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Tiivistelma

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli kehittaa uusi henkiloston kestavaa
liikkumista tukeva joustava toimintamalli, jossa tyontekijat
voivat valita itselleen mieluisan etukokonaisuuden kaupungin
maarittamalla budjetilla.

TyoOvaiheet

Tyossa tehtiin kirjallisuuskatsaus maailmalla kaytossa
olevista joustavista etuusjarjestelmista, luotiin
kehityspolku joustavan mallin kayttoonottoon Tampereen
kaupungille ja arvioitiin vaikutuksia.

Tyossa tehtiin huomioita verotuksellisista ja
lainsaadannollisista keinoista, joilla joustavat
etuusjarjestelmat voitaisiin ottaa Suomessa laajemmin
kayttoon.

Paatelmat ja suositukset

Suomessa pyritdan edistamaan vastaavaa kestavaa, vaihtoehtoisuutta
tukevaa tyomatkaliikkumista kuin muualla Euroopassa.

Suomessa tyopaikkojen liikkumisen ohjaus perustuu lahinna
vapaaehtoisuuteen ja tydnantajan haluun esimerkiksi parantaa imagoaan,
vahentda paastoja, tilakysymyksiin ja/tai tavoitteisiin edistaa
tyohyvinvointia kestavalla liikkkumisella.

o joissakin Euroopan maissa ohjaus velvoittavampaa tai osana
lainsaadantoa

Liikenteen tyosuhde-etujen verotuskohtelu Suomessa ei ole talla hetkella
optimaalinen kestavaan tyomatkaliikkumiseen kannustamisen
nakokulmasta = vaatisi yha kehittamista.

Tyontekijat arvostavat liikkkumisen vaihtoehtojen ja joustavuuden
lisadntymistd ja muuttuvat tydnteon rakenteet tekevat niista ajankohtaisia

Organisaatioissa viestinnallinen lapinakyvyys, esimerkilla johtaminen seka
informaatio-ohjaus ovat tarkeita vaihtoehtoisiin liikkumisen muotoihin
liittyvan tietoisuuden lisaamiseksi seka vallitsevien asenteiden ja
liilkkumiskadyttaytymisen muuttamiseksi.
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Sisallysluettelo

Johdanto

Tampereen kaupungin nykytilanne kestavan tydomatkaliikkumisen
edistamisessa

Kirjallisuuskatsaus joustaviin tydmatkaliikkumisen etumalleihin
Joustavien tyomatkaliikkumisen mallien soveltuvuus Suomeen

Toimintamallit ja joustavan tydmatkaliikkumisen kehityspolku
Tampereella

Yleiset paatelmat ja suositukset
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Kestava Tampere 2030

e Kestava Tampere 2030- ohjelman mukaan Tampere on
hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa (Tampereen kaupunki 2021).

* Yksi ohjelmaan perustuvan Hiilineutraali Tampere 2030- tiekartan
lilkennejarjestelmaan liittyvista tavoitteista on nostaa kestavan
lilkkkumisen kulkutapaosuutta niin, etta vuonna 2030 kestavien
kulkutapojen (kavely, pyoraliikenne, joukkoliikenne)
kulkutapaosuus on 69 %.

o esimerkiksi vuonna 2016 kyseinen osuus oli 56 %.

* Kaupungin henkilostoyksikkd on tiekartassa asettanut tavoitteeksi
henkiloston kestavan liikkumisen edistamisen, mika tukee
kaupungin hiilineutraaliustavoitteita ja luo mahdollisuuksia
henkilostoetujen kehittamiseen.
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Tyon tausta ja tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli kehittdaa uusi henkiloston kestavaa liikkkumista tukeva joustava toimintamalli,
joka sisaltaa tyomatkaliikkumisen etuudet sekda mahdollisesti virkistys- ja kulttuuriedut. Tyopaivan
aikaisia matkoja tydssa ei kasitelty, vaikka ne liittyvat myos kiinteasti etuuksien houkuttelevuuteen.

*  Tavoitteena toimintamallin kehittamisessa oli joustavuuden lisadminen niin, etta tyontekijat voivat
valita itselleen mieluisan kokonaisuuden kaupungin maarittamalla budjetilla. Suunnittelun |ahtékohtina

huomioitiin myo6s suurten tyonantajien haasteet liittyen tyontekijoiden maaraan, erilaisiin tyotehtaviin
ja toimipaikkoihin seka tydnantajan tarjoaman tuen kohdentamiseen tasapuolisesti.

e Tyossa tehtiin kirjallisuuskatsaus maailmalla kaytossa olevista joustavista etuusjarjestelmista, luotiin
kehityspolku joustavan mallin kdyttédnottoon ja arvioitiin kehityspolun mallien vaikutukset.

*  Tyon aikana valmisteltiin toimintamallin ensimmaisen vaiheen toimintojen kdyttédnottoa seka
laadittiin kehityspolku Tampereen kaupungille laajemman etukokonaisuuden kayttéonottoon.

e Tyossa tehtiin huomioita verotuksellisista ja lainsaadanndllisista keinoista, joilla joustavat
etuusjarjestelmat voitaisiin ottaa Suomessa laajemmin kayttoon.
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Hankkeen ohjaus ja organisointi

e Tyon on tilannut Tampereen kaupungin konsernihallinto. Tilaajan
projektipaallikkéna tydssa toimi Tiina Leinonen. Tydlle on saatu
Liilkenne- ja viestintavirasto Traficomin liikkkumisen ohjauksen
valtionavustusta.

. Hankkeen toteuttamista ohjasi ohjausryhma. Tyon edistamisen tukena
toimi projektiryhma.

. Konsulttina tydssa toimi Sitowise Oy. Konsultin projektipaallikkona
toimi 30.9.2021 asti Laura Mansikkamaki ja taman jalkeen tyossa
vanhempana asiantuntijana toiminut Milla Talja. Tyohon osallistuivat
lisaksi nuorempi suunnittelija/diplomityontekija Miro Mujunen ja
laadunvarmistajana Kati Kiiskila.

. Hanke kaynnistyi maaliskuussa 2021 ja se paattyi marraskuussa 2021.
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. Ohjausryhman kokoonpano

@)

o O O O O

Sami Uusitalo, pj, tydhyvinvointipaallikko

Niina Pietikainen, henkilostdjohtaja

Jukka Mannikko, talousjohtaja

Tuija Laulunen, controller

Tiina Leinonen, projektipaallikkd/ liikkkumisen koordinaattori

Taina Saarinen, erikoisasiantuntija, Traficom

. Projektiryhman kokoonpano

O

c O O O O

Sanna Ovaska, projektipaallikko, liikennejarjestelman suunnittelu
Elina Pulliainen, suunnittelija, kaupunkiymparisto

Riikka Salkonen, asiakkuuspaallikko, joukkoliikenne

Katja Nieminen, henkilostosuunnittelija, HR

Helja Aarnikko, lilkkenneinsinoori, liikkennejarjestelman suunnittelu

Tiina Leinonen, projektipaallikko/ lilkkkumisen koordinaattori
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Tyovaiheet 1/2

1. Johdanto

2. Tampereen kaupungin nykytilanne kestavan tyomatkaliikkumisen edistamisessa

3. Kirjallisuuskatsaus maailmalla kaytossa olevista joustavista tydmatkaliikkumisen
malleista

= Kirjallisuuskatsaus laadittiin osana laajempaa diplomityota.

4. Tarkastelu mallien toteutettavuudesta Suomessa

= Toimintamallien toteutettavuutta selvitettiin haastatteluin ja keskusteluin.

=  Haastatteluja tehtiin sdhkoisten maksuvalineiden palveluntarjoajille (Eazybreak/E-passi ja
Smartum).

= Lisaksi keskusteltiin Tampereen kaupungilla kdytossa olevan pysakointijarjestelma e-parking
toimittajien ja vastuuhenkildiden kanssa pysakointijarjestelman kehittamismahdollisuuksista
seka kuultiin Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kokemuksia joustavan pysakoéintimallin
kehittamisesta.

= Toteuttavuustarkastelua on tehty rinnan toimintamallien laatimisen kanssa.
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Tyovaiheet 2/2

4. Toimintamallien laatiminen

o Lahtokohtien pohjalta muodostettiin seitseman erilaista mallia, joita iteroitiin yhdessa projekti- ja ohjausryhman kanssa.

Tyoskentelyn pohjalta vaihtoehdoista kehitettiin 3 jatkotarkasteluun valittavaa mallia. Malleja tarkasteltiin vaikuttavuuden,
toteutettavuuden, tasa-arvon ja kustannusten nakokulmasta.

o Toimintamallien hyvia ja huonoja puolia tydstettiin ohjausryhmadssa, projektiryhmadssa seka tydpajassa, johon osallistui

Tampereen kaupungin henkildston eri osa-alueita edustavia ekotukihenkil6ita. Lisaksi henkilostonakemyksia kartoitettiin
kyselylla.

o) Rinnakkain toimintamallien laatimisen kanssa selvitettiin mallien toteutettavuutta.

o) Lopputuloksena syntyi kehityspolku Tampereen kaupungin joustavan kestavan liikkumisen etumallin kdytté6nottoon.

5. Viestinta ja vaikutusten arviointi
o  Vaikutuksia arvioitiin kirjallisuuden ja muista hankkeista saatujen tulosten pohjalta

o) Lokakuussa toteutettiin Tampereen kaupungin tyontekijoille kokeiluvaiheeseen liittyva kysely, jonka osana henkilostolta
kartoitettiin myds kiinnostusta kestavan liikkumisen etuusvalikoiman laajentamiseen. Kysely on myds osa Tampereen kaupungin
sisdista viestintaa. Lisaksi sitd hyddynnetdan vaikutusten arvioinnissa.

6. Suositukset

o) Suositukset on koottu seka tyon aikaisista ettd diplomityon laatimisessa esiin nousseista havainnoista.
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2. Tampereen kaupungin
nykytilanne kestavan
tyomatkaliikkumisen edistamisessa
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Nykyiset kestavan liikkkumisen etuudet

» Joukkoliikenteen tydsuhdematkalippu kuukausilippuun
o  Etuuden suuruus 9,50€/kk tai 114€/vuosi.
o  Tukeen ovat oikeutettuja kaikki, joilla tydsuhde kestanyt yhtdjaksoisesti 6 kuukautta.

o  Tukea voi hyddyntda Tampereen ja Tampereen seudun liikenndintialueen lippuihin (Nysse) sekda Matkahuollon
matkakortteihin.

o  Tukea tyosuhdematkalippuun hyédynsi
=  Vuonna 2019: 2 241 henkiloa (16%)
=  Vuonna 2020: 1 969 henkil6a (14%).

o Tyosuhdematkalippu kelpaa vain kuukausilippuun, ei 360 vuorokauden lippuun tai arvolippuun. Tama on
heikentdanyt edun suosiota, silla vuosilippu tulee halvemmaksi ilman etuutta. Tyosuhdematkalipun
potentiaali on huomattavasti nykyista kdyttoastetta (n.16%) enemman.

» Liikunta- ja kulttuurietu
o Nykyisin etuus on 80€/henkild/vuosi ja vuodesta 2022 ldhtien 100€/henkild/vuosi.
o  Etuun ovat oikeutettuja kaikki, joilla tydsuhde kestanyt yhtajaksoisesti 6 kuukautta.
=  Vuonna 2019: 11 177 henkil6a (79%)
=  Vuonna 2020: 10 890 henkil6a (78%).

Kayttoasteiden lahde: Tampereen kaupungin henkilostokertomus 2020
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Pysakointiluvat

* Ensisijaisesti pysakdintipaikan saavat ne henkilot, joilla on paivittainen tarve kayttaa
omaa autoaan tyotehtavissa. Muille hakijoille voidaan antaa paikkoja, mikali
alueella on tilaa.

e Pysakointi on henkilostolle maksullista pysakoinnin korkean kysynnan alueilla (mm.
keskusta ja Hervanta). Tall6in henkilostolupa maksaa 20e/kk.

* Pysakaointilupa voi olla maksuton, jos oman auton kayttoa edellytetaan
tyotehtavissa.

* Yhteiskayttoisia pysakointilupia on joissakin yksikdissa. Pysakointi yhteiskayttoisilla
paikoilla on tyontekijalle ilmaista ja paikkojen kayttoa hallinnoidaan
kalenterivarauksien avulla.
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Toimipaikkojen joukkoliikenteen palvelutaso

e Palvelutasoluokkien 5-6 eli henkiloautolle kilpailukykyisen joukkoliikenteen alueella

tyoskentelee 56 % kaupungin henkilostosta (7953 hloa). Naista 22,5 % (1 791 henkil6a) on
vuorotyossa.

* Palvelutasoluokan 4 alueella eli tyypilliset matkustustarpeet tayttavalla alueella
tyoskentelee 15% henkilostosta, joista 24% on vuorotydssa.

e Runkolinjoista (nro 1-10) 500 metrin sateella tydskentelee 85% kaikista tyontekijoista.

e Liikkumistutkimuksessa (2014) 65% vastaajista ilmoitti joukkoliikenteen mahdolliseksi
kulkutavaksi.
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Toimipaikkojen henkildmaarat
ja joukkoliikenteen palvelutasoalueet

Henkilomaara Palvelutasoluokka

o 1-25
Y (G5keh I Palvelutasoluokka 6

i I Falvelutasoluokka 5
O  51-100

B Palvelutasoluokka 4

sl P Palvelutasoluokka 3/4
O 201-550

I Palvelutasoluokka 3
Palvelutasoluokka 2
Palvelutasoluokka 1

Kongazaa

© Tampereen kaupunki 2021
Sitowise Oy 11/2021

Esri, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user community
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© SYKE 2017
© Tampereen kaupunki 2021
Sitowise Oy 12/2021

Esri, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user community
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Tyomatkaliikkumisen kysely 2014

Tyomatkojen kulkutapajakauma

1%

N Auto, yksin

B Auto, kimppakyvyti
H Joukkoliikenne

B Pyora

mKavely

m Etityd

N=25263 Tampereen kaupunki ja Mobinet Oy, 2014
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Mita kulkutapoja kaytat kodin ja tyopaikan
valisilla matkoilla vahintaan silloin talloin?
0% 20% 40% 60% 80%  100%
Auto, yksin 60%
Auto, kimppakyyti (vahintaan 2 hlo)
Joukkoliikenne
Pyora
Kavely
Useamman kulkutavan yhdistelma
Muu
N=5892 Tampereen kaupunki ja Mobinet Oy, 2014
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3. Kirjallisuuskatsaus
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Joustavien tyomatkaliikkumisen mallien
kirjallisuuskatsaus

* Kansainvalisessa kirjallisuuskatsauksessa on selvitetty ajankohtaisia

'
joustavan tyomatkaliikkumisen toimintamalleja, strategioita ja ohjelmia *\‘ | ;
Euroopasta, Yhdysvalloista ja Suomesta. 4 \ l ¢+

* Tietoa malleista on haettu akateemisista lahteista, eurooppalaisista ja
suomalaisista lilkkumisen ohjauksen verkostoista, alustoista ja julkaisuista
seka asiantuntijahaastatteluista ja —keskusteluista.

* Kirjallisuuskatsauksen pohjalta on laadittu
o  Kasitekartta
o  Tyonantajan viisaan liikkumisen edistamisen keinovalikoima
o  Yhteenveto kansainvalisen kirjallisuuskatsauksen tarkastelusta
o  Katsaus joustavien tydmatkaliikkumisen mallien vaikutusten arviointiin

Kirjallisuuskatsaus kokonaisuudessaan on esitelty liitteessa 1.
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Kirjallisuuskatsaukseen liittyva sanasto

. Joustavat etuusjarjestelmat (FBP) = tyonantajan ja tyontekijan valinen
joustava jarjestely, joka antaa tyontekijalle mahdollisuuden valita
tarpeisiinsa sopivia raha- ja muita henkilostéetuuksia tyonantajan
maarittamasta etuuspaketista.

. Maas$ (Mobility as a Service) = liikkuminen palveluna, jonka kautta
kayttajat voivat yhden suunnitella ja maksaa erilaisin liikkkumispalveluin
tehtyja matkoja. Palveluna tarjottava lilkkkuminen yhdistelee julkisten ja
yksityisten palveluntarjoajien liikkumispalvelut yhden digitaalisen alustan
alle, jonka avulla loppukayttdjat voivat hallita matkaansa.

. Lilkkumisen budjetti = Belgiassa ja Hollannissa kdytdssa oleva autoedulle
vaihtoehtoinen liikkumisen henkildstéetu, jossa tyontekija voi vaihtaa
tyosuhdeautoon kuluvan rahamaaran kuukausittaiseen budjettiin, joka
voidaan hyodyntda verottomasti esimerkiksi joukkoliikenteen lippuun,
kyydinjakopalveluihin, sahkopyoraan tai erilaisiin vahapaastoisen
liikkumisen palveluiden yhdistelmiin.

. Kestavan liikkumisen paketti = Ranskassa kayttoonotettu uusi liikenteen
tyosuhde-etu, joka antaa tyonantajalle mahdollisuuden korvata
tyontekijalle verottomasti 500 e/ vuosi tydmatkoja, jotka on tehty
esimerkiksi pyoraillen, kimppakyydein tai yhteiskayttokulkuneuvoin seka
joukkoliikenteella.

% TAMPEREEN KAUPUNKI

Liikkumisavustus = Belgiassa kdytdssa oleva liikenteen tydsuhde-
etu, joka antaa autoetua nauttivalle tyontekijalle mahdollisuuden
vaihtaa tydsuhdeauto edun arvoa vastaavaan kuukausittaiseen
kateishyvitykseen. Liikkumisen budjetin ‘edeltdja’.

Parking cash-out = esimerkiksi Yhdysvalloissa kaytdssa oleva
pysakoinnille vaihtoehtoinen kateishyvitysjarjestely, joka velvoittaa
tietyin ehdoin tyonantajan tarjoamaan tyontekijalle mahdollisuutta
vaihtaa halpa tai ilmainen tyopysakointipaikka sen markkina-arvoa
vastaavaan kuukausittaiseen kateishyvitykseen. Vaihtoehtoisesti
tyonantaja voi luopua ilmaisen tyopaikkapysakodinnin tarjoamisesta.

Liikkumistili = suomalaisen Maa$S Globalin ja muiden liikennealan
toimijoiden ehdotus uudeksi liikenteen tyosuhde-eduksi Suomeen.
Ehdotus koskee 3400 euron vuotuista verovapaata etuutta, jonka
tyontekija voisi hyodyntaa vahapaastdisen liikkkumisen palveluihin,
esimerkiksi sahkopotkulautoihin, kyytipalveluihin tai muihin
liikkkumisen palveluihin. Mallia ehdotetaan tydmatkaliikkumisen
valinnanvaraa ja joustavuutta lisaavaksi vaihtoehdoksi nykyisille
liikenteen tyosuhde-eduille (tydsuhdeauto tai —polkupy6ra seka
joukkoliikenteen tydsuhdematkalippu).
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Tyonantajan viisaan tyomatkaliikkumisen

Tyosuhde-edut

Tyosuhdematkalippuetu
(joukkoliikenne,
kaupunkipyorat ja maas-
palvelut)

Tyosuhdepyora

Ymparistokriteerit
tyosuhdeautoihin

Lainat (esim. polkupyoran
hankintaan)

Pienet lahjat (esim.
nastakengat)

Kuljetuspalvelu tyopaikalle

edistamisen keinovalikoima

Tyomatkaliikkumisen suunnitelma

Autojen
pysakoinnin
hallinta

Kayttokustannuksia
/markkinahintaa
vastaava maksu
pysakoinnista

Paivittdinen maksu

Alennukset
kimppakyydeille tai
vahapaastoisille
autoille

Olosuhteet
tyopaikalla

Pyorapysakointi
(katokset,
telineet)

Sosiaalitilat ja
varusteiden
sailytys/kuivaus

Huolto,
valinevuokra

Kampanjat, Tyoasiamatkat
tiedottaminen

ja kokeilut

Joukkoliikenteen Matkustusohje

aikataulutietojen

saatavuus Yhteiskayttoautot
tyopaikalla

Lainattavia pyoria
Pop-up- yms.

/tybpajatyyliset
ratkaisut (esim.
bikeshop)

Viisaan liikkumisen
koordinaattori

tyopaikalla

Personal trainer

Muut keinot

Tyopaikan
lahella
asumisen
tukeminen

Tyopaikan
sijainnin
suunnittelu

Ty6aikaan
liittyvat keinot

Paastokauppa-
jarjestelmat
tyomatkaliikku
miseen
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Yhteistyo/
vaikuttaminen muihin
toimijoihin
Joukkoliikennereitit ja
aikataulut

Infra ja saavutettavuus

Kunnossapito

Liityntapysakointi
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Kirjallisuuskatsauksen yhteenveto

Muualla kaytdssa olevien joustavien
tyomatkaliikkumisen mallien toivottu vaikuttavuus
perustuu pitkalti lilkenteen ja liikkumisen valintoja
ohjaavien tyosuhde-etuuksien verotuskohteluun ja
veroetuihin seka naita ohjaaviin lainsaadannollisiin
erityispiirteisiin.

Mallit korostavat vaihtoehtoisuutta ja
valinnanvapautta, joilla pyritdaan luomaan uusia
kannustimia (tyosuhde)autosta ja pysakoinnista
luopumiselle seka palkitsemaan kestavasti liikkuvia.

Uusimmissa malleissa (esim. liikkumisen budjetti)
houkuttelevuus pohjaa Maas- palveluihin, liikkumisen
vaihtoehtojen laajuuteen, kestavaa liikkumista
tukevaan verotukseen seka palkitsemiseen kestavan
lilkkkumisen valinnoista myds vapaa-ajan matkoilla.
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Yhteistyoverkostot ja mahdollisuus hyodyntaa ulkoisia
palveluntarjoajia yhdistavat uusimpien mallien
toteutustapaa.

Vaikuttavimmissa kehityshankkeissa on yleensa
toteutettu kokonaisvaltainen liikkumissuunnitelma,
jonka osana on kehitetty tydosuhde-etuja, autojen
pysakoinnin hallintaa, olosuhteita, palveluita ja
viestintaa niin kodin ja tydpaikan lilkkkumisen kuin
tyoasiamatkustamisen kannalta enemman kestavaa
liikkumista tukevaksi.

Yhteiskuntatasolla myds ilmastokysymykset ja
kiinnostus verotuksellisten vaaristymien purkamiseen
vhdistavat malleja.
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Vaikutusten arvioinnin yhteenveto
e Liikkumisen ohjauksen kokonaisvaltaisilla toimenpiteilla on saatu
vahennettya auton kulkutapaosuutta kodin ja tyopaikan valisilla
matkoilla jopa 60 %. Tydmatkojen kulkutapajakauman kehitys
e Tyopaikkojen liikkumisen ohjauksessa vaikuttavinta on yhdistella 100 %
eri keinoja 90 % m Etatyd
80 %
e Esimerkkeja useita toimenpiteita yhdistelevien LO -hankkeiden T = Kavely
vaikuttavuudesta suomalaisissa organisaatioissa 60 % bl
| ora
o  Jyvaskyldassa Valmet Rautpohjan Fiksusti téihin- hanke 2016-2018: 50 %
=  Kestdvien kulkutapojen kulkutapaosuus on kasvanut 9 %- 0% Rjorikolilcenne
o 30 %
yksikkoa. . ® Auto, kimppakyyti
= Joukkoliikennematkojen maara kaksinkertaistunut. 5
s e w1 g B Auto, yksin
=  P3astovahenema oli 18 %. 0%
o  Helsingissa Uudenmaan ELY- keskuksessa 2011 2013 2016 2019
N=4812 Uudenmaan ELY-keskus ja Mobinet Oy, 2019

= auton kaytto tydomatkoilla on vahentynyt 60 % ja
tyomatkojen hiilidioksidipaastot henkiloa kohden ovat
vahentyneet 40 % vuosina 2011-2016

= Kehitys on jatkunut samankaltaisena.

' TAMPEREEN KAUPUNKI 23
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Tyosuhdematkalipun ja tyomatkapyora

TAMPERE.

ilyn

edistamisen vaikutusten arviointi

 Tyosuhdematkalippu

Tyosuhdematkalippu kasvattaa joukkoliikenteen
osuutta tydomatkojen kulkutapajakaumassa.

Tyosuhdematkalipun kayttoasteeseen vaikuttavat
esimerkiksi edun koettu taloudellinen hyoty,
tydmatkan pituus ja tydaikamuoto seka edun
toteutustapa.

Edun vaikuttavuutta voidaan lisata yhdessa muun

kestavaa lilkkumista tukevan keinovalikoiman kanssa.

*  Tyomatkapyoraily

©)

Merkittavia positiivisia vaikutuksia yhteiskunta-,
organisaatio- ja yksilotasolla lilkkkumisen ja tyonteon
kustannuksiin, tydpaikkaymparistoon seka
terveyteen ja hyvinvointiin.

@ TAMPEREEN KAUPUNKI

Tyomatkapyorailyn hyodyt tyonantajalle

Lis&d 3 : Lis&a
turvallisuutta i tyShyvinvointia

Kestivin liikkumisen
edistiminen

Luo kustannus- Lis33 ympdristd-
s33stoja jakkai ystavallisyyttd

Tyomatkapyordilyn hyodyt tyonantajalle. Léhde: Fiksusti toihin =sivusto.

FINLAND
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4. Joustavan tyomatkaliikkumisen
mallien soveltuvuus Suomeen
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Mallien soveltuvuuden arviointi

* Joustavan tydomatkaliikkumisen mallien soveltuvuutta ja
valmiutta Suomessa ja varsinkin Tampereella kayttoon
otettavaksi selvitettiin:

o Selvittamalla nykyiset verotuskaytannot
o Haastattelemalla sahkoisten maksujarjestelmien
palveluntarjoajia

o Haastattelemalla alykkaan liikenteen yhteisty6foorumi ITS-
Finlandin edustajaa seka Maa$S —konseptia yhteen tuovaa
liikkumisen operaattori Maa$S Globalia. Lisaksi tyossa
tutustuttiin ITS -Finlandin, Tierin seka Maas Globalin laatimaan
paattajille suunnattuun esitykseen ” Liikkumistili kayttoon
Suomessa”.

' TAMPEREEN KAUPUNKI



Tyomatkaliikkumisen etujen
verotuskohtelu Suomessa

Luontoisetu: luontoisedusta voidaan sopia kunkin tyontekijan kanssa yksil6llisesti

* Tybsuhdematkalippu joukkoliikenteeseen ja Maas-palveluihin (sis. Kaupunkipyora),
veroton 3400 euroon asti/vuosi.

» Tyosuhdepyora, veroton 1200 euroon asti/vuosi.

e Autotalli- tai muu pysakointipaikka, joka on tyopaikan yhteydessa maaritelty ei-
veronalaiseksi luontoiseduksi.

Henkilokuntaetu: on kollektiivinen etu eli se on koko henkilokunnan kaytettavissa

 Liikunta- ja kulttuurietu, veroton 400 euroon asti/vuosi. Ei ole tarkoitettu
suoranaisesti tydomatkaan, joten siihen liittyvia kayttokohteita on hankala loytaa.

* Pienimuotoinen lahja, alle 100 euroa/vuosi, kdyttokohteena esimerkiksi
turvalliseen kavelyyn talvella kannustavat nastajalkineet.

e TyOnantajan jarjestama yhteiskuljetus asunnon ja tyopaikan valisilla matkoilla.

Yli 100 euron suuruinen lahja tai palkkio rinnastetaan verotuksessa palkkaan ja
tyonantajan on maaritettava sille euromaarainen arvo, josta on maksettava palkan
tapaan normaalit sivukulut ja verot.

% TAMPEREEN KAUPUNKI
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Tyoeldkelakipalvelu on 8.4.2021
paivittanyt ohjeitaan
tyosuhdepolkupyordedun ja
tyosuhdematkalippuedun ottamisesta
huomioon eldakkeen perusteena

olevassa ty6ansiossa. Tama
tarkoittaa, etta palkan osana
tarjottavasta edusta tyonantajien on
maksettava yhteensa noin 21 % ja
palkansaajien noin 11 %
sosiaaliturvamaksuja.
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Sahkoisten maksujarjestelmien
palveluntarjoajia haastattelut

e Liikkumistilimallien toteutettavuuden arvioimiseksi koottiin tietoa tydsuhde-
etujen sahkoisten maksuvalineiden palveluntarjoajia haastattelemalla.
e Haastatteluin kerattiin ajantasaista tietoa kdaytdssa olevien
maksuvalineiden asettamista reunaehdoista.
* Haastattelut toteutettiin sahkopostitse ja Teams -keskustelun muodossa.
e Haastattelupyynto esitettiin seuraaville palveluntarjoajille:
 Edenred
 Eazybreak
* ePassi
* Smartum
e Vastaukset saatiin yrityskaupan myota yhdistyneelta ePassilta ja Eazybreakilta
seka lisaksi Smartumilta.
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Jarjestelmat nykyisin

* Palveluntarjoajien nykyiset etuudet kattavat liikunta- ja kulttuuri-,
tyomatka-, hammashoito-, hieronta- ja lounasedun.

* Flex- ja Combo -tuotteissa tyonantaja voi ottaa yhden saldon alle useita
etuja, joiden kesken tydntekija voi kayttaa edun verottajan asettamien
maksimien rajoissa.

e ePassin Ergosafe on uusi etu, jolla tydnantaja voi tarjota tyontekijoilleen
esimerkiksi ergonomiatuotteita tai sitten esimerkiksi tydkenkia yms. ja
nain tukea esimerkiksi etatyoskentelya.
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Jarjestelmien mahdollisuudet

e Jarjestelmat mahdollistavat, etta osan maksusta voisi tehda tyosuhde-edulla ja
osan pankkikortilla.
e Jarjestelmien rajapinnat mahdollistavat integraatioiden rakentamisen lahes
minka tahansa maksupalvelujarjestelman kanssa.
e Saldoja pystyy jarjestelmien puolesta kerryttamaan tyontekijoille
* Oletusasetuksena on, etta kuluvana vuonna annetut edut tulisi kayttaa
kuluvan vuoden aikana, muutoin edut nollataan vuoden vaihteessa.
* Tyonantajan halutessa nollausasetuksen voi poistaa, ja edut siirtyvat
seuraavalle vuodelle kaytettavaksi.
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MaaS-Globalin ja ITS-Finlandin haastattelut

* Hanketta ja opinnaytetyota varten haastateltiin Maa$S Globalin ja ITS-Finlandin asiantuntijoita koskien
kestavan tyomatkaliikkumisen edistamista seka eurooppalaisten vahapaastoista ja joustavaa
tyomatkaliikkumista tukevien mallien soveltuvuutta ja soveltamisen edellytyksia Suomessa.

o Eurooppalaisten mallien tavoiteltu vaikuttavuus liittyy kiintedasti MaaS -palveluihin ja viisaiden
kulkutapayhdistelmien mahdollistamiseen loppukayttajalle.

e ITS-Finland ry on alykkaan liikenteen yhteistyd6foorumi, joka kokoaa yhteen valtion, kaupunkien, tutkimus- ja
oppilaitosten seka yritysten edustajia edistamaan kestavaa lilkkkumista ja liikenteen digitalisaatiota.

* MaasS Global Oy on yritys, jonka liiketoiminta perustuu Maas -palvelualustojen ja sovellusten kehittamiseen.
Maas Global on lanseerannut muun muassa maailmallakin tunnustusta saaneen kaupallisen Whim -
sovelluksen, joka yhdistaa julkisen liikenteen, kaupunkipyorat, sahkdpotkulaudat, lauttaliput, taksit ja
vuokra-autot saman sovelluksen alle.
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ITS-Finland- haastattelu

 Suomessa halutaan yleisesti edistaa kestavaa
(tyomatka)liikkumista.

o Uudet liikenteen tydsuhde-etujen
veromuutokset ovat oikeansuuntaisia, vaikka
verohallinnon ohjeistusta nykyisten verottomien
etujen osalta tulisi viela selkeyttaa.

o Autolle on luotu vaihtoehtoja, mutta
yksityisautoiluun ei ole viela puututtu samassa
mittakaavassa kuin monessa muussa maassa.

e  Yksityisesti tuotetut kestavan lilkkkumisen (MaaS)
palvelut tulisi ensisijassa saada nykyisen liikenteen
tyosuhde-etuuksien verotusohjauksen alle.

o Tekniikan ja erilaisten rajapintojen puolesta
Maas -palvelut olisi jo nyt helppo liittaa osaksi
esimerkiksi joukkoliikenteen matkalippua.

% TAMPEREEN KAUPUNKI

* Kaupunkien tulisi edistdaa osaltaan Maas -palveluiden
kilpailukykya joukkoliikenteen rinnalla.

o Maas -sektori palvelee myos julkisen sektorin
tavoitteita, esimerkiksi kaupunkien
hiilineutraaliustavoitteita, minka vuoksi naiden
valinen yhteistyo on olennaista.

o Maas -operaattorien ja -alustojen hydédyntaminen
tyosuhde-etujen hallinnointiin keventaisi
tyonantajan hallinnollista taakkaa ja vahentaisi
valillista byrokratiaa.

e TyoOnantajan on tarkea panostaa informaatio-
ohjaukseen liikkumisen muutoksen edistamiseksi.

e Kavelyyn ja pyorailyyn tydmatkoilla voitaisiin ehka
tulevaisuudessa kannustaa organisaatioissakin myos
paastokauppamalleilla ja hiilijalanjalkilaskureilla
(sovittava verottajan kanssa).
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Maa$S Global- haastattelu

* TyOnantajat ovat kiinnostuneita tarjoamaan liikkkumisen
palvelupaketteja tydosuhde-etuna, mutta vallitsevan
verokohtelun vuoksi tama ei ole niille kannattavaa.

o Talla hetkella MaaS -pakettien verokohtelu ei ole tasa-
arvoinen muihin liikenteen tyosuhde-etuihin nahden.

o Nykyisten liikenteen tyésuhde-etujen valissa on suuria
eroja koskien tyontekijan rahallista etua ja tydnantajan
kustannuksia, eika valiin jaavia liikkumisen vaihtoehtoja
tueta verotuksellisesti.

*  Valtion (verotus) lisaksi myds kaupunkien ja kuntien rooli on
tarkea MaaS -markkinan avaamiseksi tydmatkaliikkumisen
kentalle.

* Suomessa kaupungit eivat ole nayttaneet tarpeeksi
aloitteellisuutta kehittaa Maas -operaattorien,
joukkoliikenteen ja kaupungin valista yhteistyota.

o Monissa kunnissa joukkoliikenteen nykyinen hinnoittelu
ei tee Maas -palveluntarjoajien toiminnasta
kannattavaa.

% TAMPEREEN KAUPUNKI

Maa$ Global ja 125 muuta lilkkennealan toimijaa ovat
|lahteneet viemaan poliittisesti eteenpain Liikkumistilié
uutena lilkenteen tyosuhde-etuna.

Ajatuksena on tarjota loppukayttajille suurempi
valikoima vahabhiilipaastoisia liikkkumisvaihtoehtoja,
jotka voi yhdistaa tydsuhdematkalippuun verottomasti
3400 euroon saakka.

o Ehdotuksen budjettivaikutus olisi todennakdisesti
kaupungeille ja valtiolle neutraali.
LVM on esittanyt kiinnostuksensa liikkumistiliin.

o Ehdotuksen tuli alun perin olla kasittelyssa kevaan
kehysriihessa, mutta ehdotuksen tueksi vaadittiin
viela selvitys MaaS$ -palvelupakettien CO2-
paastovahennyspotentiaalista.
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Liikenteen tyosuhde-etujen verotuksen
kehitystarpeet Suomessa

Nykyisen hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessg, ja liikenteen
paastovahennystavoitteiden tulee olla yhtenevia taman tavoitteen kanssa.

Valtiovarainministerion liikenteen verotuksen uudistamista selvittavan tydryhman mukaan paastdéohjauksen
nakdkulmasta etenkin tyopaikkapysakointi ja autoedun maarittamistapa vaativat verotuksessa tarkempaa
jatkotarkastelua.

Vapaan autoedun kaavamainen arvostaminen tekee edusta houkuttelevan ja kannattavan.

* Vanhasta laskentaperusteesta luopuminen lisdisi kuitenkin todennakdisesti huomattavasti byrokratian maaraa.
Valtionvarainministerion mukaan tyopaikkapysakdinti tulisi katsoa Suomessa veronalaiseksi luontoiseduksi, silla
pysakoinnista tyontekijalle koituva rahanarvoinen etu etenkin suurimpien kaupunkien keskustoissa voi olla merkittava.

* Tybpaikkapysakoinnin arvostamiseen liittyy huomattavia haasteita, mutta edun verottomuus ei tyoryhman

mukaan vastaa paastdoohjauksen tavoitteisiin.
Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite Maa$ -pakettien verotuksen neutraalista kohtelusta muiden liikenteen tyésuhde-
etujen rinnalla on huomioitu nyt ainoastaan siten, etta osana MaaS -pakettia tarjottavat joukkoliikenteen
tyosuhdematkalippu- ja polkupyoraetu ovat verotusarvoiltaan samat kuin erikseen tarjottuna.

e Valtiovarainministerion tydoryhman mukaan Maa$ -palveluiden tukemiseen erityisella verotuella ei ole talla

hetkella perusteita.
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Joustavan tyomatkaliikkumisen mallien
soveltuvuus Suomeen

e Kirjallisuuskatsauksessa loydetyt toimintamallit ovat keskenaan hyvin samankaltaisia — my6s Suomessa
edistetaan vastaavaa kestavaa, vaihtoehtoisuutta tukevaa tyomatkaliikkumista kuin muualla Euroopassa.

e Verotuskohtelu Suomessa ei ole talla hetkella optimaalinen kestavaan tyomatkaliikkumiseen
kannustamisen nakokulmasta. Tama vaatii muutosta, ennen kuin joustavimpiin etuusmalleihin voidaan
siirtya.

o  Verotus on myds osin epaselva etujen verotuksen osalta. Jos verottomat edut (esimerkiksi tyosuhdematkalippu) ovat vaihtoehtoisia
muiden (verollisten) kanssa, niin miten tama vaikuttaa kokonaisuuden verotuskohteluun. Tama vaatisi ennakkoratkaisuja!

* Sahkoisten maksujarjestelmien toimittajien puolesta tekniikka mahdollistaisi jo nyt joustavammat
jarjestelmat.

Liikkumissuunnitelmia kannattaisi hyddyntaa myos Suomessa nykyista laajemmin.
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5. Toimintamallien laatiminen
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Lahtokohdat ja malleissa kaytetyt arvot

Mallien laatimisen
lahtokohdat

* Etuuden arvo per henkildo sama kuin
nykyinen tydsuhdematkalippuetu
eli 9,50€/kk tai 114€/vuosi.

e Pysakodintimaksun muutoksia ei
tarkastella.

 Tyoasiointimatkoja ei tarkastella.

* Yhdenvertaisuusnakokulma:
etuuden tasapuolinen
kohdentaminen henkildstolle.
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Malleissa ja niiden vaikutusten arvioinnissa kaytetyt
laskennalliset arvot

Henkilostomaara 14 067 (Henkilostokertomus 2019)

Pysakointilupien kokonaismaara noin 5 300. Pitaa sisallaan kaupungin kohteissa
toimivia yrityksia ja yhteisoja. Henkiloston pysakointilupien maaraksi on arvioitu 5
000 kpl. Kayttaen tata arviota saadaan laskettua, ettd noin 36 % henkilostosta tulee
toihin omalla autolla/pysakdintilupa.

Vuonna 2014 tehdyssa tutkimuksessa tyomatkojen kulkutapajakauma oli seuraava:

*  Auto, yksin 40 % , Auto, kimppakyyti 8 %, Joukkoliikenne 20 %, Pyora 24 %,
Kavely 7 %, Etatyo 1 %.

Taman jalkeen on

*  Otettu kayttoon pysakointimaksu 20 e/kk, joka luultavasti hiukan vahentanyt
autolla yksin tulevien maaraa, jonka arvioidaan siis olevan nyt 36 %.

* Koronapandemia on lisannyt etatdiden maaraa ja on todennakoista, etta
etatoiden maara pysyy vuoden 2014 tilannetta suurempana myds varsinaisen
pandemian jalkeen. Kuitenkin on nahtava, etta yleensa etatoita tehdaan vain
osana paivista, jolloin myods etatdiden tekija hyddyntaa jotain tydmatkaan
liittyvaa etuutta.
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Mallien muodostaminen

Alkuvaiheen mallit

1-3. perustuivat
tydsuhdematkalipun
kehittamiseen

4-6. tyosuhdematkalipun

kehittamisen lisaksi niihin lisatty
myos muita tydmatkaliikkumisen
etuvaihtoehtoja ja joustavuutta.

7. Huomioitu
tyosuhdematkalippuetu seka
lilkunta- ja kulttuurietu
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Naita kehitettiin ja tiivistettiin niin, etta
jatkokehittelyssa malleja oli kolme

TAMPERE.
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Tyomatkaliikkumisen 3 mallia

 Tyomatkaliikkumisen kolmesta mallista laadittiin esimerkkihenkiloiden
avulla havainnollistavat kuvaukset ja niihin kerattiin kommentteja seka

ohjausryhmalta, projektiryhmalta etta ekotukihenkilbille jarjestetysta
tyopajasta.

 Mallien toteutettavuutta arvioitiin asiantuntijahaastatteluin ja —
keskusteluin.

e Seuraavilla sivuilla on esitetty tarkemmin kolme mallia VE1, VE2 ja VES3,
niihin saadut kommentit seka paakohdat asiantuntijahaastatteluista.
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VE1 Tyosuhdematkalippu kayttomahdollisuuksien
laajennuksella ja omavastuuosuudella

Tyosuhdematkalippua kehitetaan, muutoin etuudet pysyvat ennallaan

 Tyosuhdematkalippu
50% omavastuulla arvolippuun, kausilippuun, vuosilippuun tai kaupunkipyoraan.
Etuuden arvo palkan paalle 9,5€/kk tai 114€/vuosi.
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Olli Opettaja :

Olli Opettajalla on oma autopaikka,
silld hén kulkee usean eri :
toimipisteen vdlilld tydpdivin aikana. :
Autopaikasta Olli maksaa 20€/kk.
Toisinaan hdn voi jdttdd auton kotiin
ja kulkea joukkoliikenteelld. Néin hén *

valttdd ruuhkat ja pienentdd ‘

hiilijalanjdlkeddn. Niiné pdivind hén
hyédyntdd tyésuhdematkalipun
arvoa.
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VE1-mallin visualisointi

----------------------------------
. e

Kahdeksan aikuisten

joukkoliikenteen arvolippua

vyohykkeelle 2
a’ 2,10€ kpl
- kokonaiskustannukset 16,80 €

Olli kayttaa tyosuhdematkalipun
etua kuukaudessa 8,40 € ja
maksaa itse 8,40 €

.
------------------------------------

Tiina toimistotyoldinen

Tiina Toimistotydldinen kulkee sulan
maan aikaan tyématkansa pyordlld.
Talvella hédn kulkee joukkoliikenteelld.
Hén hyodyntédd Nyssen 30 vrk:n lippua ja
tyosuhdematkalippuetuutta.

TAMPERE.
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-----------------------------------

90+2*30 vrk:n (5kk) Nyssen
tyosuhdematkalippu

vyohykkeelle 2
141€ + 2*56€ =253 €

Tiina kdyttdaa vuodessa
tyosuhdematkalipun etua 114€
ja maksaa itse 139€

------------------------------------
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Arvio mallin VE1 vaikutuksista

Ymparistonakokulma: Kannustaa myos paaosin autoilevia kulkemaan satunnaisesti joukkoliikenteelld!
. Kannustaa autoilijoita kulkemaan silloin talléin joukkoliikenteelld arvolipun myoéta. Tama luo mahdollisuuksia myds pysakointipaikkojen yhteiskaytolle.

. Joukkoliikenne-etu yhdessa edullisen satunnaispysakdintimahdollisuuden avulla voi kannustaa joitakin henkil6ita luopumaan pysakdintiedusta. Tahan
voidaan ohjata lisaamalla yhteiskayttoisten pysakointipaikkojen maaraa.

. Joukkoliikennelippuun sisdltyva omavastuu parantaa etuuteen sitoutumista eli lipun hankkivat myds kayttavat sitd. Toisaalta omavastuu voi vahentaa lipun
hankintaa.

Tasa-arvo: Etujen tasa-arvoisuus paranee hieman

. Tasa-arvo parantuu, silla etuusvalikoima monipuolistuu tydsuhdematkalipun kehittamisen myota.

Kustannukset ja hallinnollinen tyo (henkilostolle maksetut edut, hallinnolliset, ennakoitavuus): Vahaiset vaikutukset

. Tyonantajan bruttokustannukset kasvavat tydsuhdematkalipun kehittamisen myo6ta. Hallinnollinen ty6 voi lisadantya omavastuuosuuden myota.
. Tyontekijan etuuksien arvo pysyy samana, mutta ne ovat useammalle kayttokelpoisia.

Hyvaksyttavyys: Hyvaksyttava

. Helposti hyvaksyttava.

. Omavastuuosuus ei todenndkoisesti ole ongelma.

Henkiloston hyvinvointi liikunnan lisaantymisen kautta: Vahaiset vaikutukset

. Pienia hyvinvointi-/liikkuntavaikutuksia, silld joukkoliikenteelld kulkevat ottavat enemman askelia kuin autoilevat.
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VE2 Kestivan tyomatkaliikkumisen etuudet
eri tavoin liikkuville

- pysdkointi huomioitu etuna

Valittavana yksi seuraavista eduista

e Tyodsuhdematkalippu tai kaupunkipyorat
o Etuuden arvo palkan paélle 9,5 €/kk tai 114€/vuosi
* Tyosuhdepyoraetu palkanosana (Selvityksessa voiko etu olla palkan osana kunnan
tyontekijoilla

o Etuuden arvo palkan osana max. 52 €/kk
Tyontekija maksaa edusta ian mukaan elakemaksua 7,15—8,65 %

e Pysakointietu autoa tyossa tarvitseville
o Etuuden arvo vaihtelee. Henkild6 maksaa autopaikasta 20€/kk

* Personal trainer tai nastajalkine-etu tai vastaavaa kavellen kulkeville
o Etuuden arvo 80 €/vuosi (verollinen etu)
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VE2-mallin visualisointi 1/2

-----------------------------------

‘-.ﬂ e, ) v . .
Tiina Toimistotyoldinen n. Ty6suhdepyodraetu Anssi Asentaja ‘—Y—\ Personal trainer palvelut,

.. : . : palkanosana . . . : joihin saa ty6suhde-etua
Tiinalla on 10 kilometrin mdkinen I Tiinan pyoran leasing maksu Anssi kulkee tydmatkat kesdt talvet : 80€/vuosi. Edusta
tyématka, joka on liian raskas tavallisella = on 52€/kk. Tama summa : polkupyéralld. Tyopdivdn aikaisiin maksetaan veroa palkan
pyoridlld poljettavaksi. : vahennetdan hdanen matkoihin hén kéyttdd kaupungin tapaan
Tysuhdepyérdetuuden myétd hdn : palkastaan, jolloin hdnenei i  autoja. Hin on innokas kuntoilija, joka '
innostuu hankkimaan séhképyordn ja ta I’\(ItSE ma ksaa' tastd osasta  ; hyédyntdd personal trainerin palveluita
ryhtyy kulkemaan sillé tyématkansa. i muita veroja kuin . i ja niihin tyénantajan tarjoamaa tukea. :

elakemaksua 7,15 % < Anssin mielestd on huippua, ettd s

tyonantaja tukee myaés kdvelijoitd ja
J pyordiilijoita. J
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VE2-mallin visualisointi 2/2

Liisa Laakari ‘I‘ {360 vrk:n Nyssen i Olli Opettaja \o‘ﬁﬂ i Olli hyddyntas

.. . . . matkakortilla 2 : _ , _ : pysdkointipaikkaetua ja
Fllszkkb;.l.li(ee fy olrlr?.atkczt lahes aina vy6hykkeella . : OZ' th .etj(aj;(//a onmoma ‘?“fop aikka, % maksaa pysakdintipaikasta
joukkoliikenteelld. Hdn ostaa Kokonaiskustannus 395 €. sillé hén kulkee usean eri : itse vain 20€/kk.

Nyssen 360 vrk:n lipun ja
hyédyntdd tdhdn
tyosuhdematkalippuetuutta.

toimipisteen vdililld tyépdivén

Liisa hyodyntaa
yoey aikana.

tyosuhdematkalipun etua
114€ ja maksaa itse 281 €.
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Arvio mallin VE2 vaikutuksista

Ymparistonakékulma: voi lisdta jonkun verran pyorailya
. Mikali tydsuhde pyora palkan osana voitaisiin toteuttaa, malli lisaisi pyorailya.

. Muut etuudet ovat useimmissa tilanteissa pienempia kuin pysakointietu, joten on epatodennakdista, etta pysakointipaikan omaavat luopuisivat
paikastaan taman mallin myota.

. Ei kannusta satunnaiseen kulkemiseen joukkoliikenteellad tai muilla kestavilla kulkutavoilla silla edut ovat vaihtoehtoisia pysakodintiedun kanssa.
Tasa-arvo: Etujen tasa-arvoisuus eri kulkumuodolla kulkevien kesken: Tasa-arvo paranee

. Tasa-arvo parantuu laajentuneen etuusvalikoiman ja etujen vaihtoehtoisuuden myota. Palkitsee jo nykyisin kestavilla kulkutavoilla kulkevia.
Kustannukset ja hallinnollinen tyo: Tyonantajan kustannukset kasvavat

. Tyonantajan kustannukset kasvavat kun etuusvalikoima on yha useammalle kayttokelpoinen, kuitenkin pienemmat kustannukset kuin mallissa VE1, silla
pysakointi on huomioitu etuna.

. Laajentuneen etuusvalikoiman myo6ta hallinnollisen tyon maara kasvaa.
Hyvaksyttavyys: hyvin hyvaksyttava
. Hyvin hyvaksyttava aiempaa monipuolisemman etuusvalikoiman myota.

. Edut heikkenevat pysakointipaikan omaavilla, jotka ovat aiemmin kayttaneet joukkoliikenteen tyosuhdelippua. Nykyinen arvio tallaisista henkil6ista on
pieni, mutta mikali muutos tehdaan kehityspolun myéhemmassa vaiheessa on kayttdjia varmasti enemman.

Henkiloston hyvinvointi lilkkunnan lisdantymisen kautta: Liikunta tyomatkoilla lisadntyy pyordilyn ja kavelyn lisdiantymisen myo6ta

. Malli kannustaa kulkemaan kestavasti ja aktiivisesti. 16
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VE3 Joustava liikkumistili

- pysdkointi huomioitu etuna

Henkilo valitsee joko

1. Pysakdintiedun, joka on ensisijaisesti autoa tydssa tarvitseville.
* Henkil6 maksaa autopaikasta 20€/kk
2. Liikkumistilille rahaa 114 euroa/vuodessa
Liikkumistilin rahan voi jakaa haluamallaan tavalla seuraavien toimintojen kesken:
* Joukkoliikenteen matkalippu tai kaupunkipyora (veroton etu)
* Yhteiskayttoautopaikan kaytto kertamaksulla (esim. 2 €/paiva)

* Lisaksi pysakointipaikan omaava henkilo voi ansaita liikkumistilille lisaa rahaa
vapauttamalla pysakdintipaikan muiden kayttéon 0,45 e/hl6/paiva
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Liisa kulkee talvikuukausien
tyomatkat joukkoliikenteelld. Hén
ostaa yleensé Nyssen 90 vrk:n
lipun. Muulloin hén pyérdilee
tyomatkansa. Noina kuukausina
hén vdlilla hyédyntdé myds
tyosuhdematkalipun arvoa tai
yhteiskdyttéautopaikkaa.

Liikkumistilin saldon ylimenevdén
osuuden Liisa maksaa itse.

Liisa Ladakari

% TAMPEREEN KAUPUNKI
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Yhteiskdyttoautopaikka 2€/pé&iva.

Liisa kayttad paikkaa 10 padiviana vuodessa
hyddyntaen siihen liikkumistilin tydosuhde-
etua 20 £.
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Joukkoliikenteen arvolippu 2
vybhykkeelld a* 2,10 €

Liisa kulkee arvolipulla tdihin 10
paivand vuodessa hyddyntden siihen
lilkkkumistilin tyosuhde-etua 42 €

-
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JE
*" 90 vrk
joukkoliikennelippu 2
vybhykkeella .
Kustannus 141 €.

Liisa hyodyntaa tahan
loput liikkumistilin
edusta eli 52 €. Liisa
maksaa itse kausilipun
loppuosuuden eli 89 €

&
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VE3-mallin visualisointi

-

Olli Opettajalla valitsee
etuudekseen oman autopaikan,
silld hén kulkee usean eri
toimipisteen viilillé tyopdivdn
aikana. Hdénelld on viilillé
etdopetuspdivid, jolloin hdn
luovuttaa autopaikkansa muiden
kdyttédn ja ansaitsee
liikkumistilille rahaa. Tatd tilin
saldoa hdn hyédyntdd myéhemmir
joukkoliikenteen lippuun.

Olli Opettaja

*

o
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O€ o

+

Autopaikan
vapautus
10*0,45 €/péiva

4,5€°

Joukkoliikenteen kertalippu 2
vydhykkeelld a 2,10 € . Olli
kayttaa joukkoliikennettd 4
pdivana. Kustannus 16,8 €.

Olli hyodyntda tihan
liikkumistilille ansaitsemansa 4,5 €
ja maksaa loput 12,3 £ itse.

.y at
AN NN NN NN NN NN EEEEEN

*

‘*tassssmssnnsmmnnnman®
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Arvio mallin VE3 vaikutuksista:

Ympadristondkokulma: Kannustaa paaosin autoilevia kulkemaan satunnaisesti joukkoliikenteella!

. Kannustaa autoilijoita kulkemaan silloin tall6in joukkoliikenteelld pysakdintipaikasta saatavien tulojen + arvolipun myo6ta. Tama luo mahdollisuuksia myos
pysakointipaikkojen yhteiskaytolle.

. Epatodenndakoista on, etta pysakdintipaikan omaavat luopuisivat tdysin paikastaan taman mallin my6ta, silla muut etuudet ovat useimmissa tilanteissa
pienempia kuin pysakointietu. Mahdollisuus ansaita liikkumistilille rahaa pysakoéintipaikan vapauttamisen myota kannustaa kuitenkin paivakohtaisesti
miettimaan autolla liikkkumisen tarvetta.

Tasa-arvo: Etujen tasa-arvoisuus eri kulkumuodolla kulkevien kesken: Tasa-arvo paranee
. Tasa-arvo parantuu huomattavasti laajentuneen etuusvalikoiman ja etujen vaihtoehtoisuuden myota.
Kustannukset ja hallinnollinen tyo: Ei viela toteutettavissa hallinnollisen tyon myota

. Tyonantajan kustannukset kasvavat kun etuusvalikoima on yha useammalle kayttdkelpoinen, kuitenkin pienemmat kustannukset kuin mallissa VE1, silla
pysakdinti on huomioitu etuna.

. Hallinnollinen tyo kasvaa keinovalikoiman ja kuukausittaisen joustavuuden vuoksi.
Hyvaksyttavyys: Hyvin hyvaksyttava

. Hyvin hyvaksyttava monipuolisuuden ja joustavuuden vuoksi. Edut heikkenevat pysakointipaikan omaavilla, jotka ovat aiemmin kayttaneet myos
joukkoliikenteen tyosuhdelippua. Arvio maarasta on pieni.

Henkildston hyvinvointi liikunnan lisaantymisen kautta: Hyvat vaikutukset

. Jonkun verran hyvinvointi-/liikuntavaikutuksia, silla malli kannustaa kulkemaan joukkoliikenteelld, johon yhdistyy yleensa autolla liikkumista enemman
kavelya.
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Mallien kommentointi

Kolmea tyomatkaliikkumisen mallia kasiteltiin

ohjausryhmassa, projektiryhmassa seka eri palvelualueita

edustavien ekotukihenkildiden tydpajassa.

Malleihin saatiin seuraavia kommentteja:

Joustavuus malleissa koetaan tarkeana.

Kannustaminen autolle vaihtoehtoisiin
kulkumuotoihin tavoiteltavaa “rankaisun” sijaan.

Pysakointietua pidettiin merkittavana verrattuna
pysakoinnin hinnoitteluun vapailla markkinoilla.

Kaikki esitellyt esimerkkimallit nahtiin
kehityskelpoisina.

Malleissa tulee huomioida liikkumisrajoitteiset ja
oman auton kayton vaatimus tyotehtavissa.

Pysakdintiedun kaytto liityntapysakaointiin olisi hyva.

Tyosuhdematkalipun kehittaminen tulisi sisallyttaa
kaikkiin malleihin.

*  Kavelyyn kannustaminen tulisi huomioida laajemmin
mallivaihtoehdoissa.

*  Mallien tulee palvella toimipisteita ympari kaupunkia, ei vain
keskustassa tyoskentelevia.

*  Sote-uudistus vaikuttaa kaupungin tyontekijamaaraan seka
pysakointipaikkojen hallintaan ja kayttoon 1.1.2023 alkaen.

o Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavat kunnat ja
sairaanhoitopiirit.

o Tulevaisuudessa hyvinvointialueet ovat vastuussa
sosiaali- ja terveyspalveluista seka pelastustoimen
palveluista.

Lisaksi kommentoitiin, etta:

*  Kestavan tydmatkaliikkumisen edistamiseksi olisi tydsuhde-
etujen lisaksi kehitettdava tyopaikan sosiaalitiloja,
pyorapysakaointia, liityntapysakointimahdollisuuksia seka
kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria.

*  My0s tydasiointiin kaytettavilla yhteiskayttovalineilla
voidaan edistaa kestavaa tydmatkaliikkumista.
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Tyosuhdematkalippukysely

* Joustavan tyomatkaliikkumisen toimintamallin kehitystyon
tueksi laadittiin tyosuhdematkalippukokeiluun liittyva
kysely, jolla kartoitettiin ensisijaisesti henkiloston
kiinnostusta ottaa tyosuhdematkalippuedun laajennus
kayttoon seka muutoksen mahdollista vaikutusta
kulkutapoihin.

e Lisaksi kyselylla kerattiin ennakkotietoa uuden
tyomatkaliikkumisen toimintamallin pitkan tahtaimen
kehitystyota varten.

e Kaikkiaan kyselyyn antoi vastauksensa 1225 kaupungin
tyontekijaa.

* Kyselyn tulosten perusteella vahintaan osan laajennetusta
edusta kayttaisi noin 70 % kaikista vastaajista.

* 47 % vastanneista arvioi matkalippuedun kehittamisen
lisaavan joukkoliikenteen hyodyntamista omalla kohdalla.

% TAMPEREEN KAUPUNKI

FINLAND
Kayttaisitkd uudistettua matkalippuetua ja olisiko silla vaikutusta
joukkoliikenteelld kulkemiseesi?
Kayttaisin, koko etuuden 363 163 18
Kayttaisin osan etuudesta 177 95 I 31
En osaa sanoa 29 89 . 81
En kayttdisi 2 133 s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kulkisin joukkoliikenteelld entistd useammin = Ei vaikutusta

B Vihentdisin joukkoliikenteelld kulkemista En osaa sanoa

Kuva 1. Laajennetun tydsuhdematkalippuedun kdyttépotentiaali ja ilmoitettu
vaikutus joukkoliikenteelld kulkemiseen.
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Kehityspolun muodostaminen

Kehityspolun muodostamiseen liittyen sovittiin, etta

* Pysakointia ei tarkastella vaihtoehtoisena etuna, silla pysakointipaikat ovat
nyt tarkoitettu niille, joiden on tarpeellista kayttaa omaa autoa
tyotehtavissa.

* Tyosuhdematkalipun laajentaminen arvolippuun ja vuosilippuun on
teknisesti jo mahdollista. Omavastuun lisdamiseen liittyvaa teknista
ratkaisua selvitettiin ja vahvistui, ettda myos omavastuu on teknisesti

toteutettavissa.

* Selvitettiin yhteiskayttéautopaikkojen maksulliseksi muuttamisen
mahdollisuuksia. Tampereen kaupungilla kdaytdssa oleva eParking
jarjestelma mahdollistaa lyhytaikaisen maksullisen pysakoinnin
hallinnoimisen.
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Joustavan tyomatkaliikkumisen etumallin
kehityspolku

Tavoitetilan muodostaminen
ja kehityspolun viestinnan
suunnittelu.

Paatos tyosuhdematkalipun
kehittamisesta

TAMPERE.

FINLAND

Tyosuhdematkalipun
laajennusvaiheen valmistelu.

Joustavan pysakoinnin
kehittdminen

Joustavien etumallien kehittaminen osana kestavan tyomatkaliikkumisen
kokonaisvaltaista edistamista. Alan kehityksen seuraaminen ja uusien
etumahdollisuuksien hyddyntaminen.

—t———t+——

2022
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2023 2024-2025
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Kehityspolun toimenpiteet

1. Tavoitetilan muodostaminen,
paatoksenteon valmistelun suunnittelu ja
kehityspolun viestinnan suunnittelu

2. Tyosuhdematkalipun suunnittelu

laajennus ja paatos kayttoonotosta
Tyosuhdematkalipun kayttémahdollisuuksien
laajentaminen myds arvo- ja vuosilippuun nykyisen
kuukausilipun lisaksi. Samalla tydosuhdematkalippuun
lisataan omavastuuosuus. Etuuden arvo pysyy
ennallaan 9,5 €/kuukausi. (Omavastuu tarkoittaa téssd
sitd, ettd hyddyntéddkseen
tyosuhdematkalippuetuudesta esim. 10 euroa henkilon
on ladattava myés 10 euroa omaa rahaa)

% TAMPEREEN KAUPUNKI

3. Joustava tyomatkaliikkumisen etumallin
kehittaminen osana tyomatkaliikkumisen
kokonaisvaltaista edistamista

Tavoitteena on, ettad henkilo voi valita mieluisensa
etuuden samansuuruisten etujen valikoimasta.

o Kartoitusta ja/tai kokeiluja etuvalikoiman
laajentamisesta ja mahdollisten verotuksen
ennakkopaatosten hakeminen.

o Muun muassa seuraavien etujen
lisdamismahdollisuuksia selvitetaan:
= pyorahuolto
= kavelykengat/nastakengat
= personal trainer.
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Tyomatkaliikkumisen kokonaisvaltaisen
kehittamisen muut osa-alueet

* Kehitetaan edelleen pysakoinnin kaytantoja seka alykkaita ja joustavia
pysakdinnin ratkaisuja, jotka tukevat kestavaa liikkumista

 Tyosuhdepyoran kayttoonottomahdollisuuksien kehittaminen.
e Kestavan lilkkkumisen edistaminen tydasiamatkustamisessa.
* TyoOpaikan sosiaalitilojen ja pyorapysakoinnin kehittaminen.

e Liityntapysakointimahdollisuuksien seka kavelyn ja pyorailyn
infrastruktuurin kehittaminen.
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6. Yleiset padatelmat ja suositukset
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Paatelmat ja suositukset 1/3

e Tarkastellut toimintamallit ovat ajankohtaisia ja niissa on monia yhtalaisyyksia. Myos Suomessa pyritaan edistamaan vastaavaa
kestavaa, vaihtoehtoisuutta tukevaa tyomatkaliikkumista kuin muualla Euroopassa.

* Suomessa tyopaikkojen liikkumisen ohjaus perustuu vapaaehtoisuuteen ja tydnantajan haluun esimerkiksi parantaa imagoaan,
vahentaa paastoja, tilakysymyksiin ja/tai tavoitteisiin edistda tyohyvinvointia kestavalla liikkkumisella.
* Mielenkiintoinen jatkotutkimus kohde olisi selvittaa mahdollisuuksia ja vaikutuksia liikkumisen ohjauksen tavoitteiden
velvoittavammasta istuttamisesta osaksi kansallista liikkennepolitiikkaa tai lainsaadantoa kuten esimerkiksi osassa Euroopan
maita on tehty.

e Organisaatioiden liikkumissuunnitelmia kannattaisi hyddyntaa myos Suomessa nykyista laajemmin.
e Vaikuttavimmissa kehityshankkeissa on yleensa toteutettu kokonaisvaltainen liikkumissuunnitelma, jonka osana on
kehitetty tyosuhde-etuja, autojen pysakoinnin hallintaa, olosuhteita, palveluita ja viestintaa niin kodin ja tyopaikan

liikkkumisen kuin tyoasiamatkustamisen kannalta enemman kestavaa liikkkumista tukevaksi.

* Tyosuhde-etujen maksujarjestelmien toimittajien puolesta tekniikka mahdollistaisi jo nyt joustavammat etuusjarjestelmat.
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Paatelmat ja suositukset 2/3

* Liikenteen tyosuhde-etujen verotuskohtelu Suomessa ei ole talla hetkella optimaalinen kestavaan
tyomatkaliikkumiseen kannustamisen nakokulmasta.
e Veroeduilla ja rahallisilla kannustimilla on suuri vaikutus eri etujen houkuttelevuuteen
* Nykyisten etujen valilla on suuria eroja tydnantajan kustannuksissa ja edun arvossa mitattuna = esimerkiksi
tyosuhdeauton kuukausittaiset kustannukset tyonantajalle ovat moninkertaiset verrattuna
tyosuhdematkalippuun.
* Myos tyopaikan pysakointipaikkojen verotuskohtelu on talla hetkella erilainen ja autoilua suosiva verrattuna
muihin tydomatkaliikkumisen etuihin Suomessa.
* Tulevaisuudessa tulisi huomioida myos etujen verotusohjeen selkeys, jotta etujen kayttéonotto olisi
tyonantajalle selkeaa ja houkuttelevaa.
e Esimerkiksi nyt runsaasti hammennysta ovat herattaneet polkupyoéraedun elakkeenalaisuuteen liittyvat
epaselvyydet.

* Kaupungeilla ja kunnilla on yhtenevia tavoitteita Maa$S -toimijoiden kanssa. Tavoitteita tulisi edistaa
joukkoliikenteen hinnoittelun uudistamisella seka kuntien, tyonantajien ja MaaS-toimijoiden valisella yhteistyolla.
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Paatelmat ja suositukset 3/3

e Tyontekijat arvostavat liikkumisen vaihtoehtojen ja joustavuuden lisaantymista.
* Erilaisten liikkumisvaihtoehtojen yhdistelyn mahdollisuus edistaa viisasta lilkkkumista ja lisaa
henkiloston tyytyvaisyytta (kustannussaastot, henkilokohtaisten tarpeiden huomioiminen).
e Liikkumisen palvelupaketit tydsuhde-etuna ovat ajankohtainen aihe vaihtoehtoisten kulkutapojen
houkuttelevuuden lisaamiseksi tydomatkoilla.

* Muuttuvat tyonteon rakenteet seka monipaikkainen tyoskentely johtavat myos siihen, etta
moninaisten etatyoskentelyn ja tydasiamatkustamisen/etdakokousmahdollisuuksien tukeminen on myos
vha ajankohtaisempaa viisaan tydmatkaliikkumisen edistamiseksi.

e Organisaatioissa viestinnallinen lapinakyvyys, esimerkilla johtaminen seka informaatio-ohjaus ovat

tarkeita vaihtoehtoisiin lilkkkumisen muotoihin liittyvan tietoisuuden lisaamiseksi seka vallitsevien
asenteiden ja lilkkkumiskayttaytymisen muuttamiseksi.
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