T R ‘ — l CI\M TIEDOTE 1(4)
A\~ 4 Turvallisuuden edistédminen-kaupallinen

Liikenne- ja viestintdvirasto kuumailmapallotoiminta
5.8.2026

Turvallisuutta yhteistyolla — kaupallisen kuumailmapallotoiminnan
turvallisuustoimenpiteet

Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma 2026 (FPAS) julkaistiin 15.4.2026.

Turvallisuussuunnitelma paivitetdan vuosittain. Se siséltaa keskeiset toimenpiteet, joilla vahvistamme Suomen
ilmailujarjestelman suorituskykya ja kestavyytta kaiken tyyppisia toimintaympariston muutoksia vastaan ja tuemme
Suomen ilmailuun kohdistuvien riskien hallintaa.

Talla tiedotteella kerrotaan FPASin keskeisista kaupallisen kuumailmapallotoiminnan turvallisuustoimenpiteista ja
yhteistyOsta turvallisuuden edistamiseksi. Toimenpiteiden taustalla on mm. kansallinen kaupallisen kuumailmapallo-
toiminnan riskikuvatyo, jota tehddan yhteistydssa toimijoiden kanssa. Ole mukana vaikuttamassa kansalliseen
turvallisuustyohon ja hydédynna sen tuloksia omassa toiminnassasi.

Tutustu Suomen ilmailun turvallisuusohjelmaan, -suunnitelmaan ja suorituskykymittaristoon Traficomin sivuilla:

e https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/suomen-ilmailun-turvallisuusohjelma-fasp
o https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/suomen-ilmailun-turvallisuussuunnitelma-fpas
e https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/suomen-ilmailun-suorituskykymittarit-ja-tavoitteet

FPAS 2026 - kaupallisen kuumailmapallotoiminnan organisaatioille (AOC)

Erityisesti kuumailmapallotoiminnan AOC-organisaatioita koskevat toimenpiteet (otsikkolistaus, kts.
toimenpiteiden sisalto turvallisuussuunnitelmasta):

e UUSI TOIMENPIDE: OPER.SRM.000.1,
Operatiivisten uhkien kdasittely organisaation
riskienhallinnassa

e OPER.LOC.001.1, Hallinnan menetys lennolla
(LOC-1)

e OPER.MAC.005.1, limassa tapahtuvat ilma-
alusten yhteentormaykset (MAC)

e OPER.CFIT.006.1, Ohjattavissa olevan ilma-
aluksen tormays maastoon (CFIT)

e OPER.FIRE.007.1, Tulipalot, savu- ja muut kaasut
ilma-aluksissa

e  SYS.CAT.001, Kaupallisen lentotoiminnan
turvallisuus

Lisaksi kuumailmapallotoiminnan AOC-organisaati-
oita koskevat my6s Traficomin ja kaikkien toimijoi-
den vastuulla olevat ao. toimenpiteet (otsikkolistaus,
kts. toimenpiteiden sisalto turvallisuussuun-
nitelmasta):

e S5YS.002.1, Suomen ilmailun turvallisuussuunni-
telma

e S5YS.003.1, Suomen ilmailun turvallisuuden
suorituskykytavoitteet ja -mittarit

e S5YS.004.1, Suomen ilmailun riskienhallinta

e  SYS.005.4, Turvallisuustutkintaviranomaisten
suositusten huomioiminen

e SYS.006.2, Poikkeamaraportoinnin laadun
parantaminen

e SYS.007.2, Muutoksenhallinta osana turvallisuu-
denhallintaa

e S5YS.007.3, Hallinnolliset rakenteet

Kuva: Olli Luoma
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e SYS.008.1, lImailun kyberturvallisuus
e UUSI TOIMENPIDE: OPER.GNSS.009.1, GNSS-héirididen aiheuttamien lentoturvallisuusriskien
hallinta

AOC-organisaatioiden on kasiteltava heidan vastuulleen osoitetut FPAS-toimenpiteet ja toteutettava ne
tarvittavilta osin.

Miten organisaation pitaisi kasitella FPAS-toimenpiteet?

Riskienhallinnan ndakdkulmasta toimijan on tunnistettava toimintansa turvalli-

suuteen liittyvat uhat ja hallittava niihin liittyvia riskeja. Riskienhallinta on osa

organisaatioiden turvallisuudenhallintajarjestelmaa. Kansallisen tason toimen-

piteet tukevat organisaation omaa riskienhallintaa. Monet FPAS-toimenpiteista

ovat monivuotisia, koska etenkin jarjestelmatason uhkiin liittyvien suojausten -'
parantaminen on pitkdjanteista tyota.

FPAS-toimenpiteissa esiin nousseiden uhkien osalta vastuullisen johdon tulee varmistua siita, etta:

e Jos uhka ldytyy jo organisaation uhka/riskirekisteristd, sen kasittely sekd paatokset tarvittavista
toimenpiteistd ja vaikutusten seurannasta ovat ajan tasalla. Jos kyse on operatiivisesta uhasta kuten
esimerkiksi hallinnan menetys ilmassa tai jarjestelmatason asiasta, kuten vasymyksenhallintaan
liittyvat uhat on varmistettava, ettd asiaan liittyvat riskit ovat organisaation toiminnassa hallinnassa.
On myos tiedostettava miksi; mika organisaation toiminta tai muut suojaukset pitavat riskit
hallinnassa.

e Jos FPAS-toimenpiteessa on uhkia, joita toimija ei ole aiemmin tunnistanut, on arvioitava, liittyvatko
uhat organisaation omaan toimintaan. Jos liittyvat, organisaation tulee kasitelld ne omassa riskien-
hallintaprosessissaan vastaavasti, kuin se kasittelisi itse tunnistamansa uhat.

e Riskienhallintaan kuuluu, ettd organisaatio on ottanut kantaa siihen, ovatko sekd FPASin kautta
tuleviin, etta itse tunnistettuihin toimijaa koskeviin uhkiin liittyvat riskit hallinnassa organisaation
toiminnassa. Organisaation on dokumentoitava perustelut (evidence of risk controls). Jos jokin AOC-
toimijoita FPASissa koskeva toimenpide tai siind mainittu uhka ei koske kyseisen organisaation
toimintaa, on myos dokumentoitava sille perustelut.

Yksi tarkea turvallisuudenhallintajarjestelman tietolahde on organisaatioiden oma poikkeamaraportoin-
ti. Jokaiselle organisaatiolle tapahtuu kuitenkin vain rajallinen maara satunnaisia poikkeamia. Kaikille
organisaatioille on tarkeaa etsia hyodyllista lisatietoa myos muista tietoldhteista. Kansallisen riskikuva-
tyon tulokset ja FPAS-toimenpiteet ovat myds organisaatioiden tyon tukemista. Niiden avulla kootaan
kansallisella tasolla tarkeaa turvallisuustietoa yhteen ja jaetaan sita kaikkien toimijoiden hyodynnet-
tavaksi.

On hyva muistaa, ettd FPAS-toimenpiteeseen nostetut uhat koetaan kansallisella tasolla tarkeiksi; halu-
amme varmistaa, etta kaikilla AOC-toimijoilla niihin liittyvat riskit ovat hallinnassa. Toimenpiteilla ei ote-
ta kantaa yksittdisen organisaation riskitasoon tai suoriutumiseen. Yksittdinen toimija voi suhtautua
uhkiin ns. muistilistan tavoin ja varmistaa, ettd omassa organisaatiossa ko. asiat ovat kunnossa.

Mika on kansallinen riskikuva ja mita hyotya siita on?

Kansallisen riskikuvan tavoitteista ja yllapidosta kerrotaan tarkemmin Suomen ilmailun turvallisuus-
ohjelma FASPin luvussa 2.6. (FASP versio 9.0 on julkaistu 8.12.2025). Pahkindnkuoressa se tarkoittaa
Suomessa kaupallisen kuumailmapallotoiminnan osalta sita, etta riskikuvatydssa pyrimme tunnista-
maan keskeiset kaupallisen kuumailmapallotoiminnan uhat, myos ennakoiden tulevia muutoksia. Sen
jalkeen arvioimme uhkiin liittyvan riskitason. Lopputuloksena sekd viranomainen etta kaupallisen kuu-
mailmapallotoiminnan organisaatiot saavat tietoa oman riskiperusteisen turvallisuustyénsa ja turvalli-
suutta parantavien toimenpiteidensa pohjaksi. Keskeisten uhkien ja riskitason lisdksi saamme tietoa
siitd, mitka asiat Suomessa ovat hyvalla tasolla. Tama on tarkeaa, jotta voimme jatkaa hyvaa tyota vah-
vuuksien yllapitamiseksi. Tyon tuloksia hyddynnetdan paivittdisessa tydssa. Vuositasolla tulokset
vaikuttavat turvallisuussuunnitelman toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 traficom.fi



T R ‘ — l Cf\M TIEDOTE 3 (4)
A\~ 4 Turvallisuuden edistédminen-kaupallinen

Liikenne- ja viestintdvirasto kuumailmapallotoiminta
5.8.2026

Kaupallisen kuumailmapallotoiminnan riskikuvaty6ta tehddan yhteistydssa toimijoiden kanssa. Ole
jatkossa mukana vaikuttamassa kansalliseen turvallisuustydhon ja hyddynna sen tuloksia omassa
toiminnassasi.

Esimerkkina FPAS-toimenpide SYS.006.2, Poikkeamaraportoinnin laadun
parantaminen

Toimenpiteen tavoite:

e EPAS-turvallisuustavoite: auttaa jasenvaltioita ja EASAa tietoon perustuvassa
padtoksenteossa (data-driven decision-making) ilmailun turvallisuuden
parantamiseksi.

e FASPin strateginen turvallisuustavoite: Suomen ilmailun turvallisuuskulttuuri
on hyvilla tasolla. Hyvaa ja oikeudenmukaista turvallisuuskulttuuria seka e
hyvaa raportointikulttuuria yllapidetdan ja kehitetaan.

e Toimenpiteen tavoite: Ylldpitda ja vahvistaa hyvaa raportointikulttuuria Suomen ilmailussa ja ke-
hittaa poikkeamaraporttien laatua, jotta niista saatava turvallisuustieto tukisi entista paremmin
tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa, riski- ja suoritus-kykyperusteista lahestymistapaa ja
ennakoivaa turvallisuusty6ta.

Toimenpide:

Traficom jarjestda sadannollisesti merkittavimpien ilmailuorganisaatioiden kanssa
yhteistoimintatilaisuuksia, joissa kdydaan lapi poikkeamaraportoinnin periaatteita ja poikkeamatiedon
hyodyntamistd analyyseissa seka kansallisessa riskienhallintatydssa.

Traficom tiedottaa sdadnndllisesti poikkeamailmoitusmaaran kehityksesta sekd poikkeamatiedon laadun
merkityksesta nettisivuillaan, turvallisuustiedotteissa, ilmailuohjeessa GEN T1-4 seka erilaisissa
tilaisuuksissa ja seminaareissa. Tiedottamiseen sisaltyvat esimerkiksi ohjemateriaalit
poikkeamaraportoinnista. Tiedottamisessa painotetaan erityisesti tapahtuman kuvauksen kattavuuden
merkitysta.

Traficomin valvonnassa ja muussa yhteydenpidossa kannustetaan toimijoita kiinnittdmaan huomiota
poikkeamaraportoinnin laatuun ja niiden kattavaan analysointiin sekd raportointiasioiden sisallyttami-
seen organisaation omiin koulutuksiin ja tiedottamiseen.

IImailun toimijat:
Ilmailun organisaatioiden on kiinnitettdva huomiota poikkeamaraportoinnin laatuun ja niiden kattavaan

analysointiin seka sisallytettdava organisaation omiin koulutuksiin myo6s raportointiin liittyvat aiheet.

Organisaatioiden on kiinnitettdava huomiota ja koulutettava henkilostolleen se, ettd poikkeamaraport-
tien analysoinnin tarpeisiin "Tapahtuman kuvaus"-kenttdaan on kuvattava riittavan laajasti: mita tapah-
tui, mitka olivat seuraukset, arvio tapahtuman syista ja siihen vaikuttaneista tekijoista, arvio siita, mita
voisi tehda tai ilmoittaja on jo tehnyt, ettei vastaavaa tilannetta tapahtuisi uudelleen seka kuvaus saa-
tilasta, mikali silla oli vaikutusta tapahtuneeseen.

Toteutuksen vastuutaho:

Traficom

IImailun toimijat

Yleis- ja harrasteilmailun osalta: Suomen harrasteilmailun turvallisuustyon toimintamalliin sitoutuneet
Traficom, Finavia, Fintraffic ANS, IImatieteen laitos, Suomen ilmailuliitto ja Suomen Moottorilentdjien
Liitto

Aikataulu ja lopputuote
Jatkuva (EPAS: 2026).
Ohjeistusta ja toimenpiteitd poikkeamaraportoinnin laadun kehittamiseksi.

Toteutuksen tilanne
Toimenpiteet ovat kdynnissa. Poikkeamaraportoinnin laadullisia tekijoitd kasitellaan talla hetkella mm.

e Sivulla: Turvallisuuskulttuuri ja
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o  Erityisesti sen alasivulla: Raportointikulttuuri
e Sivulla: Lentoliikenteen onnettomuuksista, vaaratilanteista ja poikkeamista ilmoittaminen
e Sivulla: Tieto.traficom.fi-sivustolla on lentoturvallisuusilmoituksille oma sivunsa
(https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/lentoturvallisuusilmoitukset), jossa kerrotaan raportoinnin
kehityksesta sekd raportointitaksonomiasta.

Mista 16ytyy lisdtietoa - Alla olevilta sivuilta 16ydat ohje- ja muuta materiaalia:

Traficomin uudistetuilta nettisivuilta www.traficom.fi:
e lImailun Lentoliikenne, lentopaikat ja ymparist6-koontisivu: https://www.traficom.fi/fi/lentoliikenne-
lentopaikat-ja-ymparisto, jonka alta 16ydat kootusti kaikki kaupalliseen lentotoimintaan liittyvat alasivut
e [Imailun turvallisuus-koontisivu: https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus, jonka alta [6ydat mm.
o FASP-asiat sivuilta:

= https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/suomen-ilmailun-turvallisuusohjelma-fasp

= https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/suomen-ilmailun-turvallisuussuunnitelma-fpas

= https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/suomen-ilmailun-suorituskykymittarit-ja-
tavoitteet

IImailun kyberturvallisuuden alasivut

lImailun turva-asioiden alasivut

lImailun turvallisuuden parantaminen-otsikon alasivut

lImailun turvallisuuskulttuuri -otsikon alasivut

IImailun turvallisuustietoa-otsikon alasivut, joilla mm.

= Lentoliikenteen onnettomuuksista, vaaratilanteista ja poikkeamista ilmoittaminen:
https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/lentoliikenteen-onnettomuuksista-
vaaratilanteista-ja-poikkeamista-ilmoittaminen
lImailun turvallisuustiedotteet: https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/ilmailun-
turvallisuustiedotteet

] Suomen ilmailun turvallisuustilanne ym.:
https://www.traficom.fi/fi/ilmailun-turvallisuus/ilmailun-turvallisuustietoa

e EASAn sivuilta:
o EASAn Air Operations-sivu
o EASAn Regulations / Balloons — Air Operations-sivu
o Safety Management & Promotion-sivut
o EASA Community Network-sivut

e Onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) sivut

e Skybrary.
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