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ALKUSANAT

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi vastaa liikennejarjestelman saantely- ja valvontatehta-
vistd, kehittaa aktiivisesti likkennejarjestelman turvallisuutta ja edist&é liikenteen ymparis-
toystavallisyytta.

Liikennejérjestelmén useissa lilkkennemuodoissa toiminnan turvallisuutta ja ymparistovai-
kutuksia hallitaan kuljetusorganisaatioiden toimesta johtamisjérjestelmien kautta. Tutki-
muksen tavoitteena on selvittad, miltd osin tieliikennesektorilla ammattiliikennetté koskeva
séantely kohdistuu organisaation sellaisiin toimintoihin, jotka sisaltyvét perinteisen turvalli-
suusjohtamisjarjestelman elementteihin. Tarkastelu kattaa tavaraliikennetté ja linja-
autoliikennetta koskevan keskeisen lainsdadannon ja standardit. Lisaksi vaarallisten ainei-
den kuljetuksia koskevaa lainsaadantoa on tarkasteltu omana kokonaisuutenaan.

Tutkimuksen on tehnyt tutkija, DI, KM Tarja Ojala Safety Futures Ky:st4. Tutkimusta oh-
jasivat Liikenteen turvallisuusvirasto Trafissa johtava asiantuntija Sanna Strom ja asiantun-
tija Marke Lahtinen. Lisdksi kommentteja antoi johtava asiantuntija Ari Herrala.

Helsingissa, 26. heindkuuta 2013

Sanna Strom
Johtava asiantuntija
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

FORORD

Trafiksakerhetsverket Trafi ansvarar for trafiksystemets reglerings- och tillsynsuppgifter,
utvecklar aktivt trafiksystemets sékerhet och framjar trafikens miljévanlighet.

| flera trafikformer hanteras verksamhetens sékerhet och miljokonsekvenser av transportor-
ganisationerna via deras ledningssystem. Syftet med denna studie &r att reda ut till vilka de-
lar regleringen av yrkestrafiken inom véagtrafiksektorn hanfor sig till sadana funktioner i or-
ganisationen som ingdr i traditionella element i sékerhetsledningssystemet. Granskningen
omfattar relevant lagstiftning och standarder avseende varutransporter och busstrafik. Des-
sutom har lagstiftningen om transporter av farliga &mnen granskats separat.

Studien &r gjord av forskare, DI, EM Tarja Ojala fran Safety Futures Ky. Vid Trafiksaker-
hetsverket handleddes studien av ledande sakkunnig Sanna Strom och sakkunnig Marke
Lahtinen. Dessutom kommenterades den av ledande sakkunnig Ari Herrala.

Helsingfors, de 26 juli 2013

Sanna Strom
Ledande sakkunnig
Trafiksdkerhetsverket Trafi
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FOREWORD

The Finnish Transport Safety Agency Trafi is responsible for the regulation and supervision
of the transport system, actively improving the system’s safety and promoting environmen-
tally friendly traffic.

Covering various modes of transport within the Finnish transport system, management of
safety and environmental impacts is performed through the management systems of
transport organisations. The purpose of the study is to investigate the extent to which regu-
lations related to commercial transport in the road transport sector apply to organisational
activities covered by the components of a conventional safety management system. The
study covers the key regulations and standards for freight and bus traffic. In addition, a sep-
arate study has been performed of legislation on the transport of dangerous goods.

The study was conducted by Researcher Tarja Ojala, M.Sc, M.Ed., of Safety Futures Ky.
The representatives of Trafi overseeing the study were Chief Adviser Sanna Strom and Ad-
viser Marke Lahtinen. In addition, comments were provided by Chief Adviser Ari Herrala.

Helsinki, 26 July 2013

Sanna Strém
Chief Adviser
Finnish Transport Safety Agency Trafi
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THIVISTELMA

Perinteisena tieliikenteen turvallisuuden nakékulmana on ollut yksiléndkdkulma: kuljetta-
jan ja hénen toimintansa ohjaaminen. Perinteisen mallin rinnalla tieliikenteen turvallisuutta
on tarkasteltu myos jarjestelmandkokulmasta. Jarjestelmanakdkulmasta tarkasteltuna am-
mattiliikenteessa turvallisuus syntyy paitsi yksiloléhtoisesti yksilon / kuljettajan toiminnan
tuotoksena myds liikennejarjestelman turvallisuusjohtamisen tuotoksena.

Raskaassa ammattiliikenteessa on kyse ammatillisesta toiminnasta, jossa turvallisuusjohta-
misen tyokaluna kdytetdan turvallisuusjohtamisjarjestelméaa. Jarjestelméanakokulmasta tie-
liikenteen turvallisuutta voidaan siten ohjata myds yritysten turvallisuusjohtamisen ja tur-
vallisuusjohtamisjérjestelmén avulla lainsd&ddannon kautta.

Tutkimuksen tavoitteena oli koota raskasta ammattiliikennettd koskeva lainsadadanto ja laa-
tia siit4 yhteenveto turvallisuusjohtamisjarjestelman ndkokulmasta. Paatavoitteena oli sel-
vittad, mitd turvallisuusjohtamisen osa-alueita jo saannelldén lainsaadanndlla ja miten. Tar-
kastelu kattaa raskaan ammattiliikenteen, tavaraliikenteen ja linja-autoliikenteen keskeisen
lainsdddénnon ja standardit. Tutkimus on tehty turvallisuusjohtamisen ndkékulmasta, se
kuvaa kaytettavissa olevia vaihtoehtoja ja lainsaddannon kehittamishaasteita, eiké se ota
kantaa rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Raportissa on johdannon jalkeen referoitu lyhyesti tieliikennettd ohjaava lainsdédanto ja sen
taustalla olevia Euroopan unionin direktiivej4 seké standardeja ja kuvattu niiden kautta kay-
tettévissa olevat turvallisuusjohtamisen keskeiset mahdollisuudet. Referaattien jalkeen on
taulukko, jossa tarkasteltujen sd&dosten yksittéisia kohtia on sijoitettu raideliikenteessa kay-
tettyyn SMS Wheel -turvallisuusjohtamisjérjestelmémalliin. Lopuksi on arvioitu olemassa
olevan lainsd&ddannon vahvuuksia ja kehityskohteita.

Kirjallisuushaun perusteella voidaan todeta, ettd turvallisuusjohtaminen tunnistetaan kaikis-
sa muissa lilkkennemuodoissa: raideliikenteessd, ilmailussa ja merenkulussa, mukaan lukien
satamat, samoin kuin standardeissa. Tieliikennettd ohjaavassa lainsaddanndssa turvallisuus-
johtaminen on kasitteena vielda talla hetkella vieras, se on mainittu ainoastaan vaarallisten
aineiden kuljetuksia koskevassa lainsaddannossa.

Aineiston perusteella turvallisuusjohtamisen ndkékulmasta on parhaiten sdénnelty vaarallis-
ten aineiden kuljetuksia. Vélillisesti turvallisuusjohtamista ohjaavaa lainsdadantoa 16ytyy
my6s muusta tieliikennettd ohjaavasta lainsdéddanndstd, mutta selkeité kehittdmishaasteita-
kin on. Kehityshaasteisiin pystytdan vastaamaan ty6turvallisuuslainsdaddédnnon kautta, mutta
ammattiliikenne ja sen toimintojen tydperdisyys tulisi jatkossa siséllyttaa aiempaa parem-
min my0s tieliikennelainsd&ddantoon. Haaste on erittdin ajankohtainen mm. alkamassa ole-
van tieliikennelain uudistuksen vuoksi.
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SAMMANFATTNING

Sakerheten inom vagtrafiken har traditionellt granskats ur ett individperspektiv genom att
fokus har lagts pa foraren och forarens agerande. Dartill har man ocksa granskat trafiksa-

kerheten ur ett systemperspektiv. Sett ur detta perspektiv ar sakerheten inom yrkestrafiken
inte bara en produkt av individens/forarens agerande utan ocksa en produkt av trafiksyste-
mets sakerhetsledning.

Tung yrkestrafik ar yrkesméssig verksamhet, dar man anvénder sig av sakerhetsledningssy-
stem som verktyg for att skapa en sékerhetsorganisation. Ur ett systemperspektiv kan sa-
kerheten i vagtrafiken darmed ocksa styras med hjélp av den sékerhetsorganisation foreta-
gen har och lagstiftning om foretagens sakerhetsledningssystem.

Malet med undersokningen var att samla den lagstiftning som berdr den tunga yrkestrafiken
samt gora en sammanfattning av den ur sékerhetsledningsperspektiv. Huvudsyftet var att
utreda vilka delar av sékerhetsledningen som redan regleras av lagstiftningen och pa vilket
sétt detta sker.

Studien omfattar lagstiftningen och standarderna om den tunga trafiken, godstransporterna
och busstrafiken. Studien &r gjord ur sékerhetsledningsperspektiv och belyser befintliga al-
ternativ och de krav som stélls pa lagstiftningens utveckling, men tar inte stallning till det
straffrattsliga ansvaret.

Efter inledningen refereras den lagstiftning som reglerar véagtrafiken samt de EU-direktiv
och standarder som ligger till grund for den, samt de mojligheter de 6verlag ger for saker-
hetsledning. Efter detta finns en tabell i vilken de i detalj granskade bestimmelserna har in-
forts i SMS Wheel-modellen, en modell for sdkerhetsstyrningssystemet inom jérnvégstrafi-
ken. Slutligen féljer en beddmning av vad som &r bra i den géllande lagstiftningen och vad
som behover utvecklas.

En litteratursokning ger vid handen att betydelsen av sakerhetsledning erkanns saval i stan-
darderna som inom alla andra trafikslag dvs. jarnvégstrafiken, luftfarten och sjofarten,
hamnarna inbegripna. | véagtrafiklagstiftningen ar begreppet sékerhetsledning alltjamt
okant. Det ndmns endast i den del av lagstiftningen som galler transport av farligt gods.

En genomgang av materialet visar att sakerhetsledningen beaktats bast i lagstiftningen om
transport av farligt gods. | den dvriga vagtrafiklagstiftningen ingar bestammelser som indi-
rekt reglerar sékerhetsledningen men det finns rum for forbattring. Detta kan bast ske via
arbetarskyddslagstiftningen, men yrkestrafiken, i synnerhet dess karaktér av yrkesmassig
verksamhet, bor i fortsattningen reflekteras battre dven i véagtrafiklagstiftningen. Utmaning-
en ar ytterst aktuell bland annat pa grund av den begynnande revideringen av vagtrafikla-
gen.
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ABSTRACT

Traditionally the perspective on road safety has been individual, focusing on drivers and
their performance. Alongside this traditional approach, road safety can also be seen from a
systems perspective. Seen from the systems perspective, safety in commercial transport is
brought about not only by the individuals’ performance but also by safety management of
transport operating systems. Heavy vehicle and passenger transport are considered as com-
mercial operations in which safety management systems are used as management tools. The
systems perspective can be used as a legislative steering guide to road safety through corpo-
rative and systems safety management.

The aim of this study was to collect the legislation on commercial heavy vehicle and pas-
senger transport and to compile a comparative survey of it from a safety management sys-
tems perspective. The main objective was to examine which dimensions of safety manage-
ment are regulated by law and how. The study covers the essential legislation and standards
on commercial heavy vehicle and public transport. The study has been made from a safety
management perspective and it portrays the available safety management options as well as
the challenges of the legislative process. This study does not take a stance on criminal lia-
bility issues.

After the introduction, the report contains a short summarization of the transport legislation,
the EU directives behind the legislation and standards and the focal safety management op-
tions derived. The summary is followed by a chart containing the provisions that have been
discussed in greater detail placed in a Safety Management Systems (SMS) Wheel used in
rail transport. The strengths and weaknesses of current legislation and the development
needs are assessed in the conclusion.

A literature search reveals that safety management is recognized both in standards and in all
other modes of transport, i.e. rail transport, aviation and shipping, including port functions.
In the legislation regulating road transport, safety management is yet to be recognized ex-
cept for the parts concerning ADR.

According to the data available, the transport sector that is regulated the most from a safety
management point of view is ADR transportation. Although there are implications of safety
management guidance in the other road transport legislation as well, the need for improve-
ment is evident. While some of the challenges can be met by developing the occupational
health and safety regulations, commercial transport, in particular transport seen as a profes-
sional activity, should be reflected in road transport legislation to a greater extent. The chal-
lenge is topical because of the road transport legislation reform at hand.
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1 Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen tavoitteena oli koota raskasta ammattiliikennettd koskeva lainsaadanto
ja laatia siitd yhteenveto turvallisuusjohtamisjarjestelméan nakokulmasta. Paatavoit-
teena oli selvittad, mité turvallisuusjohtamisen osa-alueita jo saadellaan lainsd&dan-
nolla ja miten. Tarkastelun pohjana on raideliikenteessa kaytetty SMS Wheel -
turvallisuusjohtamisjarjestelmamalli (ERA 2010, 2012a ja b). Tarkastelu kattaa ras-
kasta ammattiliikennettd, tavaraliikennetta ja linja-autoliikennettd koskevan keskei-
sen lainsaddannon ja standardit. Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu taksiliikenne ja
jatelain (646/2011) mukainen jatteen kuljetus.

2 Tutkimuksen tausta

Tieliikenteen turvallisuuden varmistamisessa on klassisena nakdkulmana ollut kul-
jettajan toiminta. Tast& lahtokohdasta ovat tarkastelun kohteena olleet kuljettajien
tekemat virheet, rikkomukset ja mm. piittaamattomuus. Turvallisuuden varmistami-
seksi on kaytetty kuljettajakoulutusta, kuljettajien valvontaa, ohjeista poikkeamisen
sanktioita ja tarvittaessa ajo-oikeuden rajaamista. Keskeisend ohjaavana lainsaadan-
non kohtana on ollut tieliikennelain (267/1981 § 3) vaatimus, jonka mukaan kuljetta-
jan on noudatettava huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon vélttdmiseksi.

Kuljettajalahtoisen tarkastelundkdkulman rinnalla on jo pitkdan kaytetty jérjestel-
manékokulmaa. Perinteisessé jarjestelmandkokulmassa on arvioitu kuljettajan ohella
ajoneuvon, tien / litkenneympaériston ja lainsaadannon eri osien vaikutusta turvalli-
suuteen. Taman jarjestelmanékemyksen rinnalle on tuotu jarjestelmanékokulma, jos-
sa perinteistd mallia on tdydennetty kuljetusketjulla ja sen toiminnalla. Taydennys
on perusteltu, koska ammattiliikenteessé kuljetustoiminta ei perustu pelkastaan kul-
jettajien omiin valintoihin, vaan ammattiliikenne on osa logistiikkaketjun toimintaa.
Ammattiliikenne on suunnitelmallista, jarjestelmallistd ja sitd saatelevat normaalit
tydelaman lainalaisuudet. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna liikenneturvallisuuteen
pyritdén vaikuttamaan paitsi kuljettajan, myos yritysten turvallisuusjohtamisen ja
turvallisuusjohtamisjarjestelmien kautta. Kaytannodssa tama tarkoittaa paitsi tielii-
kennelainsd&ddédnnon, myds mm. tySturvallisuuslain huomioon ottamista ja sovelta-
mista.

Turvallisuusjohtamisen nakdkulma on ollut jo pitkaan luonnollinen osa muuta lii-
kennettd, ilmailua, alus- ja raideliikennettd. Vastaavalla tavalla turvallisuusjohtami-
nen on luonnollinen osa tieliikenteessa tapahtuvia kuljetuksia — osa logistiikkaketjun
yritysten toimintaa.

Ty0ssé arvioidaan raskaan liikenteen turvallisuusjohtamista ohjaavaa lainsdadantoa.
Tarkastelun pohjana ovat EU:n alueella rautateilld k&yttssa oleva turvallisuusjohta-
misjarjestelmémalli SMS Wheel (ERA 2012b) ja sen osa-alueet (kuva 1).
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OPERATIONAL
ACTIVITIES

PROCESSES FOR
IMPLEMENTATION

Kuva 1. Rautateiden turvallisuusjohtamisjarjestelman osa-alueet (ERA 2012b)
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3 Tarkastelun rajaus, aineistot ja menetelmat

Raportti on tehty turvallisuusjohtamisen ndkokulmasta. Raportissa tarkastellaan
maassamme voimassa olevaa lainsaadantoa ja arvioidaan mité kuvassa 1 esitetyn
mallin mukaisia turvallisuusjohtamisjarjestelman osia tieliikennetta koskeva lain-
séadanto jo tunnistaa ja minkélaisia kehityshaasteita osa-alueiden kattamisessa talla
hetkell& on. Tavoitteena on selvittdd mitka mahdolliset lainsdddannon kohdat ovat,
tai voisivat jo nyt olla hyddynnettévissa raskaan liikenteen onnettomuuksien ennal-
taehkaisemiseksi. Raportti ei ota kantaa rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Raportissa on tarkasteltu kansallisen lainsdddanndn; ty6turvallisuuslain, tieliikenne-
lainsaadannon, kuljetuslainsdéddannon ja tilaajanvastuulain sisaltéa raskaan ammatti-
litkenteen turvallisuuden nakokulmasta. Néiden lisaksi on viitattu kansallisen lain-
sédadannon taustalla oleviin EU-direktiiveihin, muun muassa tietieliikenteen sosiaali-
lainsdddantoon ja ajokorttidirektiiviin.

Tekstissa on kéyty lapi lainsdddannossa olevia turvallisuusjohtamista sivuavia koh-
tia. Sen jalkeen kohdat on viety taulukkoon, jossa on kirjattu kohta kohdalta rauta-
teilla kdytetyn turvallisuusjohtamisjarjestelman mukainen osa-alue ja sitd vastaava
tieliikenteen turvallisuutta ohjaava lainsdédanto - tai sen mahdollinen puute.

Turvallisuusjohtamista késittelevad lainsdédantoa haettiin ensin turvallisuusjohtami-
sen nimikkeelld. Turvallisuusjohtaminen tai turvallisuusjohtamisjarjestelma tuotti
hakusanana lainsaddanndsta rautateitd, merenkulkua, satamia ja ilmailua koskevia
lakeja sekd kaivosteollisuutta koskevia lakeja. Tiekuljetuksia sivuavassa asiayhtey-
dessé turvallisuusjohtamisjérjestelma on mainittu vaarallisia aineita koskevassa lain-
séadannossé:

— Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta(390/2005)

— Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapéisesta sailytyk-
sestd satama-alueella (251/2005)

— Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta (855/2012)

Mikaan edelld mainituista laeista ei kuitenkaan koske suoranaisesti vaarallisten ai-
neiden tiekuljetuksia.

Lainsadadannon ohella turvallisuusjohtamista tarkastellaan raskasta ammattiliikennet-
t4, kuljetusalaa ja turvallisuutta sivuavien standardien siséltdmien mahdollisuuksien
kautta. Standardeja haettiin turvallisuus, laatu, kuljetus ja riskienhallinta -ké&sitteilla.
Tarkastelussa on kytketty turvallisuuteen laatu ja riskienhallintaké&sitteet, koska ne
liittyvat tiiviisti toisiinsa: Turvallisuuspoikkeama on myos laatupoikkeama. Laatu-
poikkeama on my®os turvallisuuspoikkeama.

Kansallisen lainsdadannon lahteend on kéytetty oikeusministerion omistamaa séh-
koista Finlex -palvelua (http://www.finlex.fi/). Viitteissa on kéytetty kunkin lain
ajantasaista sdéddostd, mutta viite on merkitty alkuperéisen lain mukaan. Lainsaadan-
non muutoksia on seurattu 30.4.2013 (SDK 320/2013) saakka. Direktiivien l&hteena
on kaytetty EUR-Lex -sdhkdista palvelua (http://eur-lex.europa.eu/).
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4 Turvallisuusjohtamista ohjaava lainsaadanto

Tahan lukuun on koottu turvallisuusjohtamisjarjestelmaa kuvaavaan malliin soveltu-
va lainsaadanto ja sen keskeiset turvallisuusjohtamista ohjaavat kohdat. Tarkastelun
alussa on tiivistetty kolme raskaan ammattiliikenteen turvallisuutta ohjaavaa lain-
sdadannon nadkokulmaa; tieliikennelaki, tieliikenteen sosiaalilainsaadanto ja tyotur-
vallisuuslainsaadantd. Naiden jalkeen lainsdadantté on tarkasteltu neljasta nakokul-
masta:

osaamisen johtamien, kuljettaja, ajo-oikeus ja ajokyky

kuljetukset: henkil6- ja tavaraliikenne, vaarallisten aineiden kuljetus

infrastruktuuri ja ajoneuvo, seka

muu turvallisuuteen ja yhteistydhon ohjaava lainsdadanto.

Lainsdadannon esittdmisjarjestyksessa on kaytetty laheisyysperiaatetta. Tekstissd on
kayty ensin lapi kansallinen lainsdadanto, sen jalkeen vastaavat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukset ja direktiivit.

4.1 Tieliikennelaki

Tieliikennelaki (267/1981) koskee kaikkea tieliikennetté ja se madrittelee mm. tien-
kayttdjan yleiset velvollisuudet (mt. 3 8), liilkennesaanndt (mt. 6 — 48 §), antaa ohjei-
ta litkenteen ohjauksesta (mt. 49 — 56 §) ja liikkenneonnettomuuksien varalle (mt. 57
— 62 8). Lisaksi se sisdltdé ajoneuvon kuljettajaa ja ajo-oikeutta koskevat rajaukset
(mt. 63 — 82 8). Luku 6 kasittelee ajoneuvon kayttoa ja luku 6a tieliikenteen sosiaali-
lainsdadantoa. Liséksi laissa on valvontaa ja liikennerikoksia koskevat luvut (luku 7
ja 8), sek& uutena tieliikenteen alykkaiden jarjestelmien kayttoonottoon sovellettavat
periaatteet (mt. luku 1 a, 5a ja b8), josta tarkemmin infrastruktuuria koskevassa lu-
vussa. Tieliikennelaki ei sddda kokonaisvaltaisesti ammattiliikenteen turvallisuudes-
ta, vaan ohjaus koskee yksittéisia osa-alueita.

Tieliikennelain lahtokohtana on tienkéyttajan yleinen vastuu turvallisuudesta. Tien-
kayttajalta edellytetd&n huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon vélttami-
seksi (mt. 3 8). Laki sisaltaa kuljettajalle asetetut vaatimukset (mt. 63 §), mutta
ammattiliikenteen nakokulmasta siind on myos tytantajaa vélillisesti ilman erillista
mainintaa velvoittavia kohtia, kuten maininta ajoneuvon luovuttamisesta: Ajoneuvoa
ei saa luovuttaa henkildlle, jolla ei ole edellytyksié sen kuljettamiseen (mt. 65 8§).

Laki sisaltdd maininnan vastuusta ajoneuvon kunnosta (mt. 85 8) ja kuormauksesta.
Ajoneuvon kunnosta on viittaus ajoneuvolakiin (1090/2002), josta tarkemmin luvus-
sa 4.5. Ajoneuvon kuormauksesta on Konginkankaan onnettomuuden jélkeen lisatty
erillinen kohta ajoneuvon kuormaamiseen liittyvasté vastuusta kaupallisissa kulje-
tuksissa (mt. 87 a 8). Kohta kasittelee seka kuljettajan, kuljetuksen suorittajan etté
lastaajan vastuuta kuormauksen turvallisuudesta ja sita kautta liikenneturvallisuudes-
ta. Kohta viittaa my0s osaamisen varmistamiseen. Sen mukaan kuormauksen ja kul-
jetuksen suorittajan on huolehdittava siita, ettd niiden palveluksessa oleva kuorma-
ukseen ja kuljetukseen osallistuva henkild tuntee tyGtehtdvidnsa koskevat kuormaus-
ta saantelevat sdannokset ja maaraykset.

Tieliikennelain 6a luku viittaa tieliikenteen sosiaalilainsaadantoa ja tieliikenteen
valvontalaitteita koskevaan asetukseen EY 561/2006. Tieliikennelaki asettaa vaati-
muksia paitsi kuljettajalle, myds tydnantajalle ja yritykselle (mt. 92 f, g, h §).

4
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Lisaksi tieliikennelain 106 § edellyttaa, ettd liikennerikoksia koskevista paatoksist,
mm. ajokiellosta pitad ilmoittaan ajoneuvoliikennerekisteriin. Ajoneuvoliikennere-
Kisterin sa&ddoksié on tarkasteltu luvussa 4.7.

4.2 Tieliikenteen sosiaalilainsaadanto ja valvontalaitteet

Tieliikennelain luku 6 a viittaa tieliikenteen sosiaalilainsd&ddéntda koskevaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen EY 561/2006. Asetus kumosi aiemmin
kaytossa olleen tieliikenteen sosiaalilainsdddantdd koskeneen neuvoton asetuksen
(ETY N:o 3820/85) ja muutti aiempaa tieliikenteen valvontalaitteista annettua ns.
ajopiirturiasetusta (ETY) N:o 3821/85 ja ndita molempia muuttanutta neuvoston ase-
tusta (ETY) N:0 2135/98. Sosiaalilainsd&ddannon taytantdonpanosta, valvonnasta ja
yritysten riskinotosta on lisaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/22/EY. Luvussa kéydaan lapi ndiden neljan asetuksen turvallisuusjohtamista
koskevat keskeiset kohdat.

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannén yhdenmukaistamisesta annetulla neuvoston
asetuksella EY 561/2006 vahvistetaan tavara- ja henkil6liikenteessa toimivien kul-
jettajien ajoaikoja, taukoja ja lepoaikoja koskevat sdé&nndt kilpailun edellytysten yh-
denmukaistamiseksi tieliikenteessa. Asetuksen tavoitteena on valvontakaytantdjen ja
tieliikenteen tydskentelytapojen parantaminen ja tydolojen ja liikenneturvallisuuden
parantaminen (mt. artikla 1). Asetusta sovelletaan seka tavara- ettd henkil6liiken-
teessd. Asetuksen ulkopuolelle on rajattu mm. henkil6liikenteen paikallisliikenne,
jossa reitin pituus on korkeintaan 50 kilometria.

Asetuksella ohjataan paitsi kuljettajien, kuljetusyrityksen myds valvovien viran-
omaisten toimintaa. Kuteen edell& todettiin, asetus rajaa kuljettajien ajoaikoja (artik-
la 6) ja lepoaikoja (artikla 7), liséksi se madrittelee kuljetusyrityksen vastuun. Asetus
edellyttaa ettd kuljetusyritys jarjestaa kuljettajien tyon siten, ettd ko. asetusta pysty-
tdan noudattamaan. Yritys velvoitetaan my0ds ohjeistamaan ja valvomaan kuljettajia.
Liséksi kolmannen luvun 10 artikla Kieltaa kayttdmasta turvallisuuden vaarantavia
kuljettajien palkitsemisjérjestelmid. Yritys vastaa kuljettajien toiminnasta, mutta ase-
tus ottaa huomioon myos vastuun kohtuullisuuden (artikla 10, 3).

Asetus maaraa yrityksen laatimaan kuljettajille tyévuorolistan ja liikenteelle aikatau-
lun (mt. artikla 16). Aikataulujen osalta asetuksessa on laajennettu vastuuta koko
kuljetusketjulle: Kuljetusyritysten, lahettéjien, huolitsijoiden, matkanjarjestajien,
hankkijoiden, alihankkijoiden ja kuljettajia valittavien toimistojen on varmistettava,
etta sopimusperusteiset liikkenteen aikataulut ovat tamén asetuksen mukaiset.(mt. ar-
tikla 10, 4)

Sosiaalilainsdadanndn mukaan yrityksen tulee tallentaa kuljettajakortin / ajopiirturin
tiedot ja sdilyttdd ne madréajan. Lisaksi yritykset on velvoitettu toimittamaan tiedot
valvovalle viranomaiselle, mikali tietoja pyydetadn (mt. 10 artikla 5). Asetus edellyt-
td4d myos kuljetusyrityksen toimiluvan tai kuljettajan ajo-oikeuden peruuttamista mi-
kali asetuksen sédanndksia ei muuten noudateta (mt. artikla 21).

Sama asetus muutti myds valvontalaitteita koskevaa ajopiirturiasetusta (ETY
3821/85). Asetus saataa valvontalaitteen asentamisesta ja velvoittaa kayttdmaan ajo-
piirturia. Samalla se puolestaan velvoittaa kuljettajan pyydettdessa luovuttamaan
piirturitiedot valvovalle viranomaiselle. Neuvoston asetus 2135/98 velvoittaa seké
kuljettajan etté yrityksen huolehtimaan valvontalaitteen toiminnasta ja sen kaytosta.
Samalla se ohjaa kuljettajakortin myontamista ja kayttoa.
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Tieliikenteen sosiaalilainsaddantd ohjaa voimakkaasti kuljettajan ja kuljetusyritysten
toimintaa ajo- ja lepoaikojen, niiden seurannan, tietojen keruun ja tiedon sailyttami-
sen sekd ajovuorojen asianmukaisen suunnittelun ja toiminnan valvonnan osalta.
Asetus siséltaa lisdksi maininnan koko kuljetusketjun vastuusta liikenteen aikataulu-
jen suunnittelun osalta. Turvallisuusvaikutusta haetaan lainsaaddnnén huomioon ot-
tavan aikataulujen suunnittelun kautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22 ohjaa sosiaalilainsaadan-
ndn toimeenpanoa. Direktiivi velvoittaa jadsenmaita jarjestdimain seka tienvarsi, etta
yrityksen tiloissa tapahtuvia tarkastuksia, sekd kahden tai useamman jasenmaan yh-
teisia tarkastuksia. Direktiiviin sisdltyy myds maarays, jonka mukaan yrityksisté on
tehtava riskiluokitus. Jos yrityksen toiminnassa todetaan paljon sosiaalilainsdadan-
non vastaisia tekoja, yritykseen kohdistetaan voimakkaampi valvonta kuin yrityk-
siin, joissa sosiaalilainséadénndsta on poikettu harvoin (mt. 9 artikla).

Ajopiirturiasetus tarjoaa vélineen sosiaalilainsaddannon toteutumisen valvontaan ja
tarvittaessa yritykseen kohdistuviin sanktioon. Artiklan 21 perusteella yrityksen
toimilupa voidaan peruuttaa tai sitd voidaan rajoittaa. T&mén vuoksi ajopiirturiasetus
tarjoaa viranomaisille selke&n mahdollisuuden yritysten turvallisuusjohtamisen oh-
jaamiseen. Direktiivin 2006/22 siséltdma yritysten riskiluokitus on omiaan ohjaa-
maan kuljetusyritysten turvallisuusjohtamista jo ennen mahdollista toimiluvan pe-
ruuttamista.

4.3 TyoOturvallisuuslainsaadanto

Tyoturvallisuusnakokulmasta raskaan liikenteen turvallisuutta ohjaa ty6turvallisuus-
laki (738/2002) ja neuvoston direktiivi (89/391/ETY). Lisaksi tyoturvallisuutta tukee
tyoterveyshuoltolaki (1383/2001). Tydsuojelua koskevan lainsd&ddanndn noudatta-
mista valvotaan. Valvontaa ohjaa laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan yhteis-
toiminnasta (44/2006). Liséksi tyoturvallisuutta tukee tyoaikalaki (605/1996) ja
maantieliikenteen tehtévissa sovellettava tydaikadirektiivi (2002/15/EY).

Tydéturvallisuuslain (738/2002) tarkoituksena on parantaa ty0ymparistoé ja tyo-
olosuhteita tydntekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi sekd ennalta-
ehkaista ja torjua tydtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosté ja tydymparistosta
johtuvia tyontekijoiden terveyshaittoja (mt. 18). Laki koskee l&dhes kaikkia toimialo-
ja, myos kuljetusalaa.

Tyoturvallisuuslaki asettaa velvollisuuksia seké tyonantajalle (luku 2) ettd tyonteki-
jalle (luku 4). Laki séatelee myos yhteisia tyopaikkoja (mt. 49 — 54 8) ja vuokratyoté
(mt. 3 8). Kuljetusalan osalta laissa on erillismaininta l&hett4jén ja kuormaajan vas-
tuusta (mt., 60 §).

Laki madrittelee tyonantajalle yleisen huolehtimisvelvollisuuden (8 8) ja velvolli-
suuden tyOpaikan vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin. Ty0nantajan turvallisuus-
velvoite l&htee tyon ja tydymparistdn suunnittelusta (13 ja 12 8) ja kattaa myds tyon-
tekijan turvallisuuskoulutuksen (mt. 14 8) ja tarvittavien suojainten varaamisen (mt.
15 8). Laki velvoittaa yhteistydohon ja méarittelee tyontekijan velvollisuudet (17 ja
18 — 23 §8). Lain 57 8§ mukaan suunnittelijan on tydympariston rakennetta, tyétilaa,
tyo- tai tuotantomenetelméaé, konetta, tyovalinetté tai muuta laitetta koskevan suunni-
telman osalta huolehdittava siitd, ettd suunnitelmassa on otettu huomioon ty6turvalli-
suuslain saannokset (mt. 57 §).
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Kansallisen lain taustalla ty6turvallisuutta on tydturvallisuusdirektiivi
(89/391/EY). Direktiivi kattaa tuotannollisen toiminnan ja velvoittaa tyonantajan jar-
jestamaan tyo turvalliseksi toimialasta, tyontekijasta tai tekniikan kehityksesta riip-
pumatta. Direktiivi koskee myds vuokraty0td ja usean toimijan tyOpaikkoja. Tyodan-
tajan velvoite on voimassa tyontekijan kokemuksesta riippumatta.

Direktiivin mukaan tyénantajan velvollisuutena on huolehtia tyontekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydesta kaikissa tydhon liittyvissa tilanteissa (mt. 5 artikla 1). Lisak-
si tyonantajan velvollisuus on jarjestad tydsuojelutoiminta. Direktiivi edellyttad
tydnantajalta vaarojen arviointia ja tapaturmien luettelointia (mt. artikla 10). Direk-
tiivi velvoittaa tyonantajaa kuulemaan tyontekijoité (artikla 11) ja jarjestamaan néil-
le turvallisuuskoulutusta (artikla 12).

Direktiivi edellyttaa tyontekijélta turvallisuusohjeiden noudattamista toiminnassaan.
Ty0ntekijoilla on mm. ilmoitusvelvollisuus havaituista turvallisuuspuutteista (mt. 13
artikla). Lisaksi direktiivi ohjaa terveystarkastuksia.

Tyoturvallisuuslakia ja direktiivié tdydentaa tyoterveyshuoltolaki (1383/2001),
jonka tavoitteena on ennaltaehkaisté sairauksia ja tapaturmia, ja edistéa terveytta,
turvallisuutta ja tydpaikan yhteistoimintaa. Laki tarkentaa ty6turvallisuuslain tyon-
antajan velvollisuuksia ja tukee turvallisuuden edistamista. Laki sisaltaa seka tyon-
antajan velvollisuuden jérjestaa tydterveyshuolto, yhteistoimintavelvoitteen etta
tyontekijan velvollisuuden osallistua sen toimenpiteisiin (mt. 4, 8 ja 13 8). Lain mu-
kaisesti toteutettuun tyoterveyshuoltoon kuuluu myds tyéterveyshuollon toiminta-
suunnitelma ja paihdeohjelma (mt. 11 §).

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006) antaa tarkastajille valtuudet tarkastaa tyGpaikkoja (mt. 3 8). Jos tarkastuk-
sessa huomataan puutteita, voivat tarkastajat antaa ohjeita tai vakavien puutteiden
osalta kirjallinen kehotuksen korjata asiantila (mt. 13 §). Ohjeita ja kehotuksia voi-
daan antaa mm. tydntekijén turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavien puutteiden
korjaamiseksi (mt. 13 8). Tydsuojeluviranomainen voi antaa myds p&atoksen, jolla
tybantaja velvoitetaan korjaamaan saanndsten vastainen tila. Paatosta voidaan tehos-
taa uhkasakolla tai tyén keskeyttamisuhalla (mt. 15 8). Tarkastajilla on oikeus saada
valvontaa varten tarvitsemansa asiakirjat.

TyoOnantajalla on velvollisuus ilmoittaa tydtapaturmista, ladkarilla mahdollisista
ammattitaudeista (mt. 46 8). VValvonnan ohella tarkastajat osallistuvat tyotapaturmi-
en tutkintaan (mt. 6 §).

Tyoturvallisuusnakdkulmaa tdydentaa tydaikalaki (605/1996), joka ohjaa mm. tyo-
vuorojen suunnittelua (mt. 7, 18, 20 ja 27 - 29 8). Kansallista tyoaikalakia tdydent&a
tyOaikadirektiivi, joka koski aluksi vain tydsuhteisten kuljettajien tydaikaa. Direk-
tiivi on vuonna 2010 hyvaksytty koskemaan myos itsendisié yrittajakuljettajia. Kan-
salliseen lainsaadantoon kuljetusyrittdjien tydaikalaki hyvaksyttiin huhtikuussa
2013.

Tyoturvallisuutta ohjaava lainséadanto koskee seké tavara- etta henkiloliikennetta ja
se ohjaa voimakkaasti yritysten toimintaa. Ohjaus tapahtuu tyéturvallisuuden kasit-
teill& ja tyoturvallisuustavoitteen kautta, mutta ohjaa myds turvallisuustoimia tyo-
turvallisuutta laaja-alaisemmin.
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4.4 Osaamisen johtaminen, kuljettaja, ajo-oikeus ja ajokyky

Osaamisen johtamisessa lainsdédanto ohjaa ensisijaisesti kuljettajan osaamista. Kul-
jettajan ohella lainsdadanto ohjaa kuljetusyrittdjien osaamista, josta tarkemmin tava-
ra- ja henkilokuljetuksia koskevassa luvussa. Seuraavassa on kooste kuljettajaa kos-
kevan lainsaadannon sisallosta.

Kuljettajalle asetetuista osaamisvaatimuksista on kansallisesti saddetty ajokorttilailla
386/2011. Ajokorttilakia tdydentaa valtioneuvoston asetus ajokorteista 423/2011.
Ajokorttilain ja asetuksen perustana on ajokorttidirektiivi 2006/126/EY ja sita kos-
kevat muutokset. Namé& maéadrittelevat ajokorttivaatimukset yleisell4 tasolla. Raskaan
ajoneuvon kuljettajien osaamisesta on saddetty laissa kuorma- ja linja-auton kuljetta-
jien ammattipatevyydesta (273/2007) ja sit4 tdydentavéssa valtioneuvoston asetuk-
sessa kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipétevyydesta (640/2007). Ammatti-
patevyyslainsd&ddannon taustalla on ammattipétevyytté ja koulutusta ohjaava Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY. Naiden liséksi ajokykyyn ja
ajo-oikeuteen liittyvista asioista on sédédetty laissa ajoneuvoliikennerekisteristé
541/2003. Raskaan ajoneuvon kuljettajaa yleisesti koskevien séaddsten ohella lain-
sdadannodssa on ADR-kuljetuksia koskevaa asetus vaarallisten aineiden kuljettajan
ajoluvasta (401/2011).

Ajokorttilaki (386/2011, 1 §) asettaa kuljettajakoulutukselle turvallisuustavoitteen.

Laissa on muun muassa ajokorttiluokkiin, kuljettajan ik&vaatimuksiin, ajoterveyden-
tilaan ja ajokuntoon, ajokortin myontdmiseen ja mahdolliseen peruuttamiseen liitty-

vid sdannoksié. Laki ohjaa kuljettajaopetusta (mt. luku 4) ja kuljettajantutkintoa (mt.
luku 5) ja méérittelee muun muassa ajokiellon perusteet ja keston (mt. luku 7).

Lain 33 § kielt&dd luovuttamasta ajoneuvo sellaiselle henkildlle, jolla ei ole lain mu-
kaista ajokorttia tai ajo-oikeus ei ole voimassa. Ajoneuvon luovuttajalla on velvolli-
suus tarkistaa kuljettajan ajo-oikeus. Saadds on yleinen, se on ilmaistu passiivissa,
mutta ohjaa selkedsti myods ammattiliikennetté.

Valtioneuvoston asetus ajokorteista (423/2011) tarkentaa ajokorttilain asettamia
vaatimuksia. Asetukseen on kirjattu mm. kuljettajaopetuksen (mt. 11 8) ja ajo-
opetuksen (mt. 12 8) minimé&aréat. Liséksi se ohjaa opetuksen kaytdnnon toteuttamis-
ta ja kuljettajantutkintoa.

Ajokorttilain taustalla on ajokorttidirektiivi 2006/126/EY ja sité koskevat muutok-
set 2008/65/EY, 2009/113/EY, 2011/94/EU ja 2012/36/EU. Direktiivin liitteessa on
madritelty ajokokeen, ajoneuvon kuljettamiseen vaadittavan osaamisen ja kuljettajan
fyysisen ja henkisen suorituskyvyn vahimmaisvaatimukset. Direktiivi perustelee
ajokorttien myontamisen véhimmaisvaatimuksia liikenneturvallisuudella.

Laki kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipatevyydesta (L273/2007) méaa-
rittelee kuljettajille ammattipatevyys- ja -koulutusvaatimukset, seka taydennyskoulu-
tusvaatimuksen (mt. 5 — 7 8). Lain tarkoituksena on kuljettajien ammatillisia val-
miuksia lisdamélla parantaa liikenteen ja kuljetusten turvallisuutta seké kuljettajien
edellytyksid tehtavénsa hoitamiseen (mt. 1 8). Lakia tdydentdvassd ammattipate-
vyysasetuksessa (640/2007) puolestaan ohjataan ammattipatevyyskoulutuksen sisél-
t04 ja toteutusta. Asetuksessa on maaraykset seka perus- etta jatkokoulutuksen siséallosta
ja toteutuksesta.
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Ammattipatevyysdirektiivi (2003/59/EY) edellyttad kuljettajilta ammattipatevyys-
koulutuksen ja jatkokoulutuksen suorittamista. Direktiivi maarittelee ammattipéate-
vyyden, osaamisen ja -koulutuksen vahimmaisvaatimukset (mt. liite 1).

Ajokykyyn ja ajo-oikeuteen liittyy myos laki ajoneuvoliikennerekisterista
541/2003. Rekisterié pidetddn mm. liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Se sisél-
t&4 tiedot kuljettajista, ajokorteista, ajo-oikeudesta ja henkilGistg, joilla on kuorma-
tai linja-auton ammattipatevyys tai ADR-ajolupa (mt. 38). Lisaksi rekisteri sisaltaa
tiedot kuljettajien mahdollisista rikoksista, joilla on vaikutusta ajo-oikeuteen. Laki
sisdltaa rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeuden, mutta tietoja ei voi tdman hetken
lainsaddannolld hyodyntad kuljetusyrityksissa resurssien johtamiseen, eika ajo-
oikeuden valvontaan, koska lain 6 8 ns. arkaluonteiset asiat (kuljettajan terveydenti-
la, litkennerikokset, mahdollinen ajokielto mm.) ovat salassa pidettavia (mt. 17 8).

Kuljettajan osaamista ohjaava lainsdddantd madarittelee kuljettajakoulutuksen ja am-
mattipatevyyskoulutuksen laajuuden. Liséaksi turvallisuusjohtamisen nakdkulmasta
se edellyttaa, ettd kuljettajalla pitda olla asianmukainen ajo-oikeus ja ajokunto.

ADR-kuljetuksissa toimivien kuljettajien osalta osaamisen lisdvaatimukset on mééri-
telty valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta
(401/2011). Asetus méérittelee ADR-ajolupavaatimukset ja koulutuksen, seké ajolu-
van myontamisen ja raukeamisen edellytykset. ADR-koulutuksen tarkoituksena on
antaa kuljettajalle tiedot vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvisté riskeist4, tietoa
onnettomuustilanteiden valttdmiseksi seka tietoa onnettomuustilanteissa tarvittavista
toimenpiteistd. Koulutuksella on selke& turvallisuustavoite.

4.5 Infrastruktuuri ja vastuu ajoneuvoturvallisuudesta

Infrastruktuuria ohjaavat maantielaki (503/2005) ja tieturvallisuusdirektiivi
(2008/96/EY). Néiden liséksi infraa sivutaan myos tieliikennelaissa (267/1981). Tie-
liikennelakiin on aiempien sadadosten ohelle otettu kohta tieliikenteen dlykkéiden lii-
kennejarjestelmien kayttéonotosta (mt. § 5a ja b). Ajoneuvolakiin (1090/2002) on
siséllytetty vastuunjako ajoneuvojen kunnosta ja sitd kautta turvallisuudesta.

Maantielain (503/2005) tarkoituksena on yllapitaa ja kehittaa liikkkumis- ja kuljetus-
tarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestavaa kehitysta edistavia maantieyhte-
yksid osana liikennejarjestelmada seka turvata osallistumismahdollisuudet tieratkai-
suja koskevaan suunnitteluun toteuttamalla ja edistamalla hyvaa hallintoa ja oikeus-
turvaa maanteitd koskevissa asioissa. Laissa saddetdén maanteistd, maantienpidosta
seka tienpitajalle kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista samoin kuin kiinteistén
omistajien ja muiden asianosaisten oikeusasemasta. Lain mukaan maantieverkon tu-
lee tarjota mahdollisuus turvalliseen ja toimivaan liikkumiseen ja kuljettamiseen ot-
tamalla huomioon mm. eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet. (mt. 1-3 8.)

Maantielain mukaan tien rakentamisessa on otettava huomioon liikenneturvallisuus,
tien toimivuus ja ympéristoasiat (mt. 13 8). Maantielaki edellyttad vuorovaikutusta
ja ympadristovaikutusten arviointia teiden suunnittelussa. Lain 27 § mukaan yleis- ja
tiesuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille seka
niille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa vaikut-
taa, varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun, arvioida suunni-
telman vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiassa.
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Kéytannossé edelld mainittu lainkohta voi tarkoittaa myos kuljetusyrityksia tai kulje-
tuksia tarvitsevia yrityksia. Laki siis edellyttad, ettd turvallisuus otetaan huomioon
tien suunnittelussa ja rakentamisessa, mutta myds kunnossapidossa (mt. 33 8).

Maantielaissa on lisaksi saddetty tieliikenteen turvallisuudesta Euroopan laajuisen
tieverkon teilld (mt. luku 3). Laki edellyttad, ettd em. teilla tiehankkeista tehdéén
turvallisuusarviointi sek& yleissuunnitelmaa etté tiesuunnitelmaa laadittaessa, ennen
tien avaamista liikenteelle ja kdyton alkuvaiheessa. Kaytdssa olevilla Euroopan tie-
verkon teill pit4é tehdd méérdajoin tieturvallisuustarkastuksia ja seurattava onnet-
tomuuksien aiheuttamia kustannuksia. Tienparannuksessa edellytetdan toimenpitei-
den kohdistamista sellaisiin osiin, joissa hyoty-kustannussuhde on paras.

Maantielain luvun kolme taustalla litkenneverkon kehittdmisté ohjaava tieturvalli-
suusdirektiivi (2008/96/EY). Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot panevat taytan-
toon direktiivin edellyttdmat turvallisuustoimenpiteet, turvallisuusvaikutusten arvi-
oinnit, auditoinnit, teiden turvallisuustarkastukset ja turvallisuusluokituksen. Direk-
tiivi ottaa huomioon sekd uudet tiehankkeet ettd kaytossé olevien teiden turvallisuu-
den arvioinnin. Direktiivi koskee vain Euroopan laajuisia teitd, mutta sitd voidaan
soveltaa kaikille teille.

Direktiivi edellyttad teiden turvallisuuden ja onnettomuuskustannusten arviointia.
Tienkayttajille pitaa tiedottaa tieosuuksista, joilla sattuu poikkeuksellisen paljon on-
nettomuuksia (mt. artikla 5.5) ja varoittaa teiden kunnossapitotdista (mt. artikla 5.4).
Liséksi tienpidon resurssit pitda kohdistaa sitd kipeimmin kaipaaviin kohteisiin. Re-
surssien mitoittamiseen direktiivi ei puutu.

Liikenteen ohjauslaitteiden osalta infraa saadell&an tieliikennelailla (267/1981, 3
luku). Kuljetuskaluston osalta tieliikennelaki (mt. 85 8) viittaa ajoneuvolakiin
(1090/2002), jossa on séédetty ajoneuvojen kunnon ja katsastuksen vastuista. Vastuu
ajoneuvon kunnosta on jaettu: Ajoneuvon omistaja tai haltija, mutta myos ajoneuvon
kuljettaja ovat vastuussa ajoneuvon liikennekelpoisuudesta. Tyénantajan on huoleh-
dittava ajoneuvon liikennekelpoisuudesta ja huolloista. Kuljettajan on puolestaan il-
moitettava tyonantajalle ajoneuvon mahdollisista puutteista (mt. 9 §).

4.6 Kuljetukset

4.6.1 Tavarankuljetukset

Tavaraliikenteen kuljetusyritysten toimintaa ohjaa kansallinen laki kaupallisista ta-
varankuljetuksista tiella (693/2006) ja asetus luvanvaraisesta tavaraliikenteesta tiella
(924/1999), valtioneuvoston asetus em. asetuksen muuttamisesta (394/2002) sek&
Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. liikenteenharjoittaja-asetus (1071/2009/EY).

Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiella (693/2006) ohjaa liikennditsijan /
kuljetusyrityksen toimintaa liikennelupajérjestelmén kautta ja asettaa yrittajalle kou-
lutus- ja ammattitaitovaatimuksen (mt. 8 ja 10 §). Laki edellyttaa litkenneluvan haki-
jalta / haltijalta hyvédmaineisuutta (mt. 20 §). Hyvadmaineisuuden mittari on méaaritel-
ty mm. rangaistusten kautta. Litkenneluvan hakija ei tdyt4 hyvamaineisuuden vaati-
muksia, mikali hanet on tuomittu sakkorangaistukseen tyo- tai palkkasuhdetta, Kir-
janpitoa, liikenteen harjoittamista, ajo- ja lepoaikojen noudattamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ympéristdnsuojelua tai muiden ammatillista vastuuta koske-
vien sddnnosten rikkomisesta. Rikkomukset vaikuttavat liikennelupaan, jos osoittau-
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tuu, ettd edelld mainitut teot osoittavat luvanhaltijan olevan ilmeisen sopimaton har-
joittamaan luvanvaraista tavaraliikennettd. (mt. 9 8.)

Yrityksen liikennelupa voidaan peruuttaa, mikali luvan haltija ei enéa tayta luvan
myontamisperusteita (mt. 20 8). Kaytanndssé luvan peruuttaminen ja sitd kautta lain
vaikuttavuus on aiemmin ollut 1&hinn& teoreettinen ohjauskeino. Aiemmassa tutki-
muksessa (Ojala 2007) on todettu, ettd raskaan ammattiliikenteen turvallisuutta vaa-
rantavat rikkomukset eivat linkity jarjestelmallisesti liikennelupatietoihin. Liikenne-
lupia ei mydskaan peruta, vaikka yritykselle olisi kirjattu toistuvasti tekoja. Liséksi
mahdollisella yksittéisen liikenneluvan peruttamisella ei ollut merkitysta: Luvanhal-
tijalla oli mahdollisuus hakea vélittémasti uutta lilkennelupaa, eika yksittéisen luvan
peruuttaminen ollut este uuden luvan myodntamiselle. Lisaksi yksittdisen luvan pe-
ruuttamisella ei ole k&ytdnnon vaikutusta kuljetusyrityksen toimintaan, koska yrityk-
sell& voi olla ylimaaraisia liikennelupia. (mt.)

Lakia on uudistettu vuonna 2011 siten, ettd toistuvasti rikkomuksista tuomitut yritta-
jat / yritykset on nimetty riskiyrityksiksi. Laki edellyttdd kohdistamaan riskiyrityk-
siin tihedmpaa valvontaa kuin muihin yrityksiin. (693/2006, 21 ¢ jad 8.) Lisaksi la-
kiin on kirjattu maininta, jonka mukaan luvanhaltijalle ei saa myont&4 uusia liiken-
nelupia aikana, jona héneltd on peruttu liikennelupa (mt. 21 8).

Asetus luvanvaraisesta tavaraliikenteesta tiella (924/1999) taydentaa vastaava la-
kia. Se méérittelee liikenneluvan myontdmisen perusteet, liikenneyrittajakoulutuk-
sen, kokeen, yrittajaksi haluavan henkilon tyékokemuksen minimiméaaran. Liséksi
asetus tarkentaa liikenneluvan hakemisen ja myontamisen kaytantoa, méaarittelee lu-
vanvaraisessa liikenteessa liikenteesté vastaavalle henkil6lle asetetut vaatimukset ja
ohjaa mm. tavaraliikenteen valvontaa. Asetusta on muutettu liikenneyrittdjakurssin
ja nayttokokeen osalta asetuksella 394/2002.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1071/2009/EY maantieliikenteen har-
joittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisista sadnnoisté ohjaa
kansallisen lainsdadannon ohella liikenteenharjoittajan ammattiin paasya ja ammatin
harjoittamista. Asetus edellyttda liikenteenharjoittajalta mm. hyvédmaineisuutta ja
ammatillista patevyytta (mt. artikla 3). Asetus maérittelee ammatillisen patevyyden
vaatimukset (mt. artikla 8) ja hyvamaineisuuden menetykseen vaikuttavat rikkomuk-
set (mt. liite V). Jos liikenteesté vastaava henkil6 menettdd hyvamaineisuutensa,
hanet voidaan todeta ammattiin soveltumattomaksi (artikla 14).

4.6.2 Henkilokuljetukset

Henkilokuljetuksia sdédelldan joukkoliikennelailla (869/2009) ja sité taydentavalla
asetuksella luvanvaraisesta henkil6liikenteest tielld (666/1994), mutta myds julki-
sista hankinnoista annetulla lailla (348/2007). Lisaksi henkilokuljetuksia ohjataan
myo0s liikenteenharjoittaja-asetuksella 1071/2009/EY, joka koskee paitsi tavara-
mya0s henkil6liikennetta.

Joukkoliikennelakia (869/2009) sovelletaan joukkoliikenteena harjoitettavaan am-
mattimaiseen henkiltiden tiekuljetuksiin linja-autolla. Lain tavoitteena on joukkolii-
kenteen kehittdminen siten, ettd ihmisten kdytettavissa on valttaméattomia jokapaivaisia
litkkumistarpeita vastaavat joukkoliikenteen palvelut ja joukkoliikenteen kulkutapa-
osuuden kasvattaminen. Laki ohjaa myos joukkoliikenteen turvallisuutta.

Myos joukkoliikennelaki edellyttda luvanvaraisessa liikenteessa toimivan yrityksen
nimedvan liikenteesta vastaavan henkilon, jonka tulee olla hyvdmaineinen. Hyva-
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maineisuuden mittarina kdytetadn mm. saatujen yritystoimintaan, ajoneuvo-, liiken-
ne- ja ympariston turvallisuuteen liittyvien sanktioiden maéraa (mt. 20 § ja 20 a 8).
Liikenteesta vastaavalla henkil6ll& ei saa olla liikenteen harjoittajana vakavia tekoja.
Sopimattomuutta osoittavat mm. ammattiliikenteessé tehtyjen tekojen méara, vaka-
vuus, suunnitelmallisuus tai muu piittaamattomuus. Laki on siis samansisaltdinen
litkenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009/EY) vaatimusten kanssa.

Joukkoliikennelaki edellyttad viranomaisten valvovan vuosittain, tayttyvatko jouk-
koliikenneluvan edellytykset. Jos yritykselle on kertynyt lupaa kuormittavia sankti-
oita, voidaan yritys nimeta riskiyritykseksi (mt. 30 b 8), riskiyrityksiin kohdistetaan
tehostettu valvonta kuten tavaraliikenteessa. Luvanhaltijalle voidaan antaa varoitus
(mt. 35 8). Lupa tulee perua, mikali liikenteenharjoittaja ei endd tayta luvan myon-
tamisen edellytyksia (mt. 31 §). My0s joukkoliikennelakia on tarkennettu vuonna
2011 siten, etté joukkoliikenneluvan haltijalle ei anneta uusia joukkoliikenneluvan jal-
jennoksid, mikali lupajaljennds tai jaljenndksia on peruutettuna (mt. 34 8). (Linja-
autoissa on alkuperéisen liikenneluvan sijasta oikeaksi todistettu jaljennds joukkoliiken-
neluvasta (Asetus 666/1994, 15 §)).

Seké joukkoliikennelain ettd luvanvaraisesta henkildliikenteesta annetun asetuk-
sen mukaan joukkoliikenneluvan hakijalla tai liikenteestéd vastaavalla henkil6l1a tu-
lee olla suoritettuna linja-autoliikenteen yrittajakurssi (A 666/1994, 3 §; L 869/2009,
21 8). Muuta ennakkopatevyytt tai turvallisuusjohtamisosaamista laki ei edellyta.

Joukkoliikennelaki ottaa selkeésti kantaa vastuunjakoon. Se méaérittelee vastuuraja-
ukset suunnittelun osalta liikenteenharjoittajille ja viranomaisille (mt. 5 8) ja toimin-
nan rikkeettdmyyden osalta luvanhaltijalle ja kuljettajalle (34a 8). Laki ja asetus
mahdollistavat, ettd luvanvaraista liikennettd voidaan ulkoistaa, mutta vastuu alihan-
kinnasta jaa lilkenneluvan haltijalle (A 666/1994, 16 §; L 869/2009, 49 8§).

Joukkoliikennelaki mahdollistaa tilaajan ohjausvaikutuksen turvallisuuteen. Lain 38
8 mukainen tarjouspyynto edellytta, etté tilaaja maéarittelee hankinnan laatua kos-
kevat vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimuksilla voidaan ohjata myds turval-
lisuutta. Lisaksi palvelun tuottajan tulee tehdé laatulupaus: Lain 48 § mukaiseen lu-
etteloon siséltyy mm. tarjottavat palvelut, niista ja mahdollisista muutoksista tiedot-
taminen, lippujen hinnat, kalusto, asiakastyytyvéisyyden mittaaminen ja valitusten
kasittely, seka liikuntarajoitteisten palvelut. Luettelossa ei ole mainintaa turvallisuu-
desta.

Laki julkisista hankinnoista (348/2007) tukee joukkoliikennelakia. Se mahdollistaa
mm. tuotteen turvallisuuteen liittyvat tekniset erittelyt ja maarittelee ne teot, joihin
syyllistynyt liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois kilpailusta (mt. 53 8).

4.6.3 Vaarallisten aineiden kuljetukset

Kemikaalien ja muiden vaarallisten aineiden kuljetuksia ohjaa laki vaarallisten ainei-
den kuljetuksista (719/1994) ja valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta tielld (194/2002). Liséksi vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta oh-
jataan valtioneuvoston asetuksella vaarallisten aineiden maakuljetusten turvallisuus-
neuvonantajasta (274/2002). Kansallisen lainsaddannon taustalla on direktiivi vaa-
rallisten aineiden sisdmaankuljetuksista (2008/68/EY) muutoksineen. Kuljetuksia
ohjaavan lainsaadanndn ohella vaarallisten aineiden kasittelyd ohjaavat mm. kemi-
kaalilaki (744/1989) ja laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta (390/2005). Nailla on epailemétta vaikutusta logistiikkaketjun turvallisuu-
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teen etenkin tuotannon ja kuljetusten rajapinnassa, vaikka varsinainen kuljetus on ra-
jattu kummankin lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta 719/1994 sovelletaan kaikissa kuljetus-
muodoissa, satamissa ja terminaaleissa. Sen tarkoituksena on ennaltaehkaista vahin-
koa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéris-
tolle tai omaisuudelle. Laki asettaa turvallisuusvastuun kaikille vaarallisten aineiden
kanssa toimiville tahoille. Lain 7 8:n mukaan vaarallisten aineiden kuljetuksen ja ti-
lapdisen séilytyksen turvallisuuteen vaikuttavien, kuten pakkaajan, l&hettdjan, lai-
vaajan, lastinantajan, kuormaajan, kuljetuksen suorittajan, kuljettajan ja vastaanotta-
jan, on kunkin omalta osaltaan huolehdittava siité, ettd onnettomuuksien ehkéisemi-
seksi ja niista aiheutuvien vahingollisten seurausten vahentamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet tulevat tehdyiksi. Liséksi laki madrittelee vaarallisten aineiden kuljetuk-
siin kaytettavalle ajoneuvolle asetetut vaatimukset (mt. 7 a 8). Laki yksiloi lahett&jén
(mt. 8 8), kuljetuksen suorittajan (mt. 9 §) ja kuljettajan (mt. 10 8) velvollisuudet.
Lisaksi laki edellyttaa turvallisuusneuvonantajan nimeamista (10b 8). Turvallisuus-
neuvonantajan tehtdvand on seurata ja ohjata toimintaa ja selvittad keinoja, joiden
avulla kuljetukseen liittyvéat tehtavat voidaan suorittaa mahdollisimman turvallisesti.

Lain mukaan tydnantajan tulee varmistaa kuljetukseen ja siihen liittyviin toimiin
osallistuvien henkilGiden patevyys (mt. 11 8). Lis&ksi kuljettajilta edellytetdan ajo-
oikeuden ohella erillistd ADR-ajolupaa (mt. 11b 8), josta on sdé&detty asetuksella
401/2011.

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta asettaa vaatimuksia kuljetuskalustolle (mt.
7a 8), asiakirjoille (mt. 11 c 8) ja turvatoimille (mt. 11 d 8). Lisaksi se antaa mahdol-
lisuuden rajoittaa kuljetusreitteja. Kuljetuksille tulee laatia turvasuunnitelma varka-
uksien ja tahallisen vaarinkdyton varalta (mt. 11 d 8). Kéytanndssa laki siis ohjaa
voimakkaasti vaarallisten aineiden kanssa toimivien yritysten turvallisuusjohtamista
useista eri nakokulmista.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella (194/2002) tay-
dentdd em. lakia. Asetus tdsmentdd mm. turvasuunnitelman siséltoa edellyttaméalla
yksityiskohtaista turvatoimien vastuunjakoa ammattitaitoisille ja pateville henkil6il-
le, vaarojen arviointia ja erilaisiin kuljetustilanteisiin varautumista (mt. 6 8).

Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta tukee myds asetus vaarallisten ai-
neiden maakuljetusten turvallisuusneuvonantajasta (274/2002) ja siihen tehdyt
muutokset: asetus 295/2005, 537/2007 ja 264/2009. Asetuksen 274/2002 tavoitteena
on tukea vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuutta ja ehkaista haittoja (mt. 1 8).
Asetuksen (264/2009) mukaan toimijan on nimettéva turvallisuusneuvonantaja (mt.
3 8). Turvallisuusneuvonantajalle on saadetty patevyysvaatimus ja tutkinto (mt. 10
8), seké tehtdvat (274/2002, 5 8). Tehtdviin kuuluu mm. lainsd&ddannon seuraaminen,
turvallisuutta koskevien neuvojen antaminen, raportointi ja onnettomuusselostuksen
teko vaaraa aiheuttaneesta tapahtumasta (mt. liite 1). Turvallisuusneuvonantajan
toiminnan tavoite on mahdollisimman turvallinen kuljetus.

Kansallisen lainsdddannon taustalla on vaarallisten aineiden sisamaankuljetuksia
koskeva direktiivi (2008/68/EY). Direktiivi antaa jasenmaille mahdollisuuden tur-
vallisuuden varmistamiseksi soveltaa tiukempia saannoksia (mt. artikla 5). Vastaa-
vasti jasenmaat velvoitetaan ilmoittamaan, mikali onnettomuus- tai vaaratilanteessa
todetaan, ettd sovellettavat turvallisuusséannokset eivat ole riittdneet rajoittamaan
kuljetukseen liittyvia vaaroja.
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Kemikaalilain (744/1989) tavoitteena on ehkaista ja torjua kemikaalien aiheuttamia
terveys- ja ymparistohaittoja seka palo- ja rdjahdysvaaroja. Laki koskee hyvin laaja-
alaisesti kemikaalien valmistusta ja kasittelyd, mutta sen ulkopuolelle on rajattu kemi-
kaalien kuljettaminen.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kéasittelyn turvallisuudesta
(390/2005) taydentad edelld mainittua lainsdadant6a. Lain tarkoituksena on ennalta-
ehkaista vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valmistuksesta, kdytdsta, siirrosta,
varastoinnista, sdilytyksestd ja muusta késittelysta aiheutuvia henkil6-, ymparisto- ja
omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on lisaksi edistaa yleista turvallisuutta. Laki
kattaa vaarallisten aineiden siirron (putkistot), mutta kuljetukset on rajattu lain ulko-
puolelle.

Vaikka kumpikaan em. laki ei koske kuljetuksia, lakien ohjaava vaikutus, yleiset
turvallisuusperiaatteet ja toiminnan jarjestamisvaatimukset, kuten organisaatiota ja
henkilostoa koskevat vaatimukset ulottuvat tuotantolaitosten ja kuljetusten rajapin-
taan ja sité kautta vélillisesti myos kuljetuksiin. Em. lait siis tukevat lakia vaarallis-
ten aineiden kuljetuksista.

4.7 Muu turvallisuuteen ja yhteistyohdn ohjaava lainsaadanto

Edella mainittujen saaddsten ohella raskaan ammattiliikenteen turvallisuutta ohja-
taan useilla eri sd&doksilla. Naista esimerkkiné ovat laki tydsuojelun valvonnasta ja
tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006), tydehtosopimuslaki (436/1946),
tilaajavastuulaki (1233/2006) ja pelastuslaki (379/2011).

Yhteisty6ta ja yhteisia arvoja ohjaa laki tyGsuojelun valvonnasta ja typaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006). Lain tavoitteena on varmistaa tydsuojelua
koskevien sadnndsten noudattaminen ja parantaa tydympérist6a ja tydolosuhteita
tydsuojelun viranomaisvalvonnan sekéa tydnantajan ja tyontekijéiden yhteistoimin-
nan avulla. Laki koskee ty6antajan ja eri henkilostoryhmien yhteisty6té ja ohjaa sita
kautta turvallisuusjohtamista ja sité sovelletaan myos kuljetusalan toimintaan. Laissa
s&adetddn paitsi tyosuojeluviranomaisen suorittamasta valvonnasta, myoés tyonanta-
jan ja tyontekijoiden vélisesta tydsuojelun yhteistoiminnasta tydpaikalla.

Vilillinen turvallisuutta ohjaava vaikutus voi olla myds tyéehtosopimuslailla
(436/1946). Laki edellyttad tydehtosopimukseen sidottujen osapuolten noudattavan
tyoehtosopimusta (mt. 7 8). Sen perusteella yrityksissa tulee noudattaa kuljetusalan
tydehtosopimuksiin mahdollisesti liitettyja turvallisuusvelvoitteita.

Tilaajavastuulain (1233/2006) tavoitteena on edistaa yritysten valista tasavertaista
kilpailua ja tydehtojen noudattamista seké luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille
yhteisoille edellytyksid varmistaa, etté niiden kanssa vuokratydsta tai alihankinnois-
ta sopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisaatei-
set velvoitteensa. (mt.§ 1)

Lakia sovelletaan vuokraty6hon ja alihankintaan, myos kuljetuksiin. Lain mukaan ti-
laajan tulee tarkistaa ettd yritys on merkitty kaupparekisteriin, tydantajarekisteriin,
ennakonperintérekisteriin ja arvonlisaverorekisteriin. Tilaajan on tarkistettava, ettei
yritykselld ole verovelkaa, eldkevakuutukset on otettu eikd maksuja ole rastissa. Li-
séksi pitaa selvittaa tyohon sovellettavat tydehdot tai tydehtosopimus. (mt. 8 5.)

Tilaajanvastuulailla voitaisiin vaikuttaa turvallisuusjohtamiseen, mutta sen sisélto
painottuu harmaan talouden torjuntaan. Liséksi lain heikkoutena on soveltamisen eu-
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romaarainen (7500 euroa) ja tyon kestoon (10 paivaa) liittyva rajaus (mt. § 4), jotka
molemmat voivat alittuvat kuljetusty6ssa. Laissa on otettu huomioon téiden ketjut-
tamisen mahdollisuus, perékkaisiin keskeytymattémiin tai lyhyen keskeytyksen jat-
kuviin sopimuksiin, mutta kuljetukset voivat olla yksittéisia, eiké ”lyhytta keskey-
tysta” ole maaritelty.

Kaikkien edelld mainittujen lakien, asetusten ja direktiivien ohella turvallisuutta oh-
jataan pelastuslailla (379/2011). Lain tavoitteena on yleinen turvallisuuden paran-
taminen ja onnettomuuksien vahentdminen. Lain 4 § asettaa yleisen turvallisuusvel-
vollisuuden, jota voidaan soveltaa myods kuljetuksissa: Jokaisen on mahdollisuuksien-
sa mukaan valvottava, ettd hanen maaraysvaltansa piirissa noudatetaan tulipalon ja
muun onnettomuuden ehk&aisemiseksi ja henkil6turvallisuuden varmistamiseksi annettu-
ja sdannoksia ja maarayksia. Laki on yhdessé tyoturvallisuuslain kanssa laaja-alainen ja
ohjaa turvalliseen toimintaan, toimialasta riippumatta.

5 Standardit

Turvallisuutta ja turvallisuusjohtamista voidaan ohjata myos standardeilla. ISO - EN
9001 on laatustandardi, mutta se ohjaa myos turvallisuutta, koska turvallisuuspoik-
keamaa voidaan epailemétté pitdd myds laatupoikkeamana. Myds laatupoikkeama
voidaan nahda turvallisuuspoikkeamana, jos se vaarantaa fyysisen, psyykkisen, ym-
péariston tai esimerkiksi yrityksen talouden turvallisuuden.

Standardi 1SO - EN 9001 edellyttda toiminnan lainsdddannénmukaisuutta ja tukee
samalla turvallisuutta ohjaavan lainséadddnndn noudattamista. 1SO 14001 on ympé-
ristdstandardi, mutta sen voidaan arvioida tukevan turvallisuutta samalla tavoin kuin
ISO 9001. Ndiden ohella turvallisuusjohtamisessa voidaan kayttdd OHSAS 18001 ja
OHSAS 18002 tydterveys ja turvallisuusjohtamisjarjestelmaé ohjaavaa standardia ja
ohjeita sen soveltamiseksi. Lisaksi ISO 31000 ohjaa riskienhallintaa, joka on luon-
nollinen osa turvallisuusjohtamista. Taytyy kuitenkin huomata, ettd OHSAS 18001 -
standardiin on kirjattu maininta, ettd standardin noudattaminen ei takaa lakisaateis-
ten velvoitteiden noudattamista.

Y leisten standardien ohella on erillinen kuljetuspalveluita koskeva standardi SFS-
EN 12507: 2006, joka siséltad ohjeita laatustandardin ISO 9001:2000 soveltamiseksi
kuljetusaloilla, maantiekuljetus-, varastointi- sekd jakelu- ja rautatieyrityksissa. Sa-
moin standardi SFS-EN 12798 on em. kuljetusmuotojen laadunhallintajarjestelmé-
standardi, joka taydentaa standardin EN 1SO 9001 laadunhallintajarjestelmévaati-
muksia vaarallisten aineiden kuljetusten osalta. ISO 28000 -standardi kuvaa toimi-
tusketjun turvallisuuden hallintajarjestelmaa ja sitd voidaan soveltaa yrityskoosta
riippumatta koko kuljetusketjuun.

Henkil6liikenteen puolella on kéytettavissé joukkoliikenteen palveluiden maaritysta,
tavoitteita ja mittaamista ké&sitteleva standardi SFS-EN 13816. Standardi sisaltaa jul-
kisten joukkoliikennepalvelujen laatumaaritelmén, padmaaran ja arviointitavat ja
opastaa asiaan liittyvien arviointimenetelmien valinnassa. Standardi on tarkoitettu
palvelun tarjoajien kayttoon helpottamaan palvelujen esittamisté ja valvomista, mut-
ta sitd voidaan kayttad myos tarjouspyyntdjen valmistelun apuvélineend. Standardi
koskee palvelua, ei palvelun tarjoajaa. Standardia voidaan soveltaa myds muihin
kuljetuspalveluihin kuten tilausajoihin.

Lis&ksi kuljetusketjua valittomasti koskeva standardi on SFS-EN 13011, Kuljetus-
palvelut, tavarankuljetusketjut - Toimintaolosuhteiden ilmoitusjarjestelmé. Tdma eu-
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rooppalainen standardi méérittelee tavarakuljetuspalvelujen toiminnan laatuun liitty-
vien ilmoitusten vaatimukset. Tarkoituksena on luoda menettely, jolla palvelun tuot-
tajat voivat antaa tarjoamiensa palveluiden toimintaolosuhteisiin liittyvia yksiloityja
tietoja, joiden avulla lahettdjat (laivaajat) / pakkaajat voivat riittdvasti suunnitella
vaatimuksiaan ja tayttaa pakkauksia ja pakkausjatteita koskevan direktiivin velvoit-
teet.

Kaikkia edelld mainittuja standardeja voidaan kayttaa myds kuljetusketjun turvalli-
suusjohtamisessa.

6 Lainsaadanto turvallisuusjohtamisjarjestelman osa-
alueittain

Seuraavassa on tarkasteltu lainsd&déantoa turvallisuusjohtamisjérjestelmén osien
kautta. Taulukossa on nimetty turvallisuusjohtamisjarjestelmén osa-alue, sité ras-
kaassa ammattiliikenteessa sivuava lainsaadanto ja sen keskeinen sisélto ja mahdol-
liset kommentit. Sulkuihin on kirjattu ne keskeiset standardit, joilla vastaavaa asiaa
voidaan my0s ohjata. Standardien kirjaamisessa keskeisena ajatuksena on, etté tielii-
kenteessa ei tulisi padsaantoisesti hyvaksya vakavia henkilo-, aineellisia eikd ympa-
ristévahinkoja. Néin turvallisuuspoikkeama on aina myos laatupoikkeama (tai péin-
vastoin). Vastaavasti poikkeama ymparistotavoitteissa on samalla my6s ympériston
turvallisuuteen liittyva poikkeama.

Taulukossa on edella mainittujen tietojen lisaksi merkinta (x) siitd, koskeeko kysei-
nen kohta tavaraliikennettd (TAV), henkil6liikennettd (HLO) tai vain vaarallisten
aineiden kuljetusta (ADR).
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TURVALLISUUS- T HA
JOHTAMIS- e e ten e AlIL|D
JARJESTELMAN | Lainsdadanto (tai | Sisalto tai huomautus | v/ | @& | R
OSATOIMINTO | Standardi)
6.1 Suunnittelu
ja kehitys-
toimenpiteet
Johtaminen Laki kaupallisista tava- | 8 8§ Liikenneluvan myon- | x X
rankuljetuksista tiella tdmisen edellytykset
693/2006 20 § Luvan peruuttaminen
Joukkoliikennelaki Liikenneluvan myonta- X
869/2009 misperusteet ja luvan pe-
ruuttamisen mahdollisuus
Tilaajanvastuulaki Ohjaa yleiseen lainsaadan-
1233/2006 nonmukaisuuteen, ei tur-
vallisuusvaatimuksia
Laki julkisista hankin- | Liikenteenharjoittajan X | X | X
noista 348/2007 mahdollinen poissulkemi-
nen kilpailusta
Pelastuslaki 379/2011 | 4 § Yleinen huolehtimis- X | X | X
velvollisuus
Tyoturvallisuuslaki Useita kohtia, mm. 8 §: X | X | X
738/2002 tydnantajan yleinen huo-
lehtimisvelvollisuus, tyon
ja tydympadriston suunnit-
telu (13 ja 12 8), tyonteki-
joille annettava opetus ja
ohjaus (14 8)
Tyoturvallisuusdirektii- | Laaja yleisvelvoite tydn X | X | X
vi 89/391/EY turvallisuudesta toimialas-
ta riippumatta
Laki vaarallisten ainei- | Ohjaa yritysten toimintaa X
den kuljetuksista ja johtamista laaja-alaisesti
719/1994
Turvallisuuspolitiikka Tyoturvallisuuslaki 9 § TyOsuojelun toiminta- | X | X | X
738/2002 ohjelma
Ty0oterveyshuoltolaki Ty0terveyshuollon toimin- | x | x | X

1383/2001

tasuunnitelma ja paihdeoh-
jelma
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoi iteet [ ”
itystoimenpitee standardi) v |0 |R
Turvallisuuspolitiikka (OHSAS 18001: 2007, | Tydterveys ja turvallisuus-
ISO 28000, myo6s ISO | politiikka, laatu- ja ympa-
9001 ja 14001 ja SFS- | ristopolitiikka (ei voi olet-
EN 12798, 13011 ja taa olevan merkittavassa
13816) ristiriidassa turvallisuuden
kanssa)
Johdon sitoutuminen Tyoturvallisuuslaki 8 § Tyobantajan yleinen X | X | X
738/2002 huolehtimisvelvollisuus.
Kattaa tydympariston tyo-
yhteison tilan ja tyGtavat.
Ty6turvallisuuslaki 9 8 Tybsuojelun toiminta- | X | X | X
738/2002 ohjelma
Ty6turvallisuuslaki Tyoturvallisuuslaki koh-
738/2002 distuu vain omaan henki-
|0stoon, eiké edellyta tur-
vallisuusjohtamisjarjes-
telmé&a. Heikkoutena lisak-
si maininta “ennalta ar-
vaamattomat olosuhteet”.
Tyoterveyshuoltolaki Yleinen turvallisuuden X | X | X
1383/2001 varmistaminen
(Standardit) Johdon sitoutuminen
Organisaation yhteiset Laki tyosuojelun val- 1ja 22 §: Lain tavoitteena | X | X | X
turvallisuustavoitteet vonnasta ja tydpaikan on varmistaa tyoturvalli-
(suojeltavat arvot) tyosuojeluyhteistoimin- | suutta koskevan lainséa-
nasta 44/2006 dannon toteutuminen,
tydnantajan ja tyontekijoi-
den valinen yhteistyo ja
tyontekijoiden vaikutus-
mahdollisuus tydpaikan
turvallisuutta ja terveelli-
syytté koskevissa asioissa
Tyé6turvallisuuslaki 17 § Yhteistoiminta, arvo-
738/2002 jen osalta ei selkeaa vaa-
timusta
Laki vaarallisten ainei- | 7 § Yleiset velvollisuudet: X

den kuljetuksista
719/1994

onnettomuuksien ennalta-
ehkaisy ja seurausten mi-
nimointi
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoi iteet [ ”
itystoimenpitee standardi) violR
Paatosten teko Tyoturvallisuuslaki Y leisesti X | X | X
738/2002
Tyoterveyshuoltolaki Y leisesti X | X | X
1383/2001
Johdon ohjaus Tieliikennelaki Siséltaa tienkayttajan ylei-
267/1981 set velvollisuudet
Yksittéisia kohtia, kuten
ajoneuvon luovuttamista,
lastausta ja tieliikenteen
sosiaalilainsdédantoa kos-
kevia osia
Tulisi kehittad nykyisesta:
ammattiliikenteen huomi-
oon ottaminen
Tieliikenteen sosiaali- | Ohjaa toimintoja kuljetus- | x | x | X
lains&adanté EY ten suunnittelun ja kuljet-
561/2006 tajan valvonnan osalta
Direktiivi 22/2006 Artikla 9, yritysten riski- X | X | X
luokitus
Tyoturvallisuuslaki Y leisesti X | X | X
738/2002
Laki tydsuojelun val- 13 §, ty6suojelutarkastuk- | x | x | X
vonnasta ja tyOpaikan set, ohjeet ja kehotukset, % |Ix |x
tyosuojeluyhteistoimin- | 15 § uhkasakko, keskey-
nasta 44/2006 tysuhka
Laki tydsuojelun val- Varmistaa tydsuojelua X | X | X
vonnasta ja tydpaikan koskevien ohjeiden nou-
yhteistoiminnasta dattaminen ja parantaa
44/2006 tydolosuhteita ja — ympa-
ristoa: ohjeet, kehotukset
ja sanktiouhka
Tyoterveyshuoltolaki 11 8 Toimintasuunnitelma | x | x | X
1383/2001 ja paihdeohjelma
Laki tilaajan selvitys- 5 § Tilaajan selvitysvel- X | X | X

velvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista ty6-
voimaa kéytettédessa
1233/2006

vollisuus
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoi iteet [ o
itystoimenpitee standardi) v |0 |R
Johdon ohjaus Laki kaupallisista tava- | Liikenneluvan myontami- | x X
rankuljetuksista tiella sen edellytykset, toimin-
693/2006 nan valvonta ja luvan pe-
ruuttamisen mahdollisuus
Asetus luvanvaraisesta | Tavaraliikenteen valvonta | x X
tavaraliikenteesta tiell&
924/1999
Joukkoliikennelaki Luvan myontamisen edel- X
869/2009 lytykset, toiminnan val-
vonta ja peruuttamisen
mahdollisuus, ohjaus han-
kinnoissa ja laatuvakuu-
tuksessa
Asetus 1071/2009/EY | Artikla 14, liikenteenhar- | x | X | X
joittajan hyva maine / hy-
vamaineisuuden menetys
Riskienhallinta Tyoturvallisuuslaki 10 8 Tydpaikan vaarojen X | X | X
738/2002 arviointi, tyotapaturmien
ja muiden vaarojen arvi-
ointi
12 ja 13 § Tydympdriston | X | X | X
ja tyon suunnittelu
Riskien arviointi Tyoturvallisuusdirektii- | Artikla 10, vaarojen arvi- | X | X | X
vi 89/391/EY ointivelvollisuus
Laki vaarallisten ainei- | 11d § Turvasuunnitelma X
den kuljetuksista
719/1994
VnA vaarallisten ainei- | 6 § Turvasuunnitelma X
den kuljetuksesta tiella
194/2002
VnA vaarallisten ainei- | 1 § Turvallisuustavoite X

den maakuljetusten
turvallisuusneuvonanta-
jasta 274/2002

(1S09001, 1SO
14001:2004, OHSAS
18001)

OHSAS 18001: Vaaran
tunnistaminen, riskien ar-
viointi ja hallinta 4.3.1.
ISO 14001 ymparis-
tonakokulma.
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoi iteet [ o
itystoimenpitee standardi) v |0 |R
Ulkopuolisten kumppa- | Laki tilaajan selvitys- Alihankkijan lainsdadan- | x | X | X
neiden aiheuttamien ris- | velvollisuudesta ja vas- | ndn velvoitteiden noudat-
kien arviointi tuusta ulkopuolista ty6- | taminen
voimaa kéytettédessa
1233/2006
(Standardit)
Muutoksen hallinta Tyoterveyshuoltolaki 15 8 Tybnantajan velvolli- | x | x | X
1383/2001 suus antaa tietoja tyOpai-
kan olosuhteista ja niiden
muutokset
Laki yhteistoiminnasta | 1 § yhteistoiminta muutos- | X | X | X
yrityksissa 334/2007 ten yhteydessa
Asianmukaisten séanto- | Tieliikennelaki 6a luku, sosiaalilainsaé- X | X |X
jen noudattaminen 267/1981 danto
Tyoturvallisuusdirektii- | Turvallisuusohjeiden nou- | x | X | X
vi 89/391/EY dattaminen
Laki tyosuojelun val- Viranomaisten oikeus saa- | X | X | X
vonnasta 44/2006 da tietoja, antaa ohjeita (8
13), tarvittaessa sanktiot
Laki kaupallisista tava- | 9 ja 21 8§ Liikenneluvan X X
rankuljetuksista tiella haltijan ohjaus hyvamai-
693/2006 neisuuden vaatimuksen ja
valvonnan kautta
Joukkoliikennelaki 31 ja 34 § Liikenneluvan X
869/2009 peruuttamismahdollisuus
Tilaajanvastuulaki 5 8§ Tilaajan selvitysvel- X | X | X
1233/2006 vollisuus
Ty6ehtosopimuslaki Alan tyéehtosopimuksen X | X | X
436/1946 noudattaminen. TyGehto-
sopimuksiin liittyvien tur-
vallisuuteen liittyvien so-
pimusten noudattaminen
Ajopiirturiasetus (ETY) | Ajo- ja lepoaikojen val- X | X |X

N:0 3821/85

vonta / piirturin asennus ja
kaytto
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoimenpiteet i -
Y p standardi) vi0elr
Asetus (EY) N:o Valvontalaitteet ja kuljet- | x | X | X
2135/98 tajakortti, huolehtimisvel-
vollisuus
Tieliikenteen sosiaali- | Yrityksen vastuu kuljetta- | x | x | X

lainséadéanté (EY) N:o
561/2006

jan toimista, kuljetusketjun
vastuu asetuksen noudat-
tamisesta aikataulujen
osalta

(Standardit; 1SO 9001,
ISO 14001: 2004)

Lainsaadanndn noudatta-
minen

Yhteisty0 infran / liiken-
neymparistosta vastaavi-
en kanssa (riskienhallin-
nan nakokulma)

Maantielaki 503/2005

Ei anna juurikaan liiken-
neyrittdjille tai kuljetus-
alan yritysten turvallisuus-
johtamiselle toimintamah-
dollisuuksia. Aloitemah-
dollisuus on, samoin 1&hi-
vaikutusmahdollisuus itse
tekemalla, mutta julkinen
talous ohjaa

Tieturvallisuus-
direktiivi N:o
1692/96/EY

Koskee Euroopan laajuista
tieverkkoa. Edellytta4 tur-
vallisuusarviointia uusien
kohteiden suunnittelussa ja
kayttoon otossa ja -
tarkastuksia vanhoissa
kohteissa.

Tienpitdjalla tiedotusvel-
vollisuus vaarallisista tie-
osuuksista, toteutuminen?

Yrityksilla mahdollisuus
ilmoittaa heikkouksista, ei
suoranaista vaikutusmah-
dollisuutta.

Liikenteenohjaus

Tieliikennelaki
267/1981

Luku 3 médrittelee liiken-
teen ohjauksen ja mm.
ohjauslaitteiden asettami-
sesta. Ei mainintaa yhteis-
tyosta. Liikenneyritysten
vaikutusmahdollisuus?
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoi iteet [ o
itystoimenpitee standardi) v |0 |R
Seuranta / valvonta
Tiedonkeruu ja analy- Laki kaupallisista tava- | 20 § Liikenneluvan pe- X X
sointi rankuljetuksista tiella ruuttaminen
693/2006
Joukkoliikennelaki Viranomaisvalvonta, ris- X
869/2009 Kiyritysten erityisvalvonta,
tietojen sailyttdminen ja
luovuttamisvelvollisuus
Ajopiirturiasetus (EY) | Piirturi / valvontatietojen | x | * | X
N:0 3821/85, asetus séilytysvelvollisuus
(EY) N:o 2535/98 ja
sosiaalilainsaadanto
(EY) 561/2006
(Standardit) Mittaus, analysointi, arvi-
ointi, tiedonkeruu, doku-
mentointi ja asiakirjojen
hallinta
Onnettomuus / tapatur- | Tyoterveyshuoltolaki 10a § Sairauspoissaoloista | X | X | X
mien raportointi ja arvi- | 1383/2001 ilmoittaminen
i 15 § TyOnantajan tiedon- % Ix |x
antovelvollisuus mm. ty6-
tapaturmista, ammatti-
taudeista
Laki tydsuojelun val- 4, 6 ja 46 §, Tarkastajien X | X | X
vonnasta ja tydpaikan oikeus saada tietoa; osal-
yhteistoiminnasta listuminen tapaturmien
44/2006 tutkintaan
Ty6turvallisuuslaki IImoitettava viranomaisille | X | X | X
738/2002 vakavista tapaturmista
Tyoturvallisuusdirektii- | Artikla 10, tapaturmien X | X | X
vi 89/391/EY luettelointi
Tieliikennelaki 59 § Kuljettajan ilmoitus- | X [ X | X
267/1981 velvollisuus liikenneonnet-
tomuudesta.
VnA vaarallisten ainei- | 34 § Onnettomuuksista X

den kuljetuksesta tiella
194/2002

tehtava ilmoitus
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Suunnittelu ja ke- Lainsaadanto (tai Sisélto tai huomautus l—‘ ::I g‘
hitystoimenpiteet i -

\Y p standardi) vielRr
Onnettomuus / tapatur- | VVnA vaarallisten ainei- | 5 ja 6 8, onnettomuusse- X
mien raportointi ja arvi- | den maakuljetusten lostus ja vastaavien tapah-
ointi turvallisuusneuvonanta- | tumien ennaltaehkéisy

jasta 274/2002
Siséinen auditointi (Standardit)
Organisaation oppimi-
nen
Jatkuva parantaminen (Standardit) Yleinen periaate laatu- ja
turvallisuusjarjestelmissa
Tyoterveyshuoltolaki 15 8 Tyobantajan velvolli- | x | x | X
1383/2001 suus antaa tietoja
16 § Tyontekijan velvolli-
suus antaa tietoja
— terveyden tai turvalli-
suuden vaarantavista teki-
jOista
VnA vaarallisten ainei- | 6 8 Onnettomuusselostus X
den maakuljetusten ja vastaavien tapahtumien
turvallisuusneuvonanta- | ennaltaehkaisy
jasta 274/2002
Turvallisuusohjeet ja Tyoturvallisuuslaki 14 § Tyontekijalle annet- | X | X | X
suositukset 738/2002 tava opetus ja ohjeistus
Tyoturvallisuuslaki 15 § HenkilOonsuojainten X | X | X
738/2002 ym. varaaminen kayttoon
Laki vaarallisten ainei- | 11c § Kuljetukseen liitty- X
den kuljetuksista vat asiakirjat
719/1994
VnA vaarallisten ainei- | 8 ja 26 8 Turvallisuusoh- X
den kuljetuksesta tielld | jeet kuljettajalle
194/2002
Muutoksen hallinta Tydoterveyshuoltolaki 12 § muutostilanteet X | X | X
1383/2001
Vaarallisten aineiden Kansallinen poikkeamis- X

sisamaakuljetuksia kos-
keva direktiivi
2008/68/EY

mahdollisuus, ilmoitusvel-
vollisuus, mikali toimenpi-
teet eivat ole riittavia
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_ _ T HA
6.2 Operatiiviset | Lainsaadanto tai o AlL|D
toimenpiteet | standardi Sisalto tai huomautus | v/ | ¢ | R
Hata- / onnettomuus- Tyoturvallisuuslaki 44 § onnettomuusvaaraja | X |[X |X
tilanteisiin varautumi- | 738/2002 vaaralliset aineet, opetus ja
nen harjoitukset
45 § Halytys-, turvalli-
suus- ja pelastusvélineetja | X [ X | X
ohjeet
46, 47 § Ensiapuajahen- |, |y |
kilosto, kaytannon sovel-
tuvuus kuljetusalalla kulje-
tusten aikana heikko
Laki tyosuojelun val- Y leisesti X | X | X
vonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistydsta
44/2006
Asetus vaarallisten ai- | 6, 8 ja 15 8 Varautuminen X
neiden kuljetuksesta
tielld 194/2002
(1SO 14001: 2004, Valmius ja toiminta hatati-
OHSAS 18002) lanteissa
Yhteisty0 infran / litken- | Ei lainsdadant6a? Tienkayttajan linja ja muut
neympaériston yll&pitajan vapaaehtoiset toimenpiteet
kanssa (onnettomuus)
Tieturvallisuusdirektiivi | Tiedonsaantioikeus tie-
2008/96/EY osuuksista, joissa poikke-
uksellisen paljon onnetto-
muuksia. Kaytanto?
IlImoitusmahdollisuus, jos
turvallisuustoimet eivét ole
riittavat. Kaytanto?
Johtaminen hatatilanteis- | Tyoterveyshuoltolaki 12 § Osallistuminen en- X | X | X
sa 1383/2001 siavun jérjestamiseen
Operatiiviset jarjeste- | Tyoturvallisuusdirektii- | Tyonantajan yleiset turval- | x | X | X
lyt: toimintaohjeet ja vi 89/391/EY lisuustoimenpiteet
toimintatavat
Tieliikenteen sosiaali- | Ohjaa voimakkaasti suun- | x | X | X

lainsaadanté (EY) N:o
561/2006

nittelusta alkaen
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Operatiiviset toi- TIHIA
pera Lainsaadants tai AlL|D
menpiteet standardi Sisaltd tai huomautus VvV I6IR
Operatiiviset jarjeste- | Laki kaupallisista tava- | Valvonnan ohjaus, ris- X X
lyt: toimintaohjeet ja rankuljetuksista tiella Kiyritykset ja toimenpiteet
toimintatavat 693/2006
Joukkoliikennelaki - Liikenneluvan myonta- X
869/2009 misen edellytykset, luku 4
- Toiminnan valvonta 30 § X
- Luvan peruuttamismah- X
dollisuus 31 ja 34 §
- Tarjouspyynto 38 § (voi-
daan siséllyttaa)
- Laatulupaus 48 § (voi-
daan sisallyttaa)
Resurssien johtaminen Laki kaupallisista tava- | 9 ja 21 § Liikenneluvan X X
rankuljetuksista tiella haltijan ohjaus hyvamai-
693/2006 neisuuden vaatimuksen ja
valvonnan kautta ohjaa
turvallisempiin toimintata-
poihin
Laki vaarallisten ainei- | Kokonaisvaltainen vahin- X
den kuljetuksesta tielld | kojen ennaltaehkaisy ja
719/1994 vahentdminen
Asetus vaarallisten ai- | Asetukselle hyvin keskei- X
neiden kuljetuksesta nen nakokulma
tielld 194/2002
Urakoitsijoiden / ali- Tilaajanvastuulaki Lainsaadannon velvoittei- | x | X | X
hankkijoiden kaytto / 1233/2006 den noudattaminen, har-
toimittajien kontrolli maan talouden ennaltaeh-
kéisy, tydehtosopimuksen
nime&minen (kehittamis-
mahdollisuus: konkreetti-
nen ty6ehtosopimusten
noudattamisen seuranta)
Ty6turvallisuuslaki 49 § Yhteiset tyopaikat, X | X | X
738/2002 huolehtimisvelvoite
51 § Tydnantajan velvolli-
) . X | X |x
suudet yleinen turvallisuus
ja terveys
54 § Yhteistoimintavelvoi- | X | X | X

te
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Operatiiviset toi- TIHIA
pera Lainsaadants tai AlL|[D
menpiteet standardi Sisaltd tai huomautus VvV I6IR
Urakoitsijoiden / ali- Laki yhteistoiminnasta | 13 8 Selvitys yrityksen X | X |X
hankkijoiden kaytto / yrityksissa 334/2007 ulkopuolisen tydvoiman
toimittajien kontrolli kayton periaatteista
Asianmukaisten saant6- | Joukkoliikennelaki 49 8§ Alihankinta, vastuu X
jen noudattaminen (toi- | 869/2009 on liikenneluvan haltijalla
mitukset, alihankinta)
Asetus luvanvaraisesta | 16 § vastuu alihankinnasta X
henkil6liikenteesta tiel- | on liikenneluvan haltijalla
14 666/1994
Asetus vaarallisten ai- | 7 8 Kolmas osapuoli X
neiden kuljetuksesta
tielld 194/2002
(1S09001, ISO 14001: | Lainsaadannon noudatta-
2004, OHSAS 18001) minen
Lainsaadanto tai Sisalt tai huomautus | T |H | A
6.3 Imple- standardi AL D
mentointi VI O|R
Dokumentointi
Turvallisuuden vuosira- | Tilaajanvastuulaki
portit 2006/1233
Dokumenttien hallin- (Standardit) Asiakirjojen hallinta
nointi
Tieliikenteen sosiaali- | Ajopiirturitietojen sdilytys | x | X | X

lainsdadanto
561/2006/EY

Laki ajoneuvoliikenne-

Rekisteri sisaltaa tiedot

rekisterista 541/2003 kuljettajista, ajokorteista ja
mm. ajokiellosta. Muutos-
tieto (esim. ajokielto) ei
tule tydantajalle
Turvallisuusjohtamis- (Standardit)

jarjestelman dokumen-
tointi
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Implementointi Lainsaadanto tai Sisalto tai huomautus T|HIA
standardi A|L|D
V| O|R
Tiedottaminen
Sisdiset / ulkoiset yhtey- | Laki tydsuojelun val- 46 § Tyoantajan velvolli- | x | X [X
det vonnasta ja tydpaikan suus ilmoittaa viipymatta
tyosuojeluyhteistoimin- | tyGtapaturmasta ja ammat-
nasta 44/2006 titaudista
Tyoturvallisuuslaki 54 § Yhteistoiminta ja X | X |X
738/2002 tiedottamisvelvoite
Laki yhteistoiminnasta | 8 § My0s turvallisuus X | X | X
yrityksissa 334/2007
Asetus luvanvaraisesta | 11 § Liikenteest4 vastaa- X
henkil6liikenteesté tiel- | van henkilon vaihtaminen
14 666/1994 / jos liikenteestd vastaava
henkild ei endd tayta vaa-
timuksia.
Henkil6ston edustus ja Ty6turvallisuuslaki 17 8§ Yhteistoiminta X | X | X
mukanaolo 738/2002
Laki tydsuojelun val- Luku 5 yhteistoiminta X [ X |X
vonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoimin-
nasta 44/2006
Tyo6ehtosopimuslaki Tyoehtosopimuksen nou- | x | X |[X
436/1946 dattaminen
Laki yhteistoiminnasta | 1 § Lain tavoite X [ X |X
yrityksissé 334/2007
Turvallisuustiedon so- Laki tydsuojelun val- Onnettomuustapauksissa X [ X |X
veltaminen (konfiguroin- | vonnasta... 44/2006 luvut § 6, 8 46 ilmoitta-
ti) misvelvollisuus
Osaamisen (kyvykkyy- | Laki kaupallisista tava- | Liikenneyrittajakoulutus X X
den) johtaminen ja rankuljetuksista tiella
varmistaminen 693/2006
Asetus luvanvaraisesta | Liikenneyrittjakoulutus X X
tavaraliikenteesta tiell&
924/1999
Asetus 1071/2009/EY | Liikenneyrittdjan ammatil- | x | X | X

linen patevyys
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Implementointi Lainsaadanto tai Sisalto tai huomautus T|HIA
standardi A|L|D
V| O|R
Osaamisen (kyvykkyy- | Joukkoliikennelaki 21 § Linja-autoliikenteen X
den) johtaminen ja var- | 869/2009 yrittajakurssi
mistaminen
Asetus luvanvaraisesta | 3 § Linja-autoliikenteen X
henkil6liikenteesté tiel- | yrittajakurssi
14 666/1994
Ty6turvallisuuslaki 14 8 Tyontekijélle annet- | x | X | X
738/2002 tava opetus ja ohjaus
53 § Itsendisen toimijan
. : X | X |X
velvollisuus huolehtia
tyontekijan patevyydesta
ja noudatettava turvalli-
suusohjeita
Tieliikennelaki 63 § Kuljettajaa koskevat | X | X | X
267/1981 yleiset vaatimukset
65 § Ajoneuvoa ei saa % Ix |x
luovuttaa sellaisen henki-
I6n kuljetettavaksi, jolta
puuttuvat siihen tarvittavat
edellytykset.
87a § osaamisen varmis-
taminen X | X X
Ajokorttilaki 386/2011 | Kuljettajille asetetut ylei- | x | X | X
set ajokorttivaatimukset
Vna ajokorteista 11 ja 12 § kuljettaja- ja X | X | X
423/2011 ajo-opetuksen minimimaa-
ra
Ajokorttidirektiivi Kuljettajan osaamisen ja X | X | X
2006/126/EY (muutok- | suorituskyvyn vahimmais-
sineen) vaatimukset
Laki kuorma- ja linja- Kuljettajien ammattipate- | x [ X | X
auton kuljettajien am- vyysvaatimukset ja am-
mattipatevyydesta mattipatevyyskoulutus
273/2007
VnA kuorma- ja linja- | Koulutuksen sisalto ja X [ X |X

auton kuljettajien am-
mattipatevyydesta
640/2007

maara
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Implementointi Lainsaadanto tai Sisalto tai huomautus T|HIA
standardi A|L|D
V| O|R
Osaamisen (kyvykkyy- | Ammattipatevyysdirek- | Kuljettajien ammattipate- | Xx | X | X
den) johtaminen ja var- | tiivi 2003/59/EY vyyskoulutus ja jatkokou-
mistaminen lutus, osaamisen vahim-
maisvaatimukset
Laki vaarallisten ainei- | 10b § Turvallisuusneu- X
den kuljetuksista vonantajan nimeamisvel-
719/1994 vollisuus
11 § Henkil6ston yleinen X
patevyys
11b § ADR-ajolupa X
9 8 Kuljetuksen suorittajan X
velvollisuus varmistaa
ajoneuvon asianmukainen
miehitys
Asetus vaarallisten ai- | 6 ja 15 § Koulutus X
neiden kuljetuksesta
tielld 194/2002
Vna vaarallisten ainei- | Koulutus ja patevyysvaa- X
den kuljettajien ajolu- timus
vasta 401/2011
VnA vaarallisten ainei- | 4 § Kelpoisuus X
den maakuljetusten
turvallisuusneuvonanta-
jasta 274/2002
Laki ajoneuvoliikenne- | Yritys ei saa tietoa esim. - - -
rekisterista 541/2003 ajo-oikeuden rajoituksista,
ajokiellosta tms.
(Standardit: 1ISO9001 ja | Patevyys, koulutus, tietoi-
14001, OHSAS 18001; | suus
SFS-EN 12507 ja
12798)
Tyoturvallisuuslaki 8,9,12,13,51ja578: X | X | X
738/2002 suunnittelu.
Vastuiden jako Tiekuljetussopimuslaki | Rahdinkuljettajan vastuu, | X X

345/1979

keskittyy voimakkaasti
lastinakdkulmaan / lasti-
turvallisuuteen, ei muuhun
turvallisuuteen
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Implementointi Lainsaadanto tai Sisalto tai huomautus T|HIA
standardi A|L|D
V| O|R
Organisointi ja vastuul- | Joukkoliikennelaki 5, 34a, 42, 49 § Viran- X
lisuus 869/2009 omaisten, kuljettajan ja
liikenteenharjoittajan vas-
tuu
Ty6turvallisuuslaki Ty0Oantajan, tyontekijén, X | X | X
738/2002 suunnittelijan ja paaasial-
lista maadraysvaltaa kaytta-
van tyOnantajan velvolli-
suudet.
Asetus luvanvaraisesta | 16 § Vastuu alihankinnasta X
henkil6liikenteesté tiel- | likkenneluvan haltijalla
14 666/1994
Laki vaarallisten ainei- | Useita mainintoja eri osa- X
den kuljetuksista puolista ja vastuunjaosta;
719/1994 viranomaiset, lahettéja,
kuljetuksen suorittaja, kul-
jettaja, turvallisuusneu-
vonantaja ja heidéan velvol-
lisuutensa
Asetus vaarallisten ai- | Eri osapuolten velvolli- X
neiden kuljetuksesta suuksien méaarittely
tielld 194/2002
Tieliikennelaki 87a § Vastuu ajoneuvon X | X
267/1981 kuormaamisesta kaupalli-
sissa kuljetuksissa
Tieliikennelaki 88d § Vastuu turvavyon X
267/1981 kayttovelvollisuuden il-
moittamisesta
Tieliikennelaki 92 § Tieliikenteen sosiaali- | X | X | X
267/1981 lainsdadanto: Kuljettajan
ja tyonantajan / yrityksen
vastuu ajopiirturin kaytos-
ta
Ajoneuvolaki 9 8§ Vastuu ajoneuvon X | X | X

1090/2002

kunnosta, rekisterginnista
ja katsastuksesta, Jaettu

vastuu: tybantajan huoleh-
timisvelvollisuus ja kuljet-
tajan ilmoitusvelvollisuus
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Implementointi Lainsaadanto tai Sisalto tai huomautus T|HIA
standardi A|L|D
V| O|R
Organisointi ja vastuulli- | Tieliikennelaki 85 § Viittaus ajoneuvola- | X [ X |X
suus 267/1981 kiin ja ajoneuvon kuntoon,
tydnantajan ja kuljettajan
velvollisuus huolehtia
Johtamisen / tyonjohdon | Laki vaarallisten ainei- | 7 § Yleiset velvollisuudet X
vastuu den kuljetuksista
719/1994
Organisaatiojarjestel-
ma / Organisational
structure
Tyon / vuorojen suunnit- | Tydaikalaki 605/1996 35 § Tydaika, lepoaika, X | X | X
telu tydvuorojen suunnittelu /
tyévuoroluettelo
Ty0aikadirektiivi X | X | X
2002/15/EY
Tieliikenteen sosiaali- | Artikla 16, tydvuorolistat | x | x | X
lains&aadanto ja aikataulut
561/2006/EY
Ty6turvallisuuslaki 13 §, tyon suunnittelu X | X | X

738/2002

35 § lastauspaikat haaste!

57 § suunnittelijan velvol-
lisuudet, l&hettdjan suun-

nitteluvastuu?
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7 Pohdinta ja toimenpidesuositukset

Tyossa kaytiin 1&pi tieliikenteen turvallisuutta ohjaava keskeinen lainsaadanto. Lain-
sédadannosta poimittiin turvallisuusjohtamista sivuavat osat ja ne sijoitettiin MSM-
Wheel -turvallisuusjohtamisjarjestelmamalliin. Lapi k&ydysté lainsdaddannosta 16y-
tyy useita malliin soveltuvia kohtia. Lainkohtien sijoittaminen malliin oli kuitenkin
haasteellista, osa sopisi useampaan mallin alakohtaan, osaan kohdista ei ndyttéisi
olevan saadoksia. Lisaksi ongelmana on kielen erilaisuus. Turvallisuusjohtamisjar-
jestelman ja standardien késitteet ovat yhtenevat, mutta tieliikennelainsd&ddanndssa ei
kaytetd turvallisuusjohtamisen kasitteita.

Lainsaddannossa raskaan liikenteen turvallisuusjohtamista ohjataan liikennelupakay-
tdnnon ja valvonnan kautta. Jos yrityksen toiminnassa havaitaan puutteita, se voi
joutua erityisvalvonnan kohteeksi. Seka tyoturvallisuuslaki ettéd tyoturvallisuusdirek-
tiivi asettavat yrityksille erittéin laajat velvollisuudet. N&diden perusteella turvalli-
suusjohtamisessa joudutaan ottamaan huomioon paitsi oman henkildston turvalli-
suus, myos mahdollisuus aiheuttaa vahinkoa muille. Riskien hallinta tulee selkeé&sti
esiin tyoturvallisuuslainsaddanndn vaarojen arvioinnin kautta. Tietojen kerddmisessa
painopiste on ajo- ja lepoaikavalvontatietojen tallentamisessa. Naiden séilyttdminen
tapahtuu viranomaisvalvontaa varten. Kdytettavissa oleva tieto mahdollistaa myos
omavalvonnan ja kehittdmisen, mutta tietojen kéytto turvallisuuden jatkuvaan paran-
tamiseen riippuu yritysten turvallisuuskulttuurista, lainsdadanto ei sita edellytéa.

Operatiivisessa toiminnassa toimintaohjeiden ja toimintatapojen oikeellisuuteen oh-
jaa seka tyoturvallisuuslaki etté tieliikenteen sosiaalilainsaddantd. Onnettomuuksiin
ja vaaroihin varautuminen on luonnollinen osa ty6turvallisuuslain ohjaamaa toimin-
taa. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa asiaan on kiinnitetty eniten huomiota. Ali-
hankkijoiden toimintaan voidaan vaikuttaa seké yhteistoimintamenettelyn etté jos-
sain madrin tilaajanvastuun kautta. Henkil6liikenteessa vastuu sdilyy paatoimijalla,
tavaraliikenteessa ei vastaavaa mainintaa alihankinnasta ole. VVastuu ajoneuvon kun-
nosta ja lastiturvallisuudesta on lainsd&ddannolld maaritelty ja jaettu. Sen sijaan lain-
séadantd ei anna yritysten turvallisuusjohtamisesta vastaaville juurikaan keinoja jo-
kapéivaisen liikenneympériston turvallisuuden parantamiseksi.

Implementoinnin osa-alueista tiedottamista on vaatimus tyoturvallisuuslain ja yh-
teistoimintamenettelyn kautta. Tarkimmin lainsd&ddanndolld ohjattu osa-alue néyttaisi
olevan osaamisen johtaminen ja siind kuljettajan toiminnan ja osaamisen ohjaami-
nen. Lainsaadéanto kattaa lisaksi kuljetusyrittajien liikkenneyrittdjakoulutuksen ja vaa-
rallisten aineiden turvallisuusneuvonantajakoulutuksen. Muiden kuljetusketjun toi-
mijoiden osalta on yksittaisid mainintoja vastuusta tai osaamisesta, erityisesti ADR-
kuljetuksissa, mutta muille toimijoille ei ole selkeitd osaamisvaatimuksia.

Lapikaydysté lainsdddanndssé voidaan todeta useita turvallisuusjohtamista ohjaavia
kohtia, mutta myos lainsaddannon ongelmia. Kuljetusalan ja raskaan liikenteen tur-
vallisuutta ohjataan suurella maarélla saadoksid, joissa turvallisuus on hyvin pieniné
osa-alueina. S&adosten pirstaloituminen on selke& ongelma. Tosin se ei ole liiken-
teen turvallisuutta koskeva erityisilmi®, vaan hyvin tyypillistd muullekin lainséé-
dannolle. Ammattiliikenteen tyGperéisyytta ei lainsdéddanndssé aina tunnisteta. Asi-
oita ohjataan kuljettajan kautta, vaikka toiminta on osa isompaa kokonaisuutta.

Tasta esimerkkind on kuljettajan terveyteen ja ajo-oikeuteen kohdistuvien tietojen
yksityisyys. Tieliikennelaki edellytt&dd ilmoitusta litkennerikoksista ajoneuvoliiken-
nerekisteriin ja laki ajoneuvoliikennerekisterista ohjaa ajo-oikeutta koskevan tiedon

33



Trafin julkaisuja 21/2013

kerddmista. Kumpikaan laki ei velvoita viranomaisia ilmoittamaan tyonantajalle /
kuljetusliikkeelle ammattiliikenteessé ajavan kuljettajan ajokielloista. Tietosuojan ja
tiedon tarpeen ristiriita on ilmiselvd. Nykyinen tilanne mahdollistaa tievalvonnassa
ja onnettomuuksien yhteydessé todetut tapaukset, joissa ammattikuljettaja jatkaa
tyossa, vaikka han olisi ajokiellossa.

Toinen reaktiivisen turvallisuuden parantamisen ongelma on infran ohjaus. Maantie-
lain mukainen kuljetustarpeiden huomioon ottaminen ja vuorovaikutusvaatimus an-
tavat kuljetusketjulle ja kuljetusyrityksille mahdollisuuden vaikuttaa uusien véylien
rakentamiseen. Olemassa olevilla liikennevéylilla vaikutusmahdollisuus on niukka.
Vuorovaikutuksen mahdollisuus on olemassa Tienké&yttdjan linjan kautta. Lis&ksi
Liikenneviraston tai ELY-keskusten ja logistiikkaketjun vélinen vapaaehtoinen yh-
teisty6 on mahdollista ja sitd on toteutettu. Maantielaki ei kuitenkaan aseta suoranai-
sia vaatimuksia tien elinkaaren aikaiselle yhteistydlle. Tienkéyttdja ei myoskaan saa
tietoa yksittaisen tienosan turvallisuudesta. Vaaralliseksi tunnistettujen ongelmakoh-
tienkin korjaaminen on vaikeaa taloudellisten resurssien niukkuuden vuoksi.

Kolmantena esimerkkind kehityskohteista on tilaajavastuulaki: Lain tavoitteena on
edistéd tydehtojen noudattamista ja varmistaa, ettd vuokratyosta tai alihankinnoista
sopimuksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisaateiset
velvoitteensa. Yksi tyGnantajan selkeasti lakisaateinen velvollisuus on turvallisuu-
den varmistaminen. Tilaajavastuulain ndkdkulmana on kuitenkin ensisijaisesti har-
maan talouden vahentdminen. Lain vaikutus liikenne-, ty6- tai lastiturvallisuuteen
voi nykyisessd muodossa pitda vield niukkana. Pienten sopimusten poisrajaus on
myds merkittdva heikkous. Lakia kehittamélla voitaisiin laajentaa tilaajan vastuuta
turvallisuuteen liittyvisté asioita ja lyhytkestoisista kuljetuksista, kuten yksittaiset
kilpailutettavat tavarankuljetukset tai tilausajot.

Lainsdadannossa on ongelmia paitsi reaktiivisen, myos proaktiivisen turvallisuusjoh-
tamisen suhteen. Johtamisen osa-alueella esitettyja lainkohtia voidaan hyddyntaa
turvallisuusjohtamisessa, riskien tunnistamisessa ja onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyssa. Jotta lainkohdat saataisiin konkreettisesti ohjaamaan koko kuljetusketjun
turvallisuustoimenpiteitd, ammattiliikenne ja turvallisuusjohtaminen tulisi saada né-
kyvaksi lainsaadanndssa. Kuten edella todettiin, talla hetkella painopiste on kuljetta-
jassa. Kuljetusketjun vaikutusmahdollisuus nahdaén aikataulujen tai kuormaamisti-
lanteissa kuormaajan tai lahettdjan vastuun kautta. Kaikilta toimijoilta osaamista
edellytetadn vain ADR-kuljetuksissa.

Edella esitetyn aineiston ja yksittaisten tapausesimerkkien perusteella lainsdadantoa
tulisi edelleen kehittdd. Lainsaddannon kehittdmisessé tulee ottaa huomioon ammat-
tilitkenteen tyOperéisyys. Muutos voidaan hoitaa joko yhdella turvallisuusjohtamista
ohjaavalla lailla, joka velvoittaa koko kuljetusketjun yhteiseen turvallisuusvastuu-
seen, tai lisadmalla ristiviitteitd sosiaali- ja tieliikennelainsdaddénnosté tyoturvalli-
suutta ja muuta turvallisuutta saatelevaan lainsdadantdon ja painvastoin.

Tieliikennetta koskevaa lainsd&ddantod péivitetddn jatkuvasti. Kehittdmisessa pitaé
muistaa kuljetusten tyoperaisyys. Turvallisuusjohtamisen vaatimus tulee saada na-
kyvaksi koko tielitkennettd koskevassa lainsaddannossa. Muutostarve pitéé ottaa
huomioon mya®s tieliikennelain alkamassa olevan uudistuksen yhteydessa.
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timukset vaarallisten aineiden kuljetuksissa turvallisuus mukaan luettuna.

SFS-EN 13011, Kuljetuspalvelut. Tavarankuljetusketjut. Toimintaolosuhteiden il-
moitusjarjestelma.

SFS-EN 13816. Kuljetus. Logistiikka ja palvelut. Joukkoliikenne. Palvelun laadun
maaritys, tavoite ja mittaaminen.
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