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ALKUSANAT

Turvallisuustiedon tilastoinnista ei ole aikaisemmin tehty vertailua eri liiken-
nemuotojen osalta Suomessa. Tassa esiselvityksessa korjataan tdméa puute. Esi-
selvityksen tulosten odotetaan myds antavan ideoita laajemmin liikenteen tur-
vallisuuskulttuuria kasitteleville jatkotutkimuksille.

Liikenteen turvallisuusvirasto tilasi esiselvityksen yhdessa Liikenneviraston
kanssa VTT:Ita. Tutkimuksen ohjausryhmaan osallistuivat Trafista tutkimusjoh-
taja Sami Mynttinen (pj), tutkimuskoordinaattori Annu Korhonen (Linea Qy),
Saara Toivonen (Liikennevirasto) seké projektipaéllikko Veli-Pekka Kallberg ja
tutkimusprofessori Juha Luoma VTT:It4. Lisaksi esiselvityksessé ovat olleet
mukana tutkijat Anne Silla ja Riikka Rajaméki. Ohjausryhmé kokoontui hank-
keen aikana kolme kertaa. Hankkeeseen liittyen jarjestettiin yksi tyopaja, johon
osallistui 1ahes kolmekymmenta asiantuntijaa.

Helsingissd, 11. helmikuuta 2011
Sami Mynttinen

Tutkimusjohtaja
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
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FORORD

Statistikforingen av sakerhetsinformation har inte tidigare jamforts for olika tra-
fikformer i Finland. | denna férberedande undersokning avhjélps denna brist.
Resultaten av den forberedande undersdkningen véntas &ven ge idéer till mer
omfattande fortsatta undersokningar av sakerhetskulturen i trafiken.

Trafiksakerhetsverket bestallde den forberedande undersokningen av VTT till-
sammans med Trafikverket. | styrgruppen for undersdkningen deltog forsk-
ningschef Sami Mynttinen (ordf.) fran Trafi, forskningskoordinator Annu Kor-
honen (Linea Oy), Saara Toivonen (Trafikverket) samt projektchef Veli-Pekka
Kallberg och forskningsprofessor Juha Luoma fran VVTT. Dessutom har fors-
karna Anne Silla och Riikka Rajaméki medverkat i den forberedande undersok-
ningen. Styrgruppen sammantradde tre ganger under projektet. | anslutning till
projektet ordnades en workshop déar narmare trettio experter deltog.

Helsingfors, den 11 februari 2011
Sami Mynttinen

Forskningschef
Trafiksakerhetsverket Trafi
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FOREWORD

No previous comparison of the safety data statistics for different modes of
transport has been made in Finland. This preliminary survey remedies this de-
fect. Furthermore, the results of this preliminary survey are expected to provide
ideas for further studies which discuss traffic safety culture in a more extensive
manner.

The Finnish Transport Safety Agency (Trafi), together with the Finnish Trans-
port Agency, ordered this study from VTT Technical Research Centre of
Finland. The steering group of the survey consisted of Research Director Sami
Mynttinen of Trafi (the chairman), Research Coordinator Annu Korhonen of
Linea Oy, Ms Saara Toivonen of the Finnish Transport Agency as well as Pro-
ject Manager Veli-Pekka Kallberg and Research Professor Juha Luoma of VTT.
Researchers Anne Silla and Riikka Rajamaki also participated in the survey.
The steering group convened three times during the project period. One work-
shop related to the project was arranged, and almost thirty experts participated
in the workshop.

Helsinki, 11 February 2011
Sami Mynttinen

Research Director
Finnish Transport Safety Agency Trafi
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THIVISTELMA

Taman esitutkimuksen taustalla oli tarve kehittaa eri litkennemuotojen onnet-
tomuuksien tilastointia niin, ettd se mahdollisimman hyvin palvelisi liikenne-
turvallisuuden parantamista jarjestelmatasolla, yli kaikkien litkennemuotojen.
Tavoitteena oli kuvata jarjestelmallisesti liilkenneonnettomuuksien tilastoinnin
nykytila Suomessa, tuoda esille merkittdvimmat tilastojen véliset erot seka ar-
vioida tilastojen kehitystarpeita. Huomiota kiinnitettiin erityisesti vakaviin hen-
kilévahinkoihin johtaviin onnettomuuksiin sekd mahdollisuuksiin verrata am-
mattimaisen ja muun liikenteen turvallisuutta. Taustatietoina tarkasteltiin eri
liilkennemuotojen onnettomuustilastoja koskevia saadoksi ja sopimuksia seka
litkenneturvallisuustavoitteita. Aineistona olivat erilaiset lilkkenneonnettomuus-
tilastoihin ja niiden taustoihin liittyvat dokumentit. Lisaksi jarjestettiin tyOpaja,
jossa kaésiteltiin eri lilkkennemuotojen onnettomuustilastojen yhteensopivuuson-
gelmia ja kehittamistarpeita.

Tarkasteltavia liikenneonnettomuustilastoja oli kaikkiaan 18, joista kuusi kos-
kee tieliikennettd, viisi rautatieliikennettd, nelja merenkulkua ja kolme ilmailua.
Kaikista tilastoista kuvattiin tilaston kattavuus, keskeinen tietosisalto ja ko-
koamistapa.

Yleensa tilastot kattavat likimain kaikki kuolemaan johtavat onnettomuudet ja
vaihtelevasti lievempiin seurauksiin johtavia onnettomuuksia. Tietosisalldissa
on tilastojen kayttotarkoituksesta, lilkkennemuotojen erilaisuudesta ja kansainva-
lisistd sopimuksista johtuvia eroja. Onnettomuuksien raportointi ei aina ole
riippumatonta osallisista henkildisté ja organisaatioista.

Vakavalle loukkaantumiselle on muissa liikennemuodoissa paitsi tieliikenteessa
omat saadoksiin tai kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat madritelmat, jotka
tarkoittavat vahintd&n 1-3 vuorokauden sairaalahoitoa. Kun vakavalle louk-
kaantumiselle on méaaritelma, sita lievempié loukkaantumisia ei valttamatta ti-
lastoida lainkaan.

Tieliikennetta lukuun ottamatta ammattiliikenteen onnettomuudet ovat helposti
erotettavissa. Rautatieliikenne on kdytannodssa kokonaan ammattiliikennetté,
museoratojen liikennettd lukuun ottamatta. Meriliikenteen ja ilmailun onnetto-
muustilastoissa ammattiliikenteen onnettomuudet voidaan tunnistaa osallisia
koskevien tietojen perusteella.

Muut esille tulleet kehittdmistarpeet koskivat muun muassa tieliikenteen onnet-
tomuustietojen saatavuuden parantamista kunnille, eri organisaatioiden yllapi-
tdmien liitkennemuotokohtaisten onnettomuustilastojen yhdistdmista erityisesti
rautatieliikenteessa seka tieliikenteen virallisen onnettomuustilaston paikkatie-
tojen puutteiden korjaamista. Lisaksi olisi syyta selvittéa tarpeita ja mahdolli-
suuksia perustaa esimerkiksi Trafin ja Liikenneviraston yhteinen, kaikki liiken-
nemuodot kattava liikenne- ja onnettomuustietokeskus, jossa tietoa analysoisi ja
erilaisiin tarpeisiin tuottaisi siihen erikoistunut henkildst6. Huomiota pitaisi
kiinnittdd myos lahes-onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevien tietojen hyo-
dyntdmiseen, mikéa ei nykyisin kaikissa lilkkennemuodoissa toteudu parhaalla
mahdollisella tavalla.
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SAMMANFATTNING

Bakom denna forberedande undersokning lag ett behov att utveckla statistikfo-
ringen av olyckor inom olika trafikformer sa att den s& val som mojligt bidrar
till en battre trafiksékerhet pa systemniva, évergripande for alla trafikformer.
Syftet var att systematiskt beskriva nuléget for statistikforingen av trafikolyck-
or, fora fram de vésentligaste skillnaderna mellan olika statistiska material samt
utvéardera behoven att utveckla statistiken. Sarskild uppmarksamhet agnades at
olyckor som leder till allvarliga personskador samt at méjligheterna att jamfora
sékerheten i yrkestrafik och 6vrig trafik. Som bakgrundsinformation granskades
forordningar och avtal gallande olycksstatistik for olika trafikformer samt tra-
fiksakerhetsmalen. Materialet utgjordes av dokument fran olika statistiska mate-
rial dver trafikolyckor och deras bakgrunder. Dessutom ordnades en workshop
som behandlade problem med att férena statistik dver trafikolyckor for olika
trafikformer och utvecklingsbehoven.

Totalt granskades 18 statistiska material 6ver trafikolyckor och av dem géller
sex vagtrafik, fem jarnvégstrafik, fyra sjofart och tre luftfart. For all statistik be-
skrevs statistikens omfattning, det vasentliga informationsinnehallet och insam-
lingssattet.

| regel omfattar statistiken ndrmast alla olyckor som leder till dodsfall och i va-
rierande grad olyckor med lindrigare féljder. | informationsinnehallet finns det
skillnader som beror pa andamalet med statistiken, olika trafikformer och inter-
nationella avtal. Rapporteringen om olyckor &r inte alltid oavhéangig av delakti-
ga personer och organisationer.

For allvarliga skador har alla andra trafikformer &n véagtrafiken egna definitio-
ner som bygger pa forfattningar eller internationella avtal och avser minst 1-3
dygns sjukhusvard. Néar det finns en definition pa allvarliga skador statistikfors
lindrigare skador nddvéndigtvis inte alls.

Med undantag av végtrafiken kan olyckorna i yrkestrafiken urskiljas latt. Jarn-
vagstrafiken ar i praktiken helt och hallet yrkestrafik, bortsett fran museijarnva-
garna. | olycksstatistiken for sjofart och luftfart kan yrkestrafikolyckorna identi-
fieras utifran uppgifter om de delaktiga.

Andra utvecklingsbehov som kom fram gallde bland annat battre tillganglighet
till olycksinformation fér kommunerna, att olika organisationers olycksstatistik
for olika trafikformer sérskilt inom jarnvagstrafiken bor férenas samt att bris-
terna gallande geografiska data i den officiella olycksstatistiken for végtrafik
bor avhjalpas. Dessutom finns det anledning att utreda behoven och mojlighe-
terna att exempelvis bilda en for Trafi och Trafikverket gemensam trafik- och
olycksdatacentral som omfattar alla trafikformer dar specialiserad personal
skulle analysera och producera data for olika behov. Vikt bor aven fastas vid
utnyttjande av information om olycksincidenter och risksituationer, vilket idag
inte sker pa basta mojliga satt inom alla trafikformer.
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ABSTRACT

This preliminary survey was based on the need to develop the accident statistics
for different modes of transport so that they would serve to improve traffic
safety at the system level across all modes of transport. The objectives were
achieving a systematic description of the current status of traffic accident statis-
tics in Finland, pointing out the most major differences between the statistics
and assessing the need to develop the statistics. Particularly close attention was
paid to accidents that caused severe personal injuries and the opportunity to
compare the level of safety in commercial transportation to that of other modes
of transport. The background information used consisted of regulations and
treaties pertaining to the accident statistics of different modes of transport and
traffic safety objectives. The data studied included various documents pertain-
ing to traffic accident statistics and their background. Furthermore, a workshop
was arranged to discuss problems with the compatibility of the accident statis-
tics for different modes of transport and their development needs.

There were a total of eighteen traffic accident statistics to be studied, six of
which are for road traffic, five for railway traffic, four for shipping and three for
aviation. The scope, most important data content and method of compilation
for all the statistics were described.

Most of the statistics cover almost all accidents leading to fatality/fatalities. The
scope in the case of accidents with more minor consequences varies. The data
content of the statistics varies depending on their intended use, the differences
between the modes of transport and international treaties. Accident reporting is
not always independent of the persons and organisations involved.

In the other modes of transport, except for road traffic, there are specific defini-
tions for severe injuries based on regulations or international treaties; this term
refers to accidents requiring at least one to three days in the hospital. In the case
of modes of transport, in which there is a specific definition for a severe injury,
more minor injuries are not always included in the statistics at all.

Accidents involving commercial transportation can be easily discerned from the
statistics for all modes of transport except for road traffic. Railway traffic al-
most completely consists of commercial transportation — the only exception is
the railway traffic on museum railroads. In the accident statistics for shipping
and aviation, accidents involving commercial transportation can be identified
based on the information on the involved parties.

Other identified development needs concerned, for example, making road traf-
fic accident statistics more easily available to municipalities, combining acci-
dent statistics for different modes of transport that are maintained by different
organisations (in railway traffic in particular) and correcting deficiencies with
the positioning data for official road traffic accident statistics. Furthermore, the
need and opportunity to establish a comprehensive traffic and accident centre —
which could be maintained by Trafi and the Finnish Transport Agency, for ex-
ample — to provide specialised personnel to analyse the data and provide it for
different needs should be studied. In addition, attention should be paid in the
utilisation of data pertaining to close-call situations and hazardous situations;
these are currently not optimally utilised in the case of all modes of transport.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Tieliikenteen turvallisuuden seuranta ja arviointi perustuu suurelta osin onnet-
tomuustilastoihin. Ndkékulmasta riippuen onnettomuuksien ja niiden seuraus-
ten — erityisesti eriasteisten henkildvahinkojen — maaré suhteutetaan usein jo-
honkin onnettomuuksille altistumista kuvaavaan suureeseen, joita voivat olla
mm. vaeston maaré, kuljettujen henkil6- tai ajoneuvokilometrien maéra, liiken-
teessé vietetty aika ja lilkennevaylien pituus.

Myos lahes-onnettomuuksista voidaan saada kéayttokelpoista tietoa liikenneon-
nettomuuksien véhentdmiseksi, koska pienet asiat voivat ratkaista, seuraako
vaaratilanteesta onnettomuus vai selvitdankd niin sanotusti saikahdyksella. Vaa-
ratilanteita tai 1ahes-onnettomuuksia analysoidaan ja niista opitaan erityisesti
ilmailussa, mutta myos rautatieliikenteessa ja merenkulussa.

Onnettomuustilastojen sisélté on aikojen myo6ta kehittynyt eri litkennemuodois-
sa (tieliikenne, rautatiet, merenkulku ja ilmailu) palvelemaan lahinn kunkin
lilkennemuodon sisdista tiedontarvetta. Vaikka litkennemuotokohtaisissa tilas-
toissa on paljon yhteisia piirteitd (kuten ajankohdan, paikan, onnettomuustyypin
ja henkilovahinkojen raportointi), tilastoitavien tietojen mééritelmét vaihtelevat.
Esimerkiksi onnettomuustyypin luokittelu on perustellusti erilainen eri liiken-
nemuodoissa. Joissakin asioissa, kuten tilastoitavien henkilévahinkojen maari-
telmissa on lisdksi historiallisista syista eroja, vaikka siihen ei olisi liikenne-
muodon erityispiirteista johtuvaa tarvetta.

Myaos tilastojen kattavuudessa on eroja: kaytannollisesti katsoen kaikki ilma- ja
rautatieliikenteen onnettomuudet tulevat tietoon ja saadaan tilastoihin, kun sen
sijaan tieliikenteessé merkittava osa henkilévahinkoihinkin johtavista onnetto-
muuksista jaa virallisten tilastojen ulkopuolelle (l&hde). Vesiliikenteen onnet-
tomuuksista kaupallisen merenkulun onnettomuudet tilastoidaan kattavasti, hu-
viveneiden onnettomuuksien osalta tilanne ei vélttdmattd ole yhta hyva.

Suomessa tarkeimpia tieliikenteen onnettomuuksia koskevia tilastoja yllapitavat
Tilastokeskus, Liikennevirasto (ennen 1.1.2010 Tiehallinto) ja Liikennevakuu-
tuskeskus (LVK), minka lisaksi suurimmat kaupungit yll&pitavat tilastoja omal-
la alueellaan tapahtuneista onnettomuuksista. Naista kaksi ensimmaisté perus-
tuu poliisin ilmoituksiin. LVK pitéa vakuutuksenottajien vahinkoilmoituksiin
perustuvaa liikennevahinkotilastoa seka liikennevahinkojen tutkijalautakuntien
tutkimia onnettomuuksia koskevia tilastoja. Rautatieliikenteen onnettomuuksia
koskevat tiedot perustuvat litkennoitsijan eli VR-Yhtymé& Oy:n raportoimiin
onnettomuuksiin. VR-Yhtyma Oy:n liséksi rautateiden onnettomuuksista pitaa
tilastoa Liikennevirasto (ennen 1.1.2010 Ratahallintokeskus). Liikenteen turval-
lisuusvirasto Trafi (ennen 1.1.2010 Rautatievirasto) keraa eri toimijoiden tilas-
tot ja raportoi onnettomuuksista EU:n rautatievirastolle (ERA). Vesi- ja ilmalii-
kenteen onnettomuuksia tilastoi Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Tieliikenneonnettomuuksien tilastoinnista ja sen kehittamistarpeista on LINTU-
tutkimusohjelmassa laadittu selvitys, jossa kiinnitetddn huomiota mm. eri tilas-
tojen yhteensovittamisen ongelmiin, puutteisiin vakavien henkilévahinkojen
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madrittelyssd, seka kuntien mahdollisuuksissa tilastotietojen hyddyntamiseen
(Kautiala & Reihe 2005).

Liikenneturvallisuuden seurannassa ja arvioinnissa on lisdantynyt tarve liiken-
nejarjestelmatasoiseen tarkasteluun. Siihen nykyiset liikennemuotokohtaiset ti-
lastot soveltuvat puutteellisesti, koska niiden maaritelmissé ja kattavuudessa on
eroja. Sen vuoksi litkennemuotokohtaisia vertailuja on voitu tehdd vain kuole-
maan johtaneiden onnettomuuksien perusteella (Peltola & Aittoniemi 2008).

1.2 Tavoite

Tavoitteena oli kuvata jarjestelméllisesti eri litkennemuotojen onnettomuuksien
tilastoinnin nykytila Suomessa ja tuoda esille merkittavimmat tilastojen valiset
erot mm. kattavuudessa, tietosiséllon yksityiskohtaisuudessa, kéyttokelpoisuu-
dessa ja helppokayttoisyydessa. Lisaksi arvioitiin tilastojen kehitystarpeita, jotta
ne nykyista paremmin palvelisivat liikenneturvallisuuden seurantaa ja arviointia
liikennejarjestelmatasolla yli eri liikennemuotojen. Huomiota kiinnitettiin eri-
tyisesti vakaviin henkilévahinkoihin johtaviin onnettomuuksiin sekd mahdolli-
suuksiin vertailla ammattimaisen ja muun liikenteen turvallisuutta.

Onnettomuustilastojen ohella tarkasteltiin onnettomuuksille altistumista® kos-
kevia tilastoja niin paljon, kun se on tarkoituksenmukaista yleiskuvan saami-
seksi eri litkennemuotojen turvallisuudesta.

2 Tutkimuksen rajaus ja menetelmat

Tutkimuksen aineistona olivat erilaiset liikenneonnettomuustilastoihin ja niiden
taustoihin liittyvat dokumentit, jotka koskevat mm. tilastointiin liittyvia saadok-
sid ja maarayksid, tilastojen laatimista ja yllapitamista, tilastojen sisallon kuva-
usta sekd aiempia onnettomuustilastoihin liittyvié tutkimuksia. Dokumenttien
perusteella tarkasteltiin myds onnettomuustilastojen taustalla olevia turvalli-
suustavoitteita litkennemuodoittain.

Dokumenteista saatavaa kuvaa tdydennettiin tilastojen yllapitgjille esitetyilla
kysymyksilla. Lisaksi jarjestettiin tyopaja, jossa kasiteltiin etenkin eri liiken-
nemuotojen onnettomuustilastojen yhteensopivuusongelmia ja kehittdmistarpei-
fa.

3 Liikenteen onnettomuustilastoja koskevat saadok-
set ja sopimukset

3.1 Yleisida onnettomuuksien tutkintaa koskevia saadoksia

Tilastolaissa (280/2004) saddetadn valtion viranomaisten velvollisuudesta antaa
salassapitosadnndsten estamatta tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat henkilttiedot, jotka kuvaavat henkilon litkenneonnettomuuteen

ja tapaturmiin osallisuutta seké niiden syita (Finlex 2010g). Laki viranomaisten

! Altistumisella tarkoitetaan tassd yhteydessa yleensa liikenteen maaraa, jota
voidaan kuvata esimerkiksi ajoneuvokilometreilld, henkilokilometreill& tai mat-
kustajakilometreilla.
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toiminnan julkisuudesta (621/1999) maaréaa, ettd viranomaisten, siten myos Ti-
lastokeskuksen, on laadittava ja saatettava yleisesti nahtaville yllapitamistadn
tietojarjestelmista tietojarjestelmaseloste, josta ilmenee tietojarjestelman kaytto-
tarkoitus ja siihen talletetut tiedot seké tietojen julkisuus tai salassa pidettavyys
seka se, mihin tietojen salassa pidettavyys perustuu (Finlex 2010d).

Suuronnettomuudet sekd ilmailussa, raideliikenteess ja vesiliikenteessa tapah-
tuvat onnettomuudet on tutkittava niin kuin laissa onnettomuuksien tutkinnasta
(373/1985) séédetadn (Finlex 2010c). Suuronnettomuudella tarkoitetaan tassa
laissa onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ympéris-
toon tai omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen méaaran taikka onnettomuuden
laadun perusteella pidettava erityisen vakavana. Onnettomuuksien tutkintaa,
onnettomuustutkinnan yleista jarjestdmistd, suunnittelua ja koulutusta varten
oikeusministerion yhteydessa on Onnettomuustutkintakeskus (OTKES). Ase-
tuksella onnettomuuksien tutkinnasta (70/1996) annetaan tarkempia saannoksié
siitd, milloin tdmén lain mukainen tutkinta toimitetaan raide- ja vesiliikenneon-
nettomuuksista. (Finlex 2010)

3.2 Tieliikenteen onnettomuustilastoja koskevat saadokset ja
sopimukset

Poliisin tarkein liitkenneonnettomuuksiin liittyvéa tehtavé on esitutkinta, jolla
selvitetdadn miten osapuolet ovat noudattaneet lakeja ja asetuksia. Onnetto-
muuksia koskevien tietojen jarjestelmallinen ker&&@minen on usein osa esitutkin-
taa. Liséksi poliisilla on velvollisuus toimittaa keratyt tiedot edelleen Tilasto-
keskukselle.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat etenkin kuolemaan johta-
neita litkenneonnettomuuksia. Tutkinnasta on saadetty asetuksella tie- ja maas-
toliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (740/2001, Finlex 2010h). Tutkintaa oh-
jaa liikenne- ja viestintdministerion asettama liikenneonnettomuuksien tutkin-
nan neuvottelukunta.

Suomen tieliikenneonnettomuuksia koskevat tiedot toimitetaan muun muassa
YK:n Euroopan talouskomission (ECE) vuosittaiseen julkaisuun "Statistics of
Road Traffic Accidents in Europe and North America™ ja OECD:n tieliikenne-
ja litkenneonnettomuustietokanta IRTADIIn (International Road Traffic and
Accident Database), joka siséltaa aikasarjatietoja vaestostd, ajoneuvoista, tie-
verkosta, suoritteista ja onnettomuuksista seké niiden uhreista OECD-maissa
(International Transport Forum 2010). Euroopan unionin tieliikenneonnetto-
muustietokanta CARE (Community Database on Road Accidents) perustuu mi-
nisterineuvoston paatdkseen 93/704/EC (Euroopan neuvosto 1993). CAREen
on kerétty tietoja yksittaisistd onnettomuuksista vuoden 1991 tiedoista alkaen
(European Commission 2010).

3.3 Rautatieliikenteen onnettomuustilastoja koskevat saa-
dokset ja sopimukset

Rautateiden osalta Euroopan unionin keskeisimmat onnettomuuksien tilastoin-
tia koskevat sdéddokset ovat

— Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2004/49/EY yh-
teisOn rautateiden turvallisuudesta seka rautatieyritysten
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toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rauta-
teiden infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeuden myoéntami-

sesta ja rautateiden infrastruktuurin kayttémaksujen perimi-

sesta seka turvallisuustodistusten antamisesta annetun direk-
tilvin 2001/14/EY muuttamisesta, eli ns. rautatieturvallisuus-

direktiivi (Euroopan Komissio 2004)

— Komission direktiivi 2009/149/EY Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/49/EY muuttamisesta yhteisten
turvallisuusindikaattoreiden ja onnettomuuskustannusten yh-
teisten laskentamenetelmien osalta (Euroopan Komissio
2009).

— Komission paatés 2009/460/EY Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2004/49/EY 6 artiklassa tarkoitetun yhtei-
sen turvallisuusmenetelman hyvaksymisesta turvallisuusta-
voitteiden saavuttamisen arviointia varten (Euroopan Komis-
sio 2009b).

— Komission paatés 2010/409/EY direktiivin 2004/49/EY 7 ar-
tiklassa tarkoitetuista yhteisista turvallisuustavoitteista (Eu-
roopan Komissio 2010).

Niissd madaritelladn mita tilastotietoa rautatieliikenteen onnettomuuksista ja
missd muodossa jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan Rautatievirasto
ERAlIle. Suomesta tiedot ERAlle toimittaa Trafi.

Suomen rautatielain (555/2006) 27 §:ssa todetaan, ettd rautatiejarjestelmén va-
himmaisturvallisuustaso maaritelladn rautatieturvallisuusdirektiivin 7 artiklassa
tarkoitetuissa yhteisissa turvallisuustavoitteissa. Trafin on tarvittaessa muutet-
tava rautatieturvallisuutta koskevat méardayksensa siten, etta yhteiset turvalli-
suustavoitteet voidaan saavuttaa. (Finlex 2010f)

Rautatielain (555/2006) 50 §:ss& saddetaan, etté rautatieliikenteen harjoittajan ja
Liikenneviraston on ilmoitettava onnettomuustutkintakeskukselle ja Liikenteen
turvallisuusvirastolle viipymétta niiden tietoon tulleista onnettomuuksista ja
vaaratilanteista (Finlex 2010f). Valtioneuvoston asetuksella 864/2010 annetaan
tarkempia sadnnoksia rautatieliikenteen harjoittajan ja Liikenneviraston ilmoi-
tusvelvollisuudesta ja sen sisallésta. Siind mainitaan muun muassa, etta tar-
kemmin ilmoitettavia tietoja ovat lyhyt kuvaus ilmoitettavasta tapahtumasta,
tiedot tapahtuman ajankohdasta ja paikasta, tapahtumatyypistd, tapahtumaan
osallisista sek& tapahtuman arvioidusta valittomasta syysta ja sen seurauksista.
Liséksi tarkemmin ilmoitettavia tietoja ovat tiedot tapahtuman aiheuttamista
vahingoista ja tapahtuman yhteyshenkilosté.

3.4 Merenkulun onnettomuustilastoja koskevat sdadokset ja
sopimukset

EU:n lainsaadantopaatoslauselma Meriliikenteen onnettomuuksien tutkinta
(2010/C 87 E/57) ja uusi tutkintakoodi (International Maritime Organization
2008b) sisaltavat uusia kansainvélisiat merionnettomuuksien tutkintaa koskevia
s&annoksié. Niiden vieminen kansalliseen lainsaddantdon on eduskuntakasitte-
lyssé. Samalla laivaonnettomuuksien tutkinnan kansainvélinen ohjeistus on ke-
hittymassa yksityiskohtaisemmaksi ja velvoittavammaksi.

Osana EU:n IlI-meriturvallisuuspakettia valmisteltu meriliikenteen onnetto-
muustutkintadirektiivi julkaistiin 18.5.2009 (2009/18/EY) ja se tuli voimaan
17.6.2009. EU:n kahdessa aiemmassa direktiivissa (1999/35/EY ja
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2002/59/EY) on maininnat Kansainvalisen merenkulkujérjeston (International
Maritime Organization, IMO) tutkintaohjeen (International Maritime Organiza-
tion 1997) noudattamisesta.

Jasenvaltioilla on aikaa 24 kk (17.6.2011 asti) saattaa direktiivi voimaan omas-
sa lainsdaddannéssaan. Suomessa tdma tapahtuu uudella turvallisuustutkintalail-
la. Tutkintadirektiivi koskee kauppamerenkulun aluksia ja yli 15-metrisié kalas-
tusaluksia. Tutkinta tulee tehda merialueilla tapahtuvista IMOn mééritelmén
mukaisista hyvin vakavista onnettomuuksista (very serious casualties), joita
ovat aluksen totaalituho, kuolemantapaus ja huomattava (severe) ymparistéva-
hinko. Tutkinta tulee tehd& lippuvaltiona, rantavaltiona ja valtiona jota asia
koskee Tutkintaelin voi paattad myds muiden onnettomuuksien tai vaaratilan-
teiden tutkinnasta. Eurooppalaiseen onnettomuustietokantaan (EMCIP) tulee
syoOttéé tiedot tutkituista onnettomuuksista. Suomessa EMCIP on suunniteltu
otettavaksi kayttdon myds kansallisena onnettomuustietokantana, johon alusta-
vat tiedot syottavat merenkulun tarkastajat.

Euroopan meriturvallisuusviraston European Maritime Safety Agencyn (EM-
SA) rooliksi onnettomuustutkinnassa on mééritetty tutkinnan harmonisointi
(pysyva tutkintaelinten tekninen yhteistyojarjestelma) ja onnettomuuksien tilas-
tointi EMCIPIin.

Direktiivin 1999/35/EY mukaan, jos ro-ro-alus tai suurnopeusmatkustaja-alus
on osallisena merionnettomuudessa, tutkintamenettelyn aloittaa valtio, jonka

vesilla onnettomuus tai vaaratilanne sattuu, tai jos se sattuu muilla vesilla, ja-
senvaltio, jossa alus on viimeksi kdynyt (Euroopan neuvosto 1999).

Direktiivissd 2002/59/EY saadetaan, ettd jasenvaltioiden on noudatettava me-
rionnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevan International Mariti-
me Organizationin (IMO) sadnnéston maarayksid, kun ne tutkivat merionnet-
tomuuksia tai vaaratilanteita, ja annetaan maarayksia muun muassa onnetto-
muuksia ja vaaratilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja tiedottamises-
ta (Euroopan parlamentti ja neuvosto 2002).

IMOn aiempi onnettomuustutkintaohjetta (International Maritime Organization
1997) on sovellettu tutkinnassa Suomessa. Ohje kasittdd my0s vaaratilanteiden
tutkinnan. Tutkintaohje oli muodostunut yhteistydn pohjaksi kansainvalisesséa
onnettomuustutkinnassa.

IMOn Meriturvallisuuskomitean kokouksessa toukokuussa 2008 vahvistettiin
uusi tutkintakoodi ja samalla se hyvéksyttiin osaksi SOLAS-sopimusta (Interna-
tional Maritime Organization 2008). Tutkintakoodi tuli voimaan 1.1.2010. Tut-
kintakoodissa on pakollinen osa (mandatory standards) ja suositeltavat kaytan-
not (recommended practices). Pakollisessa osassa maérataan tutkinta pakolli-
seksi hyvin vakavista onnettomuuksista (very serious casualties), joita ovat
aluksen totaalituho, kuolemantapaus ja huomattava (severe) ymparistdvahinko.

Sekd EU ettd IMO edellyttavat, ettd merionnettomuuksista tehdaan alustava il-
moitus tietokantoihin (EU/EMCIP ja IMO/GISIS) ja etta lopulliset raportit toi-
mitetaan organisaatioille.

IMOn onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa ja raportointia koskevia
ohjeita on saatavilla IMOn verkkosivuilta www.imo.org. Osaan dokumenteista
paasee tutustumaan vain rekisterditymélld. IMOn sivuilta on ladattavissa muun
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muassa onnettomuuksien analyysia koskeva ehdotus (International Maritime
Organization 2010).

Vesiliikenteen onnettomuuksien tutkijoilla on my6s kansainvalinen yhteistyo-
jarjesto, jonka tarkoituksena on kehittd4 onnettomuuksien tutkintaa ja edistaa
alan yhteistyota (Marine Accident Investigators' International Forum 2010). Jar-
jeston verkkosivuilla on paljon ohjeita, joita onnettomuuksien tutkinnassa ylei-
sesti noudatetaan.

3.5 llmailun onnettomuustilastoja koskevat saadokset ja so-
pimukset

Onnettomuuksista, vakavista vaaratilanteista ja poikkeamista siviili-ilmailussa
Suomen alueella on ilmoitettava ilmailumé&rayksen GEN M1-4 mukaisesti (I1-
mailuhallinto 2006). Maarays koskee myos ilmailua suomalaisella ilma-aluksel-
la Suomen ulkopuolella tai Suomessa myonnetyn lentotoimintaluvan nojalla.

Komission asetuksen N:o 859/2008 (Euroopan yhteisdjen komissio 2008) eli
niin sanotun EU-OPSin onnettomuuksien ehkaisy- ja lentoturvallisuusohjelmaa
koskevassa kohdassa edellytetddn muun muassa, ettd lentotoiminnanharjoitta-
jalla on oltava poikkeuksellisten tapahtumien ilmoitusjarjestelma, johon voi jat-
t&a esimerkiksi vaaratilanteita koskevia ilmoituksia nimettoméana.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA on Euroopan unionin alaisuudessa
toimiva virasto, jonka tehtavana on edistéé siviili-ilmailun turvallisuuden ja
ymparistonsuojelun korkeaa tasoa. EASAN lentotoimintaméaaraykset syrjaytta-
vat aikanaan lentoliikennettd nyt séatelevat EU-OPS-maaréaykset ja tulevat kos-
kemaan myds suurta osaa muusta lentotoiminnasta (Trafi 2010).

YK:n alainen Kansainvalinen siviili-ilmailujérjestd ICAO (http://www.icao.
int/) vaikuttaa onnettomuuksien tutkintaan ja raportointiin muun muassa kehit-
tamalla aiheeseen liittyvia ohjeita.

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnassa on noudatettava asetusta (EU)
N:0 996/2010 (Euroopan komissio ja neuvosto 2010), joka perustuu suurelta
osin ICAOn Annex 13:een liitteineen (International Civil Aviation Organization
2001).

4 Liikenteen turvallisuustavoitteet

Turvallisuustavoitteita tarvitaan ohjaamaan toimintaa turvallisuuden parantami-
seksi. Niilla my6s ilmennetéén yhteista tahtotilaa tilanteissa, joissa vastuu tur-
vallisuudesta on jakautunut usealle osapuolelle.

Liikenneturvallisuustavoitteet ovat kaytannossé aina lilkkennemuotokohtaisia ja
niitd voidaan luokitella muun muassa seuraavasti:

Maaralliset ja laadulliset tavoitteet

Lyhyen ja pitk&n aikavélin tavoitteet

Toiminnalliset ja vaikuttavuuteen liittyvét tavoitteet

— Kansainviéliset, kansalliset, alueelliset ja paikalliset tavoitteet

Seuraavassa kuvataan lyhyesti millaisia maaréllisia (kvantitatiivisia) tavoitteita
eri litkennemuotojen turvallisuudelle on asetettu.
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4.1 Tieliikenteen turvallisuustavoitteet

Tieliikenteelle on asetettu seuraavia ylikansallisia tavoitteita (European Com-
mission 2010b):

— Maailman terveysjarjeston (WHO) tavoitteena on véhentaa
liikenneonnettomuuksista maailmanlaajuisesti aiheutuvia
kuolemia ja pysyvia vammoja (disability) 30 % vuoden 2000
tasosta vuoteen 2020 mennessa (Peden ym. 2004).

— Euroopan liikenneministerien konferenssi (ECTM), nykyisin
International Transport Forum (ITF), asetti vuonna 2002 ta-
voitteeksi tieliikenteen onnettomuuksissa kuolleiden maéran
puolittamisen vuoden 2002 luvuista vuoteen 2012 mennessa.

Euroopan Unionin tavoitteena on puolittaa onnettomuuksissa kuolleiden méaara
vuodesta 2001 vuoteen 2010 (European Commission 2001) ja edelleen vuodes-
ta 2010 vuoteen 2020 (European Commission 2010c).

OECD (2008) painottaa kunnianhimoisen vision merkitysta liikenneturvalli-
suustyolle ja suositellaan konkreettisten valitavoitteiden asettamista vision mu-
kaisesti. Esimerkkeina kunnianhimoisista visioista mainitaan Hollannin Sus-
tainable Safety ja Ruotsin Vision Zero.

Suomessa valtioneuvosto hyvaksyi vuoden 2001 periaatepaatoksessa Suomelle
pitkan aikavélin litkenneturvallisuusvision, jonka mukaan tieliikennejarjestelma
on suunniteltava siten, ettei kenenkaén tarvitse kuolla eikéd loukkaantua vaka-
vasti liikenteessd. Samalla valtioneuvosto tarkisti aiemmin vuonna 1997 aset-
tamaansa tavoitetta siten, ettd vuonna 2010 liikennekuolemien maaré olisi alle
250. Vuonna 2006 tekemé&ssaan periaatepaatoksessa valtioneuvosto vahvisti ai-
emmin asetetun tavoitteen, jonka mukaan tieliikenteessa kuolleiden maaré saa
vuonna 2010 olla enintddn 250. Pitkan aikavélin tavoitteeksi asetettiin, etta lii-
kennekuolemien maaré on enintddn 100 vuonna 2025. (Liikenne- ja viestinta-
ministerio 2005, Valtioneuvosto 2006).

Liikenne- ja viestintdministerio antaa Liikennevirastolle ja Trafille liikenne-
muotokohtaisia vuosittaisia turvallisuustavoitteita, joilla tuetaan pitemman ai-
kavélin tavoitteiden saavuttamista.

Liikenneturvallisuussuunnitelmissa (esim. Liikenne- ja viestintaministerio
2005) maaritellaan toimenpiteet, joiden toteuttamisella tavoite on mééra saavut-
taa.

4.2 Rautatieliikenteen turvallisuustavoitteet

EU:n yhteisten, rautateiden turvallisuutta koskevien tavoitteiden kayttéonottoa
pohjustettiin vuonna 2004 annetussa ns. rautatieturvallisuusdirektiivissa (Eu-
roopan Komissio 2004), jossa todettiin mm. seuraavaa:

— Rautateiden turvallisuudesta on olemassa niukasti tietoja, ei-
vatka tiedot ole usein yleisesti saatavilla.

— Jotta voidaan turvata rautatieturvallisuuden korkea taso ja
kohdella kaikkia rautatieyrityksia yhtalaisesti, niihin olisi so-
vellettava samoja turvallisuusvaatimuksia.

— Jasenvaltioiden on varmistettava, etté rautateiden turvalli-
suustaso pystytaan yleisesti sailyttamaan ja etta sitd paran-
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netaan jatkuvasti, jos se on kohtuudella mahdollista. Etusija
on annettava vakavien onnettomuuksien ehkaisemiselle.

Direktiivissad 2004/49/EY velvoitettiin jasenmaita toimittamaan onnettomuuksia
ja niiden seurauksia seka vaaratilanteita koskevia tietoja maaramuotoisina. Ke-
rattavien tietojen sisaltéa muutettiin jonkin verran marraskuussa 2009 niin, etta
tiedot on toimitettava uusien maéritelmien mukaisina vuoden 2010 alusta alka-
en (Euroopan Komissio 2009).

Kesékuussa 2009 annetussa direktiivissa 2009/460/EY Euroopan Komissio
(2009b) piti tarpeellisena, etté direktiivin 2004/49/EY mukaisesti olisi otettava
asteittain kdyttoon suurimman sallittavan riskitason maarittavia yhteisia turval-
lisuustavoitteita ja yhteisia turvallisuusmenetelmia korkean turvallisuustason
séilyttamiseksi ja, jos se on tarpeen ja kohtuudella toteutettavissa, turvallisuus-
tason parantamiseksi. Lisaksi todettiin, ettd on tarpeen maarittaa kvantitatiivi-
sesti jasenvaltioiden rautatiejarjestelmien nykyinen turvallisuustaso kayttamalla
kansallisia viitearvoja, joiden laskemisesta ja kdytdsta vastaavat Euroopan rau-
tatievirasto.

Euroopan Komissio (2010) asetti heindkuussa jasenmaille rautateiden turvalli-
suutta koskevat madrélliset tavoitteet niin, ettd suurimman hyvéksyttavan riski-
tason olisi rautateiden kunkin riskiluokan osalta oltava 1) kansallinen viitearvo
(NRV, national reference value), jos se on enintd&n yhté suuri kuin vastaava yh-
teinen turvallisuustavoite (CST, common safety target), tai 2) yhteinen turvalli-
suustavoite, jos kansallinen viitearvo on suurempi kuin vastaava yhteinen tur-
vallisuustavoite, siten kuin saadetaan paatoksen 2009/460/EY liitteessa olevassa
3 jaksossa.

Euroopan rautatievirasto (ERA) laskee kansalliset viitearvot (NRV) kussakin
riskiluokassa kullekin jasenvaltiolle. Yhteiset turvallisuustavoitteet (CST) ase-
tetaan riskiluokittain koko EU:n rautatiejérjestelmélle. Yhteisten turvallisuusta-
voitteiden ensimmaisessa erassa yhteinen turvallisuustavoite oli kussakin riski-
luokassa suurin NRV. Toinen mahdollisuus olisi ollut 10*NRVeiden keskiarvo.
Sita ei kdytetty, koska se oli jokaisessa riskiluokassa suurempi kuin suurin
NRYV. Laskentamenetelmé& on kuvattu Komission paatoksessa 2009/460/EU.

Suomen rautateille Komission paatoksen mukaiset kansalliset viitearvot on esi-
tetty taulukossa 1. ERA seuraa tavoitteiden saavuttamista kayttéen viitearvona
kansallisia viitearvoja.
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Taulukko 1. Euroopan Komission (2010) paattksessa mainitut Suomen rauta-
teiden turvallisuutta kuvaavat viitearvot seka altistusta koskevien tietojen pe-
rusteella lasketut kuolleiden ja vakavasti loukkaantuneiden enimmaismaaralle
asetetut tavoitteet.

Vuodessa kuolevien
- ja vakavasti
Riskiluokka VE:::;SO Altistus’ Ioukk_aantuvien

painotettu

enimmaismaara®

Matkustajiin kohdistuva riski: merkittavissa

onnettomuuks_issaz kuoIIeid(_e_n ja vgkavasti o 26.8 0,035 0.94
loukkaantuneiden matkustajien painotettu maara
vuodessa / miljardia henkiléjunakilometria
Matkustajiin kohdistuva riski: merkittavissa
onnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden matkustajien painotettu maara
vuodessa / miljardia henkilokilometria

Tyontekijoihin kohdistuva riski: merkittavissa
onnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden tyontekijoiden painotettu maara
vuodessa / miljardia junakilometria

Tasoristeysten kayttajiin kohdistuva riski: merkittavissa
onnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden tasoristeysten kayttajien painotettu
maara vuodessa / miljardia junakilometria

"Muihin” kohdistuva riski: merkittavissa
onnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden luokkaan "muut” kuuluvien
painotettu maara vuodessa / miljardia junakilometria
Rautateiden tiloja luvattomasti kéyttaviin kohdistuva
riski: merkittavissa onnettomuuksissa kuolleiden ja
vakavasti loukkaantuneiden rautateiden tiloja 294 0,05 14,7
luvattomasti kayttévien henkildiden painotettu maara
vuodessa / miljardia junakilometria

Koko yhteiskuntaan kohdistuva riski: merkittavissa
onnettomuuksissa kuolleiden ja vakavasti
loukkaantuneiden painotettu kokonaismaara vuodessa
/ miljardia junakilometria

0,248 40,5 0,96

8,28 0,05 0,41

151 0,05 7,6

10,3 0,05 0,52

461 0,05 23,1

1 Altistus tarkoittaa Riskiluokka -sarakkeessa mainittua liikkumisen maaraa kuvaavaa muuttujaa. Lahde:
Suomen rautatietilasto 2010.

2 Merkittavalla onnettomuudella’ tarkoitetaan onnettomuutta, jossa on osallisena vahintaan yksi likkeessa
oleva raidekulkuneuvo ja jonka seurauksena vahintaan yksi henkilé kuolee tai loukkaantuu vakavasti tai jonka
seurauksena syntyy merkittavia kalustoon, rataan, muihin laitteistoihin tai ymparisté6n kohdistuvia vahinkoja tai
laajoja liikennehairioita. Tahan eivat sisally verstaissa, varastoissa ja varikoilla tapahtuvat onnettomuudet.

3 Kahden edellisen sarakkeen tulo. Yksi vakava loukkaantuminen vastaa tilastollisesti 0,1 kuolemantapausta.
Vakavalla loukkaantumisella (vakavasti loukkaantuneella)’ tarkoitetaan henkil6a, joka on onnettomuuden
seurauksena louk-kaantunut (itsemurhayrityksia lukuun ottamatta) ja saanut sairaalahoitoa yli vuorokauden
ajan.

Taulukon 1 turvallisuustavoitteita on pidettava Euroopan rautateiden turvalli-
suustavoitteiden ensimmaisend vaiheena. Prosessi jatkuu ja Euroopan rautatie-
virasto arvioi tavoitteiden saavuttamista ensimmaisen kerran vuonna 2010 ja
seuraavan kerran vuonna 2012. My0s kansallisia tavoitteita tarkennetaan pro-
sessin edetessé.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tehtdvana on valvoa ja kehittaa rautatie-
turvallisuutta. Vuodelle 2011 Trafi ei ole asettanut rautateiden turvallisuudelle
muita madrallisia tavoitteita Euroopan Komission asettamien tavoitteiden lisék-
Si.

Liikenne- ja viestintdministerion Liikennevirastolle asettamissa tavoitteissa
vuosille 2011-2015 edellytetaan, ettd junaliikenteen onnettomuuksissa ei kuole
matkustajia, radasta ei aiheudu junaliikenteelle enempéa kuin viisi vahinkoa
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vuodessa, eiké tasoristeysonnettomuuksien vuotuinen lukumaaré ylita 40. Vuo-
delle 2008 tavoitteet olivat likimain samat (Liikenne- ja viestintdministerid
2008).

Liikenneviraston rautatieliikennettd koskevat turvallisuustavoitteet on kiteytetty
seuraavasti (Ratahallintokeskus 2009): a) Varmistamme turvallisuuden kaikessa
toiminnassamme; b) huolehdimme siitd, ettd meilld on riittavat resurssit turval-
lisuusty6hon; c) varmistamme, etta tyontekijoillamme on tehtévien edellyttdma
turvallisuusosaaminen; d) teemme yhteistyota sellaisten toimijoiden kanssa,
jotka ovat sitoutuneet turvallisuusvaatimuksiimme; e) seuraamme turvallisuu-
den kehittymista toiminnassamme; f) turvallisuus on keskeinen osa toimintajar-
jestelmaa.

VR-konsernin (2010) turvallisuustavoitteet on Kirjattu seuraavasti vuosiraport-
tiin 2009: a) Junaturvallisuus edelleen EU-maiden huipputasoa, b) tasoristeys-
onnettomuuksien méaara nykyisté alhaisemmaksi, c) tavoitteiden painopiste en-
nakoivassa toiminnassa, d) VR-konsernin tapaturmataajuus on korkeintaan 36
vuonna 2010.

4.3 Meriliikenteen turvallisuustavoitteet

Liikenne- ja viestintdministerion Liikennevirastolle asettamissa tavoitteissa
vuosille 2011-2015 edellytetaan, ettd kauppamerenkulussa ei Suomen alueve-
sill& tapahdu enemman kuin 33 onnettomuutta vuodessa, eika kauppamerenku-
lun onnettomuuksissa kuole yhtaan ihmista. Veneilyonnettomuuksien osalta ta-
voitteena on alle 50 kuolemaa vuodessa.

Meriliikenteelle on ilmeisesti 1&hivuosina tulossa vastaavanlaiset mééaralliset
turvallisuustavoitteet kuin rautatieliikenteessé otettiin kaytt6dn vuonna 2010
(ks. kohta 4.2).

4.4 llmaliikenteen turvallisuustavoitteet

IImaliikenteessa tavoitteena on turvallisuuden jatkuva parantaminen muun mu-
assa kehittamalla turvallisuuden hallintajérjestelmié ja paikantamalla turvalli-
suuspuutteita jarjestelmalliselld vaaratilanteita analysoimalla (European Aviati-
on Safety Agency 2010b). Dokumentoituja méaaréllisia tavoitteita ei juuri ole
sen enempédé Suomessa kuin muuallakaan. Tdma johtunee siitd, ettd nollatole-
ranssia onnettomuuksien osalta pidetdén itsestadnselvyytena.

10



Trafin julkaisuja 1/2011

4.5 Yhteenveto maarallisista turvallisuustavoitteista

Taulukossa 2 on yhteenveto eri liikennemuotojen maarallisista turvallisuusta-
voitteista.

Taulukko 2. Maaralliset liikenneturvallisuustavoitteet.

S 3
S =4 c k7] 2
[} ] 9] X ]
= S =S = S
c @ 2w — 5@ — 5:® 3@ @©
8 & 5.5 355 35 ® E& E
€ @ T @ T @ :®© @ © :@© = © 5
o E EE Z EE 2 EE © E 5
EE 52 | §52 | Z§52| £=2 g
23 >3 >8%5 |[&£85 o3 e
LVM 2001-2010 -50 % (max 250 v. 2020)
LVM 2006-2010 max 250 v. 2010 vahennetaan
LVM 2005-2025 -75 % (max 100 v. 2025)
Tieliikenne  |EU 2001-2010 -50 %
EU 2010-2020 -50 %
ECMT 2002-2012 -50 %
WHO 2000-2020 -30 %
Trafi Samat kuin EU:n Suomelle asettamat tavoitteet
Liikennevirasto (RHK) Ei maarallisia tavoitteita
EU 2011 matkustajat <10 =
EU 2011 tyontekijat <0,04 a2
Rautatie EU 2011 tasoristeykset <8 32 S e
cadtanes [EG2611 "Muut' <05 808
liikenne ZXxa2
EU 2011 Luvattomat radalla <16 BX%® 0
EU 2011 kaikki <24 so0¢z2
VR tasoristeysonnettomuudet vahennettava
VR tapaturmat Max 36 °
VR onnettomuudet. Ei maarallisia tavoitteita
- LVM, kauppamerenkulku max 33/a *
Meriliik
eriikenne LVM, veneily max 50/a
limailu EU (EASA) Turvallisuuden parantaminen edelleen

"Max 250 kuollutta v. 2010
“Max 100 kuollutta v. 2025
3Miljoonaa ty6tuntia kohden
“Suomen aluevesilla

5 Liikenteen onnettomuustilastot

5.1 Tieliikenteen onnettomuustilastot

5.1.1 Virallinen onnettomuustilasto

Tilaston kokoamistapa: Virallista onnettomuustilastoa julkaisevat Tilastokeskus
ja Liikenneturva yhdessa. Tilasto perustuu poliisin PATJA-tietojarjestelmaan
tallentamiin onnettomuuksiin. Tilastokeskus tarkastaa tiedot, tekee poliisilaitok-
siin lisakyselyit4 ja tdydenta tietoja kuolinsyytilaston tiedoilla seké tarvittaessa
muidenkin rekisterien tiedoilla. Tarkistetun aineiston pohjalta Tilastokeskus
laatii tiedotteen ja taulukkopaketin. Tiedote on luettavissa esimerkiksi Tilasto-
keskuksen internetpalvelussa. Tilastokeskus tdydentaa vuosiaineistoa kuole-
mansyytilaston tiedoilla kuolleista. Aineistoa tdydennetéén lisaksi Liikennevi-
raston Digiroad-tietojarjestelman tiedoilla tapahtumapaikasta seka liikenneon-
nettomuuksien tutkijalautakuntien tiedoilla kuolemaan johtaneista rattijuopu-
musonnettomuuksista. Liséksi tieliikenneonnettomuusaineistoa tdydennetaan
vuosittain Liikenteen turvallisuusviraston ajokortti- ja moottoriajoneuvotiedoil-
la. (Tilastokeskus & Liikenneturva 2010)

Tilaston kattavuus: Tilasto kattaa kuolemaan johtavat onnettomuudet satapro-
senttisesti ja henkilévahinkoon johtavista onnettomuuksista noin 20 prosenttia.
Tieliikennelaki velvoittaa ilmoittamaan onnettomuudesta poliisille vain, jos jo-

11



Trafin julkaisuja 1/2011

ku on loukkaantunut vakavasti. Loukkaantuneella tarkoitetaan henkil6a, joka ei
ole kuollut, mutta on saanut onnettomuudessa vammoja, jotka vaativat hoitoa
tai tarkkailua sairaalassa, hoitoa kotona (sairauslomaa) tai operatiivista hoitoa,
esimerkiksi tikkeja. Jos henkild on saanut mustelmia, naarmuja tai muuta sel-
laista, joista ei aiheudu edelld mainittua hoitoa, hanté ei katsota loukkaantu-
neeksi. (Tilastokeskus & Liikenneturva 2010)

Eri onnettomuustyyppien tietoon tulossa on eroja. Huonoin kattavuus on yksit-
taisonnettomuuksissa loukkaantuneista polkupyorailijoistd. Puutteellisuudet
johtuvat l&hinna siitd, etteivat onnettomuudet tule poliisin tietoon. Syy siihen,
ettei onnettomuuksia ilmoiteta poliisille, on valtaosassa onnettomuuksia vahin-
kojen pienuus ja korvauksesta sopiminen. Puuttuvista loukkaantumiseen johta-
neista onnettomuuksista valtaosa on lievid loukkaantumisia. (Tilastokeskus &
Liikenneturva 2010)

Keskeinen tietosiséltd: Jokaisesta onnettomuudesta on yksi onnettomuustietue
ja liséksi erilliset tietueet jokaisesta osallisesta jalankulkijasta, kuljettajasta ja
ajoneuvosta (samassa tietueessa), matkustajasta, pysakoidysta ajoneuvosta ja
eldimesta.

Tapahtumapaikasta on varsin yksityiskohtaiset tiedot, mm. maanteilla (Liiken-
neviraston yllapitamilla teilld) tapahtuneiden onnettomuuksien tieosoite. Taa-
jamat ja maaseutu on eroteltu. Tienpit4jéastéd on tieto, mutta muita teitd kuin
maanteité ei ole jaoteltu erillisiin luokkiin.

Jokaisesta osallisesta henkilostd on tieto mm. i&sté, sukupuolesta, henkilova-
hingosta (ei loukkaantunut / loukkaantui / kuoli), siit& oliko henkil6 esim. kul-
jettaja, matkustaja tai jalankulkija, ajokortista, ammattiajosta sekd mahdollisen
puhalluskokeen tuloksesta.

Pelkkiin omaisuusvahinkoihin johtaneita onnettomuuksia julkaistavissa tilas-
toissa ei kasitella muuten kuin ettd vuosiraporteissa ilmoitetaan tutkittujen on-
nettomuuksien kokonaisméaéara. Esimerkiksi vuonna 2008 poliisin raportoimia
onnettomuuksia oli 34 672, joista henkilévahinkoon johti 6881.

Kommentteja: Virallinen onnettomuustilasto sisaltdé litkkennemuotojen turvalli-
suuden vertailun kannalta keskeisimmat tiedot lukuun ottamatta vakavasti ja
lievasti loukkaantuneiden erottelua. Tilastosta kuitenkin puuttuvat sellaiset ke-
vyen liikenteen onnettomuudet, joissa ei ole ollut osallisena moottoriajoneuvoa.

5.1.2 Liikenneviraston tieliikenneonnettomuustilasto

Tilaston kokoamistapa: Liikenneviraston tieliikenneonnettomuustilasto perus-
tuu samoihin poliisin onnettomuusilmoituksiin kuin virallinen onnettomuusti-
lasto. Tilaston laatii Tilastokeskus Liikenneviraston toimeksiannosta.

Tilaston kattavuus: Liikenneviraston tieliikenneonnettomuustilasto kattaa
maanteilla eli viraston yllapitdmilla teilla tapahtuneet onnettomuudet. Sen kat-
tavuus on samankaltainen kuin virallisen tilaston, eli tilasto kattaa kaytannolli-
sesti katsoen kaikki kuolemaan johtavat ja noin viidesosan henkilévahinkoon
johtavista onnettomuuksista.
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Keskeinen tietosisaltd: Sisaltd kattaa samat asiat kuin virallinen onnettomuusti-
lasto. Sen liséksi Liikennevirasto huolehtii siita, etta Tilastokeskuksesta saata-
vat tiedot tarkistetaan ja tarvittaessa korjataan tapahtumapaikan tieosoite seka
tdydennetdan tieymparistoa koskevia tietoja.

Kommentteja: Liikenneviraston onnettomuustilasto sisaltaa litkennemuotojen
turvallisuuden vertailun kannalta keskeisimmat tiedot, lukuun ottamatta vaka-
vasti ja lievasti loukkaantuneiden erottelua. Tilastossa on myds tieto siitd, oli-
vatko osalliset ammattiajossa.

Tilastokeskuksessa on erillinen Liikenneviraston omistama onnettomuustieto-
kanta, josta Tilastokeskus voi pyynndsté toimittaa kunnille niiden tieston onnet-
tomuustietoja. Sopimuksen onnettomuustietojen toimittamisesta kunnat tekevét
Liikenneviraston kanssa. Maanteiden ulkopuolisen tieverkon onnettomuuksien
paikantamistiedoissa on kuitenkin paljon puutteita, joita kunnissa voi yrittaa
korjata. Korjattuja tietoja ei kuitenkaan saa mitenk&én palautettua Tilastokes-
kuksen tai Liikenneviraston rekistereihin.

5.1.3 Liikennevakuutuskeskuksen litkennevahinkotilasto

Tilaston kokoamistapa: Liikennevakuutuskeskuksen liikennevahinkotilasto pe-
rustuu litkennevakuutusyhtididen toimittamiin tiedostoihin, jotka on kokoon-
pantu vakuutuksenottajien vahinkoilmoituksista, poliisitutkintapdytékirjoista
sekd maksetuista korvauksista (Liikennevakuutuskeskus 2010).

Tilaston kattavuus: Tilasto kattaa liikennevahingot, joista on maksettu korvaus-
ta pakollisesta liikennevakuutuksesta. Henkildvahinkoon johtavien vahinkojen
lukuméara litkennevakuutustilastossa on noin 2,5-kertainen verrattuna viralli-
seen tilaston henkildvahinko-onnettomuuksien lukumééraén (taulukko 3). Kuol-
leiden lukumaara vakuutusyhtididen tilastoissa on pienempi kuin virallisessa ti-
lastossa mm. siksi, ettei lilkennevakuutuksesta makseta korvausta rattijuoppo-
jen kuolemista.

Taulukko 3. Onnettomuuksien ja uhrien lukumaéara virallisessa tieliikenneon-
nettomuustilastossa ja Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilastossa v. 2009.
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Onnettomuuksia/likennevahinkoja yhteensa 34672 98444
Henkilévahinkoon johtaneita onnettomuuksia/likennevahinkoja 6881 17193
Loukkaantuneita ja kuolleita yhteensa 8336 22427
Vakavasti loukkaantuneita 466
Kuolleita 279 210

Keskeinen tietosiséltd: Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilasto kattaa paljon
samoja asioita kuin virallinen tilasto ja Liikenneviraston tilasto, vaikka ei aina
samanlaisella luokituksella. Mukana on myds asioita, joita ei edell& mainituissa
tilastoissa ole, kuten henkiléauton merkki ja malli sek& matkan tarkoitus. Lievét
ja vakavat vammautumiset ovat omina luokkinaan.
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Kommentteja: Valtaosa vakuutusyhtididen tilaston onnettomuuksista on pelk-
kiin omaisuusvahinkoihin johtaneita onnettomuuksia, joita ei virallisissa tilas-
toissa ole lainkaan. Tiedot ovat osallisten itsensd ilmoittamia, eik& niiden to-
denmukaisuutta ole aina mahdollista kaikilta osin varmistaa. Vuosittain julkais-
tavasta tilastosta eivéat kdy ilmi vakavan vammautumisen Kriteerit.

5.1.4 Liikennevakuutuskeskuksen onnettomuustietorekisteri

Tilaston kokoamistapa: Liikennevakuutuskeskuksen organisaatioon kuuluva
Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta kokoaa liikenneonnetto-
muuksien tutkijalautakuntien tutkimista kuolemaan johtavista onnettomuuksista
onnettomuustietorekisterié.

Tilaston kattavuus: Tilasto kattaa liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien
tutkimat kuolemaan johtaneet liikenneonnettomuudet vuodesta 1968 alkaen.
Koko maan kattava vertailukelpoinen kuolemaan johtaneiden moottoriajoneu-
vo-onnettomuuksien aineisto on kaytettavissa vuodesta 1984 ja kevyen liiken-
teen aineisto vuodesta 1997. Aineistosta puuttuu kevyen liikenteen onnetto-
muuksia, etenkin sellaisia, joissa ei ole ollut osallisena moottoriajoneuvoja.
Toisaalta mukana on sairaskohtauksesta aiheutuneita luonnollisiksi kuolemiksi
kirjattavia kuolemantapauksia, jotka eivét virallisissa tilastoissa ole liikenneon-
nettomuuksia. Liséksi tutkitaan muita, vain henkil6- tai omaisuusvahinkoihin
johtaneita onnettomuuksia, kuten raskaiden ajoneuvojen kaatumisonnettomuuk-
sia, moottorikelkkojen onnettomuuksia.

Keskeinen tietosisaltd: Onnettomuusrekisterissa on hyvin yksityiskohtaisia tie-
toja onnettomuustapahtumasta, olosuhteista, osallisista ajoneuvoista, ihmisisté,
omaisuus- ja henkilévahingoista sek& onnettomuuden syntyyn vaikuttaneista
tekijoista.

Kommentteja: Tilastoissa on paljon yksityiskohtaista faktatietoa ja tutkijalauta-
kuntien arvioita onnettomuuksien syntyyn ja seurauksiin vaikuttaneista tekijois-
té ja turvallisuuden parannusehdotuksista. On kuitenkin huomattava, etté eri
tutkijalautakuntien tuottamissa tuloksissa oli huomattavia eroja, erityisesti lau-
takuntien mainitsemien riskitekijoissa ja turvallisuuden parannusehdotuksissa
(Katila ym. 2007).

5.1.5 IRTAD-tietokanta

Tilaston kokoamistapa: Kansainvalistd IRTAD-tietokantaa (International Road
Traffic and Accident Database) yllapitéa ja kehittaa International Traffic Safety
Data and Analysis Group (International Transport Forum 2010). Suomesta IR-
TADIn jasenend on Liikennevirasto. Suomen tiedot tietokantaan toimittaa Ti-
lastokeskus.

Tilaston kattavuus: IRTADiIn tuoreimmassa vuoden 2009 vuosiraportissa (In-
ternational Transport Forum 2010) on tietoja 32 maan liikenneturvallisuuden
kehityksesta lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
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Keskeinen tietosiséltd: Tilastossa on tietoja muun muassa liikennekuolemien
lukumé@érista tienkayttaja- ja ikdryhmittdin seka tieluokittain. VVuosiraportissa
on myas tietoja riskiluvuista, turvalaitteiden kaytosta, alkoholin ja ylinopeuksi-
en vaikutuksista onnettomuuksiin sekda kansallisista liikenneturvallisuusstrate-
gioista ja -tavoitteista.

Kommentteja: VVuosiraportti tarjoaa hyvén yleiskatsauksen eri maiden liikenne-
turvallisuuden kehitykseen ja siihen vaikuttaviin tekijoihin.

5.1.6 CARE-tietokanta

Tilaston kokoamistapa: Euroopan unionin CARE-tietokanta (Community Data-
base on Accidents on the Roads in Europe) sisaltaa tietoja loukkaantumiseen tai
kuolemaan johtaneista tieliikenneonnettomuuksista. Se on tarkoitettu kaytetta-
vaksi muun muassa liikenneturvallisuusongelmien tunnistamisessa ja turvalli-
suustoimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa. Se myos palvelee jasenvaltioiden
tiedonvaihtoa (European Commission 2010). Suomen tiedot tietokantaan toi-
mittaa Tilastokeskus.

Tilaston kattavuus: Tilasto kattaa EU:n 27 jdsenmaata. Tuoreimmassa vuoden
2008 vuosiraportissa (European Commission 2010) on kuitenkin tietoja vain 19
jasenvaltion onnettomuuksista.

Keskeinen tietosiséltd: Tietokannassa on onnettomuuskohtaisia ja varsin yksi-
tyiskohtaisiakin tietoja kuolemaan ja loukkaantumiseen johtavista tieliikenteen
onnettomuuksista. Jasenmaat toimittavat tiedot tietokantaan pitkélle omien
madritelmiensd mukaisina, mink& vuoksi kaikki luvut eivét ole suoraan vertai-
lukelpoisia.

Kommentteja: Eri maiden tietojen yhteensopimattomuuden takia tietokanta ei
sellaisenaan sovellu kansainvalisiin vertailuihin. Siksi on-line tietokantaan on
paasy vain asiantuntijakayttajilla. VVuosiraportit ovat kaikkien saatavilla.

5.2 Rautatieliikenteen onnettomuustilastotO

5.2.1 VR-Yhtyma Oy:n tilastot

Tilaston kokoamistapa: VR-Yhtyma Oy kokoaa oman henkildsténsa raportoi-
mia tietoja rautatieliikenteen turvallisuuspoikkeamista PORA-
tietojarjestelmaén. PORAssa on tietoja paitsi onnettomuuksista myds muista
turvallisuuspoikkeamista.

Tilastokeskus julkaisee vuosittain VR-Yhtymé& Oy:n toimittamiin tietoihin pe-
rustuvan yhteenvedon rautatieliikenteen onnettomuuksista ja henkilévahingois-
ta. Onnettomuudet on jaoteltu tormayksiin ja raiteilta suistumisiin ja molem-
missa erotetaan toisistaan junaliikenteen ja vaihtotydn onnettomuudet. Muita
onnettomuusluokkia ovat tasoristeysonnettomuudet, tulipalot ja muusta syysta
aiheutuneet onnettomuudet. Kuolleet ja vakavasti loukkaantuneet jaotellaan
matkustajiin, rautateiden tyontekijoihin ja muihin osallisiin. Tilastoihin ei sisél-
ly itsemurhia eika niiden yrityksia. (Tilastokeskus 2009)
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Tilaston kattavuus: Tilasto koskee VR-Yhtymé Oy:n henkiléston raportoimia
tietoja turvallisuuspoikkeamista, jotka kattavat onnettomuuksia, tapaturmia,
vaaratilanteita ja poikkeamia sédannaista.

Keskeinen tietosiséltd: PORAan tallennetaan litkenneonnettomuuksista (ja
muista turvallisuuspoikkeamista) tietoja mm. onnettomuustyypisté, osallisista
kulkuneuvoista, tapahtumapaikasta, onnettomuuteen vaikuttaneista inhimillisis-
t& virheista ja teknisisté vioista, onnettomuuskustannuksista ja henkilévahin-
goista. Viimeksi mainituista ilmoitetaan kuolleiden, vakavasti loukkaantuneiden
ja lievasti loukkaantuneiden lukumaarét. Vakavasti loukkaantuneella tarkoite-
taan EU:n direktiivin mukaisesti henkil6g, joka on onnettomuuden seurauksena
loukkaantunut (itsemurhayrityksia lukuun ottamatta) ja saanut sairaalahoitoa yli
vuorokauden ajan.

Kommentteja: PORA on VR-Yhtymé& Oy:n oma tietojarjestelm4, jossa olevia
tietoja annetaan ulkopuolisille vain erikseen sovittaessa. Onnettomuuksia kos-
kevat tiedot, jotka VR-Yhtyma Oy EU:n direktiivin mukaisesti toimittaa kansal-
liselle turvallisuusviranomaiselle (Trafi), perustuvat PORAan tallennettuihin
tietoihin. My0s liikennevirasto saa kayttoonséd VR-Yhtymd Oy:n kuukausittaiset
turvallisuusraportit. VR-Yhtyma Oy on kehittdméssa PORAnN korvaavaa tilas-
tointijarjestelmaa.

5.2.2 Liikenneviraston tilastot rautatieonnettomuuksista

Tilaston kokoamistapa: Liikennevirasto ei pida ylla erityista rautatieliikenteen
onnettomuustilastoa, mutta seuraa rautateiden turvallisuuden kehitysta seuraa-
vassa kuvatulla tavalla.

Liikenneviraston organisaatioon kuuluva valtakunnallinen Rataliikennekeskus
tallentaa tietoonsa tulevat junaliikenteen sujumista haittaavat tapahtumat ajan-
tasaisesti JUHA-tietokantaan. Siind on oma koodi onnettomuuksille.

Liikennevirasto saa kuukausittain VR-Yhtyma Oy:lta junaturvallisuusraportin,
joka perustuu PORA-jarjestelméén tallennettuihin tietoihin.

Liikennevirasto laatii JUHA-tietokantaan tallennettujen tietojen, VR-Yhtymé
Oy:n junaturvallisuusraporttien seka ratatoité tekevilta urakoitsijoilta saamiensa
tietojen perusteella kuukausittain omaan kayttoonsa turvallisuusraportin.

Tilaston kattavuus: Liikenneviraston tiedot rautateiden turvallisuudesta perus-
tuvat VR-Yhtymd Oy:n PORA-tietokantaan tallennettuihin tietoihin tdydennet-
tynd muilta ratatyOurakoitsijoilta tai omasta organisaatiosta saatavilla tiedoilla.

Liikenneviraston rautatieosaston hankkeille ja kunnossapidon hoitoalueella pi-
detd&n myos omaa tilastoa turvallisuuspoikkeamista. Turvallisuuspoikkeama-
tiedot vélitetdan yleensa kuukausittain turvallisuuspééllikélle. Tilastointia var-
ten on laadittu oma ohje ja lomakkeet. Urakoitsijoilta pyydetdan vuosittain
my0s tapaturmataajuustietoja yrityskohtaisesti.

Keskeinen tietosiséltd: Liikenneviraston turvallisuusraportissa on lyhyet ta-
pauskohtaiset kuvaukset mm. junaliikenteen onnettomuuksista, vaihtotydssa ta-
pahtuneista onnettomuuksista, tasoristeysonnettomuuksista ja ratatyémaiden
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tyotapaturmista. Turvallisuusraportissa kuvataan myds toimenpiteitd, joihin on
ryhdytty turvallisuuspoikkeamien johdosta.

Kommentteja: Liikennevirastossa ratatdiden turvallisuuden seuranta on osa rau-
tatieliikenteen turvallisuuden seurantaa.

5.2.3 Trafin tilastot rautatieonnettomuuksista

Tilaston kokoamistapa: Trafi saa ajantasaisesti tiedot rautatieliikenteen onnet-
tomuuksista tekstiviesteind Rataliikennekeskuksesta (JUHA-jarjestelmasta). Li-
séksi Trafi saa VR-Yhtyma Oy:ltd saman PORA-jarjestelman tietoihin perustu-
van junaturvallisuusraportin kuin Liikennevirasto. Liikennevirastosta toimite-
taan Trafiin myds muuta kautta saadut turvallisuuspoikkeamatiedot. Lis&ksi tie-
toa tulee museoliikenteen harjoittajilta, rataverkolla liikkuvilta radanpitoa har-
joittavilta yrityksilta seka yksityisraiteiden haltijoilta.

Trafissa tekstiviesteind onnettomuustiedot tallennetaan taulukkolaskentaohjel-
maan (Microsoft Excel) ja tietosisaltod pyritddn tarkentamaan kéytettavissa ole-
vin keinoin. Onnettomuustiedot vied&d&n Trafin Synergy-tietokantaan.

Tilaston kattavuus: Trafin tilastot rautateiden turvallisuudesta perustuvat VR-
Yhtyma Oy:n PORA-tietokantaan tallennettuihin tietoihin ja niiden kanssa osit-
tain paallekkaisiin JUHA-jarjestelmésté saataviin tietoihin seka Liikenneviras-
tosta saataviin muihin turvallisuuspoikkeamatietoihin mm. rakennushankkeista.

Keskeinen tietosiséltd: Trafin onnettomuustilastoihin tallennettavat tiedot pe-
rustuvat tyypillisesti lyhyisiin (alle 30 sanaa) tekstimuotoisiin kuvauksiin tapah-
tumista tyyliin "mita tapahtui, missa ja mille”.

Kommentteja: Yksittéisid onnettomuuksia koskevat tiedot ovat tyypillisesti
niukkoja ja sisall6ltdan vaihtelevia. Tilanteen odotetaan jonkin verran korjautu-
van 15.10.2010 voimaan tulleen asetuksen myota. Siind tarkennetaan tietoja,
jotka toimijoiden on ilmoitettava onnettomuuksista.

5.2.4 Eurostatin tilasto rautatieonnettomuuksista

Tilaston kokoamistapa: Euroopan unionin tilastotoimisto Eurostat julkaisee
verkossa jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin perustuvia tietoja rautatieliiken-
teen onnettomuuksista (European Commission 2010d). Suomen tiedot tietokan-
taan toimittaa Liikennevirasto.

Tilaston kattavuus: Saattaa vaihdella maittain. Suomen osalta sama kuin koti-
maisissa tilastoissa.

Keskeinen tietosiséltd: Aikasarjoja vuodesta 1990 tai 1995 vuoteen 2009 onnet-
tomuuksien ja niiden uhrien lukumaarista onnettomuustyypeittain, seka sellais-
ten onnettomuuksien lukumaarista, joihin liittyi vaarallisten aineiden kuljetusta.

Kommentteja: Mahdollistaa periaatteessa kansainvalisen vertailuun, mutta on
otettava huomioon erot eri maiden toimittamien tietojen kattavuudessa.
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5.2.5 ERADIS-tietokannan tiedot rautatieonnettomuuksista

Tilaston kokoamistapa:

ERAnN yllépitama ERADIS-tietokanta (European Railway Agency Database of
Interoperability and Safety) siséltdd onnettomuustietojen lisdksi muun muassa
turvallisuustodistukset ja -luvat, toimiluvat, kayttoonottoluvat seké kansalliset
turvallisuussdénnot. Tietokantaan kootaan jasenvaltioiden toimittamat turvalli-
suusdirektiivin 2004/49/EC (Euroopan Komissio 2004) edellyttdmat tiedot yh-
teisista turvallisuusindikaattoreista (onnettomuuksien liséksi muun muassa kus-
tannus- ja altistustietoja) (European Railway Agency 2010). Suomen tiedot tie-
tokantaan toimittaa Trafi.

Tilaston kattavuus: Suomen osalta sama kuin Trafin tilastoissa.

Keskeinen tietosiséltd: Vuosittaisia tiedostoja vuodesta 2006 alkaen onnetto-
muuksien, niissa kuolleiden ja loukkaantuneiden lukumaéarista onnettomuustyy-
peittain ja henkiléryhmittdin. Riskilukuja, joissa onnettomuuksien ja uhrien
maarid on suhteutettu muun muassa juna- ja matkustajakilometreihin. Onnetto-
muuksien liséksi tiedostoissa on tietoja muista turvallisuusindikaattoreista, joita
ovat esimerkiksi kulunvalvonnalla varustettujen ratojen osuus kaikista radoista,
tasoristeysten lukuméaara seka tasoristeystyypit.

ERA on julkaissut edella mainitun turvallisuusdirektiivin mukaisten onnetto-
muustietojen raportointia koskevan ohjeen (European Railway Agency 2010b).
Vuoteen 2010 asti jasenvaltiot ovat voineet ilmoittaa kansallisiin maaritelmiin
perustuvia lukuja. Vuodesta 2010 alkaen on kéytettdvd ERAN mééritelmia.

ERA julkaisee vuosittain rautateiden turvallisuudesta raportin, jossa on muun
tiedon ohella ERADIS-tietokantaan perustuvia tietoja onnettomuuksista (Euro-
pean Railway Agency 2010c).

Kommentteja: EU:n tasolla kattava tilasto, josta saa hyvén yleiskuvan rautatei-
den turvallisuudesta.

5.3 Merenkulun onnettomuustilastot

5.3.1 Trafin DAMA-tietokanta merenkulun onnettomuuksista

Tilaston kokoamistapa: Trafissa oli viel& vuonna 2010 kdytossa Merenkulkulai-
toksen vanha, poytétietokoneella kaytettdvd DAMA-tietokanta. Trafi on luopu-
nut DAMAn yllapidosta ja onnettomuudet tallennetaan nykyisin EMCIP-
tietokantaan.

Tilaston kattavuus: DAMAan on viety merionnettomuusilmoitusten perusteella
kaikki suomalaisille aluksille tapahtuneet sekd ulkomaisille aluksille Suomessa
tapahtuneet onnettomuudet. IImoitusvelvollisuus merionnettomuudesta perus-
tuu merilain 18 luvun 6 § ja 8 § (Finlex 2010e). Velvollisuus ei koske huvive-
neitd. Henkilévahingoiksi luokiteltavista onnettomuuksista edellytetdan meri-
lain mukaisesti tehtdvan onnettomuusilmoitus Merenkulkulaitokselle, vaikka
niitd ei lasketa varsinaisesti merionnettomuuksiksi.
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Keskeinen tietosiséltd: Suurin osa tapauksista liittyy matkustajien tai miehistén
jasenten sairaskohtauksiin ja akillisiin kuolemiin. (Merenkulkulaitos 2007).
DAMASssa on tietoja mm. osallisista aluksista, onnettomuustyypista, tapahtu-
mapaikasta ja -olosuhteista seké& onnettomuuden syisté valmiin luokituksen mu-
kaan. Vakavuus ilmaistaan vain vaurioiden maarana asteikolla: jai hylyksi /
suuri vaurio / pieni vaurio / ei vauriota. My0ds henkildvahingot raportoidaan.
(Merenkulkulaitos 2007)

Kommentteja: DAMA-tietokanta on vanhanaikainen ja vaikea kayttad. Sen si-
séltdmissé tiedoissa on paljon puutteita, jotka johtuvat tehtyjen ilmoitusten
puutteellisuudesta. (Merenkulkulaitos 2007). DAMA on jo korvattu eurooppa-
laisen EMCIP-tietokannan kanssa yhdenmukaisella jarjestelmalla.

5.3.2 EU:n EMCIP-onnettomuustietokanta

Tilaston kokoamistapa: EMCIP (European Maritime Casualty Information Plat-
form) on yleiseurooppalainen onnettomuus- ja vaaratilannetietokanta (European
Maritime Safety Agency 2010). Tiedot tietokantaan toimittaa Trafin merenkul-
kuyksikko, joka yleensé saa tiedot onnettomuuksista varustamoilta.

Tilaston kattavuus: EMCIPIin tallennettavat tiedot perustuvat merilaissa séadet-
tyyn ilmoitusvelvollisuuteen. Tilasto kattaa suomalaisille aluksille tapahtuneet
seka ulkomaisille aluksille Suomessa tapahtuneet onnettomuudet ja ainakin pe-
riaatteessa myos huviveneilyn seka sisdvesien onnettomuudet ja vaaratilanteet.

Keskeinen tietosisaltd: Tietokannassa on tietoja mm. onnettomuustyypista, on-
nettomuuteen vaikuttaneista tekijoisté seké seurauksista (henkildévahingoista
kuolema, vamman tyyppi ja sijainti, menetettyjen tyopdivien lukumaarg). On-
nettomuuksien vakavuus luokitellaan International Maritime Organizationin
(IMO) méarittamalld tavalla niin, ettd esimerkiksi vakavalla loukkaantumisella
tarkoitetaan loukkaantumista joka on johtanut ainakin kolmen vuorokauden
tyokyvyttomyyteen (Maritime Accident Investigators’ International Forum
2010).

Kommentteja: Suomalaisiille aluksille tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaara-|
tilanteiden raportointi EMCIP-tietokantaan on vasta alkamassa. EMCIPin on
tarkoitus korvata DAMA-tietokanta.

5.3.3 FORESEA-tietokanta

Liikenteen turvallisuusvirasto (TraFi) on yhdessa Suomen Varustamot ry:n
kanssa paattanyt ottaa kayttoon FORESEA-jarjestelmén 1.7.2010 alkaen. FO-
RESEA on kehittyneempi versio ruotsalaisesta INSJO-tietojarjestelmasta. Tie-
tokanta sijaitsee Ruotsissa.(Foresea 2010)

Tilaston kokoamistapa: Tiedot FORESEA-tietokantaan saadaan jarjestelméssa
olevien varustamojen ilmoituksista onnettomuuksista, lahelta piti -tilanteista ja
muista poikkeamista turvallisuustasosta. FORESEAnN tavoitteena on keréaté tie-
toa sellaisista seikoista ja tilanteista, joita ei yleensé raportoida valvontaviran-
omaisille. Tamén mahdollistamiseksi jarjestelméa hallinnoi kolmas osapuoli.
Siten raportin laatijan henkil6llisyys ei paljastu. (Foresea 2010)
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Tilaston kattavuus: Tilastointi on vasta alkamassa, eika kattavuudesta ole kay-
tettavissa arvioita.

Keskeinen tietosiséltd: Tietokannassa on mm. vapaamuotoisia vastauksia ky-
symyksiin: mité tapahtui, mik& aiheutti tapahtumat, mitk& olivat tapahtuman
seuraukset (ihmisille, ymparistolle, varustamolle, kolmansille osapuolille) ja
mihin toimenpiteisiin ryhdyttiin. Tietokantaan on pa&sy mm. jarjestelmaan liit-
tyneill& varustamoilla ja Trafilla.

Kommentteja: Suomalaisille aluksia koskevien onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden syott6 FORESEA-tietokantaan on vasta alkamassa.

5.3.4 Tilastokeskuksen ja Trafin vesiliikenneonnettomuuksien vuo-
sitilasto

Tilaston kokoamistapa: Tilastokeskus yhdistaé Trafin toimeksiannosta Trafista,
Poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Suomen Meripelastus44seuralta saatavia tie-
toja vesiliikenteen onnettomuuksista (Tilastokeskus ja Trafi 2010). Trafista saa-
tava aineisto on peraisin EMCIP-jarjestelmésté.

Tilaston kattavuus: Tilasto kattaa tietol&hteina olevien tahojen tietoon tulleet
Suomen aluevesillé seké niiden laheisyydessa olevalla kansainvalisella vesialu-
eella tapahtuneet kauppamerenkulku- ja huviveneilyonnettomuudet. Tilastossa
ovat liséksi mukana suomalaisille aluksille ulkomailla sattuneet onnettomuudet.

Tilaston peittavyys kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta on satapro-
senttinen, johtuen viranomais- ja kuolemansyyaineistojen (kuolinsyytilasto) yh-
distamisesta.

Muiden kuin kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta tilasto kattaa
kaikkien alan toimijoiden tietoon tulleet vesiliikenneonnettomuudet lukuun ot-
tamatta Pelastustoimen itsendisesti suorittamia tapauksia. Jos Pelastustoimen
alaiset hatakeskukset ovat halyttaneet tapahtumaan jonkin tietoléhteina toimi-
vista tahoista, silloin kyseinen tapaus on tilastossa mukana. Téllaisia tapauksia
on runsaasti Suomen Meripelastusseuran ja Poliisin aineistoissa..

Keskeinen tietosiséltd: Tietoja on onnettomuuksien lukuméarista jaoteltuna seu-
raaviin luokkiin: kaatuminen / kallistuma, aluksien yhteentérmays, tormays,
vaurio alukselle tai vélineille, karilleajo / rantaan ajautuminen, tulipalo, pohja-
kosketus, ohjauskyvyn menetys, kateissa ja muu. Osallisten aluksien ja onnet-
tomuustyyppien luokittelu on yhdenmukainen EMCIPin kanssa. Alukset on jao-
teltu 13 luokkaan purjelaudasta rahtilaivaan. Hukkumisista ovat mukana ne,
joissa oli osallisena alus ja hukkumiset on paasaantdisesti Kirjattu luokkaan kaa-
tuminen / kallistuma. Kuolleet on jaoteltu sukupuolen ja ian mukaan.

Tilastossa esitetddn onnettomuuksien syiden jakautuma. Syiden luokittelussa on
kaytetty ensisijaisesti aineistoissa jo olemassa olevia tietoja onnettomuuden
syistd, sovittaen ne EMCIP -jérjestelman mukaiseen syyluokitteluun. Puuttuvia
syytietoja on lisédtty tapauksiin aineiston kasittelyvaiheessa onnettomuudesta
saatavilla olevien muiden tietojen perusteella. Syyt on jaoteltu inhimillisiin ja
ymparistotekijoihin seka teknisiin vikoihin. Kaikissa ndissa luokissa on myods
alaluokka Ei tunnettua ko. luokkaan kuuluvaa syyta”.
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Kommentteja: Onnettomuuksien seurausten vakavuudesta ei tilastossa ole kuol-
leiden lukumaaran lisdksi muita tietoja. Suomen uimaopetus- ja hengenpelas-
tusliitto julkaisee lehdistdseurannan perusteella laadittavaa tilastoa hukkuneista,
jossa yhtena luokittelukriteerind on vesiliikenteessa hukkunut (Suomen uima-
opetus- ja hengenpelastusliitto 2010). Parhaat tiedot hukkumiskuolemien méaé-
résté ja taustatekijoistd ovat Tilastokeskuksen kuolemasyytilastoissa. Vuoden
20009 tilasto vesiliikenneonnettomuuksista ei ollut julkisesti saatavilla Tilasto-
keskuksen tai Trafin verkkosivuilta.

5.4 llmailun onnettomuustilastot

5.4.1 ECCAIRS-tietokanta

Ilmailun onnettomuuksia koskevat tiedot tallennetaan kansainvaliseen EC-
CAIRS-tietokantaan (ECCAIRS = European Coordination Centre for Accident
and Incident Reporting System) (European Commission Joint Research Centre
2010). llmailulain (Finlex 2010b) 1268:n mukaan onnettomuudesta ja vakavas-
ta vaaratilanteesta on ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle Trafille, joka
myo6s antaa maaraykset siitd, miten ilmoitus on tehtava (llmailuhallinto 2006).
IiImoituksen voi tehda séhkoisesti Trafin verkkosivuilla, mistd myos loytyy ti-
lastotietoja suomalaisille ilma-aluksille sattuneista onnettomuuksista (Trafi
2010).

Tilaston kokoamistapa: Trafi on tdhén asti vienyt onnettomuuksia ja vaaratilan-
teita koskevat tiedot ECCAIRSIin. Ollaan kuitenkin siirtyméssa kaytantoon,
jossa OTKESilla on mahdollisuus vieda tietokantaan tietoja tutkimistaan tapa-
uksista Trafin kanssa sovittavalla tavalla. OTKES on tutkinut ilmailun onnet-
tomuuksia vuodesta 1996 alkaen. Sitd ennen niita tutki limailulaitos

Tilaston kattavuus: Tietokanta kattaa suomalaisille ilma-aluksille tapahtuneet
sekd ulkomaisille ilma-aluksille Suomessa tapahtuneet onnettomuudet. EC-
CAIRSiin tallennetaan myds muita kuin kaupallisen ilmakuljetuksen onnetto-
muuksia koskevat tiedot. Tietokannassa on myds vaaratilanteita koskevia tieto-
ja, jotka my6s muodostavat suurimman osan tietokannan siséllosta.

Keskeinen tietosiséltd: Tietokannassa on tapahtumien sanallinen kuvaus ja tie-
toja mm. tapahtumapaikasta, osallisista ilma-aluksista, lennosta ja lennonjoh-
dosta. Henkilévahingot ilmoitetaan kuolleiden, vakavasti loukkaantuneiden ja
lievasti loukkaantuneiden lukumaarind. Vakavasti loukkaantuneena pidetaan
henkilditd, jotka ovat tapahtuman takia olleet sairaalahoidossa ainakin 48 tuntia
tai saaneet erikseen méariteltyja seuraamuksia kuten esimerkiksi luunmurtuman
tai sisdelimen vamman (International Civil Aviation Organization 2001, 2008)

Kommentteja: lImailun onnettomuustilastot lienevat 100-prosenttisen kattavia
ainakin vakaviin henkilévahinkoihin tai merkittaviin aineellisiin vahinkoihin
johtavien onnettomuuksien osalta.
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5.4.2 Tilastokeskuksen tilasto suomalaisten ilma-alusten onnetto-
muuksista

Tilaston kokoamistapa: Tilastokeskus julkaisee vuotuisia tilastoja suomalaisten
ilma-alusten onnettomuuksista Trafilta (aiemmin lImailuhallinnolta) saatavien
tietojen perusteella (Tilastokeskus 2009).

Tilaston kattavuus: Kattavuus lienee liki 100-prosenttinen.

Keskeinen tietosiséltd: Tilastossa on onnettomuuksien seka niissé kuolleiden ja
vakavasti loukkaantuneiden vuotuiset lukumaarét. Vakavasti loukkaantuneet on
madritelty International Civil Aviation Organizationin (ICAO) ohjeen mukai-
sesti.

Onnettomuudet on jaoteltu neljdén luokkaan: kaupallisen ilmakuljetuksen, len-
totyon, yleisilmailun ja harrasteilmailun onnettomuuksiin. Lentotyohon laske-
taan kuuluvaksi esimerkiksi maa- ja metsatalouteen, kartoitukseen, laskuvarjo-
hyppylentoihin ja ilma-aluksesta tapahtuvaan liikennevalvontaan kaytetyt lento-
tunnit. Harrasteilmailuun sisaltyvat purjekoneella, moottoripurjekoneella,
kuumailmapallolla ja ultrakevyella suoritetut lennot. Julkaistavassa tilastossa
on myos tiedot lentotunneista.

Kommentteja: Tilastokeskuksen julkaisemat tiedot suomalaisten ilma-alusten
onnettomuuksista perustuvat ECCAIRS-tietokantaan tallennettuihin onnetto-
muuksiin.

5.4.3 Euroopan lentoturvallisuusviraston vuosikatsaukset

Tilaston kokoamistapa: Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA julkaisee vuo-
sittain jasenmaiden raportoimiin tietoihin ja ICAOnN kerd&miin tietoihin perus-
tuvaa tilastoa lentoliikenteen onnettomuuksista jaoteltuna kaupalliseen a) lento-
liikenteeseen, b) yleisilmailuun ja lentoty6hon sekd c) pienten ilma-alusten on-
nettomuuksiin (Euroopan lentoturvallisuusvirasto 2010).

Tilaston kattavuus: Pienten ilma-alusten onnettomuuksien osalta joidenkin j&-
senvaltioiden tiedot puuttuvat. Myosk&an suurten ilma-alusten onnettomuuksia
koskevat tiedot eivat ole taydellisia, koska kaikki valtiot eivat ilmoita onnetto-
muustietoja ICAOlle tdydellising ja ajoissa. Euroopassa tapahtuneita kuolemaan
johtavia onnettomuuksia koskevat tiedot lienevat kuitenkin varsin kattavia.

Keskeinen tietosiséltd: Vuosiraportissa on tietoja erityisesti kuolemaan onnet-
tomuuksien lukumaaristd onnettomuustyypeittdin seké tietoja pitemmén aikava-
lin trendeistd. Raportissa on liséksi tietoja EASAN turvallisuustoimista. Mielen-
kiintoisena yksityiskohtana mainittakoon, ettd tilaston mukaan vuonna 2008
vain 5,5 % kaikista kaupallisessa ilmakuljetuksessa tapahtuneista kuolemaan
johtaneista onnettomuuksista vuonna 2008 tapahtui EASAN jasenvaltioissa.

Kommentteja: Hyvé yleiskatsaus lentoturvallisuuteen maailmanlaajuisesti.

5.5 Muut litkenneonnettomuuksia koskevat tilastot

5.5.1 Liikenteessa kuolleet kuolinsyytilaston mukaan

Tilastokeskus julkaisee vuosittain kuolinsyytilastoon perustuvat tilastot eri lii-
kennemuotojen onnettomuuksissa kuolleiden lukumaarista (Tilastokeskus
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2009). Luvut poikkeavat liikennemuotokohtaisissa onnettomuustilastoissa jul-
kaistuista mm. erilaisista madrittelyisté johtuen. Esimerkiksi rautatieliikenteessé
kuolleita oli vuonna 2007 rautatieliikenteen tilastossa 18 ja kuolinsyytilastossa
11. Virallisen tieliikenneonnettomuustilaston sek& Tilastokeskuksen ja Trafin
yhteisen vesiliikenneonnettomuustilaston kuolleiden lukumaarat perustuvat
kuolinsyytilastoon.

6 Onnettomuustilastojen kehittamistydpaja

Trafissa 11.11.2010 pidettyyn tyOpajaan osallistui 1&hes 30 eri liikennemuotojen
onnettomuustilastojen yllapitajaa ja kéyttajaa Trafista, Liikennevirastosta, lii-
kenne- ja viestintaministeriosta, Onnettomuustutkintakeskuksesta, sisdasiainmi-
nisteriosta, Liikenneturvasta, Helsingin kaupungista, Liikennevakuutuskeskuk-
sesta ja VTT:sta.

Ty0Opajassa osallistuja kirjoittivat itsendisesti vastauksia seuraaviin kysymyk-
siin:

— Mitkd ovat oman alasi onnettomuustilastojen tarkeimmat hy-
vat puolet?

— Mita kehittdmiskohteita ndet oman alasi onnettomuustilas-
toissa?

— Miten oman alasi onnettomuustilastoja pitaisi ja voisi kehit-
taa?

— Pitaisiko eri liikennemuotojen turvallisuustavoitteiden ja on-
nettomuustilastojen yhteensopivuutta jotenkin kehittaa, ja
jos niin miten?

— Kun tavoitteena on eri likennemuotojen onnettomuustilasto-
jen kehittdminen niin, ettd ne mahdollisimman hyvin palvele-
vat lilkkenneturvallisuuden vertailua yli likennemuotojen, mi-
hin asioihin tulisi erityisesti kiinnittad huomiota?

— Edellisen kysymyksen perusteella tunnistettiin joukko kehit-
tamiskohteita. Mihin toimenpiteisiin pitaisi ryhtya (ja kenen),
jotta tavoiteltavat parannukset saadaan aikaan?

Vastauksissa kasiteltiin monipuolisesti onnettomuustilastojen hyva ja huonoja
puolia seké kehittamistarpeita ja -mahdollisuuksia. Seuraavassa esitellaan ta-
maén tutkimuksen kannalta keskeisin tyopajan anti, ensin lilkkennemuodoittain ja
sitten yleisesti koko liikennejarjestelman ndkokulmasta. Kattava lista tydpajassa
esitetyistd nakemyksista on toimitettu kaikille osallistujille.

Tieliikenne

Tilastojen hyvina puolina mainittiin muun muassa helppo saatavuus (esim. tut-
kimuskayttoon), poliisin riippumaton raportointi, tiedon suuri maara ja korkea
laatu, tilastojen yhdistelymahdollisuus, mahdollisuus kehityksen l&hes reaaliai-
kaiseen seurantaan, liki 100-prosenttinen kattavuus kuolemaan johtavien onnet-
tomuuksien osalta ja soveltuvuus turvallisuustavoitteiden saavuttamisen seuran-
taan.

Puutteina tai kehittdmiskohteina mainittiin vakavan loukkaantumisen madritte-
lemattémyys, puuttuva linkki sairaalatietoihin, huono kattavuus kevyen liiken-
teen keskindisten onnettomuuksien osalta, sairaskohtauksesta aiheutuneiden
onnettomuuksien erittely, muiden kuin maanteiden onnettomuuksien tietosisal-
16n puutteet, tietojen huono saatavuus kunnille, paikantamistietojen puutteet,
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poliisin suuri tydmaard, eri tilastojen yhdistdmista haittaavat puutteet ja tilasto-
jen kéyton vaikeus seka se, ettei ammattiliikenteen onnettomuuksia ole eroteltu
muista virallisessa tilastossa.

Rautatieliikenne

Tilastojen hyvané puolena mainittiin, etta tietoja ylipd&nsa kerétaan ja etté juna-
liikenteen onnettomuudet tulevat tietoon melko hyvin.

Puutteina tai kehittdmiskohteina mainittiin yksittdisia onnettomuuksia koskevan
tiedon niukkuus, vaihto- ja ratatydn onnettomuuksien ja vaaratilanteiden puut-
teellinen kattavuus, tilastojarjestelmien vaikeakéyttoisyys, tilastojen véhdinen
vaikutus turvallisuustyohon, yhden yhteisen tilastojarjestelmén puute, kaikkien
tilastojen perustuminen liikenndijan antamiin tietoihin, vain pakollisten tietojen
julkaiseminen seké tutkintavastuiden ja -menettelyjen méarittelyn puutteet.

Meriliikenne

Tilastojen hyviné puolina mainittiin muun muassa varsin hyva kattavuus erityi-
sesti ammattimerenkulun osalta, luotettavuus, laissa sdddetty velvoite onnetto-
muuksista ilmoittamiseen ja uuden (EMCIP) tydkalun minipuoliset toiminnot.

Puutteina tai kehittdmiskohteina mainittiin puuttuva velvoite veneilyonnetto-
muuksien raportointiin, eri organisaatioiden jérjestelmien huono yhteensopi-
vuus, EMCIP-jarjestelmén kayttoonottoon liittyvét vaikeudet ja vastuita koske-
vat epaselvyydet, hukkumisten jadminen osaksi tilastojen ulkopuolelle, vaarati-
lanteiden nykyistd kattavampi raportointi, inhimillisté tekijad koskevien tietojen
tdydentdminen ja se, ettei tilastoista valttaméatta néde onnettomuuksien vaka-
vuuspotentiaalia.

IImailu

Tilastojen hyvin& puolina mainittiin muun muassa luotettavuus, kattavuus, hyvé
tietosiséltd, hyva ilmoituskulttuuri, kaupallisen ja harrasteilmailun erottamis-
mahdollisuus ja kytkennét litkennemaariin.

Puutteina tai kehittdmiskohteina mainittiin julkaistavien tietojen suppeus, ilmoi-
tusten kasittely paperitulosteina, puuttuva tieto tilastojen tarvitsijoista ja kéaytta-
Jistd, tapausten véahaisestd lukumé&arésté aiheutuvat tilastollisten analyysien on-
gelmat, tutkinnan pitka kesto joissain tapauksissa seké se, etté tietoja tulee eri
ldhteistd ja ne taytyy yhdistelld manuaalisesti.

Liikennejarjestelman nadkokulma

Liikennejérjestelméatason kehittdmiskohteina mainittiin eri jarjestelmien (esi-
merkiksi Tilastokeskuksen jarjestelmat, Pelastuslaitoksen Pronto-tietokanta, so-
siaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteri Hilmo seka Liikennevakuu-
tuskeskuksen jarjestelmét) integrointi mahdollisuuksien mukaan, vahinkojen
vakavuuden méaritelmien yhtenéistaminen, onnettomuustilastojen keskeisten
periaatteiden ja rakenteiden yhtenaistdminen, tilastojen keskittdminen yhteen
paikkaan, altistus- tai liikennesuoritetietojen kytkeminen onnettomuustietoihin,
eri litkennemuotojen yhteinen onnettomuustutkintaorganisaatio, OTKESin roo-
lin laajentaminen, alan toimijoiden vastuiden selkeyttdminen, resurssien 0soit-
taminen sekd helppokéayttoisia tyokaluja tilastoidun tiedon jalostamiseen ja ana-
lysointiin, onnettomuusdatan vieminen verkkoon tarvitsijoiden saataville, tilas-
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tollisten analyysien luotettavuustarkastelujen kehittdminen ja jarjestelmallinen
kaytto seké onnistumista (kayttaytymistd) mittaavat tilastot. Lisaksi kysyttiin
onko kaikista kerattavista tiedoista hydtya ja tilastoidaanko oikeita asioita.

Liikenteen onnettomuustilastojen yhteensopi-
vuus

Tilastojen yhteensopivuutta arvioitaessa tamén tutkimuksen kannalta keskeisia
ominaisuuksia ovat:

tietojen alkupera
kattavuus (onnettomuuden vakavuuden mukaan)
tietosisalto
vakavuuden luokittelumahdollisuudet ja
ammattilikenteen onnettomuuksien erottelumahdollisuus
tietojen (alkuperaisen datan) saatavuus

Tilastojen valilla oli ndissa ominaisuuksissa paljon vaihteluita, jotka osaltaan
johtuvat eri tilastojen erilaisista tarpeista (taulukko 4).

Taulukko 4. Liikenteen onnettomuustilastojen vertailu.

Kattavuus []
$c cc 2 El
3 25 |§gs52 3
2 S 22 |€23 g
& £ e |es [23F g
= % ® c =
5 5 g 2 |85=2|855 §
g = = k3 8 s=8| 88 k)
3 ] 5 S 3 £58|ESE 3
[ N T > = =25|<55 =
Virallinen . - 1 1 . . . Julkinen, myés maksullisia
onnettomuustilasto Poliisi pieni 20% 100 % suuri el el Tilastokeskuksen palveluita
" . " s - . . . Alkuperaisdata yleensa
o7 1 o7 1
Telikenn Liikenneviraston tilasto Poliisi pieni 20 % 100 % suuri ei ei iimaiseksi tutiimuskayttaon
" . . . i R X " " Alkuperaisdata yleensa
1 1 1 2
Liikennevahinkotilasto Osalliset suuri suuri <100 %' | kohtalainen kylla kylla? iimaiseksi tutkimuskaytton
" . . . - s | " " Alkuperaisdata yleensa
1 ?
Tutkijalautakuntatilasto Tutkijalautakunta pieni pieni 100 %' |erittain suuri]  kylla kylla? iimaiseksi tutkimuskayttoon
vakavien Alkuperaisdata yleensa vain
VR:n tilasto Yleensa osallinen (VR)| suuri osalta 100 % | kohtalainen| kylla kylla? P . J
Kattava VR:n hallussa
vakavien Alkuperaisdata yleensa
Liikenneviraston tilastot Yleensa osalliset suuri osalta 100 % pieni kylla kylléz . . P R N Yl P
Kattava ilmaiseksi tutkimuskayttoon
. vakavien "
Rautatie- - " " . o - " .2 Alkuperéisdata yleensa
Jiikenne Trafin tilastot Yleensa osallinen (VR)| suuri koasnaaltvaa 100 % pieni kylla kylla iimaiseksi tutkimuskayttasn
Trafi toimittaa VR:n ja
muiden toimijoiden .
(mm. Liikennevirasto) vakavien Internetissa on varsin kattavat
ERAn ERADIS-tietokanta A e suuri | osalta | 100 % suuri kylla kylla® .
lahettamien tietojen Kattava tiedot
perusteella Suomen
tiedot
DAMA-tietokanta® Osalliset pieni pieni suuri | kohtalainen ? kylla? Korvautuu EMCIPIlla
EMCIP-tietokanta Osalliset, Trafin valvoo| pieni? | <OPt@la- [ e suuri kyls | kyng | K@yttGoikeuksia voi saada
nen? pyynnosta
Merilikenne |FORESEA-tietokanta Osalliset ei tiedossa, uusi tietokanta | kohtalainen ? kylla Trafin kautta
Trafi, poliisi,
I“las?;"k%k“kse” a Trafin Ra'a‘éir;'r‘;'::"s B A suuri | hyva | 100% [kohtalainen| ei kylla? Trafin kautta
Meripelastusseura
Osalliset (Trafi valvoo) . lahes . N . N
ECCAIRS R suuri o 100 % suuri kylla kylla Trafin kautta
fImaily Osalli:elt (()'I:rr:flizsalvoo) 1Igr(1)e:
Tilastokeskuksen tilasto tai OTKES suuri 100 % 100 % | kohtalainen| kylla kylla Trafin kautta
0

"Lukuun ottamatta kevyen likenteen onnettomuuksia, joissa ei ole mukana moottoriajoneuvoja
®Periaatteessa kaikissa rautatielikenteen onnettomuuksissa on osallisena ammattilikenne

3Ei sisalla veneilyonnettomuuksia, eiké pelkkia henkildvahinkoja
“Periaatteessa tietokanta kattaa my6s huviveneiden onnettomuudet, kaytannon kattavuus on epaselva
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Taulukon 4 pohjalta ja muun muassa 11.11.2010 pidetysséd onnettomuustilasto-
jen yllé&pitdjien ja kayttajien tyopajassa esille tulleiden seikkojen perusteella) eri
tilastojen yhteensopivuudesta voidaan tehdd seuraavia havaintoja:

— Tilastoihin onnettomuuksista tulevat tiedot ovat paria poikke-
usta lukuun ottamatta osallisten raportoimia. Riippumattomia
raportoijia ovat poliisi, liilkennevahinkojen tutkijalautakunnat
ja Onnettomuustutkintakeskus (OTKES).

— Kaikkien tilastojen kattavuus on kuolemaan johtavien onnet-
tomuuksien osalta hyva. Itsemurhien ja sairaskohtauksista
aiheutuneiden onnettomuuksien (joissa ainoa kuollut on me-
nehtynyt sairaskohtaukseen) sisaltymisesta lilkkenneonnetto-
muustilastoihin ei aina saa helposti selkoa.

— Muiden kuin kuolemaan johtavien henkilévahinkojen osalta
kattavuudessa on merkittavia puutteita. Vakuutusyhtididen
liilkennevahinkotilastossa on kaikista tilastoista eniten henki-
Idvahinkoja, mutta sieltdkin puuttuvat kokonaan vahingot,
joista ei makseta korvausta pakollisesta liikennevakuutukses-
ta.

— Vakavien ja lievien (muiden kuin kuolemaan johtavien) louk-
kaantumisten erottelu on useimmissa tilastoissa mahdollista.
vakavan loukkaantumisen maaritelmét kuitenkin vaihtelevat
tilastojen valilla. Tieliikenteen virallisessa onnettomuustilas-
tossa vakavia loukkaantumisia ei ole mahdollista erottaa lie-
vista. Asiaan palataan kohdassa 6.1.

— Onnettomuuden vakavuuden maérittely siitd aiheutuvien
henkildvahinkojen lukumaaran ja vakavuuden perusteella on
kaikkien liilkennemuotojen osalta perusteltua, koska turvalli-
suutta kaikissa liikennemuodoissa mitataan onnettomuuksista
aiheutuvien (erityisesti vakavien) henkildévahinkojen perus-
teella — silloinkin kun kaytetddn myds muita turvallisuuden
mittareita, kuten vaaratilanteiden lukuméaaraa.

— Henkilévahingot eivat kuitenkaan saisi olla ainoa onnetto-
muuden vakavuuden mittari. Erityisesti muissa liilkennemuo-
doissa kuin tieliikenteessa, mutta myds siina, onnettomuu-
teen liittyva suuronnettomuuden riski jollain asteikolla arvioi-
tuna voisi toimia vakavuuden mittarina. Suuronnettomuus
voisi tarkoittaa esimerkiksi merkittavia ymparistdvahinkoja,
poikkeuksellisen suuria aineellisia vahinkoja tai suurta maa-
réda henkildvahinkoja.

— Ammattiliikenteen onnettomuuksien erottaminen muista on
ongelmallista oikeastaan vain tieliikenteessa. Asiaan palataan
kohdassa 8.2.

Tilastojen tietosisaltoa ei tassa tydssa yksityiskohtaisesti kuvata tai analysoida.
Tietosisalté kuitenkin vaihtelee esimerkiksi kéyttétarkoituksen ja historiallisten
syiden takia. Tietosisalto my0s heijastaa tilastojen taustalla olevia ndkemyksié
onnettomuuksien syntymekanismeista: Joissain tilastoissa kuvataan kattavasti
onnettomuuden olosuhteita, toisissa haetaan suoraviivaisemmin onnettomuuksi-
en syita.

Tietosisallot ja niiden teoriatausta ovat kuitenkin tilastoinnin jatkokehittdmisen
kannalta keskeisia asioita, jotta tiedonkeruu kohdistuisi onnettomuuksien tor-
junnan kannalta olennaisiin asioihin (mm. Hakkinen, Kaukinen & Tallgvist,
1969). Myos liikennejérjestelmatasoinen kehittdminen edellyttaa tietosisaltdjen
arvioimista laajemmin kuin pelkastaan yhden liikennemuodon nakékulmasta
ké&sin.
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8 Erityiskysymyksia

8.1

Vakavat loukkaantumiset onnettomuustilastoissa

Vakavaa loukkaantumista ei maéritell4 tieliikenteen tilastoissa liikennevahinko-
tilastoa ja tutkijalautakuntatilastoa lukuun ottamatta, meriliikenteen DAMA-
tietokannassa eika meriliikennetta koskevissa Tilastokeskuksen ja Trafin tilas-
toissa (taulukko 5). Niissé tilastoissa, joissa vakavat loukkaantumiset eritellaan,
maaritelma perustuu yleensa loukkaantumisesta johtuneen sairaalahoidon pituu-
teen, joka vaihtelee 1-3 vrk (taulukko 5).

Taulukko 5. Henkilévahingon ja vakavan loukkaantumisen maaritelmat eri ti-
lastoissa.

Tilasto Henkilévahingon ja vakavan loukkaantumisen maaritelmat

Henkilévahinko: Vammoja jotka vaativat hoitoa tai tarkkailua
sairaalassa, sairauslomaa tai operatiivista hoitos
Vakava loukkaantuminen: Ei maaritelmaa

Virallinen
onnettomuustilasto

Henkilévahinko: Vammoja jotka vaativat hoitoa tai tarkkailua
Liikenneviraston tilasto sairaalassa, sairauslomaa tai operatiivista hoitos

Tielikenne Vakava loukkaantuminen: Ei maaritelmaa

Henkilévahinko: Vammoista on maksettu korvausta
Liikennevahinkotilasto likennevakuutuksesta
Vakava loukkaantuminen: Osallisen oma ilmoitus

Henkildvahinko: AIS (Abbreviated Injury Code) >= 1

Tutkijalautakuntatilasto Vakava loukkaantuminen: AIS >= 3

Henkilévahinko: Kuolema tai vakava loukkaantuminen

VR:n filasto Vakava loukkaantuminen: Sairaalahoitoa yli vuorokausi

Liikenneviraston tilastot Henkilévahinko: Kuolema tai vakava loukkaantuminen
Rautatie- Vakava loukkaantuminen: Sairaalahoitoa yli vuorokausi

likenne o Henkilévahinko: Kuolema tai vakava loukkaantuminen
Trafin tilastot . . . ) .
Vakava loukkaantuminen: Sairaalahoitoa yli vuorokausi

Henkilévahinko: Kuolema tai vakava loukkaantuminen

ERAn ERADIS-tietokanta Vakava loukkaantuminen: Sairaalahoitoa yli vuorokausi

Henkilévahinko: "vaikea ruumiinvamma" (Merilaki 674/1994,
DAMA-tietokanta 18. luku, 6 §)
Vakava loukkaantuminen: Ei maaritelmaa

EMCIP-tistokanta Henkilévahinko: Kuolema tai vakava loukkaantuminen
Meriliikenne Vakava loukkaantuminen: Ainakin 3 vrk sairaalahoitoa

Henkilévahinko: Kuolema tai vakava loukkaantuminen

FORESEA-tietokanta Vakava loukkaantuminen: Ainakin 3 vrk sairaalahoitoa

Tilastokeskuksen ja Trafin |Henkildvahinko: Vain kuolleista julkaistaan tilastoa

tilasto Vakava loukkaantuminen: Ei maaritelmaa
Henkilévahinko: Ei maaritelty
ECCAIRS Vakava loukkaantuminen: Ainakin 2 vrk sairaalahoitoa tai joku

Imailu erikseen maaritelty vamma (esim. luunmurtuma)

Henkilévahinko: Ei maaritelty
Tilastokeskuksen tilasto  |Vakava loukkaantuminen: Ainakin 2 vrk sairaalahoitoa tai joku
erikseen maaritelty vamma (esim. luunmurtuma)

Vakavan loukkaantumisen maaritelmét perustuvat kansainvalisiin sopimuksiin,
eik& niiden muuttaminen mahdollisten kansallisten tarpeiden vuoksi ole aina-
kaan helposti mahdollista.

Maaritelmiin vaikuttavat myos eri tilastojen kéayttotarkoitukset. Taman vuoksi
esimerkiksi vakuutusyhtididen liikennevahinkotilaston vakavan loukkaantumi-
sen madrittelyn perustaminen osallisen omaan ilmoitukseen ei ole erityisen
kummallista, koska madritelmalla sindnsa ei vaikuta maksettaviin korvauksiin.
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Moniin tilastoihin siséltyvat vain kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen
johtaneet henkildvahingot. Taman liséksi etenkin meri- ja rautatieliikenteen ti-
lastoissa, mutta myds ilmailun tilastoissa ja lilkennevakuutustilastossa on pel-
kastadn aineellisiin vahinkoihin johtaneita onnettomuuksia. Niissa tapauksissa,
joissa esimerkiksi meriliikenteen onnettomuus on johtanut vakavaa lievempaan
loukkaantumiseen, siitd ei valttdmatta ole tietoa tilastossa.

On myds huomattava, ettd tyoturvallisuustilastojen henkilévahinkojen maari-
telmat saattavat poiketa onnettomuustilastoissa kdytettavista maaritelmista. Sii-
hen ei kuitenkaan téssa yhteydessé puututa yksityiskohtaisemmin, vaikka se voi
aiheuttaa sekaannusta tapauksissa, jotka voidaan tulkita seka litkenneonnetto-
muuksiksi etté tyotapaturmiksi.

Tieliikenneonnettomuustietojen saatavuus kunnille

Liikennevirastolla on Tilastokeskuksessa oma, kaikki onnettomuudet kattava
tietokanta, josta kunnat voivat saada oman alueensa onnettomuustiedot kéyt-
toonsa tekemalla asiasta sopimuksen Liikenneviraston kanssa. Alkuperéisessa
aineistossa on kuitenkin huomattavasti virheité ja puutteita, etenkin paikanta-
mistiedoissa. Maanteiden osalta Liikennevirasto huolehtii siitd, ettd onnetto-
muuksien paikantamistiedot tarkistetaan ja tarvittaessa korjataan, ja tietoja tay-
dennetaan tieymparistod koskevilla tierekisterin tiedoilla. Kunnille menevéaa ai-
neistoa ei muiden kuin maanteiden osalta vastaavalla tavalla tarkasteta etuka-
teen, vaan kunnat joutuvat itse huolehtimaan paikantamistietojen korjauksesta.
Kuntien tekemid korjauksia ei kuitenkaan ole nykyisessé jarjestelmassé mah-
dollista palauttaa Tilastokeskuksessa Liikenneviraston yllapitamaan rekisteriin.

Tilanteen korjaamiseksi Trafi voisi jarjestdd maanteiden ulkopuolisten teiden
onnettomuuksien paikantamis- ja muiden tietojen korjauksen keskitetysti niin,
ettd korjaukset saadaan vietya Tilastokeskuksen yllapitamaan Liikenneviraston
tietokantaan.

Ammattimainen ja muu lilkenne onnettomuustilas-
toissa

Ammattiliikenteen ja muun liikenteen onnettomuuksien erottaminen toisistaan
on tarpeen, jos niilla on erilaiset turvallisuustavoitteet tai muuten halutaan ver-
rata ndiden ryhmien turvallisuutta.

Tieliikennetta lukuun ottamatta ammattiliikenteen onnettomuudet ovat helposti
erotettavissa. Rautatieliikenne on kdytannossa kokonaan ammattiliikennett,
museoratojen liikennettd lukuun ottamatta. Meriliikenteen ja ilmailun onnetto-
muustilastoissa ammattiliikenteen onnettomuudet voidaan tunnistaa osallisia
koskevien tietojen perusteella.

Ammattiliikenne onnettomuuden maaritelma tulisi perustaa siihen, onko osalli-
sena ainakin yksi ammattimaisessa liikenteessd oleva ajoneuvo. Tieliikenteessa
ammattiliikenteen onnettomuuksien maaritelman kehittdminen tulisi aloittaa sii-
té, ettd maaritelladn ammattimaisessa liikenteessé oleva ajoneuvo. Yhtené var-
teenotettavana vaihtoehtona olisi perustaa méaaritelma siihen, onko ko. ajoneu-
von liikenne luvanvaraista. Ammattimaisen tieliikenteen méérittely on kuiten-
kin sen verran monisyinen asia, ettei se kuulu tdmén esitutkimuksen piiriin.
Erikseen on myds selvitettava, miten vastuu ammattiliikenteen turvallisuudesta
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jaetaan. Lienee kuitenkin selvaa, ettei se saa rajoittua vain kuljettajaan, vaan on
otettava huomioon esimerkiksi tyGnantajana toimivan kuljetusyrityksen ja kul-
jetuksen tilaajan vaikutukset turvallisuuteen.

Erikseen on harkittava, onko tarpeen jakaa ammattiliikenteen onnettomuudet
niihin, joissa ammattiliikenne on ns. padaiheuttaja, ja muihin ammattiliikenteen
onnettomuuksiin. Ainakin liikennevahinkojen tutkijalautakuntien aineistoon tal-
laista jakoa olisi mahdollista soveltaa.

Lahes-onnettomuuksien analysointi ja tilastointi

Lahes-onnettomuuksien analysointi on perusteltua ainakin seuraavista syista:

— Lahes-onnettomuudet ovat usein tapahtumien kululta hyvin
samankaltaisia kuin onnettomuudet ja niista olisi voinut ke-
hittyd onnettomuuksia, jos olosuhteet olisivat olleet vain hiu-
kan erilaiset.

— Lahes-onnettomuuksia tutkimalla voidaan usein saada onnet-
tomuuksien ehkéisemiseksi likimain samantasoista tietoa kuin
onnettomuuksia tutkimalla.

— Lahes-onnettomuuksista voidaan saada tietoa ja oppia, joiden
avulla turvallisuutta voidaan parantaa ennen kuin onnetto-
muuksia tapahtuu (ns. preventiivinen toiminta).

— Turvallisuuden tutkiminen on puutteellista ja epé&eettista, jos
se vaatii aina onnettomuuksia lahtotiedoksi.

— Lahes-onnettomuuksia on paljon enemman kuin onnetto-
muuksia, joten tietoa kertyy paljon.

— Toisin kuin tieliikenteessa, rautatie- ja meriliikenteessa seka
ilmailussa onnettomuudet ovat niin harvinaisia, etta pelkas-
tadn onnettomuuksia tutkimalla kuva lilkennejarjestelman
riskeista jaa helposti puutteelliseksi.

Kaikissa litkennemuodoissa tieliikennettd lukuun ottamatta tutkitaan ja tilastoi-
daan onnettomuuksien lisdksi my6s niin sanottuja lahelta piti -tilanteita. Niihin
voidaan lukea rautatieliikenteen PORA-jarjestelmén ilmoitukset turvallisuus-
poikkeamista, meriliikenteen EMCIP-tietokannan vaaratilanteet (incidents) seka
ilmaliikenteen ECCAIRS-tietokannan vakavat vaaratilanteet (serious incidents).

Vaaratilanteiden raportoinnissa ja tilastoinnissa on tarkeaé, ettd ilmoituksia voi-
vat tehd& ilman rangaistuksen pelkoa myos henkil6t, jotka ovat omalla toimin-
nallaan mydtévaikuttaneet tilanteen syntyyn.

Tieliikenteessa laajamittainen vaaratilanteiden tutkinta ja tilastointi tuskin on
tarkoituksenmukaista, koska onnettomuuksia tapahtuu niin paljon, ett4 niiden
perusteella saadaan hyvé yleiskuva turvallisuustilanteesta ja siihen vaikuttavista
tekijoista. Vaaratilanteiden analyysit onnettomuuksien lisaksi voisi kuitenkin
ajatella tieliikenteessékin otettavan kayttdon rajatuissa aihepiireissa, joihin liit-
tyy suuria riskeja, vaikka onnettomuudet ovat harvinaisia. Esimerkkina voisi ol-
la vaarallisten aineiden tiekuljetukset. Toisena esimerkkina voisivat olla niin
sanotut konfliktitutkimukset?, joilla voidaan analysoida esimerkiksi risteysjar-

2 Liikenteen konflikteilla tarkoitetaan tilanteita, joissa kaksi tai useampia tien-
kayttdjia lahestyy toisiaan niin, ettd ne torméaavét toisiinsa, ellei ainakin toinen
niistd muuta suuntaansa tai nopeuttaan. Konfliktin mééaritelmaan siséltyy myos
vaatimus, ettd osapuolet ovat ajallisesti tai paikallisesti 1&ahell& toisiaan. Ks.
esim. Svensson, A. 1998. A method for analysing the traffic process in a safety
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jestelyjen turvallisuutta. Kolmantena mahdollisena sovelluskohteena voisivat
olla kuljetusyritysten sisdiset, vapaaehtoisuuteen perustuvat vaaratilanteiden
analysoinnit.

Jos vaaratilanteita halutaan tieliikenteessékin analysoida, olisi ensi selvitettavé,
mista siihen saadaan resurssit ja mika organisaatio tutkinnasta vastaisi. Tutkin-
taa olisi my0s pohjustettava kehittdmalla ohjeet, jotka keskeisilt4 osiltaan sovel-
tuisivat hyvinkin erilaisten tieliikenteen vaaratilanteiden analysointiin. Siina
voisi hyddyntédd malleja ja kokemuksia muiden liikennemuotojen vaaratilantei-
den tutkinnasta, joskin on odotettavissa, etteivat muiden liikennemuotojen tut-
kinnan periaatteet ja mallit véalttamatta sellaisenaan sovellu tieliikenteeseen.
Vaaratilanteista ei valttdmatta ole tarpeen laatia erillisia tilastoja, vaan niiden
tarve on harkittava tapauskohtaisesti.

Nakodkulmia onnettomuustilastojen kehittami-
seen

Taman esitutkimuksen taustalla oli tarve kehittaa eri liikennemuotojen onnet-
tomuustilastoja niin, ettd ne mahdollisimman hyvin palvelisivat liikenneturval-
lisuuden parantamista jarjestelmatasolla, yli kaikkien liikennemuotojen. Tutki-
muksessa kuvattiin jarjestelmallisesti tarkeimmat liikenneonnettomuustilastot:
niiden kokoamistapa, kattavuus ja keskeinen tietosisélto. Tilastojen taustatietoi-
na selvitettiin eri litkkennemuotojen liikenneturvallisuustavoitteita seka tavoittei-
siin ja tilastointiin vaikuttavia sd&ddoksié ja sopimuksia.

Seuraavaan on koottu keskeisid onnettomuustilastojen kehittamiseen liittyvia
nakokohtia.

Turvallisuustavoitteiden ja sadddsten vaikutukset onnettomuustilastoihin

Vallitsevat liikenneturvallisuustavoitteet vaikuttavat eri litkennemuotojen on-
nettomuustilastojen siséltoon. Tieliikenteessa tilastot palvelevat erityisesti on-
nettomuuksissa kuolleiden maarén vahentdmiseen tahtéavia toimia, koska val-
takunnallinen turvallisuustavoite koskee liikennekuolemien vahentamista. Toi-
saalta tieliikenteessa pitké&n aikavalin visiona on vélttyd kokonaan kuolemilta ja
vakavilta loukkaantumisilta (Liikenne- ja viestintdministerié 2005). Jotta voitai-
siin seurata miten hyvin turvallisuus kehittyy vision suuntaisesti, pitaisi myos
vakavat loukkaantumiset tilastoida.

Kuolemilla ja vakavilla henkilévahingoilla on muissakin lilkennemuodoissa
keskeinen asema, mutta niissa toinen painopiste on tieliikennettd selkedmmin
kaikenlaisten onnettomuuksien ehkadisemisessa. Tama on ymmarrettavaa siita
nakokulmasta, ettd juna- laiva- ja lentoliikenteen onnettomuuksissa on tielii-
kennettd useammin suuronnettomuuden tai suurten ymparistévahinkojen vaara.
Onnettomuudet ovat myds harvinaisempia kuin tieliikenteessa.

Toinen onnettomuustilastojen siséltoon merkittavéasti vaikuttava tekija ovat
kansainvéliset sopimukset ja maaraykset, jotka séatelevat erityisesti rautatie- ja
meriliikenteen seka ilmailun onnettomuuksien raportointia. Kansainvaliset kéy-

perspective. University of Lund, Institute of Technology, Department of Traffic
Planning and Engineering. Bulletin 166.
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tannot sanelevat mitd tietoa ja missa muodossa ylikansallisiin tietokantoihin ra-
portoidaan. Tieliikenteessa eri maiden onnettomuustietojen yhteensopivuudessa
on vield paljon puutteita, eivatka tilastot ole kaikilta osin vertailukelpoisia.
Suomen ja muiden maiden liikenneturvallisuuden vertailua haittaa muun muas-
sa se, ettei Suomessa tilastoida vakavia loukkaantumisia toisin kuin useimmissa
muissa EU:n jasenvaltioissa.

Tilastojen lukumaara

Kaikissa lilkkennemuodoissa yllapidetdan useita onnettomuustilastoja. Joskus ne
jopa perustuvat samaan alkuperdisaineistoon. Tilastoja pitévien organisaatioi-
den kannattaisi pohtia, voisivatko ne korvata omia tilastojaan lilkkennemuodon
yhteisell4 tilastolla. Erityisesti rautatieliikenteessa tdhan olisi tarvetta. Tieliiken-
teessd on jo aiemmin nahty tarvetta tilastoja pitavien organisaatioiden yhteis-
tyon kehittdmiselle (Kautiala & Reihe 2005).

Tilastojen tietosisaltd

Olisi toivottavaa, ettd onnettomuustilastojen sisalt6d (muuttujia ja niiden luokit-
teluja) voisi joiltain osin yhdenmukaistaa eri litkennemuotojen turvallisuuden
vertailun helpottamiseksi. Koska tilastointi etenkin rautatie-, meri- ja ilmalii-
kenteessé perustuu paljon kansainvélisiin sopimuksiin, mahdollisuudet tietosi-
sallon muokkaamiseen ovat kuitenkin rajalliset. Eri litkennemuodoilla on lisék-
si omat ominaispiirteensd, jotka rajoittavat tilastojen yhdenmukaistamista: Ei
liene tarkoituksenmukaista pyrkia esimerkiksi kaikille liikkennemuodoille yhtei-
seen onnettomuustyypin luokitteluun. Tilastojen tietosiséllon kaikinpuolinen
yhdenmukaistaminen ei myodskaan saisi muodostua itsetarkoitukseksi, vaan sen
olisi aina palveltava selke&é tarvetta.

On myo6s huomattava, ettd onnettomuustilastot tarjoavat vain yhden nédkokul-
man liikenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuutta voidaan edistad myds vai-
kuttamalla siihen miten paljon, missa, milloin ja millaisella vélineella liikutaan.
Jotta voitaisiin parantaa turvallisuutta sielld, missé riskit ovat suurimmat, onnet-
tomuustilastojen rinnalla tulisi olla tilastoja litkkumisen maarasté eli altistukses-
ta onnettomuuksille.

Poliisin raportoimiin onnettomuuksiin perustuvaa tieliikenteen virallista onnet-
tomuustilastoa ja liikennevahinkojen tutkijalautakuntien tilastoa lukuun otta-
matta onnettomuustilastot perustuvat paljolti osallisten itse raportoimiin tietoi-
hin. Usein tiedot ennen tilastoihin tallentamista tarkastaa joku samaan organi-
saatioon kuuluva (VR-Yhtyma Oy:n PORA-tilasto) tai riippumaton taho (Tra-
fissa esimerkiksi tallennetaan ilmailuonnettomuuksien tiedot ECCAIRS-
tietokantaan), jolla on mahdollisuus korjata selvia virheita ja tehda alkuperaisen
raportin laatijoille tarkentavia kysymyksia. Toivottavaa olisi, ettd onnettomuuk-
sien raportointi olisi mahdollisimman riippumatonta niihin osallisista henkildis-
t4 ja organisaatioista.

Henkilévahinkojen tilastointi

Henkildvahingon mééaritelmét ja muussa kuin tieliikenteessa vakavan henkil6-
vahingon méaritelmat vaihtelevat eri tilastojen valilla. Muussa kuin tieliiken-
teesséd henkildvahingoiksi luetaan yleensé vain kuolemat ja vakavat loukkaan-
tumiset. Vakava loukkaantuminen puolestaan edellyttaa tyypillisesti 1-3 vuoro-
kauden sairaalahoitoa.
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Suomessa ei tieliikenteen onnettomuuksista useimmista Euroopan maista poike-
ten tilastoida erikseen vakavia ja lievid loukkaantumisia. Vakavien vammautu-
misten tilastointi olisi tarpeellista, jotta voitaisiin seurata, miten hyvin liikenne-
turvallisuus kehittyy vision suuntaisesti. Siindhan edellytetdan, ettei tieliiken-
teen onnettomuuksissa kukaan kuolisi tai loukkaantuisi vakavasti. Vakaviin
loukkaantumisiin liittyy my0s usein suuria inhimillisia karsimyksié ja hoitokus-
tannuksia, joten niiden tarkastelu erillaan lievistd loukkaantumisista on senkin
takia perusteltua. Lisaksi liikennekuolemien vahentyessé lisadntyy tarve vaka-
vien loukkaantumisten tarkasteluun kuolemien rinnalla, jotta saatavilla olisi riit-
tavasti aineistoa tilastollisiin tarkasteluihin.

Rautateilld kasitellaan erikseen vakavasti loukkaantuneet ja OTKESin tiedoissa
erotellaan vakavat ja lievat loukkaantumiset.

Henkildvahinkojen méé&ritelmét muussa kuin tieliikenteessé perustuvat kansain-
valisiin sopimuksiin (meriliikenne ja ilmailu) tai EU:n s&&doksiin (rautatielii-
kenne), eik& niiden yhtenaistdmiseen kansallisella tasolla juuri ole mahdolli-
suuksia muuten kuin yllapitamélla kahta erillista vakavuuden luokitusjérjestel-
mé&é&, mika tuskin on perusteltua.

Onnettomuustietojen saatavuus ja hyodyntaminen

Tieliikenteessa Liikennevirastolla on kéytettdvissddn maanteiden onnettomuuk-
sista hyvét tiedot, joita myos jarjestelmallisesti hyddynnetaan liikenneturvalli-
suustydssa. Kunnat voivat saada tiedot oman alueensa onnettomuuksista teke-
maéll& asiasta sopimuksen Liikenneviraston kanssa. Silloin Tilastokeskus toimit-
taa kunnalle onnettomuustiedot Liikenneviraston omistamasta rekisterista.
Muilla kuin maanteilld tapahtuneita onnettomuuksia koskevissa tiedoissa on
kuitenkin paljon puutteita, etenkin onnettomuuksien tapahtumapaikkaa koske-
vissa tiedoissa. Tietoja voidaan kunnissa korjata, mutta korjauksia tietoja ei
pystytd viemaan alkuperdisiin Tilastokeskuksessa oleviin aineistoihin. Tilanteen
korjaamiseksi Trafi voisi huolehtia siitd, ettd maanteiden ulkopuolisten teiden ja
katujen tiedot tarkistetaan ja korjataan keskitetysti niin, ettd korjaukset paatyvat
myos Liikenneviraston tietokantaan Tilastokeskuksessa.

Rautatieliikenteessa taydellisimmaét tiedot yksittdisista onnettomuuksista on
VR-Yhtymé Oy:n PORA-tietokannassa, jossa olevia tietoja annetaan ulkopuoli-
sille vain erikseen sovittaessa. Liikenneviraston ja Trafin tietokannat ovat hel-
pommin ulkopuolistenkin saatavissa esimerkiksi tutkimuskayttdén, mutta nii-
den sisaltdé on merkittavasti VR-Yhtyméa Oy:n tilastoja suppeampi.

Alalla toimivien organisaatioiden henkild- ja muut resurssit onnettomuustilasto-
jen ja muiden liikenneturvallisuuteen ja liikenteeseen yleisemminkin liittyvien
tilastojen hy6dyntdmiseen ovat niukat. Tilannetta voisi parantaa perustamalla
Liikenneviraston ja Trafin yhteinen, kaikki lilkkennemuodot kattava liikenne- ja
onnettomuustietokeskus, jossa tietoa analysoisi ja erilaisiin tarpeisiin tuottaisi
siihen erikoistunut henkildstd. Téllaiseen resurssien yhdistdmiseen siséltyisi
kuitenkin my0s haasteita, jotka voivat koskea esimerkiksi tilastojen pitamisen
erkaantumista turvallisuuden hallinnan toimintaketjusta seka kansainvalisten
sopimusten ja kdytantdjen suureen osuuteen etenkin ilmailun ja merenkulun
turvallisuuden hallinnassa.
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Erityisesti rautatieliikenteessd, mutta myds muissa liikennemuodoissa, voisi
pohtia, onko tarvetta lisata riippumattomien tahojen osuutta onnettomuuksien
(seka vaaratilanteiden ja turvallisuuspoikkeamien) analyysissa.

Tilastoihin sisaltyviin arvioihin onnettomuuksien syistéd on syyté suhtautua va-
rauksellisesti, koska syyksi katsottavat tekijat riippuvat aina enemman tai va-
hemman tietoisesti sovellettavasta onnettomuusteoriasta ja maarittelijoiden tai-
doista, tiedoista seka henkilokohtaisista nakemyksista. Vaikka onnettomuusti-
lastossa el arvioitaisikaan myotavaikuttaneita tekijoita tai syitd, vakiintuneet ké-
sitykset etenkin inhimillisten tekijoiden suuresta osuudesta voivat vaikuttaa ai-
neiston keradmiseen.

Lahes-onnettomuudet

Ennalta ehk&isemisen ndkdkulma korostuu l&hes-onnettomuuksien analysoin-
nissa, joka kuuluu olennaisena osana etenkin meriliikenteen ja ilmailun, mutta
myos rautatieliikenteen turvallisuudesta huolehtimiseen.

Lahes-onnettomuuksien analyysia voisi tieliikenteessa ehké kayttaa nykyista
enemman selkedsti rajattuihin erityistarpeisiin, kuten esimerkiksi vaarallisten
aineiden kuljetuksiin liittyvien onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseen. Rauta-
tieliikenteessékin l&hes-onnettomuuksien tutkintaa pitéisi kehittaa kaikkien osa-
puolten (VR-Yhtyma Qy, Trafi, Liikennevirasto) yhteistyona.

Léhes-onnettomuuksien (ja rautateiden turvallisuuspoikkeamien) jérjestelmalli-
seen hyddyntamiseen liikenneturvallisuusty0ssa tarvittaisiin menetelmid ja tyo-
kaluja.

Ammattiliikenteen onnettomuudet

Ammattilaisten hoitaman rautatie- ja meriliikenteen seka kaupallisen ilmailun
turvallisuustavoitteet ovat vaativammat kuin tieliikenteessd, missé ei erotella
ammattimaista ja muuta liikennettd. VVoidaan ajatella, etta tieliikenteessékin
ammattimaiselta liikenteelta pitdisi edellyttad parempaa turvallisuutta kuin
muulta liikenteeltd. Jotta tallaisen tavoitteen toteutumisen seuranta tai ammat-
timaisen ja muun tieliikenteen turvallisuuden vertailu ylipaansé olisi mahdollis-
ta, onnettomuustilastoja pitdisi kehittaa niin, ettd ammattimaisen ja muun lii-
kenteen onnettomuudet voisi eritelld. Nykytilanteessa se ei erityisesti virallises-
sa onnettomuustilastossa ole mahdollista.
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