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SELVITYKSEN TILAAJAN ALKUSANAT

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi aloitti toimintansa 1.1.2010. Liikennehallinnon
virastouudistuksen myd&ta Trafiin yhdistettiin tieliikenteen, merenkulun, rautatieliikenteen
ja ilmailun toimintoja, jotka liittyivat turvallisuuteen, ymparistoon ja erilaisiin
hallintotehtéaviin.

Liikennehallinnon virastouudistuksessa péaastiin alkuun jarjestelmaajattelussa. Monilta
osin kuitenkin liikennejarjestelman vastuut ja roolit maariteltiin vanhojen tehtéavien
mukaisesti tai ne jaivat maarittelematta. Liikennemuotojen yhdistamisella pyrittiin
kehittaméaan liikennetta jarjestelména, jossa yksittaisten liikennemuotojen tarkastelua
laajennettiin kattamaan kaikki likennemuodot horisontaalisesti. Jarjestelman logistisen
tehokkuuden, yhteiskunnan hairiéttéman toiminnan seka kansalaisten hyvinvoinnin
kannalta kaikkien liikennejarjestelmassa toimijoiden roolit ja vastuut tulisi maaritella
selkeéasti.

Trafin kannalta tarkeimmaét kehittdmiskysymykset liittyvat liikennejarjestelman
turvallisuuteen ja ymparist6on seka palveluiden tehokkaaseen jarjestamiseen. Jatkuvasti
kiristyvien turvallisuus- ja ympaéristdtavoitteiden seké& tuottavuusvaatimusten
saavuttamiseksi yhteistyon on oltava sujuvaa, kaikkien on vedettava koyttd samaan
suuntaan.

Edella esitetyn perusteella Trafi tilasi selvityksen, jossa Trafin roolia tulevaisuuden
liikennejarjestelman toimijana tarkastellaan monipuolisesti ja ennakkoluulottomasti.

Selvityksen tekijan, diplomi-insind6ri Reino Lampisen, esitysten toivotaan herattavan
keskustelua ja synnyttavan uusia ideoita liikennejarjestelman kehittamiseksi edelleen.

Helsingissa, 28 paivana huhtikuuta 2011

QL-M_—.

Kari Wihlman, paajohtaja
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ALKUSANAT

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi tilasi allekirjoittaneelta 15.1.2011 selvityksen Trafin
tulevaisuuden nakoaloista. Selvityksen méaaraaika oli 30.4.2011.

Trafi aloitti toimintansa 2010 alusta ja on siten toiminut runsaan vuoden ajan.
Liikennehallinnon virastouudistuksessa luotiin puitteet ja tydnjako seka liikkenne- ja
viestintaministerion ettd perustettujen Liikenneviraston ja Trafin keskinaiselle ty6njaolle
ja yhteistoiminnalle. Useita virastojen tehtaviin liittyvid kysymyksié jai tuossa vaiheessa
kuitenkin avoimiksi. Niita on lueteltu mm. virastouudistusta koskeneessa hallituksen
esityksessa. Tama selvitys pyrkii vastaamaan osaan avoimeksi jdéneista kysymyksista.

Ministerion, Liikenneviraston ja Trafin keskindisten suhteiden liséksi olen yleisemminkin
pohtinut Trafin roolia yhteiskunnassa ja valtionhallinnossa. Tassé tarkoituksessa olen
kartoittanut Trafin ja muiden organisaatioiden tehtavia ja pohtinut, tulisiko tehtavia
siirtaa Trafille tai Trafista pois siten, etta Trafista muodostuisi integroitu koko
liikennejarjestelman turvallisuus-, ymparisto-, hallinto- ja rekisteriviranomainen.
Toimeksiannon ja kaytettavissa olleen ajan puitteissa ei kuitenkaan ollut mahdollista
tehda kaikista suosituksista valmiita ehdotuksia. Osin olen tyytynyt ihmetteleméaan
nykytilannetta ja sen taustalla olevaa lainsdadantoé, asettanut kysymyksia seka esittanyt
ratkaisuideoita ja suuntaviivoja. Niiden pohjalta on mahdollista jatkaa yksityiskohtaista
selvitysta neuvottelu-, tydryhma- tai vastaavalla tasolla.

Ty6n ohjausryhmana ovat toimineet Trafin ylijohtaja Marko Sillanpaa, strategiajohtaja
Markus Pettinen ja tutkimusjohtaja Sami Mynttinen. Asiantuntijoina olen kuullut
seuraavia henkil6ita:

e liikenne- ja viestintdministeriosta ylijohtaja Minna Kivimaki, liikennepalveluyksikdn
paéallikkd hallitusneuvos Silja Ruokola, liikenneturvallisuusyksikén paallikko,
erityisasiantuntija Tero Jokilehto, liikenneneuvokset, johtavat asiantuntijat Seija
Miettinen ja Kari Saari, hallitusneuvokset Hannu Pennanen ja Maija Audejev,
liikenneneuvos Sabina Lindstréom,

e valtiovarainministeriésta budjettineuvos Esko Tainio,

e Liikennevirastosta paajohtaja Juhani Tervala,

o Trafista pdajohtaja Kari Wihlman, ylijohtajat Marko Sillanpa&, Olli Lindroos, Kim
Salonen ja Tuomas Routa, osastonjohtajat Yrjo Makela, Bjorn Ziessler, Janne
Huhtamé&ki ja Tom Wilenius, apulaisjohtaja Juhani Intosalmi, yksikénp&allikké Johan
Skjal, paalakimies Henrika Rasédnen, johtava asiantuntija Mia Nykopp ja ylitarkastaja
Mari Suomela.

Kuulemisten liséksi olen osallistunut selvitysty6n ajan Trafin palvelutuotannon
toimintamallin kartoitusta ja kehittamista tutkivan Trapant-ryhman ty6hoén seka esitellyt
tyota sen edetessa Trafin johtoryhmaélle.

Helsingissa, 28 paivana huhtikuuta 2011
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FORORD

Trafiksédkerhetsverket Trafi bestédllde 15.1.2011 en utredning om Trafis framtidsutsikter
av undertecknad. Utredningen skulle vara klar 30.4.2011.

Trafi inledde sin verksamhet fran och med ar 2010 och har saledes varit verksamt ett
drygt ar. Omstrukturering av ambetsverk inom trafikforvaltningen skapade ramar och
arbetsfordelning for saval Kommunikationsministeriets och de grundade Trafikverkets och
Trafis inbordes arbetsférdelning och samarbete. Ett flertal frAgor angdende
ambetsverkens uppgifter ar fortfarande obesvarade. De finns namnda bl.a. i
regeringspropositionen om omstruktureringen av &mbetsverken. Denna utredning stréavar
efter att besvara en del av dessa fragor.

Utdver ministeriets, Trafikverkets och Trafis inbordes forhallanden har jag dessutom
mer allmént begrundat Trafis roll i samhallet och statsférvaltningen. | detta syfte har jag
kartlagt Trafis och de andra organisationernas uppgifter och funderat éver om uppgifter
borde flyttas over till eller fran Trafi sa att Trafi skulle bli en integrerad myndighet for
sakerhet, miljo, administration och registrering gallande hela trafiksystemet. Inom ramen
for uppdraget och den tillgangliga tiden har det dock inte varit mdojligt att omsatta alla
rekommendationer till fardiga forslag. Delvis har jag nojt mig med att forvanas éver det
nuvarande laget och den bakomliggande lagstiftningen, stallt frdgor samt presenterat
idéer till I16sningar och riktlinjer. Med detta som underlag ar det majligt att ga vidare med
en detaljerad utredning med forhandlingar, arbetsgrupper eller liknande.

Styrgruppen for arbetet har bestatt av Trafis overdirektor Marko Sillanpaa, strategichef
Markus Pettinen och forskningschef Sami Mynttinen. Som sakkunniga har jag hort
féljande personer:

¢ vid Kommunikationsministeriet dverdirektér Minna Kivimaki, regeringsradet Silja
Ruokola, chef for Enheten for trafiktjanster, specialsakkunnig Tero Jokilehto, chef for
Trafiksédkerhetsenheten, trafikraden, ledande sakkunniga Seija Miettinen och Kari
Saari, regeringsrdden Hannu Pennanen och Maija Audejev, trafikrddet Sabina
Lindstrom

¢ vid Finansministeriet budgetradet Esko Tainio

e vid Trafikverket generaldirektor Juhani Tervala

e vid Trafi generaldirektdr Kari Wihlman, dverdirektérerna Marko Sillanpaa, Olli
Lindroos, Kim Salonen och Tuomas Routa, sektorcheferna Yrjo Makela, Bjorn Ziessler,
Janne Huhtamaki och Tom Wilenius, bitradande direktdr Juhani Intosalmi, enhetschef
Johan Skjal, chefsjurist Henrika Rasanen, ledande expert Mia Nykopp och
overinspektdr Mari Suomela.

Dessutom har jag under utredningsarbetet deltagit i det arbete som har utférts av
Trafis arbetsgrupp Trapant géllande kartlaggning och utveckling av Trafis produktion av
tjdnster samt presenterat arbetet for Trafis ledningsgrupp allteftersom det har
framskridit.

Helsingfors den 28 april 2011
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FOREWORD

On 15.1.2011, the Finnish Transport Safety Agency Trafi ordered, from the
undersigned, an investigation into Trafi's outlook for the future.The deadline for the
investigation was 30.4.2011.

Trafi was established at the beginning of 2010 and has, therefore, been active for just
over a year. In the transport administrations reform, framework was created for the
distribution of work and co-operation between the Ministry of Transport and
Communications and the newly founded Finnish Transport Agency and the Transport
Safety Agency. Several questions regarding the Agencies' tasks were left open during
that phase, however. They are listed, for example, in the government proposal to
Parliament which deals with the official reform. This investigation aims to answer some of
the questions left open.

In addition to the relationships between the Ministry, Transport Agency and Trafi, |
have also generally regarded Trafi's role in society and state administration. With this in
mind, | have mapped the tasks of Trafi and other organisations and considered whether
some tasks should be transferred to Trafi or away from Trafi, so that Trafi would form an
integrated safety, environment, administration and registration agency for the entire
transport system. Within the framework of the task and time available, it was not
possible, however, to create ready proposals from all recommendations. In part, | have
been content with considering the current situation and the legislation behind it, posing
questions and presenting solution ideas and guidelines. On that basis, it is possible to
continue detailed investigations on a discussion or working-group level or the equivalent.

Trafi's Director General Marko Sillanpaa, Strategy Manager Markus Pettinen and
Research Director Sami Mynttinen comprised the steering group for the work. As for
experts, | have heard from the following:

e Director General of the Ministry of Transport and Communications Minna Kiviméki,
Director of the transport service unit ministerial councillor Silja Ruokola, Director of
the transport safety unit special expert Tero Jokilehto, senior advisers, leading
experts Seija Miettinen and Kari Saari, senior advisers Hannu Pennanen and Maija
Audejev, ministerial adviser Sabina Lindstrom,

e budget councillor from the Ministry of Finance Esko Tainio,

e Director General of the Finnish Transport Agency Juhani Tervala,

o Director General Kari Wihlman of Trafi, Director Generals Marko Sillanp&a, Olli
Lindroos, Kim Salonen and Tuomas Routa, Heads of Department Yrj6 Makela, Bjorn
Ziessler, Janne Huhtamaki and Tom Wilenius, assistant manager Juhani Intosalmi,
Head of Unit Johan Skjal, Head lawyer Henrika Rasanen, leading expert Mia Nykopp
and Senior Officer Mari Suomela.

In addition to these hearings, during the investigation period, | have participated in the
work of the Trapant group, which maps and develops the operational models of Trafi's
service production as well as presented work to the managing group of Trafi as work
progressed.

Helsinki, 28th April 2011
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TIHIVISTELMA

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi perustettiin 2010 alusta. Samaan aikaan perustettiin
Liikennevirasto seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja aluehallintovirastot,
lopetettiin laaninhallitukset, ja jaettiin niiden tehtavat seka osa Tiehallinnon tehtavista
ELY-keskuksille ja AVI-virastoille. Trafin asemoitumista muuhun yhteiskuntaan ja
virastorakenteeseen ei muiden muutosten laajuuden johdosta viela hoidettu loppuun asti.
Trafin perustaminen ja muut ehdotetut rakennemuutokset edellyttavat Trafin sisaisia
muutoksia, muutoksia lilkenne- ja viestintdministerion (jaljempana ministeri®)
hallinnonalalla ja rakennemuutoksia laajemminkin valtionhallinnossa.

Osa muutoksista voidaan hoitaa Trafin sisaisin paatoksin. Osa tehtavien jarjestelysta
edellyttda ministerion panosta lainsaddannon ja talousarvion valmistelussa. Osa
ehdotetuista rakenteellisista muutoksista vaatii neuvotteluja ja taustatoita muiden
ministerididen ja virastojen kanssa ja osin jopa vaikuttamista komissioon ja muihin EU:n
elimiin. Tama tiivistelma kattaa vain nykyisten tehtavien organisointiin liittyvat
muutosehdotukset. Muualla raportissa tehdadan myos ehdotuksia mahdollisten tulevien
tehtavien jarjestelysta.

Yleisena tulevaisuuteen kohdistuvana suosituksena esitan, etta Trafi seuraa tarkoin
liilkenteessa ja sen ymparistossa tapahtuvia yhteiskunnallisia, taloudellisia ja teknisia
muutoksia ja tarjoaa asiantuntemustaan yhteiskunnan kayttéon sekd Suomessa etta
kansainvélisesti. Erityisesti on seurattava EU:n ja liikenteen kansainvalisten jarjestdjen
strategisia suunnitelmia.

Trafin valvontastrategiassa korostetaan kaikkien liikenteen toimijoiden omaa vastuuta
toimintansa turvallisuudesta. Valvontaa kohdennetaan turvallisuus- ja
ymparistoriskiperusteisesti. Auditointeja ja sertifiointeja hyddynnetaan valvonnassa.
Valvontaa ulkoistetaan. Ndin muotoiltu strategia on ainoa kaytdnnén mahdollisuus hoitaa
Trafin valvontatehtavda resurssien jatkuvasti niuketessa suhteessa valvottavien
maaraan, valvottavan liikenteen kasvuun ja lainsdadanndsta johtuvaan tehtavien
lisddntymiseen. Tieliikenteella on paljon oppimista muiden liikkennemuotojen
turvallisuuskulttuurista ja turvallisuusty6stéa. Erityisesti tamé koskee kaupallista
tieliikennetta. Trafin tulee edistaa tieliikenteen turvallisuuskulttuurin kehittymista muiden
liikennemuotojen mallin suuntaan.

Trafin organisaatiota on syyta edelleen kehittda lilkennemuodoista riippumattomaan
suuntaan. Organisaatio voisi pohjautua esim. toimintoihin/prosesseihin (kansainvélinen
tyo ja normivalmistelu, luvat, hyvaksynnat ja valvonta, rekisterit) tai teemoihin
(turvallisuus, ymparisto, security, rekisterit).

Rekisterointitoiminta ja siihen liittyvat muut tehtavékentat poikkeavat luonteeltaan
Trafin liikenneturvallisuustehtévista. Rekisteritoimintojen ulkoistamisesta taté varten
perustettavaan valtionyhtioon olisi I6ydettavissa merkittavia hyotyja. Toisaalta
rekisterien eriyttaminen haittaisi Trafin muiden toimialojen toimintaa. Asia on syyta
selvittad tarkemmin.

Ministerion hankeryhma on tarkastellut mahdollisia ministeriosta Trafiin siirrettavia
tehtavia. Hankeryhméan ehdotuksia on valttdmatonta tarkistaa siten, etta Trafiin
siirretaan loogisia tehtavakokonaisuuksia eikd niiden mielivaltaisesti poimittuja vahaisia
osia. Siirrot on syytd panna taytantoon siina aikataulussa, minka lainsaadantéprosessi ja
muut asiaan vaikuttavat valmistelut sallivat. Tehtavien myodté ministeriosta tulee siirtaéa
Trafille selkeasti tehtavien laajuutta vastaavat resurssit. Samalla siirtyisi Trafille
tehtavien suorittamisen kannalta olennainen asiantuntemus.

Toinen ministerion tydryhmé on tehnyt ehdotuksen Liikenneviraston ja Trafin
keskinaisesta tydnjaosta ja Trafin valvonnan tarpeellisuudesta. Osin tydryhman
ehdotusta taydentden katson, ettéa Trafin roolia myos Liikenneviraston tie- ja
merenkulkutoimintojen valvontaviranomaisena tulee vahvistaa. Trafille on annettava
kaikkien valvottavien kohteiden osalta kdytdnnon valvontaoikeudet, kuten oikeus paasta
valvottavan toimitiloihin, saada asiakirjoja ym. Liikennevirastolla tulee olla sen
turvallisuuteen liittyvien tehtavakenttien osalta Trafin hyvaksyma
turvallisuusjohtamisjarjestelmé (turvaohjelma, turvallisuudenhallintajarjestelma tms.).
Valvonta tapahtuisi k&ytannossa jarjestelman tai ohjelman auditoinnin kautta.



Trafin lupahallintoa tulee tehostaa. Luvan vaatimisesta tulee luopua kokonaan silta osin
kuin se on mahdollista tai korvata lupa vastavuoroisella tunnustamisella taikka
ilmoitusmenettelylla. Rutiininomaisia lupia tulee automatisoida siten, etta asiakkaat
voivat itse hoitaa internetin avulla lupakasittelyn. Silta osin kuin lupia ei voida poistaa
eika automatisoida, rutiininomaiset lupakasittelyt tulee keskittaa Trafissa lupahallintoon
erikoistuvan osaston tai yksikon hoidettaviksi. Rutiinilupien korvaaminen riippumattomien
tarkastus- ja koulutuslaitosten tai ty6nantajien antamilla todistuksilla on suositeltavaa,
jos se yhteis6lainsdadannoén tai kansainvalisten sopimusten puitteissa on mahdollista.

Joukkoliikenneluvan ja tavaraliikenteen yhteiséluvan seka eraiden muiden kaupallisen
tieliikenteen lupien myontaminen tulee siirtda ELY-keskuksista Trafille. Trafille on samalla
siirrettava ELY-keskuksista joukkoliikenneluvan ja tavaraliikenteen lupien kasittelyn
edellyttdmat resurssit.

Autoveron kerddminen tulee siirtaa Tullilaitokselta kokonaisuudessaan Trafin
tehtavaksi. Samoin vesikulkuneuvorekisterin pitaminen tulee siirtdd maistraateista
Trafille. Samalla Trafille tulee siirtda tullilta ja maistraateista tarpeelliset resurssit.

Trafin eri liilkennemuotoja edustavilla osastoilla on toisistaan poikkeavassa laajuudessa
tuotevalvontaan ja palvelumarkkinoiden valvontaan liittyvia tehtavia. Valvontavastuuta
on myds muilla viranomaisilla. Markkinavalvonta on pyrittava koordinoimaan
horisontaalisesti Trafin sisalla. Lisaksi tuotevalvontaa on pyrittava ulkoistamaan
mahdollisimman paljon TUKESille, ilmoitetuille laitoksille ja kuluttajaviranomaisille seka
markkinavalvontaa kilpailuviranomaisille etenkin niiltd osin kuin valvonnalla ei ole
yhteytta turvallisuus- tai ymparistokysymyksiin.

Komissio on ehdottanut rautateiden saéantelyelimen riippumattomuuden merkittavaa
tiukentamista. Koska saantelyelimen tehtava ei suoranaisesti liity rautatieturvallisuuteen,
olisi tutkittava myods mahdollisuutta siirtaad saantelyelintoiminnot Kilpailuviraston
hoidettaviksi. Talldin myds toteutuisi komission ehdottama tiukka riippumattomuus.

Kaikkien liikennemuotojen matkustajien oikeuksien toteutumisen valvonta tulisi koota
saman viranomaisen vastuulle. Samoin riitatapausten ratkaisu tulisi hoitaa yhden
viranomaisen toimesta. Tehtavéat tulee osoittaa Kuluttajavirastolle ja
Kuluttajariitalautakunnalle. Trafi on sopiva elin hoitamaan liikuntarajoitteisten
matkustajien auttamista ja palvelua koskevien sdannésten valvontaa.

Askettain annetun ajokorttilain mukaista ajokorttiprosessia on tutkittava ja harkittava
mahdollisuutta siirtdd nykyiset poliisin lupatehtavat seka itse ajokortin mydntaminen
Trafin tehtavaksi. Poliisin rooliksi jaisi tarkastaa, ettei hakijaa ole pidettava liikenteessa
vaarallisena. Poliisin valvontatehtaviin kuuluviin ajokortin poisottoon, ajokieltoon ja ajo-
oikeuden peruuttamiseen liittyvien tehtéavien toimivaltajakoa ei ole tarvetta muuttaa.

On syyta erikseen selvittad, olisiko Trafille annettava enemman vastuuta liikenteen
turvallisuuden kannalta tarkeésta liikenteen ty6-, lepo- ja ajoaikojen valvonnasta.
Valvovasta viranomaisesta riippumatta ty6-, lepo-, ajo- ja lentoaikojen valvonnan tulee
olla osa liikenneyrittdjan turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Sita tulee valvoa auditointien
avulla.
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SAMMANFATTNING

Trafiksakerhetsverket Trafi grundades i bérjan av ar 2010. Vid samma tid
grundades Trafikverket samt narings-, trafik- och miljocentralerna och
regionforvaltningsverken och lansstyrelserna upphodrde och deras uppgifter samt en
del av Vagforvaltningens uppgifter fordelades pa NTM-centralerna och
regionférvaltningsverken. Trafis férankring i det dvriga samhallet och
ambetsverksstrukturen har till foljd av omfattningen pa andra forandringar annu
inte fullbordats helt. Grundandet av Trafi och de andra féreslagna
omstruktureringarna forutsatter interna forandringar av Trafi, forandringar pa
Kommunikationsministeriets (senare ministeriet) forvaltningsomrade och aven
omstruktureringar pa ett bredare plan inom statsforvaltningen.

En del av fordndringarna kan skdtas med interna beslut av Trafi. En del av
organiseringen av uppgifter kraver ministeriets insats i beredningen av
lagstiftningen och budgeten. En del av de féreslagna strukturella férandringarna
kraver forhandlingar och arbete i bakgrunden tillsammans med andra ministerier
och ambetsverk och delvis till och med paverkan pa kommissionen och andra EU-
organ. Detta sammandrag omfattar endast de forandringsférslag som galler
organiseringen av nuvarande uppgifter. P& andra stéllen i rapporten ges aven
forslag till organisering av eventuella kommande uppgifter.

Som en allman rekommendation for framtiden féreslar jag att Trafi noga féljer de
sociala, ekonomiska och tekniska férandringarna i trafiken och dess omgivning och
erbjuder sin sakkunskap till samhallets forfogande bade i Finland och
internationellt. 1 synnerhet bor de strategiska planerna i EU och de internationella
trafikorganisationerna foljas.

I Trafis 6vervakningsstrategi poangteras alla trafikaktorers eget ansvar for
sakerheten i sin verksamhet. Overvakningen bor inriktas baserat pa sakerhet och
miljorisker. Auditeringar och certifieringar bor utnyttjas i dvervakningen.
Overvakningen bor externaliseras. En strategi utformad pa detta séatt 4r den enda
praktiska mojligheten att skota Trafis 6vervakningsuppgift nar resurserna standigt
blir knappare i forhallande till mangden 6vervakningsobjekt, den ckade trafiken
som ska dvervakas och 6kade uppgifter till foljd av lagstiftningen. Vagtrafiken har
mycket att lara av sdkerhetskulturen och sakerhetsarbetet inom andra trafikformer.
Detta galler sarskilt kommersiell vagtrafik. Trafi bor framja utvecklingen av
sakerhetskulturen inom vagtrafiken i riktning mot modellen inom andra
trafikformer.

Det finns anledning att ytterligare utveckla Trafis organisation i en riktning som
ar oberoende av trafikformer. Organisationen kunde t.ex. basera sig pa
funktioner/processer (internationellt arbete och normberedning, tillstand,
godkéannanden och 6vervakning, register) eller teman (sadkerhet, miljo, security,
register).

Registreringsverksamheten och dartill hérande andra arbetsfalt avviker till sin
natur fran Trafis trafiksdkerhetsuppgifter. En externalisering av
registreringsfunktionerna till ett statligt bolag som grundas fér detta kunde ge
avsevarda fordelar. Daremot skulle en differentiering av registren skada
verksamheten inom Trafis andra branscher. Det finns anledning att utreda fragan
narmare.

En projektgrupp vid ministeriet har granskat vilka uppgifter som eventuellt kan
flyttas fran ministeriet till Trafi. Projektgruppens forslag bor ovillkorligen justeras sa
att logiska uppgiftshelheter flyttas dver till Trafi och inte mindre, godtyckligt
utsedda delar av dem. Det finns anledning att verkstélla 6éverforingarna med en
sadan tidtabell som lagstiftningsprocessen och andra beredningar av fragan tillater.
| takt med uppgifterna boér resurser som tydligt motsvarar uppgifternas omfattning
overforas fran ministeriet till Trafi. Samtidigt bor sakkunskap som ar vasentlig for
utférandet av uppgifterna éverforas till Trafi.

En annan arbetsgrupp vid ministeriet har gett ett férslag om den inbérdes
arbetsfordelningen mellan Trafikverket och Trafi och ndédvandigheten av Trafis
overvakning. Som en delvis komplettering av arbetsgruppens forslag anser jag att
Trafis roll &ven som dvervakningsmyndighet av Trafikverkets vag- och
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sjofartsfunktioner bor starkas. Trafi bor ges praktiska 6vervakningsrattigheter
gallande alla 6vervakningsobjekt, s& som ratt till tilltrade till den évervakades
lokaler, ratt att f& dokument osv. Trafikverket bor ha ett sakerhetsledningssystem
(sékerhetsprogram, sdkerhetshanteringssystem eller liknande) godkant av Trafi for
dess arbetsfalt gallande sakerhet. Overvakningen skulle i praktiken ske genom
auditering av systemet eller programmet.

Trafis administration av tillstdnd bor effektiveras. Krav pa tillstdnd bor frangas
helt till den del det ar mojligt eller s& bor tillstandet ersattas med dmsesidig
identifiering eller ett anmalningsforfarande. Rutinmassiga tillstand bor
automatiseras sa att kunderna sjalva kan skota hanteringen av tillstdnd med hjalp
av internet. Till den del som tillstdnd varken kan frangas eller automatiseras bor
den rutinméassiga hanteringen av tillstand koncentreras till en sektor eller enhet
som ar specialiserad p& administrering av tillstdnd vid Trafi. Rutintillstdanden bor
ersattas med intyg fran oberoende kontroll- och utbildningsinrattningar eller
arbetsgivare om det bara ar mdéjligt inom ramarna for gemenskapslagstiftningen
eller internationella avtal.

Beviljandet av kollektivtrafiktillstdnd och gemenskapstillstand for godstrafik samt
vissa andra tillstand for kommersiell vagtrafik bor éverflyttas fran NTM-centralerna
till Trafi. Samtidigt bor de resurser som kréavs for hanteringen av
kollektivtrafiktillstand och godstrafik 6verforas fran NTM-centralerna till Trafi.

Insamlingen av bilskatt bor i sin helhet dverflyttas fran Tullverket till Trafi. Likasa
bor forandet av farkostregistret overflyttas fran magistraterna till Trafi. Samtidigt
bor nddvandiga resurser overforas fran tullen och magistraterna till Trafi.

Sektorerna som foretrader Trafis olika trafikformer har uppgifter som i omfattning
avviker fran varandra nar det galler produktdvervakning och 6vervakning av
tjanstemarknaden. Overvakningsansvaret aligger dven andra myndigheter.
Marknadsoévervakningen bér samordnas horisontellt inom Trafi. Dessutom bor
produktovervakningen externaliseras i sa hog grad som maijligt till TUKES, anmalda
inrattningar och konsumentmyndigheterna. Marknadsévervakningen bor
externaliseras till konkurrensmyndigheterna, framfér allt till de delar som
overvakningen inte har nagot samband med sakerhets- eller miljofragor.

Kommissionen har féreslagit en avsevard skarpning av
jarnvagsregleringsorganets oberoende. Eftersom regleringsorganets uppgift inte
direkt hanfor sig till jarnvagssakerhet borde aven mdéjligheten att éverfora organets
regleringsuppgifter till Konkurrensverket undersodkas. Darmed skulle &ven
kommissionens forslag till skarpt oberoende bli uppfylit.

Overvakningen av uppfyllelsen av rattigheterna for passagerarna inom alla
trafikformer borde samlas inom en och samma myndighets ansvarsomrade. Likasa
borde tvistefragor l6sas av en enda myndighet. Uppgifterna bor hanvisas till
Konsumentverket och Konsumenttvistendmnden. Trafi ar ett lampligt organ att
skdta hjalpen for rorelsehindrade passagerare och dvervaka bestammelserna for
servicen.

Korkortsprocessen enligt den nyligen givna kdrkortslagen bér undersékas och
mojligheten bor dvervagas att overflytta polisens nuvarande tillstAndsuppgifter
samt sjalva beviljandet av korkort till Trafi. Polisens roll skulle bli att kontrollera att
sOkanden inte kan anses vara farlig i trafiken. Fordelningen av befogenheter som
galler indragning av korkort, korforbud och indragning av korratt och som ingar i
polisens dvervakningsuppgifter behdver inte &ndras.

Det finns anledning att separat utreda om Trafi borde ges mer ansvar géllande
den for trafiksakerheten viktiga dvervakningen av arbets-, vilo- och kortider i
trafiken. Oberoende av vilken myndighet som utfér évervakningen bor
overvakningen av arbets-, vilo-, kor- och flygtider inga i trafikforetagarens
sakerhetsledningssystem. Den boér dvervakas med hjalp av auditeringar.
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ABSTRACT

The Transport Safety Agency Trafi was established at the beginning of 2010. At
the same time, the Finnish Transport Agency and Centres for Economic
Development, Transport and the Environment as well as the Regional State
Administrative Agencies were founded; provincial governments were dissolved and
their tasks, as well as some of the Road Administration’s tasks, were distributed to
the Centres for Economic Development, Transport and Environment and Regional
State Administrative Agencies. Finding a place for Trafi in other aspects of society
and official structure was not completely taken care of due to the extent of other
changes. The founding of Trafi and other suggested structural changes required
internal changes by Trafi, changes to the administrative sector of the Ministry of
Transport and Communications (hereinafter Ministry) and wider structural changes
in public administration.

Some of the changes can be taken care of by internal Trafi decisions. Some of the
proposals concerning distribution of work require the Ministry to participate in the
preparation of legislation and budget. Some of the suggested structural changes
require negotiations and background work with other Ministries and Agencies, and
some even require influence on the Commission and other EU bodies. This abstract
only covers structural change suggestions which relate to the organisation of
current tasks. Elsewhere in the report, suggestions are made on the organisation of
possible future tasks.

As a general recommendation focusing on the future, | suggest that Trafi closely
monitors societal, economic and technical changes taking place in the area of
transport and surrounding it and offers its expert knowledge for use in society in
both Finland and internationally. It is especially important to monitor the strategic
plans of the EU and international transport organisations.

Trafi's monitoring strategy places emphasis on the responsibility of all transport
operators for the safety of their operations. Monitoring is focused based on safety
and environmental risk. Auditing and certification are used in monitoring.
Monitoring is externalised. Such a strategy is the only practical possibility to take
care of the distribution of Trafi's monitoring task as resources continually decrease
in relation to the number of objects to be monitored, an increase in transport which
has to be monitored and an increase in tasks resulting from legislation. Road traffic
has much to learn about the safety culture and safety work of other modes of
transport. This especially applies to commercial road traffic. Trafi should promote
the development of road traffic safety culture in the same direction as other modes
of transport.

Trafi's organisation should be further developed in a direction that is more
independent from transport modes. The organisation could be based on e.g.
operations/processes (international work and preparation of standards, permits,
approvals and monitoring, registers) or on themes (safety, environment, security,
registers).

Registration operations and other task fields relating to it deviate by nature from
Trafi's transport safety tasks. Significant benefits would be found in the
externalisation of registration operations to a state-owned company founded for
this purpose. On the other hand, the isolation of registers would disturb the
operations of Trafi's other fields. The matter should be further investigated.

The Ministry's project group has examined possible tasks that could be
transferred from the Ministry to Trafi. It is essential to check the project group's
proposals to make sure that logical complete tasks are transferred to Trafi rather
than arbitrarily picked, minor parts. Transfers should be carried out according to a
schedule allowed by the legislation process and other preparations which have an
effect on the matter. Resources which clearly match the scope of the tasks should
be transferred from the Ministry to Trafi according to the tasks that are given. At
the same time, the essential expert knowledge needed to carry out the tasks would
transfer to Trafi.

Another Ministry working group has made a suggestion on the necessity of the
mutual distribution of work between the Transport Agency and Trafi and on the
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monitoring of the Transport Agency by Trafi. To supplement some of the working
group's suggestions, | believe that Trafi's role as a monitoring agency for the
Transport Agency's road and maritime administration operations should be
strengthened. Trafi should be given practical monitoring rights for all sites to be
monitored, such as the right to access monitored facilities, receive documents etc.
Regarding task fields relating to safety, the Finnish Transport Agency should have a
safety management system approved by Trafi (safety program, safety management
system, or similar). Monitoring would take place in practice through a system or
auditing of the programme.

Trafi's permit administration should be made more effective. The requirement for
a permit should be cancelled entirely where possible, or the permit should be
replaced with a corresponding recognition or notification method. Routine permits
should be automated so that customers can take care of the permit process on the
internet. Where permits cannot be removed or automated, routine permit processes
should be centred on a Trafi department or unit specialising in permit
administration. The replacement of routine permits with certificates granted by
independent inspection or educational institutions or employees is recommended if
possible within the framework of international agreements or common law.

Granting licences for public transport and community licences for goods transport
and certain other commercial road traffic should be transferred to Trafi from the
Centres for Economic Development, Transport and the Environment. At the same
time, the resources required to process these licences should be transferred to Trafi
from the Centres for Economic Development, Transport and the Environment.

The collection of vehicle tax should be transferred in its entirety from Finnish
Customs to Trafi. Similarly, the keeping of the watercraft register should be
transferred from the magistrates to Trafi. At the same time, the necessary
resources should be transferred from customs and the magistrates to Trafi.

Trafi's departments representing different transport modes have tasks relating to
product monitoring and monitoring of service markets, which differ from each other
in scope. Other authorities also have monitoring responsibility. Market supervision
should be coordinated horizontally within Trafi. Product supervision should be
externalised as far as possible to TUKES, notified bodies/technical services and
consumer authorities, as well as market supervision, to competition authorities,
especially when supervision has no connection to safety or environmental
questions.

The Commission has suggested the significant tightening of independence of the
regulatory body for railways. Because the task of the regulatory body does not
directly relate to railway safety, one interpretation could be the possibility of
transferring regulating body operations to the Competition Authority. In this case
the commission's suggestion for strict independence would also be realised.

The supervision of implementation of rights for passengers on all modes of
transport should be made the responsibility of the same authority. Similarly, the
solution of disputes should be taken care of by one authority. Tasks should be
addressed to the Consumer Agency and Consumer Disputes Board. Trafi is a
suitable body to take care of helping disabled passengers and supervising
regulations regarding service.

The driving licence process, according to the recently given driving licence act, is
to be examined, and the possibility shall be considered of transferring the licencing
tasks which are currently dealt with by the police and the actual granting of driving
licences to Trafi. The police's role would be to ensure that the applicant is not to be
considered dangerous in traffic. There is no need to change the distribution of
authority regarding supervision tasks handled by the police, such as the
confiscation of driving licences, implementing driving bans and removing the right
to drive and other related tasks.

There is reason to separately investigate if Trafi should be given more
responsibility with work, rest and driving time supervision when it is important with
regard to transport safety. Regardless of the supervising authority, the supervision
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of work, rest, driving and flying times should be part of a transport operator’s
safety management system. It should be monitored through auditing.



1. Johdanto

Toimeksiannon mukaan selvityksen kohteena olivat:

e Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin (Jaljempéana Trafi) roolin muutos tulevaisuudessa
mahdollisesti koko liikennejarjestelman turvallisuudesta ja ymparistoystavallisyydesta
vastaavaksi ja/tai sita valvovaksi viranomaiseksi,

e Trafin ja Liikenneviraston suhde mm. valvontakysymyksissa,

e tiettyjen rutiininomaisten lupa- ja vastaavien tehtavien siirto liikenne- ja
viestintaministeriosta (jaljempana ministerio tai LVM) Trafille,

e Trafin ja Liikenneturvan keskindinen suhde, erityisesti ottaen huomioon vireilla oleva
Liikenneturvan rahoituksen kanavoiminen Trafin kautta valtion tuloarvioon
vakuutusyhtidiltd perittdvana veroluontoisena maksuna,

e liikennelupien kasittelyn siirto elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(jaljempéana ELY-keskukset) Trafille,

e metron laajeneminen Helsingin kaupungin alueen ulkopuolelle ja suunnitelmat sen
automatisoinnista,

e Trafin nykyisten ja yll& mainittujen tehtavien jarjestely Suomen kannalta
vertailukelpoisissa maissa.

Tyon kuluessa osoittautui, etta toimeksiannon mukaisten aiheiden lisaksi Trafin
toiminnan liikkeellelahddn yhteydessa on tullut esiin monia muitakin ongelmia. Naiden
johdosta olen tarkastellut myo6s Trafin organisaatiota ja sen kehittamismahdollisuuksia.

Trafin ja muiden viranomaisten keskindistd tydnjakoa ei ole harkittu eik& toteutettu
loppuun saakka virastouudistuksen jalkeen. Tydnjakokysymysten selvittdmiseksi olen
tutkinut:

rekisterdintia, rekisteritiedon luovutusta ja vesikulkuneuvojen rekisterdintia,
lupahallintoa,

liikenteen hallinnan jarjestamista,

palvelu- ja tuotemarkkinoiden valvontaa,

matkustajien oikeuksia,

autoveron ja suoriteperusteisten maksujen kantamista,

ajokorttiprosessin omistajuutta,

alyliikenteeseen liittyvia tehtavien hallinnointia ja tyonjakoa,

tyo-, lepo-, ajo- ja lentoaikojen valvontaa.

Tybnjakokysymysten yhteydessa olen kaynyt 1&pi Trafin ja muiden viranomaisten ja
tahojen tehtévia kartoittamalla tehtavien taustalla olevaa lainsaddantda seké tehtavien
hoitamisen nykytilannetta ja siind mahdollisesti ilmenevia ongelmia, ennen kaikkea
merkittavimpia liikennemuotokohtaisia eroja. Analyysin pohjalta olen laatinut ehdotuksia
ja suosituksia, joiden ldht6kohtana on ollut pohtia Trafin omien ja Trafin toimialaan
liittyvien tehtavien jarjestamista koko yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla
ja taloudellisimmalla tavalla.

Trafia koskevan lain (laki liikenteen turvallisuusvirastosta, 863/2009) mukaan Trafin
tehtavia ovat:

1) huolehtia liikennejarjestelmén yleisesté turvallisuudesta ja turvallisuuden
kehittamisesta;

2) rajoittaa liikenteen aiheuttamia ympaéaristohaittoja;

3) huolehtia merenkulun ja ilmailun turvaamisesta;

4) huolehtia toimialaansa kuuluvista liikennemarkkinoihin liittyvista tehtavista;

5) valvoa erikseen saadetyn toimivaltansa puitteissa, etta liikennejarjestelmassa
noudatetaan sita koskevia sdantdja ja maarayksia;
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6) huolehtia kuljettajantutkintojen jarjestamisesta ja hoitaa toimialansa verotus- ja
rekisterdintitehtavia sekéa tietopalvelutehtavia;

7) antaa toimialalla edellytettavia lupia, hyvaksyntdja ja muita paatoksia;

8) antaa toimialaansa koskevia oikeussaéntoja erikseen sdadetyn toimivaltansa
puitteissa;

9) tehda valtuuksiensa puitteissa kansainvalisia teknisluontoisia sopimuksia, jotka eivat
koske lainsdadannon alaa;

10) osallistua toimialansa kansainvaliseen yhteisty6hon;

11) varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejarjestelman toimivuudesta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairi6tilanteissa.

Viraston on huolehdittava myd&s niista muista toimialansa viranomaistehtavista, jotka
sille erikseen sdadetéan.

Viraston selkea paatehtava on huolehtia liikennejarjestelman turvallisuudesta.
Paatehtavia ovat myds liikenteen aiheuttamien ymparistohaittojen torjuminen seka
turvaaminen terroriteoilta. Tehtavissd mainitaan myads liikennemarkkinoiden
toimivuudesta huolehtiminen, rekisterdinti- ja verotustehtavat sekd poikkeusoloihin
varautuminen.

Liikennemuotokohtaiset virastot, joista Trafi on muodostettu, ovat painottaneet osin eri
tavoin eri tehtavékenttia. Eroavaisuuksia ilmenee lahinna suhtautumisessa
markkinavalvontaan, matkustajan oikeuksiin seka tyo- ja lepoaikoihin. Tarkastelen
asianomaisissa kohdissa erikseen naitéa painotuseroja.

Selvityksessa ei tarkastella syvallisesti Trafille ehdotettavien uusien tai laajennettujen
tehtavien vaatimia resursseja eika ehdotettavien tehtavasiirtojen toteuttamisajankohtaa.
Silta osin kuin tekemiani ehdotuksia ryhdytédan toteuttamaan, on samalla selvitettava
tehtavien tarvitsemat henkil6- ja muut resurssit. Yleinen periaate on luonnollisesti, etta
lisdttaessa Trafin tehtévia tai siirrettdessa sille tehtavid ministeriosta tai
toisesta virastosta, Trafille osoitetaan samalla tehtavan edellyttamat resurssit.

2. Trafin ja sita edeltaneiden virastojen historiallinen
kehitys

Toimeksianto liittyy 2010 alusta toteutettuun lilkkennehallinnon virastouudistukseen?,
jonka johdosta on syyta palauttaa mieleen virastouudistusta edeltanyt kehitys.

Lilkennevirastosta ja Trafista annettavia lakeja koskevassa hallituksen esityksessa?
(jaljempana HE) selostetaan rakenteiden muutoksia ministerion hallinnonalalla 1980-
luvulta alkaen seuraavasti:

”Hallinnon rakenteita on maaratietoisin toimenpitein muutettu vastaamaan paremmin
yhteiskunnassa ja lainsdadanndssa tapahtunutta kehitysta. Tuotannollinen ja kaupallinen
toiminta on asteittain siirretty ensin liikelaitoksille ja sitten yhtioille, kilpailua on avattu ja
yhtidista osan osakkeet on joko kokonaan tai osittain myyty markkinoille. Osa muutoksista
perustuu EU:n ja osa uuden perustuslain periaatteisiin siten, etta eri toimijoiden roolit
toisaalta vaylien ja palveluiden tuottajina ja toisaalta toiminnan valvojina ja viranomaisina
on selkeytetty.

Autorekisterikeskus-niminen virasto muutettiin ensin liikelaitokseksi ja jaettiin sittemmin
kahtia viranomaistehtavid hoitavaksi Ajoneuvohallintokeskukseksi ja katsastustehtavia
hoitavaksi Suomen Autokatsastus Oy:ksi. Kilpailun avauduttua katsastustoimessa
liikelaitoksesta tuli valtionyhtié A-katsastus Oy ja se myytiin sittemmin markkinoille.

Rautatieliikenteen alalla valtion virastona toiminut Valtionrautatiet liikelaitostettiin
vuonna 1990. Liikelaitos yhtiditettiin vuonna 1995 VR-Yhtyma Oy -nimiseksi
konserniyhtioksi, johon kuuluvat muun muassa rautatieliikennetté ja radanpitoa
harjoittavat tytaryhtiot. Rataverkon hallinta ja muut viranomaistehtévat siirrettiin
samanaikaisesti Ratahallintokeskukseen. Ratahallintokeskuksesta erotettiin vuonna 2006

! LvM 1472009 ja 15/2009
2 HE 142/2009 vp



10  Trafin julkaisuja 8/2011

rautatiejarjestelman turvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen liittyvat viranomaistehtavat
Rautatievirastoon, ja Ratahallintokeskus jai vaylavirastoksi.

llmailun alalla muodostettiin aiemmin ministeridn osastona toimineesta ilmailuosastosta
valtion virasto llmailuhallitus ja vuonna 1991 liikelaitos llmailulaitos (Finavia). Se hoiti 15
vuoden ajan my®os julkisen vallan kayttéon liittyvia tehtavia, kunnes vuonna 2006 siita
erotettiin viranomainen limailuhallinto. limailulaitos pitaa ylld Suomen
lentoasemaverkostoa ja huolehtii lennonvarmistustehtéavista.

Merenkulkuhallituksesta tuli ensin Merenkulkulaitos. Siita oli ennen liikennehallinnon
virastouudistusta valmistelua erotettu liikelaitoksiksi Luotsausliikelaitos (Finnpilot) ja
Varustamoliikelaitos (Finstaship).”

Virastouudistuksessa yhdistettiin vuoden 2010 alusta Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja
Merenkulkulaitoksen vaylatoiminnot Liikennevirastoksi seké& Ajoneuvohallintokeskus,
Rautatievirasto, llmailuhallinto ja Merenkulkulaitoksen turvallisuustoiminnot Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafiksi. Uudistus oli osaltaan jatkoa HE:ssa kuvatulle kehitykselle ja
selkeytti edelleen eri toimijoiden rooleja. Uudistuksen paatarkoituksena oli koota kaikkia
liikennemuotoja koskevat vaylatoiminnot (pl. lentokentat) yhteen virastoon seka kaikkien
liikennemuotojen turvallisuuteen, ymparistdon ja hallintotehtéaviin liittyvat toiminnot
toiseen virastoon. Jalkimmaisen tehtavaksi tuli myds valvoa rautatie- ja
lentoasemainfrastruktuurin ja liikenteen ohjauksen turvallisuutta ja
ympaéristoystavallisyytta.

Trafia edeltdneiden virastojen ja laitosten rakenteellisten muutosten historia kay ilmi
seuraavasta kaaviosta:

Autorekis-

1966 terikeskus 1872 1922

1930

2007 1333 1994

Warustamo- Luatsaus- elaitos

liketaltos likcelaitos k'z:nm‘_ N Ajoneuvo- Ratahallin- Vﬁ-gma

Finstaship Finnpilot tarikesk hallinte altos tokeskus
kulku-

Ratahallin-
tokeskus
laitos -
{ 2006 2007 \ 2010
Litkenne- Yhteys- ) Timailu- Rautatie- Liikenmne-
bk alus- | HiEHnen hallinto virasto ¥ifEsho
/ likenne keskus \

2010 —
* + / ¥TV 2008
Tarkastus-

m‘é‘l’_‘f waifmista
Hfu':tﬂ::tlgn Liikenteen turvallisuusvirasto
TraFi B

Virastouudistuksen kanssa samanaikaisesti muutettiin limailulaitos Finavia
lilkelaitoksesta valtionyhtioksi Finavia Oyj, varustamoliikelaitos Finstaship valtionyhtioksi
Arctia Shipping Oy ja Luotsausliikelaitos valtionyhtidksi Finnpilot Pilotage Oy. Vuoden
2011 alusta perustettiin merenkulun tuotannollisia toimintoja varten valtionyhtio
Meritaito Oy.

Hallinnon rakenteiden muutosten p&aasiallisia lahtokohtia ovat olleet:

limailu-
laitos

Susmen
Autokat-
sAstus Oy

Meren-

o selkeat viranomaistehtévat (maaraysten valmistelu/saantely, valvonta, luvat) on
erotettu niista "tuotannollisista” toiminnoista, joita maaraykset, valvonta ja luvat
koskevat — toiminnanharjoittajan ei tule itse valvoa, tarkastaa ja hyvaksya omaa
tyotadn (toiminnanharjoittajan tulee luonnollisesti huolehtia oman toimintansa
sisdisestd laadunvalvonnasta),

e palvelu- tai infrastruktuurituotannon tilaaja ja tuottaja on erotettu toisistaan,
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o yhtidittdmisella, kilpailun avaamisella ja yksityistamisella on pyritty tehostamaan
toimintoja, lisadmaan palvelun innovatiivisuutta ja laatua seka alentamaan
kustannuksia valtiolle, kansalaisille ja koko yhteiskunnalle.

3. Megatrendit — kosketuskohdat Trafin tehtaviin;
Trafin toiminnan rahoitus

3.1. Yleiset megatrendit®

Eréilla ndhtavissé olevilla tulevaisuuden megatrendeilla on vaikutusta liikenteeseen
yleensa ja osalla niista Trafiin.

Vaestonkasvu erityisesti kehitysmaissa ja painottuen Aasiaan, ilmastonmuutos ja sen
seuraukset: kuivuus, tulvat, myrskyt ym. aiheuttavat kéyhyytta ja nélkaa. Sisaiset ja
ulkoiset konfliktit aiheuttavat inhimillista hataa ja levottomuutta ja kaikki ndma syyt
yhdessa siirtolaisuutta ja suoranaisia kansainvaelluksia. Suomi ei syrjaisesta ja
pohjoisesta sijainnistaan huolimatta jdane osattomaksi tasta kehityksesté. Seurauksena
on todennakoisesti maahanmuutosta johtuva vakiluvun kasvu ja sen seurauksena
liikkumistarpeen lisddntyminen. Lisdantyva liikkumistarve tarkoittaa myo6s lisaa vaylia,
ajoneuvoja, junia, ilma-aluksia ja laivoja seké niiden kuljettajia ja muuta miehistoa.

Suomessa vaesto ikadntyy eika ikadntyva vaesto luovu henkilbauton kaytosta, vaikka
ajaakin nuorempia ikdluokkia vahemman. Ikdantyminen on otettava huomioon
liilkennejarjestelyissa, ennen kaikkea vaylien suunnittelussa ja hoidossa. lkadntymisella
on yhteys myo6s matkustajan oikeuksiin ja liikuntarajoitteisille matkustajille jarjestettaviin
palveluihin. Trafin tehtaviin kuuluu sen valvominen, ettd toiminnanharjoittajat
noudattavat liikuntarajoitteisten matkustajien palvelua koskevia vaatimuksia.

llmastonmuutos sinédllaan vaikuttaa liikenteeseen monin tavoin. Polttoainevalikoima
laajenee (biopolttoaineet, kaasut, alkoholit), samoin kayttévoimavariaatiot kaikissa
kulkuvélineissa (hybridit, polttokenno, sahkd). Polttoaine- ja moottoriteknologian
voittajat eivat viela ole selvilla. IImastonmuutoksen jarruttamiseksi julkista liikennettéa
suositaan mm. alyliikenteen keinoin seka liikennetta ostamalla. Rautatieliikenteen
markkinaosuus pyritdan sailyttamaan infrastruktuuria kehittamalla. Ajoneuvojen ja
muiden kulkuvalineiden paadstomaéarayksia tiukennetaan ja ilmastoperusteista
kulkuneuvojen ja polttoaineiden verotusta ja suoriteperusteisia maksuja kehitetaan.
EU:ssa sovittu liikenteen CO,-paastdjen 15 %:n alennustavoite keskittyy tieliikenteeseen
sen maaraavan aseman vuoksi (ks. kuva®). Tavoitteen saavuttamisen ensisijainen (ja
halvin) keino olisi tieliikenteen vahentdminen, mika on toisaalta ristiriidassa yleisten
kansalaisoikeuksien ja odotettavissa olevan liikennetta lisddvan kehityksen kanssa.

EU:n tavoitteet liikenteen osalta tiukkenevat tulevaisuudessa: vuoteen 2030 mennessa
tulisi CO,-paastoja vahentad 30 % vuoden 2008 tasosta ja vuoteen 2050 mennessé 60
% vuoden 1990 tasosta.”

% yleista tietoa ja eri lahteista, mm. ministerididen tulevaisuuskatsauksista hallitusneuvotteluja
varten, komission Valkoinen kirja KOM(2011) 144 lopullinen "Yhtenaistd Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa” seka
Tulevaisuuden tutkimuksen seuran ja Liikennesuunnittelun Seuran seminaari “Etdisyyksien hallinta
20307, 4.3.2011

4 lipasto.vtt.fi

5 komission valkoinen kirja, 6. kohta
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Suomen liikenteen hiilidioksidipaastst (CO2)
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LIPASTC 2009 model

Liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa komissio korostaa ulkoisten kustannusten
siséllyttdmista hintoihin, verotuksen vaaristymien ja perusteettomien tukien poistamista
seka vapaata ja vaaristymatonta kilpailua. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi on
tarkoitus kayttaa kahta markkinapohjaista valinetta: energiaverotusta ja
paastokauppajarjestelmaé. EU kannustaa kansainvalista merenkulkujarjestéa (IMO)
tekeméaan paatoksen paastdokauppaa koskevasta kansainvalisesta sopimuksesta.

Komissio kannattaa my6ds melusta, ilmansaasteista ja ruuhkista aiheutuvien
kustannusten sisallyttamistd hintoihin perimalld infrastruktuurin kayttdmaksuja. Pitk&n
aikavalin tavoitteena on soveltaa kayttomaksuja kaikkiin ajoneuvoihin koko verkostossa,
jotta voitaisiin vastata vahintaan infrastruktuurin yllapitoon, ruuhkautumiseen,
ilmansaasteisiin ja meluhaittoihin liittyvista kustannuksista.®

Kun tarjolla olevilla keinoilla ilmastonmuutosta ei voitane pysayttaa, on jarrutustoimien
lisaksi ryhdyttava toimiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi. Sopeutuminen
tarkoittaa liikenteen alueella satamarakenteiden muutoksia, teiden ja rautateiden
tulvasuojelua mm. korottamalla niita rannikko- ja alavilla seuduilla, varautumista saan
aari-ilmioihin ja ainakin sateisuuden lisdantymiseen ym. Sopeutumistoimet koskevat
enemman Liikennevirastoa kuin Trafia’.

Liikenteen tarvitsema energia saadaan 96-prosenttisesti fossiileista polttoaineista.
Niiden hinta nousee tuotannon, erityisesti 6ljyn vahentyessa. Raakadljyn hintatason
nousua 200 — 300 dollariin barrelilta ei enaa pideta mahdottomana (kehitysmaiden
kohoava energiantarve, peak oil, dljyntuottajamaiden levottomuudet jne.). Kallistuva
polttoaine hillitsee jossain maarin liikenteen lisdantymisté ja edistdd vaihtoehtoisten
kayttovoimaratkaisujen ja ei-fossiilisten polttoaineiden kayttoonottoa. Samaan suuntaan
vaikuttanee ainakin Suomessa tuotantorakenteen muutos raskaammasta teollisuudesta
kevyempaan ja teollisuustuotannosta palveluihin. Venajan kehitys on liikenteen suhteen
arvoitus: vaikka kahdenvalinen kauppa seka tie- ja rautatieliikenne Venajan suuntaan
lisdantynee, transitoliikenteen merkitys vdhentynee Venajan omien suursatamien
vaikutuksesta. Pohjois-Suomen kaivoshankkeet lisdavat tarvetta rautatieinfrastruktuurin
rakentamiseen ja rautatietavaraliikenteeseen.

Globalisaatio jatkuu muissakin kuin edella mainittujen uhkakuvien merkeissa.
Maahanmuutto ja sen seurauksena monikulttuurisuus ja -kielisyys lisdantyvat. Vaikutus
nakyy esim. liikenteen ohjauksessa, matkustajille kohdistetussa viestinnassa,
poikkeustilanteiden hoidossa ja ajokorttitutkintojen ja muiden lupien jarjestelyissa.

5 komission valkoinen kirja, 59-62 kohta
7 Liikenne- ja viestintaministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2012 — 2015; LVM 2/2011
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Globalisaation piiriin kuuluu my6s tuotantoon liittyvan logistiikan kehitys.
Tuotantologistiikan liikennevirrat keskittyvéat Aasian ja Euroopan seka Aasian ja
Yhdysvaltojen vélille. Suomen ja Helsinki-Vantaan lentokentén sijainti toisaalta Kiinan ja
Saksan seka toisaalta Yhdysvaltojen itarannikon ja Intian reittien risteyskohdassa lisaa
Helsinki-Vantaan hubia kayttavan lentomatkustuksen ja lentorahdin méaaraa. Useat
tuotteet ja niiden osat matkustavat tuhansia kilometrejd ennen kuin ne ovat myytavissa
kuluttajille®. Tama viittaa siihen, etta liikenne on muihin tuotannon kustannuksiin

verrattuna halpaa, miké puolestaan ennakoi globaalisti sovittavia liikenteen hintaa
korottavia toimia.

Kuvio 20 Esimerkki erdan Saksan markkinoille suunnatun farkkumallin
valmistuksesta. Bretzke 2010. Tuotannon vaiheet: 1 = puuvilla
Kazakstan; 2 = langat Turkki; 3a = vériaine Puola; 3b = tekstiili-
kangas Taiwan; 4 = kankaan varjdys Tunisia; 5 = leikkaus Bulgaria;
6= ompelu Kiina; 7= viimeistely Ranska; 8= vahittdismyynti Saksa.

Tietotekniikan kehitys johtaa liikenteessa automaattisten jarjestelmien lisdantymiseen.
llmailussa lennonvarmistuksen jarjestelmét (SESAR-hanke), merenkulussa SafeSeaNet,
AlS ja VTS, rautatieliikenteessa ERTMS ja kaupunkiliikenteessa kuljettajaton metro
(12.2.2. kohta) perustuvat tiekoneiden "alykkyyden” lisdantymiseen seka kulkuneuvojen
tietokoneiden ja ohjauskeskuksen tietokoneen vuorovaikutukseen keskenaan. Vastaavia
alyliikenteen sovelluksia kehitetaan tieliikenteeseen (13.4. kohta).

Nama kehityssuunnat tuskin vaikuttavat, ainakaan lyhyella aikavalilla, merkittavasti
liikennemuotojen keskinaiseen tyonjakoon. Voimakkaatkin toimet julkisen tieliikenteen
tai rautatieliikenteen edistamiseksi pystynevat enintdan pitamaan niiden
markkinaosuuden entisellaan.

Trafin on seurattava liikenteessa ja sen ymparistossa tapahtuvia muutoksia
ja tarjottava asiantuntemustaan yhteiskunnan kayttoon seka Suomessa etta
kansainvélisesti. Erityisesti on seurattava EU:n ja lilkenteen kansainvélisten
jarjestdjen strategisia suunnitelmia.

3.2. Trafin voimavarat ja toiminnan rahoitus

Trafin itsensé osalta selkeé tulevaisuuden trendi tai suorastaan pysyva tila tulee
olemaan voimavarojen jatkuva niukkuus. Yli hallituskausien jatkuva tuottavuusohjelma
edellyttdd, etta on saatava aikaan enemman vahemmalla. Trafin tyd on pa&osin ihmisten
tekem&a ty6ta, jota on jo automatisoitu niin pitkalle kuin nayttda mahdolliselta. Tydsta
on myaos ulkoistettu niin suuri osa, etta ulkoistuksen osuuden kasvattaminen uhkaa

8 esimerkkikuva ministerion logistiikkaselvityksesta 2010, LVM 36/2010
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asiantuntemuksen sailymistéa virastossa. Jatkuva tuottavuuden kasvun vaatimus
tarkoittaa tydn jarjestamista jatkuvasti aiempaa paremmin, tehokkaimman mahdollisen
organisaation hakemista, koko tehtavakentan kriittista tarkastelua — onko kaikki se, mita
nyt tehdaén, varmasti valttaméatonta, voidaanko tehtavia priorisoida — ja tehtévien
edelleen ulkoistamista, milloin se ei uhkaa virastoon jaavaa asiantuntemusta. Myds
informaatioteknologian jatkuvalla kehittdmisell& voidaan prosesseja tehostaa.

Trafin toiminta rahoitetaan padosin toimitusmaksuin ja korvamerkityin veroin. Valtion
vuoden 2011 talousarvion mukaan Trafin nettomenot ovat 35,4 milj. euroa. Se on
bruttomenojen 123,7 milj. euroa ja bruttotulojen 88,3 milj. euroa erotus.

Bruttotuloista 79,8 milj. euroa koostuu julkisoikeudellisista suoritteista, l1ahinné luvista,
hyvéksynnoisté, tarkastuksista, todistuksista ja rekisterdintisuoritteista perittavista
maksuista sekd valvontamaksuista, ja 8,5 milj. euroa liiketaloudellisista suoritteista
(lahinna tiedon luovuttamisesta ajoneuvoliikennerekisteristad). Eraista suoritteista
peritadn omakustannusarvoa alempi maksu ja eraista toisista suoritteista ei perita
maksua lainkaan.

Nettomenoista (budjettirahoitus) kohdistetaan ajoneuvoverotustehtavan
suorittamiseen 14,2 milj. euroa ja ajoneuvoliikennerekisterin kokonaisuudistushankkeen
projekti-, yllapito- ja kayttokustannuksiin 21,5 milj. euroa. Maararahan mitoituksessa on
otettu huomioon veroluonteinen lentoliikenteen valvontamaksu, josta arvioidaan
kertyvan tuloja 7,8 milj. euroa.

Toimintalohkoista ainoastaan liiketaloudellisten suoritteiden (tietopalvelu)
kustannusvastaavuus on positiivinen (6,6 milj. euroa, 128 %).

Lahes kaiken Trafin valvontatyon sekd sdados- ja normivalmistelun rahoittaminen
asiakkailta perittavilla toimitusmaksuilla ja toimijoilta perittavilla valvontamaksuilla on
ongelmallista. limiselvasti nuo toiminnot kuuluisivat rahoitettaviksi valtion menoarviosta
yleisin verovaroin. Valvontamaksuilla katetaan mm. valvontaiskut, jotka kohdistuvat seka
valvontamaksun maksaneisiin toimijoihin etta muihin toimijoihin (lentoasemien
ramppitarkastukset, liikennetarvikevalvonta ym.).

Perustuslaillisen tulkinnan mukaan valvontamaksut, jotka eivat ole maksuja tietysta
suoritteesta vaan joilla katetaan muutakin kuin maksajaan kohdistuvaa toimintaa, ovat
veroja ja niista tulisi sdataa verolain periaatteiden mukaisesti. Tallaisten verojen tuotot
ohjautuisivat valtion talousarvion tulopuolelle ja valvonta, normivalmistelu ym.
rahoitettaisiin talousarvion menoista.

Trafin toimintojen rahoittamisen kannalta erityinen uhkakuva on vaatimus julkisen
sektorin digitaalisten tietoaineistojen ilmaisesta saatavuudesta (7.4. kohta). Hankkeen
toteutuminen siirtéisi Trafin rekistereita koskevan tiedon kerdamisen ja luovutuksen
budjettirahoituksen varaan.

Osa Trafin perimista valvontamaksuista on tulkittavissa veroiksi, joka
tarkoittaisi maksu/verotuottojen ohjaamista talousarvion tulopuolelle ja
valvonnan ja normivalmistelun maararahan osoittamista talousarvion
menoista.

Julkisen sektorin digitaalisten tietoaineistojen ilmaista saatavuutta
koskevan periaatepaatdoksen toteuttaminen siirtaisi Trafin rekistereita
koskevan tiedon kerdaamisen ja luovutuksen budjettirahoituksen varaan
ilman vastaavia tuottoja budjettiin.
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4. Liikenteen turvallisuus — Trafin rooli

4.1. Liikenneturvallisuuskentan toimijat ja vastuut

Trafin paatehtava on liikkennejarjestelman turvallisuudesta huolehtiminen.
Liikenneturvallisuuden kentélld on Trafin lisdksi useita toimijoita:

e liikenne- ja viestintaministerio,

e erdat muut ministeriot (SM/poliisi, STM/vakuutusala, VM/liikenteen verotus,
YM/aluepolitiikka ja kaupunkisuunnittelu, OM/tuomioistuimet, OPM/koulutus ym.),

e Liikennevirasto,

e Liikenneturva,

e liikenteenharjoittajat ja niiden jarjestot (VR, Finavia, Finnair ja muut lentoyhtiot,

15

Suomen llmailuliitto, varustamot, niiden ja satamien jarjestot, veneilijéiden jarjestot,

kuorma- ja linja-autoliikenteen harjoittajat ja moottoriliikenteen jarjestot),

e kulkuneuvojen kuljettajat ja muut miehist6t, naiden kouluttajat sek& miehistdjen ja
kouluttajien jarjestot, seka

e kuljetuskaluston valmistajat, maahantuojat, huoltajat ja korjaajat seka niiden
jarjestot.

Trafin tulee siitd annetun lain (863/2009) mukaan "huolehtia liikennejarjestelman

yleisesta turvallisuudesta ja sen kehittamisesta”. Sanamuoto on tarkkaan harkittu: Trafi

ei vastaa liikenteen turvallisuudesta, vaan vastuu liikenteen turvallisuudesta jakaantuu

kaikille mainituille toimijoille ja kukin vastaa siitd osasta, johon voi suoraan vaikuttaa.
Suora paavastuu on yleensa kuljettajalla ("kapteenilla™), mutta merkittava vastuu
erityisesti kaupallisessa liikenteessa on liikenteenharjoittajalla, jonka tulee huolehtia
riittadvdn ammattitaitoisen kuljettajan kayttdmisestd, kuljetuskaluston kunnosta, tyo-,

lepo-, ajo- ja lentoaikasadnndsten noudattamisesta jne. Liikennevirastolla ja Finavialla on

vastuu vaylien turvallisuudesta.

Trafin vastuu rajoittuu sen valvomiseen, ettd muut liikenteen toimijat noudattavat
kukin omia turvallisuuteen liittyvia maarayksiaan ja etta kuljettajat ja kulkuvélineet
tayttavat niistd annetut maaraykset. Samankaltainen turvallisuusvastuu on poliisilla.
Kummankaan valvonta ei voi olla kattavaa, vaan rajoittuu joko pistokokeisiin
(valvontaiskuihin) tai lupien ja hyvaksyntdjen myontamisen ja uudistamisen vaiheisiin
seka kulkuneuvojen méaraaikaistarkastuksiin tai niiden valvontaan.

Trafi on laatinut 13.12.2010 valvontastrategian. Valvonnan vaikuttavuutta pyritaan
parantamaan ja valvontaa tehostamaan kohdentamalla valvontaa mahdollisuuksien
mukaan turvallisuus- ja ymparistoriskiperusteisesti. Viranomaisvalvonnan tarvetta
pyritddn vahentamaan edistamalla sellaista sdantelya, joka lisda toimijoiden
omavalvontavelvoitetta sekd mahdollistaa auditointien ja sertifiointien hyddyntamisen
valvonnassa. Lisédksi toimintaa tehostetaan hyddyntamalla valvonnan synergioita
liikennemuotojen vélilla seka ulkoistamismahdollisuuksia.

Trafin valvontastrategian linjaus on perusteltu ja korostaa kaikkien
lilkenteen toimijoiden omaa vastuuta toimintansa turvallisuudesta. Nain
muotoiltu strategia on lisaksi ainoa kaytannén mahdollisuus hoitaa
valvontatehtavaa resurssien jatkuvasti niuketessa suhteessa valvottavien
maaraan, valvottavan liikkenteen kasvuun ja lainsdadannosta johtuvaan
tehtavien lisdantymiseen.

4.2. Parhaista kaytannoista ja kulttuurista oppiminen

Kauppamerenkulussa, kaupallisessa ilmakuljetuksessa ja rautatieliikenteessa
perinteisena turvallisuustavoitteena on ollut, ettei tapahdu yhtadn matkustajan
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kuolemaan johtavaa onnettomuutta®. Tasoristeysonnettomuudet on tassa
tavoitteenasettelussa laskettu tieliikenteen onnettomuuksiksi. Merenkulussa
turvallisuustydn painopiste ei niinkaan ole matkustajaturvallisuudessa kuin
ymparistévahinkojen torjunnassa.

Muissa liilkennemuodoissa kuin tieliikenteessa kaupallisen liikenteen turvallisuustavoite
on yleensa saavutettu. Yhtena syyna korkeaan turvallisuustasoon on suuronnettomuuden
riski — turvallisuustoimenpiteet ovat selkeéasti tiukemmat kuin tieliikenteessa ja tdman
tiukkuuden aiheuttamat hankaluudet ja kustannukset matkustajille ja tavarankuljetusten
toimeksiantajille ymmarretadn hintana suuronnettomuuksien valttamisesta.

Tieliikenne poikkeaa muista liikennemuodoista siten, ettei tieliikenteelle eik& siin&
ammattimaiselle liikenteelle aseteta O-tavoitetta. Tieliikenteessé kuolee alle 300 henkil6a
vuodessa (279 vuonna 2009). Tieliikenteessa liikkujat ovat tavallisia kansalaisia arjen
toimissaan. Volyymit ovat aivan eri luokkaa kuin muissa liikennemuodoissa. Yksittaisen
matkan tai edes sen lahdodn ja perille tulon tiukkaa ohjausta ei voida kaytanndssa
ajatellakaan (vrt. alusliikenteen ohjaus, lennonvarmistus ja junien kulunvalvonta), eika
valttamatta edes nollatoleranssia rikkeiden suhteen. Suuronnettomuuden tai
ymparistokatastrofin riskikin on tieliikenteessa kohtuullinen.

Tieliikenteen onnettomuuksista noin kolmanneksessa raskas linja- tai kuorma-
autoliikenne on osallisena. Syyllisena raskas liikenne on toki merkittavasti harvemmin.
Syitéa kauapllisen tieliikenteen muista liikennemuodoista poikkeavaan tilanteeseen on
useita. Kuorma- ja linja-autot ajavat samoilla vaylilla kevyemman liikenteen (myds
moottoripyo6railyn, mopoilun, pyorailyn ja jalankulun) kanssa. Lisaksi kaupallisen
tieliikenteen turvallisuuskulttuuri poikkeaa taysin ilmailun ja rautatieliikenteen ja suurelta
osin my6s merenkulun turvallisuuskulttuurista. Muissa liilkennemuodoissa ei tulisi
kysymykseen kaupallisen tieliikenteen "normaali” kayttaytyminen: jatkuva "lievan”
ylinopeuden kaytto, "kohtuullinen” ylikuorma ja sallittujen ajoaikojen "kohtuullinen”
ylittdiminen ja/tai lepoaikojen alittaminen.

Tieliikenteelld yleensa ja erityisesti kaupallisella tieliikenteella olisikin runsaasti
oppimista muiden liikennemuotojen turvallisuustavoitteista ja keinoista, joilla ne on
saavutettu. Trafilla on tAman muutoksen edistamisessd merkittava tehtavakentta.

My6s veneilyssa seké ilmailun lentoty6ssa, yleisilmailussa ja harrasteilmailussa O-
tavoite on eparealistinen ja tavoite onkin vaatimattomampi eli onnettomuuksien
vahentaminen. Veneilyssa on viime vuosina kuollut 50 — 60 henkil6d vuodessa ja muussa
kuin kaupallisessa ilmakuljetuksessa 1 — 4 henkil6a vuodessa.

Veneilyssa ja harrasteilmailussa on samankaltaisia piirteitd kuin henkildautojen,
moottoripy6rien ja mopojen tieliikenteessa. Suuri osa liikenteesta (veneilyssa ja
harrasteilmailussa lahes 100 %o, tieliikenteessa noin 50 %) liittyy harrastuksiin, vapaa-
ajan viettoon ja huvitteluun. Kulkuneuvojen kuljettajat eivat ole ammattilaisia.
Turvallisuuden parantamiseen tulee kayttda samankaltaisia keinoja: maaraaikaiset
terveystarkastukset, koulutus ennen ao. lupakirjan saamista, ikdrajat, promillerajat,
nopeusrajoitukset, jatkuva turvallisuusviestinté jne.

Trafin tulee edistaa tieliikenteen turvallisuuskulttuurin kehittymista
muiden litkennemuotojen mallin suuntaan. Kaupallisessa liikenteessa
tieliikennesektorilla on paljon oppimista muiden lilkennemuotojen
kaupallisen liikenteen turvallisuuskulttuurista ja turvallisuustydsta.

Yksityisliikenteessa (tieliikenne, veneily, harrasteilmailu) tarpeelliset
turvallisuustoimet ovat hyvin samankaltaisia: ika- ja terveysvaatimukset,
koulutus, lupakirja, promillerajat, nopeusrajoitukset, turvallisuusviestinta
jne.

® mm. ministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2012 — 2015; LVM 2/2011
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4.3. Liikenneturvallisuustilastot ja niiden analysointi

Liikenneturvallisuustilanteen analysointi on hajanaisesti jarjestetty. Trafin osastot
kokoavat jonkin verran, mutta toisistaan poikkeavilla perusteilla tilastotietoja
liikkenneonnettomuuksissa kuolleista ja loukkaantuneista. Liséaksi ilmailussa ja
rautatieliikenteessa rekisterdidaan ja tutkitaan myds "melkein onnettomuudet” eli
vaaratilanteet. Muun kuin ilmailun liikenneturvallisuustietoa ei mm. ole saatavilla Trafin
nettisivustolta.

Trafi saa onnettomuus- ja vaaratilannetietoja, tosin jossain méaarin puutteellisesti,
liikenneyrityksiltad (ilmailu, merenkulku, rautatiet). Tietoja saadaan lisaksi poliisilta.
Sanottujen liikennemuotojen vakavimmat onnettomuudet ja vaaratilanteet tutkii
Onnettomuustutkintakeskus.

Viralliset tieliikenneonnettomuustiedot ovat Tilastokeskuksen
tieliikenneonnettomuustilastossa’®. Ne perustuvat poliisin raportoimiin
onnettomuustietoihin. Tilastossa on tiedot henkilévahinkoon johtaneista
onnettomuuksista. Tilastokeskus taydentda poliisin antamia tietoja kuolemansyytilaston
tiedoilla kuolleista, Liikenneviraston tiedoilla tapahtumapaikasta ja liikennevahinkojen
tutkijalautakuntien tiedoilla kuolemaan johtaneista rattijuopumusonnettomuuksista.
Poliisin raportoimia liikkenneonnettomuuksia tilastoivat myds Liikennevirasto ja kunnat.
Liikenneturva kokoaa tieliikenteen onnettomuustilastoja my6s lehtiuutisista ja julkaisee
kuukausittain poliisin ja Tilastokeskuksen tiedoista kokoamansa koosteen.*!

Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta (VALT) kokoaa oman tilastonsa niista
tieliikenneonnettomuuksista, joista on maksettu korvausta lilkkennevakuutuksesta.*?
Ulkopuolelle jaavat kuitenkin kaikki alkoholitapaukset, osa yksittadisvahingoista ja
porovahingot sekd onnettomuudet, jotka eivat kuulu liikennevakuutuksen piiriin tai joissa
vakuutuskorvausta ei ole haettu esim. vahinkojen pienuuden takia.

Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunnan jarjestaméan
tutkijalautakuntatoiminnan kautta saadaan yksityiskohtaisia tietoja kuolemaan
johtaneista tieliikenneonnettomuuksista. Kuolemaan johtaneiden
tieliikenneonnettomuuksien osalta peittavyys on 100-prosenttinen. Tilastokeskuksen
mukaan poliisin tietoon tulee 20 % henkilévahinkoon johtaneista
tieliikenneonnettomuuksista. Eri onnettomuustyyppien tietoon tulossa on eroja. Huonoin
peittavyys on yksittdisonnettomuuksissa loukkaantuneista polkupydrailijoista.

Trafin toimialat raportoivat turvallisuustilanteesta ao. direktiivien tai pa&tdsten pohjalta
komissiolle ja EU:n virastoille.

Tilastojen avulla voidaan nahda, mitka toimenpiteet ovat johtaneet tuloksiin ja voidaan
verrata tilannetta esim. aiempiin vuosiin tai muihin maihin. Vield tarkedmpéaa olisi kootun
tilastotiedon analysointi tulevien liikenneturvallisuustoimien pohjaksi. Tallainen
analyysiyksikkd on ainoastaan ilmailutoimialalla. Suhteellisen turvallisuustilanteen
valossa sellainen olisi viela tarpeellisempi muita liikennemuotoja kasittelevilla toimialoilla.

Lilkenneonnettomuuksien, vaaratilanteiden ym. tilastointi tulee koota
Trafiin siten, etta perustettava yksikko keraa tiedot kaikista niista lahteista,
joista tietoa nytkin kootaan, ja hoitaa sen valittdmisen tiedon tarvitsijoille.

Lisaksi sanotun yksikon tulee ottaa vastuulleen kootun tiedon analysointi
tutkimuksen ja liikenteen turvallisuustoimenpiteiden suuntaamiseksi.

_/

10 tilastokeskus.fi
1 liikenneturva.fi
2 yalt.fi
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5. Liitkenteen turvallisuus- ja viranomaistehtavien
jarjestely vertailukelpoisissa maissa

Olen analysoinut Trafia vastaavien virastojen organisaatioita Pohjoismaissa,
Alankomaissa ja Belgiassa, jotka kooltaan/vakiluvultaan ja kulttuuriselta taustaltaan ovat
samankaltaisia kuin Suomi. Liséksi Pohjoismaat ja Alankomaat ovat
liikenneturvallisuuden karkimaita Euroopassa.

Keski- ja Etela-Euroopan suuremmissa valtioissa on yleisesti erilliset virastot kunkin
liikennemuodon vayla- ja turvallisuuskysymyksille, minka johdosta niiden rakenteita ja
tehtavia ei ole analysoitu.

5.1. Ruotsi

Ruotsin elinkeinoministerion (Naringsdepartementet) alainen Trafia vastaava virasto
Transportstyrelsen®® perustettiin 2009 alusta yhdistamalla Ilmailuhallinto,
Rautatiehallinto, Merenkulkuvirasto, Tieliikennetarkastus ja Tielaitoksen liikennerekisteri.
Virastossa on n. 1600 tydntekijaa.

Viraston tehtavia ovat tie- ja rautatieliikenteen seka ilmailun ja merenkulun
maaraysvalmistelu, lupahallinto ja valvonta seka liikennemuotojen rekisteritehtavat.
Tielaitokselta virastolle siirtyivat mm. ajoneuvotekniset maaraykset seka
liikennemerkkeja ja ajoratamerkint6ja koskevat tehtavat. Virasto hoitaa myds vuotuisen
tieliikennerekisterimaksun ja ajoneuvoveron seka Tukholman nykyisen ja Goteborgissa
2013 kayttd6on otettavan ruuhkamaksun kerddmisen.

Vuoden 2010 alusta virastolle siirrettiin ldaninhallituksista ajokorttitehtavat ja 2011
Tyo6suojeluvirastolta tieliikenteen ajo- ja lepoaikojen valvonta, jossa valvonnan kohteena
ovat kuljetusyritykset; tiell& suoritettavan valvonnan p&avastuu on poliisilla. Ajo- ja
lepoaikojen valvontaa varten rakennetaan n. 30 hengen organisaatio. Transportstyrelsen
valvoo myds kansainvalista rautatieliikennettd harjoittavien yritysten veturinkuljettajien
ajo- ja lepoaikoja, ilmailun lento- ja lepoaikoja sek& merenkulkijoiden lepoaikoja.

Viraston organisaatio on sailynyt kdytanndssa ennallaan perustamisen jalkeen. Virasto
on jakautunut liikennemuotokohtaisiin osastoihin.

Generaldirektor

Ghstob
Kanali
Juridik
JArnligs. Luftfaris- Sjatnrts. : Vigtrafik-
avgeliningen avdeiningen avdelningen Trafikregisiret k.ol |
Elﬁmtlm;::.: IT. Kommunikations- Persanal-
avaeiningen avdelningen avdelningen avdelningen

Rautatieosastossa on analyysi-, infrastruktuuri-, oikeudellinen, rautatieyritys- ja
tekninen yksikké. llmailuosastossa on taloudellisen valvonnan yksikkd, lentokentté-,
lennonvarmistus- ja turvayksikko, lentotoimintayksikko seké oikeus- ja analyysiyksikko.
Merenkulkuosastossa on kansainvalinen, oikeus-, tutkimus-, alustekninen, alusliikenne-
ja valvontayksikk6 seka valvonta-alueet. Tieliikenneosastossa on ajoneuvo-, oikeus-,
kuljettaja-, strategia-, ammattiliikenne- seké liikenne- ja tieyksikkd. Rekisteriosastossa

2 transportstyrelsen.se
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on oikeus- ja tutkimus-, asiakaspalvelu-, ajokortti-, tuotanto-, rekisterdinti-,
ruuhkamaksu- ja kehitysyksikko.

Yksikoiden nimista voi paatella, ettei yhteisten toimintojen synergiaa ole Ruotsissa
vield ryhdytty vakavasti hakemaan. Mm. oikeudellisia yksikoita on lahes kaikissa
osastoissa. Osittain syyna lienee liikennemuotokohtaisten osastojen sijoitus eri
paikkakunnille jo 1970-luvulla tapahtuneen alueellistamisen seurauksena.

5.2. Norja

Norjassa liikenneturvallisuusvirastoja ei ole yhdistetty. Lilkenneministerion
(Samferdselsdepartementet) '* alaisia turvallisuusviranomaisia ovat Jernbaneverket,
Luftfartstilsynet, Statens havarikommisjon for transport, Statens jernbanetilsyn ja
Statens vegvesen. Viimeksi mainittu on vastuussa myads tieliikenneturvallisuudesta,
ajoneuvoja koskevista maarayksista ja ajoneuvokatsastuksesta. Liikenteen
onnettomuustutkintaneuvosto tutkii kaikkien liikennemuotojen onnettomuudet.
Suunnitelmia yhteisen turvallisuusviranomaisen perustamiseksi ei ole, mutta Ruotsin,
Tanskan ja Suomen kehitystd seurataan tarkasti.

5.3. Tanska

Liikenneministerion (Transportministeriet) alaiset turvallisuusvirastot on 1.11.2010
yhdistetty samaan tapaan kuin Suomessa. Merenkulkuvirasto (Sgfartsstyrelsen) kuuluu
Tanskassa kuitenkin Talous- ja elinkeinoministerion alaisuuteen eiké sita ole yhdistetty
muiden liikkennemuotojen kanssa. Uuden Trafikstyrelsen-nimisen'® viraston (400
tyontekijad) tehtavia ovat mm.:

e ajoneuvojen turvallisuutta ja ymparistoystavallisyytta sekd katsastusta koskevat
méaaraykset ja katsastustoimen valvonta,

e toimiminen ammattimaisen kuorma-auto- ja bussiliikenteen lupaviranomaisena,

e toimiminen rautatieliikenteen turvallisuuden ja yhteentoimivuuden saantely-,
valvonta- ja lupaviranomaisena,

e julkisen liikenteen kehittdminen ja sen kayton edistadminen,
rautatieliikenneinfrastruktuurin kehittdminen seké juna- ja lauttaliikenteen
ostaminen,

¢ ilmailun turvallisuuteen ja lennonvarmistukseen liittyvat tehtavat,

e viraston alainen Center for Grgn Transport kehittad kestavia lilkenneratkaisuja
tutkimusten, seminaarien yms. avulla.

Trafikstyrelsenin organisaatio on paaosin likkennemuotokohtainen. Koulutus- ja
henkildlupia koskevat asiat on tassa vaiheessa yhdistetty yhteen liilkennemuodot
kattavaan yksikkdon. Perusteena on, ettd nama luvat ovat "massatuotantoa” ja niiden
kasittely liilkennemuodosta riippumatta samanlaisia. Ajokortit kuitenkin myoéntaé poliisi,
joka myo6s ottaa vastaan ajoneuvojen rekisterdinti-ilmoitukset ja antaa rekisterikilvet.
Ajoneuvorekisterid pitda veroministerio.

Synergioiden Idytamiseksi on asetettu projekteja, kuten turvatehtédvat (security),
kansainvélinen ty6 jne. My6s tukitoiminnoista haetaan synergiaa ja lisaksi on
muodostettu kaksi sisaista verkostoa: saatelyverkosto ja tarkastus/auditointiverkosto.
Pitkalla tahtayksella toivotaan saatelyssa paastavan yhdenmukaisiin menettelyihin®®.

Liilkenneministerion alaiset vaylavirastot Vejdirektoratet (Tievirasto, 900 tydntekijaa),
Banedanmark (Ratahallinto, 1300-1400) ja Kystdirektoratet (Rannikkovirasto, 110) ovat
vielad itsenaisia. Osa Trafille tai sita vastaavalle virastolle Suomessa ja Ruotsissa
kuuluvista tehtavista hoidetaan edelleen vaylavirastoissa.

14 samferdselsdepartementet.no
15 trafikstyrelsen.dk
16 Jesper Rasmussen, turvallisuusjohtaja, Trafikstyrelsen, henkildkohtainen tiedonanto
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5.4. Alankomaat

Alankomaissa Infrastruktuuri- ja ymparistéministerion®’ alainen kaikki liikennemuodot
kattava valvontavirasto on Inspectie Verkeer en Waterstaat*®. Lilkennemuotokohtaisia
osastoja ei ole yhdistetty fyysisesti — vesiliikenneasiat hoidetaan Rotterdamissa, ilmailu
Schipholissa (Hoofddorp), tie- ja rautatieliikenne Utrechtissa ja hallinto Haagissa.
Suunnitelmia organisaation muuttamiseksi pohjautumaan toimintoihin tai teemoihin ei
ole.*®

Viraston henkilbkunnan mé&ara on n. 750 (tieto vuodelta 2008). Viraston paatehtavia
ovat tieliikenteen, merenkulun ja sisavesiliikenteen, ilmailun ja rautateiden turvallisuuden
ja toiminnan maaraystenmukaisuuden valvonta.

Kuljettajantutkinnoista vastaa 1172 tydntekijan yksityisoikeudellinen saatié Centraal
Bureau Rijvaardigheidsbewijzen®°. Sen tehtévia ovat myés lilkkenneturvallisuuden ja
kuljettajien ammattitaidon edistaminen seka tieliikenteen, sisavesiliikenteen ja ilmailun
tutkintojen jarjestaminen.

Ajoneuvojen hyvaksynnastéd, korjaamoissa suoritettavien katsastusten valvonnoista,
ajoneuvojen rekisterdinnistd, rekisterinpidosta ja siihen liittyvasta tietopalvelusta,
tieliikenneyritysten rekisterdinnista seka ajokorttien myéntamisesta vastaa 1560
virkamiehen virasto Rijksdienst voor het Wegverkeer?'.

Lupahallinto, jota hoitaa n. 200 henkil6&, on yhtiditetty IVW:n valvonnassa toimivaan
yhtivon, KIWA Register B.V:hen??. Hallinnollisten, yksityiskohtaisesti sdanneltyjen
rutiinilupien ei katsota sisaltédvan poliittista harkintaa — jos toiminnalle asetetut
turvallisuusvaatimukset tayttyvat, lupa myodnnetaan. KIWAnN lupien hinnat sovitaan
neuvotteluissa lilkkenneministerin kanssa. "Tuotteita”, joiden myynnista KIWA saa
tuottonsa, ovat:

taksikuljettajan luvat

ajopiirturikortit

merenkulkijoiden patevyyskirjat
syvanmeren kalastusluvat
merimiespassit

liikenneohjaajan patevyystodistukset
lentohenkiléston lupakirjat ja kelpuutukset
asentajan lupakirjat

linja-auto- ja taksiyrityksen toimiluvat
matkaluvat

Reinin sisavesiliikennetodistukset

17 Ministerie van Infrastructur en Milieu, perustettu 1.10.2010 yhdistamalla liikenneministeri6é seka
rakennus- ja ymparistoministerio

8 jyw.nl

° petra Hoving, Ministerie van Infrastructur en Millieu, henkilékohtainen tiedonanto

20 cpr.nl

2 rdv.nl

22 http://www.kiwaregister.nl/register/index.aspx
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5.5. Belgia

Belgiassa eri likennemuotojen hallinto- ja turvallisuustoiminnot on yhdistetty
liilkenne- ja lilkkuvuusministerién yhteydesséa toimivaan liittovaltion virastoon, Le
Service public fédéral Mobilité et Transports — Federale Overheidsdienst Mobiliteit
en Vervoer?®. Se vastaa liikenteen turvallisuudesta ja valvonnasta, ymparistosta,
kilpailun toimivuudesta seka maa-, vesi- ja ilmaliikennemuotojen yhteistydsta.

Virastossa tydskentelee n. 1200 virkamiesta. Se on jaettu neljadn padosastoon,
jotka kaikki on sijoitettu yhteiseen toimitaloon Brysseliin:

e Tieliikenne: "liikkuvuus” (liikkennepalvelut, ympéaristd ym.), liikenneturvallisuus
(ml. ajokortit; katsastustoimipaikat ottavat vastaan kuljettajantutkinnot),
liikkennevaylaosasto, liikenneosasto (liikkenneluvat, ajoneuvojen
tyyppihyvaksynta ja rekisterointi, katsastuksen valvonta).

e Maaliikenne: intermodaliteetti ja sisavesiliikenne, tieliikenteen valvonta, radat ja
rautatiekuljetukset, rautateiden turvallisuus- ja yhteentoimivuuskysymykset.

e Merenkulku: merenkulkupolitiikka, satamat, merenkulun turvallisuus ja
ymparistokysymykset, merenkulun valvonta.

e llmailu: lentoyhtiéiden, ilma-alusten ja henkiléston lupa-asiat ja valvonta
(lentokoulujen ja simulaattorien valvonta), ilmatilan ja lentokenttien valvonta.
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6. Trafin organisaation kehittaminen

6.1. Nykyisen organisaation synty

Kun Trafin organisaatiota ja ty6jarjestysta valmisteltiin syksylla 2009,
valmisteluryhmaéssa paadyttiin organisaatioon, jossa jokaiselle liikennemuodolle oli
oma osastonsa. Joulukuussa 2009 nimitetty pdajohtaja Kari Wihiman teki
valmisteltuun organisaatioon kuitenkin pienen muutoksen yhdistaen tieliikenne- ja
rautatieosastot. Aloittava organisaatio oli siten seuraavanlainen:

28 mobilit.fgov.be
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Vajaan vuoden toiminnan jalkeen organisaatiota muutettiin siten, etta
virastouudistuksen alkuperéiset tavoitteet voisivat paremmin toteutua. Trafin
organisaatio on ollut 15.11.2010 ldhtien seuraavanlainen:

(" ~
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wvalvonta palvelut Iimailu
Tuomas Routa olli Lindroos Mo Salonen

N _

e

Strategia ja hallinto
Marko Sillanpasa
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Riitta-Liisa Linnakko

| Swcatas |

Muissa yhteisen liikenneturvallisuusviranomaisen perustaneissa maissa (SE, DK,
NL, BE, ks. 5 kohta) on séilytetty liikennemuotokohtainen organisaatio. EU:ssa on
erilliset liikenteen turvallisuusvirastot merenkulkua, ilmailua ja rautatieliikennetté
varten. Myds komissiossa on erilliset osastot liikennemuodoille (tosin tie- ja
rautatieliikenne hoidetaan samassa maaliikenneosastossa, kuten myoés
Alankomaissa ja Belgiassa). Suomen Trafin uusi organisaatioratkaisu on siten
ainutlaatuinen. Se on kuitenkin askel poispain liikennemuotokohtaisesta
organisaatiosta kohti liikkennejarjestelmépohjaista organisaatiota. Liikennevirastossa
on jo luovuttu kokonaan liikennemuotokohtaisesta organisaatiosta. Monista
jasenmaista ja komissiosta on osoitettu kiinnostusta seka Trafin etta
Liikenneviraston organisaatioratkaisuihin.

6.2. Liikkeellelahdt6n ongelmia

Asiantuntijakuulemisten yhteydessa Trafin edustajat ovat kuvanneet uuden
organisaation alkuvaiheen ongelmia: yleinen tyytyméttomyys tydilmapiiriin ja
liikennemuotokohtaisen jaon heikentamiseen, toisista liikennemuotokohtaisista
virastoista tulleen hallinto- ja turvallisuuskulttuurin vierastaminen,
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henkildstdpolitiikka, avoimuuden puute, tiedonkulun ongelmat, tukipalveluiden
byrokratia ja erityisesti postinkulun ja kirjaamon huono toiminta, tietohallinnon
ongelmat, kdydyt YT-neuvottelut jne. Marraskuun 2010 organisaatiouudistuksen
jalkeen ilmailusektorin jdaminen itsenaiseksi on herattanyt ihmetysta.

Tallaiset ongelmat ovat monesta syysta ymmarrettavia, vaikkeivat hyvaksyttavia,
ainakaan jos ne heikentavat Trafin asiakkaiden palvelua. Erityisia valituksia
asiakkailta ei kuitenkaan ole kuulunut.

Jo valmisteluvaiheessa oli Trafin henkildston piirissa havaittavissa voimakas
pyrkimys liikennemuotokohtaisen organisaation sailyttamiseen. Jopa pelkka
paajohtajan paatds tie- ja rautatieasioiden yhdistdmisestd samaan toimialaan
koettiin uhkaavana. Liikkeellelahddn ongelmia ovat lisanneet virastouudistuksen
laajuus sindns& samoin kuin samaan aikaan tapahtuneet:

e Liikenneviraston perustaminen,

¢ merenkulkuasioiden hajottaminen Liikennevirastoon, Varsinais-Suomen ELY-
keskukseen, Arctic Shippingiin, Meritaitoon ja Finnpilot Pilotageen,

e ELY-keskusten ja AVI-virastojen perustaminen ja osan Tiehallinnon tehtavista
siirtdminen ELY-keskuksiin,

e tarvittavan asiantuntemuksen laadun muuttumisesta, eraiden toimintojen
alueellistamisesta ja tukitoimintojen yhdistamisesta johtuneet
yhteistoimintamenettelyt.

My0Os toista vuotta jatkunut toiminta viidessa toimipisteessa, joista nelja
liikennemuotokohtaista, on hidastanut liikennejarjestelméajattelun ja synergian
kehittymista.

Osittain lienee ollut kyse liikkeellelahtéongelmista sekd kaytannén tasolla etta
ennen kaikkea henkisesti. My6s saman vuoden aikana toteutetut kaksi
organisaatiomuutosta ovat kuluttaneet henkisia voimavaroja. Valitettavasti
organisaatiota ei voida kuitenkaan nykyiselladn (jos koskaan!) pitaa valmiina, joten
uusia muutoksia on odotettavissa.

Yhteisen liikenneturvallisuusviraston perustaneissa maissa osa Trafin
perustamisvaiheen ongelmista on varmaan valtetty pitaytymalla
liikennemuotokohtaiseen organisaatioon. Toisaalta talldin voidaan tietysti kysy&,
mitd hyodtya koko yhdistdmisesta on ollut. Onko tavoitteet saavutettu yhdistamalla
tukipalvelut ja saamalla siitd rationalisointihy6tya?

Ministerion edustajat ovat tuoneet esille ongelmia tiedonkulussa Trafista
ministeriodn mm. toimeksiantojen aikataulujen noudattamisen, saaddsvalmistelun
laadun (9.1.2. kohta), vireilla olevista hankkeista informoinnin ja kansainvélisten
kokousten raportoinnin osalta. Naiden ongelmien poistaminen edellyttaa toimivien
pelisdantdjen ja kaytanteiden luomista viraston tulosohjauksen avulla.

6.3. Liikennemuotokohtainen organisaatio —
argumentteja puolesta ja vastaan

Pohdittaessa virastolle parasta mahdollista organisaatiota tulee aloittaa
kysymalla: Mik& on Trafin tarkoitus? Millainen organisaatio parhaiten
palvelee sita?

Trafin tavoitteet ovat seuraavat:

e Rakennamme Suomen liikennejarjestelman turvallisuutta ja
ymparistdystavallisyytta kansainvaliselle huipputasolle.

e Tavoitteen toteuttamiseksi tuotamme laadukkaita ja tehokkaita palveluja.

e Toimintatapamme on yhtenéinen ja uutta luova.

Trafin tehtavat ovat:

Antaa tarvittavia lupia, maarayksia, hyvaksyntdja ja muita paatoksia seka
toimialaa koskevia oikeussaantoja.
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¢ Vastaa tutkintojen jarjestamisesta, toimialan verotus- ja rekisterdintitehtévista
seka luotettavista tietopalveluista.

e Valvoo liikkennemarkkinoihin liittyvia tehtavia seka liikennejarjestelmaa koskevia
saantdja ja maarayksia.

e Osallistuu kansainvaliseen yhteistyohon.

e Huolehtii liikennejarjestelméan toimivuudesta mydés poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa.

e Luo edellytyksia alyliikenteen innovatiivisen kehittamisen.

e Jakaa tietoa kansalaisille liikkumisen valinnoista.

Arvojensa perusteella Trafi on ilmoittanut olevansa:

Aktiivinen. Toimimme aloitteellisesti ja vaikutamme asioihin.
Ammattimainen. Kaytamme asiantuntemustamme tehokkaasti.
Avoin. Jaamme tietoa ja otamme sita vastaan.
Kehitysmyonteinen. Katsomme asioita uudella tavalla ja tuemme
elinkeinoelaman kehitysta.

e Yhteistyokykyinen. Edistdmme asioita yhteistyolla.

Tarkeimmat tavoitteet ovat siis liikennejarjestelman turvallisuus ja
ymparistoystavallisyys sekéa laadukkaat ja tehokkaat palvelut. Organisaation tulee
palvella naita tavoitteita. Jos organisaatio rakennettaisiin tavoitteiden pohjalta,
teemoja olisivat edella mainitut.

Palvelujen kannalta voimme kysy&a, kuka on Trafin asiakas? Ymparistotyon
kannalta asiakas on laajasti ottaen koko ihmiskunta. Turvallisuustydn osalta
asiakkaita ovat Suomen kansalaiset. Laadukkaan ja tehokkaan palvelun kannalta
asiakkaita ovat lahinna lupa- ja rekisteripalvelujen tarvitsijat, ml.
liikenteenharjoittajat sekd auto- ja ajoneuvoveron maksajat. Asiakkaana voidaan
pitad myds ministeriota silloin, kun Trafi toteuttaa ministerion asettamia
tulostavoitteita tai valmistelee ministerion avuksi sdadoksia.

Virastouudistuksen valmisteluvaiheessa ministerién ja hankeryhman lahtdkohtana
oli, etta asiakas on matkustava kansalainen tai tavaraa lahettava kauppa tai
teollisuus. Kyse on liikennejarjestelmasta, jossa seka matkustaja etté tavara
kayttaa useita liilkennemuotoja. Niiden kaikkien turvallisuuden ja
ympaéristoystavallisyyden tulee olla samaa ja korkeaa luokkaa. Liikenteen ja
kuljetusten kustannusten tulee olla kohtuullisia. Perustettavan vaylaviraston
tarkoituksena oli tarjota kansalaisille ja yrityksille sujuva, turvallinen ja
taloudellinen liikennejarjestelma, liilkennemuodosta riippumatta. Trafin ja sen
organisaation tuli heijastaa samaa liikennejarjestelmépohjaista ajattelua.

Muutokseen kriittisesti suhtautuvien virkamiesten ja alan jarjestéjen mielesta
asiakkaaksi tulee katsoa Trafin palvelua tarvitseva, yhté likennemuotoa edustava
henkild tai yrittaja: ajokortin tai muun henkiléluvan hakija, ajoneuvon omistaja,
rekisteritiedon tarvitsija, liikenteenharjoittaja, lentoyhtio, varustamo tai
rautatieyritys. Tallainen asiakas katsoo asiaa yksinomaan oman liikennemuotonsa
kannalta: lupaa tai kulkuvalineen taikka kuljettajan hyvaksyntda haetaan yhdelle
liikennemuodolle, sen yritykselle, kuljettajalle tai kulkuneuvolle.

Vain eréat suuret liikenneyritykset (Finnair, VR-Yhtymé& tms.) ja
liikennemuotokohtaiset jarjestot voivat olla asiakkaita, jotka ovat kiinnostuneita
kaikista ao. liikennemuodon (ilmailun, merenkulun, rautatieliikenteen tai
tieliikenteen) asioista. Trafin kaytdnnon asiakasta, esim. toimiluvan, henkiléluvan,
kulkuvélineen hyvaksynnan, ajokortin tai vastaavan hakijaa tai rekisteritiedon
pyytajaa eivat kuitenkaan kiinnosta ao. likennemuodon muut toiminnot
(kansainvalinen ty0, sdantely, valvonta, viestinta tms.). Tallaista asiakasta
kiinnostaa palvelevan viraston ja sen virkamiehen asiantuntemus lupa- tai
hyvaksyntéasian kasittelyssa. Asiakaspalvelun kannalta tarkeint& on siis lupa- tai
rekisteriasiantuntemus eika valttamatta syvallinen ja kattava koko ao.
liikennemuodon tuntemus.

Liikennejarjestelméapohjaisen organisaation kehittamista jarruttaa myos
ministeridn organisoituminen (tai sen puute). Ministerio kasittelee edelleen
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liikenteen asioita liikennemuodoittain ja kullakin liikennemuodolla on omat
asiantuntijat, jotka hakevat virastosta vastinparikseen nimenomaan oman
likennemuotonsa asiat syvallisesti hallitsevaa vastuuhenkil6a tai asiantuntijaa.

Ministerion liikennepalveluyksikdssé ei tydskennelld
liikennejarjestelmapohjaisesti. Ministerion liikenneturvallisuusyksikkd puolestaan
keskittyy tieliikenneturvallisuuden edistamiseen, ja muiden liikennemuotojen
turvallisuuskysymyksia kasittelevat yksittéisten likennemuotojen asiantuntijat
liikkennepalveluyksikdssa.

Seké syksylld 2009 virastouudistusta valmisteltaessa etta taman selvityksen
aikana jarjestetyissa kuulemisissa on tuotu esille myds edustautuminen
kansainvélisissa kokouksissa. Johtaako toimintopohjainen organisaatio siihen, etta
esim. ilmailun kokoukseen pitéda lahettad seka lentolupakirjojen, lentotoiminnan
ettd lentokoneiden asiantuntija, kun kokouksessa saatetaan kasitella kaikkia naita
asioita? Taman ei pitaisi olla ongelma — toimintopohjaisessa organisaatiossakin
tulee olemaan laaja-alaisesti ilmailuasioita (tai merenkulku-, rautatie- taikka
tieliikenneasioita) hallitsevia virkamiehia.

Kansainvélisiin kokouksiin osallistumisen sivutarkoituksena on tiedon hankinta
vireilla olevista sd&dos- ja muista hankkeista mm. kansallisen tadytant6onpanon
tueksi. Osallistumisen paatarkoitus on kuitenkin vaikuttaminen ja erityisesti
Suomen kannalta hyvéan tai vahintdan siedettavan lopputuloksen aikaansaaminen.
T&ssa suhteessa saattaisi olla suorastaan eduksi keskittda pitemmalla tahtéayksella
kokousedustautuminen siihen erikoistuneille EU:n komission, neuvoston ja
virastojen seka kansainvélisten organisaatioiden ICAO:n, IMO:n ja ECE:n
paatdksentekojarjestelman, sdantelykehikon ja kokousten avainhenkil6t tunteville
kielitaitoisille virkamiehille. Namé& saisivat ennen kokoukseen lahtda tai tarvittaessa
nykyista viestintateknologiaa kayttaen jopa kokouksen aikana ao. asiantuntijoilta
tarpeelliset toimintaohjeet.

6.4. Kannanotto organisaation kehittamisesta

Koko virastohankkeen paamaaranéa oli liikennejarjestelméapohjaisen ajattelun
edistaminen, synergia samankaltaisissa toiminnoissa, parhaiden kaytantdjen
omaksuminen, muilta oppiminen ja tukitoimintojen tuottavuuden parantaminen.
Juuri naité tavoitteita Trafin organisoitumisen tahanastinen suunta palvelee ja
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi organisaation kehittdmista tulee jatkaa.

Trafin toiminta- ja taloussuunnitelmassa (jaljempana TTS 2012 — 2015) Trafin
organisaation kehittdmista on kasitelty seuraavasti:

TTS-kaudella jatketaan synergioiden etsimisté Trafin toiminnoissa.
Samankaltaisten toimintojen keskittdminen mahdollistaa prosessien
yhdenmukaistamisen ja synergioiden l6ytymisen. Synergiahyotyja uskotaan
saavutettavan esim. valvontatoimintaa keskittdmalla ja kehittamalla. TTS-kaudella
Trafi tulee jatkamaan oman toimintansa aktiivista kehittdmista. Organisaatiota
kehitetdaan jatkuvasti Trafin tavoitteita tukevaksi.

Nykyisen organisaation ilmiselvd ongelma on ilmailusektorin erillisyys. Toisaalta
myo&skaan saantelyn ja valvonnan sijoittamista samaan toimialaan ei voida pitaa
ongelmattomana. Saantely ja valvonta sekd saman toimialan tehtaviin kuuluva
lupahallinto ja valvonta ovat toimintoja, joiden valissa tulisi itse asiassa olla
palomuuri. Muussa tapauksessa toimiala valvoo itse omia toimiaan.

Trafin organisaatiota edelleen kehitettaessé voidaan harkita esim.
prosesseihin/toimintoihin (kansainvalinen tyd ja normivalmistelu, luvat,
hyvéksynnét ja valvonta, rekisterit) tai teemoihin (turvallisuus, ymparistd, security)
perustuvia malleja. Aiemmissa virastoissa ja suurelta osin nykyisessa
organisaatiossakin korostuu liikennemuotokohtainen asiantuntemus.
Asiantuntemusta voidaan kehittda ja sitd voidaan hankkia myds koko Trafin
sektorin lavistaviin toimintoihin ja niihin voidaan erikoistua. Tuloksena olisi
todennakoisesti parempi laatu ja tuottavuus (ks. esim. 10. kohta, lupahallinto).
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Erd&néa erikoiskysymyksena voidaan mainita komission ehdotus rautateiden
saantelyelimen riippumattomuuden korostamisesta siten, etta sen tulee olla
rippumaton myds Trafin johdosta. Tallainen erillinen saantelyelin ei voisi olla osana

rautatieasioita hoitavaa toimialaa vaan siita erillaan. Se voisi mahdollisesti hoitaa

muidenkin liikennemuotojen, esim. ilmailun vastaavankaltaisia sdantelytehtavia (ks.
kuitenkin ehdotus: 13.1.4. kohta).

Jos eri syistd toimintopohjaiseen organisaatioon ei voida suoraan siirtya,
synergiaa on haettava aluksi sellaisista toiminnoista, joissa on havaittavissa eri
liikennemuotojen alueilla eniten yhteisia piirteita. Tama kehitys on jo aloitettu
rekisteritoimintojen, tietopalvelun, tietohallinnon, tutkimuksen ja viestinnan
yhdistamisellda. Myds ymparistokysymyksia varten on perustettu ymparistdjohtajan
virka ja ympaéaristotiimi sekd valmiusasioita varten valmiusjohtajan virka ja
valmiustiimi. Kehitysta voidaan jatkaa esimerkiksi yhdistamalla eri
liikennemuotojen lupahallinto (10. kohta). My6s kansainvélisista asioista ja
matkustajien oikeuksista (13.2. kohta) huolehtiminen voitaisiin hoitaa
liikennemuodosta riippumatta yhdessa yksikdssd, samoin markkinoiden valvonta
(13.1. kohta) jne.

Virastouudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi organisaatiota on
edelleen kehitettava liilkennemuodoista riippumattomaan suuntaan.

Organisaatio voisi pohjautua esim. toimintoihin/prosesseihin
(kansainvéalinen tyo ja normivalmistelu sen pohjalta, luvat, kelpoisuudet,
hyvaksynnat ja valvonta, rekisterit) tai teemoihin (turvallisuus, ymparisto,
security, rekisterit).

7. Rekisteritoimintojen ja sita koskevan
tietopalvelun eriyttaminen?

Rekistereiden pitdmisen lahtokohtana on turvallisuuden parantaminen. Tieto siit&,
ettd seka kulkuneuvon etté sen kuljettajan tiedot ovat viranomaisen hallussa ja
kaytettavissa edesauttaa liikennetta koskevien saantéjen noudattamista.
Rekisterien avulla liikenne on valvottavissa. Turvallisuusperusteen lisdksi
rekistereilla on paljon muutakin kayttdéa (7.3. kohta).

Useiden oikeustapausten kautta on vakiintunut kasitys siitd, ettei merkinta

rekisteriin luo ajoneuvon tai muun kulkuneuvon omistusoikeutta, vaikkakin se luo
vahvan omistusoikeusolettaman.

7.1. Rekisteroitavat kulkuvalineet ja henkilot

Trafi kokoaa rekistereita kaikkien liilkennemuotojen osalta:

liikenteessa kaytettavista kulkuneuvoista ja niiden omistajista, haltijoista,
vuokraajista ja kayttajista:

o laivat: kauppamerenkulun alukset, ammattimaista kalastusta
harjoittavat alukset ja veneet,

o ilma-alukset: lentokoneet, helikopterit, purjelentokoneet,

o rautateiden liikkuva kalusto: veturit ja vaunut,

o tieliikenteen ajoneuvot: autot, moottoripyorat, mopot, muut
moottorikayttdiset ajoneuvot, peravaunut ja muut hinattavat
ajoneuvot;

kulkuneuvojen kuljettajista (ajokortit, lentolupakirjat, merimiesrekisteri,
lupakirjat rautateiden liikkuvan kaluston kuljettamiseen [kelpoisuusrekisteri
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otettava kayttoon 1.1.2012]; henkiloita koskevat rekisterit sisaltavat myos
terveystietoja ja tietoja rangaistuksista ja muista seuraamuksista).

Lisaksi talletetaan tietoa mm.:

ladkareista (ilmailu, rautatiet),

huoltohenkiléstésta (ilmailun kelpuutukset ja hyvaksynnat),
huoltokorjaamoista (ilmailu, rautatiet [tulossa]),

ammattiin tai markkinoille pdasya koskevista luvista ja niiden peruuttamisesta
(ilmailu, tieliikenne),

e tarkastuksista, poikkeamista, vaaratilanteista ja onnettomuuksista (ilmailu,
rautatiet).

Osa rekistereista ei perustu lainsdadantoon. Trafi myontda lupia, hyvaksyy tai
muutoin tekee paatdksia henkildston patevyydesta tai soveltuvuudesta, mm.
merenkulkijoiden patevyyskirjoista, ja kirjaa ("rekisterdi”) ne ilman etta erityisesti
olisi sdadetty paatdsten/henkildiden rekisterdinnista.

7.2. Rekisterien volyymit

Trafin tieliikenteen tietojarjestelm& on monien indikaattorien (rekisterdéidyt tiedot,
rekisterikyselyt jne.) perusteella Suomen ylivoimaisesti suurin rekisterijarjestelma.
Rekisteriin on merkitty (2010):

e ajoneuvoja 5 293 686
e ajokortteja 3579 226
o digitaalisia ajopiirturikortteja kuljettajakortti 67603
yrityskortti 7692
korjaamokortti 256
valvontakortti 463
e ADR-ajolupia 33725
e Kiinnityksia 849

Ajoneuvojen rekisterdintitoimenpiteitd suorittaa lahes 400 katsastustoimipaikkaa
ja rekisterdintipalveluja tarjoaa lahes 1500 toimipistetta. Ajoneuvoliikenteen
tietojarjestelmad kayttad noin 2000 yritystd, toimipaikkaa ja muuta organisaatiota
ja 27 000 muuta kayttajaa. Rekisteriin tehdédan vuosittain 30 miljoonaa kyselya,
joista n. 12 miljoonaa poliisin tekema&. Rekisterista haetaan n. 18 miljoonaa
suoramarkkinointiosoitetta ja siita toimitetaan 6,5 miljoonaa verolippua.

Ajoneuvorekisterointitoimenpiteiden suorittajien ja rekisterdintipalveluja
tarjoavien tahojen maarista (yhteensa lahes 2000) on paateltavissa, etta
olennainen osa Trafin rekisterdintitoimialan tydsta on kumppaneiden hallinta,
sopimusten laatiminen heidan kanssaan ja toiminnan valvonta. Sopimukset on
tehty myds tietojarjestelmaa jatkuvasti kayttavien tahojen kanssa.

Trafin pitamat muiden lilkennemuotojen rekisterit ovat tieliikenteen rekistereihin
verrattuina pienid. Rekistereihin on merkitty:

alusrekisteriin n. 1000 alusta

merimiesrekisteriin 11000 merenkulkijaa (Sailor-rekisteriin
on merkitty 75000 henkil6a ja
patevyyskirjoja on 42000)

ilma-alusrekisteriin 1 544 ilma-alusta

lupakirjarekisteriin n. 10 000 lentdjad, huoltohenkilda ja
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lennonjohtajaa
rautateiden liikkuvan kaluston 14000 veturia ja vaunua + venélaisten
rekisteriin vaunujen rekisteri
rautatiehenkildstorekisteriin 3575 turvallisuustehtavissa olevaa,

joista 1662 veturinkuljettajaa (tilanne
nyt — lopullinen todennéakoisesti 6000 —
8000)

Tybméaarana meriturvallisuustoiminnon, rautateiden ja ilmailun rekisterien
pitaminen vastaa 4 — 5 htv. Tieliikenteen rekisteritoiminnot, ml. tiedon
luovuttaminen, tydllistéavat yli 160 henkil6a, joista yksin jarjestelman kehittaminen
on vaatinut usean vuoden ajan keskimaérin 30 htv.

7.3. Rekisterien kayttajat

Ilma-alusrekisterin ja lupakirjarekisterin kayttajia ovat lentoyhtiot ja Finavian
hoitama lennonvarmistus. Vesiliikenteen rekisterien kayttdjia ovat Trafin itsensa
lisdksi Liikennevirasto, varustamot ja luokituslaitokset. Rautateiden liikkuvan
kaluston rekisterin ja tulevan veturinkuljettajarekisterin kayttajia ovat
Liikennevirasto, rautatieoperaattorit ja liikkuvan kaluston kunnossapitoyritykset.
Ajoneuvoliikenteen tietojarjestelman yksi suurimmista kayttajista on poliisi,
joka suorittaa 40 % ajoneuvoliikenteen tietojarjestelmadn kohdistuvista kyselyista.
Poliisi ei maksa kayttamastaan tiedosta muuta kuin Trafin omakustannukset ml.
teleoperaattorin Trafilta perimat kustannukset. Muita kaytt&jia ovat tulli,
vakuutusyhtiot, rahoitusala, kaupungit (mm. pysakdintitoimi), katsastusala,
autokoulut, autotuonti ja -kauppa sekéa niihin liittyva muu liiketoiminta
(autokorjaamot, varaosakauppa), media, tutkimustoiminta ja yksityishenkilot.

7.4. Julkisen sektorin tietoaineiston saatavuuden
parantaminen

Valtioneuvosto hyvéaksyi 3.3.2011 periaatepaatoksen julkisen sektorin
digitaalisten tietoaineistojen saatavuuden parantamisesta ja uudelleenkayton
edistamisestd. Tavoitteena on julkisen sektorin tietoaineistojen saatavuuteen ja
uudelleenkayttéon kannustava avoimen julkisen tiedon tietopolitiikka.
Periaatepaatoksen ensisijaisena kohteena ovat julkiset ja sellaisenaan
luovutettavissa olevat digitaaliset tietoaineistot, joiden kasittelyyn ei kohdistu
lakisdateisia rajoituksia.

Seuraavassa otteita periaatepaatdksesta niilta osin kuin se koskee Trafin hallussa
olevien rekistereiden avaamista:

Tietoaineistot saatetaan lainsdadantdé, kayttooikeus- ja maksuperustepolitiikkaa
seka julkisen ja yksityisen sektorin rooleja kehittamalla laajasti koko yhteiskunnan
kayttéon.

Valtiovarainministerion ohjaamana julkisen sektorin organisaatiot velvoitetaan ja
ohjeistetaan vauhdittamaan ja helpottamaan tuottamiensa ja hallussaan olevien
julkisten tietoaineistojen kayttoa erityisesti uusien palveluiden ja sovellusten
kehittdmiseen. Ministeriot vastuutetaan laadittavan tarvekartoituksen perustella
kaynnistdmaan tarvittavien lainsdddantdmuutosten valmistelu sek&a arvioimaan oman
hallinnonalansa siirtymévaiheiden kustannukset ottaen huomioon sisaiset siirrot ja
toiminnan tehostumisen kautta saatavat hyodyt pitkalla aikavalilla.

Eri osapuolten yhteistydna selkeytetédan julkisen ja yksityisen sektorin rooleja
tiedon tuottamisen, yllapidon ja jakamisen tehtavissa. Erityisesti on tarkasteltava,
mik& on julkisen sektorin rooli tietoaineistojen tuotannon arvoketjussa ja sen
toteuttamaa julkisen tiedon peruspalvelua. Maéaritellaan julkiset viranomaistehtavat
ja palveluvelvoitteet mahdollisimman tarkkarajaisesti siten, etta ne kannustavat
laajaan ja tehokkaaseen tiedon uudelleenkéayttoon seka terveeseen kilpailuun.
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Tietoaineistoa tulee voida kdyttad mahdollisimman laajasti ilman erillisia
neuvotteluja ja lupamenettelyja. Jos kdytolle on syyté asettaa ehtoja, ehtojen tulee
olla perustellut, selkeéat, joustavat ja kayttéon kannustavat.

Tiedon hyddyntamista koskevia kayttoehtoja yhtenaistetdan soveltamalla
mahdollisuuksien mukaan kansainvalisesti yleisesti kaytdssa olevia lisensointimalleja.
Tietoaineistojen kaytén ehtojen yhtendistdminen vaatii myo6s tiedon omistajuuden
tasmentamistéa niin, ettei tiedon omistajuuteen viitaten luoda tarpeettomia esteita
tiedon avaamiselle ja kaytodlle. Tietoaineistojen tulee olla yhdella sopimuksella
kayttdon saatavissa ja niitd koskevien kayttbehtojen sahkdisesti hyvaksyttévissa.

Julkisen sektorin organisaatiot voivat asettaa tietoaineistojen luovuttamiselle
asiaankuuluvia, esimerkiksi aineiston luovuttajan vastuuvapautta tai lahteen
mainitsemista koskevia ehtoja. Sopimuksella voidaan myds taata
uudelleenkayttajalle tietty méaaritelty palvelutaso ja aineiston saatavuuden jatkuvuus
maaritellyksi ajaksi. Tallaisten sopimuskéytantdjen tulee olla tasapuolisia kaikille
kayttajille kayttotarkoituksesta riippumatta.

Kansantalouden kokonaisedun mukaisesti tietoaineistot ovat paasaantoisesti
maksuttomia kayttgjalle. Tietojen vastaanottajan tulee maksaa tietojen
luovuttajalle aiheutuneet kustannukset, mikéli tietojen luovutusta joudutaan
sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai méariteltya palvelutasoa joudutaan
nostamaan. Tavoitteena on ensi vaiheessa, ettd maksujen perimisesta luovutaan
valtionhallinnon sisalla. Toimintamallin merkittavat vaikutukset valtionhallinnon
yksikoéiden rahoitukseen otetaan huomioon valtion tulo- ja menoarvion valmistelussa.

Viranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan tunnistaa ja nimeta
tietoaineistojaan vuoden 2011 aikana, kuvata tietoaineistot metatietojen avulla ja
saattaa metatiedot yhteisiin luettelo- tai hakupalveluihin vuodesta 2012 alkaen ja
asettaa tietoaineistot saataville koneluettavina tiedostoina tai rajapintapalveluun
viimeistdan vuodesta 2013 alkaen.

Avoimen tietoinfrastruktuurin palvelujen syntyminen turvataan
rahoitusjarjestelmalla, jolla tahdatdan nopeaan ja kustannustehokkaaseen
toteutukseen. Arvioidaan tietoinfrastruktuurin (ml. rajapintapalvelut) pystyttamisen
ja yllapidon vaihtoehdot ja rahoitus (esimerkiksi budjettitalouden kautta
maéaararahasiirrot tai erillinen ohjelma kansallisen innovaatiojarjestelman puitteissa)
sekd toiminnallisten jarjestelyjen resurssitarpeet (esimerkiksi tukipalvelut).

Trafin tietojarjestelmien tietoa ei nyt jaeta ilmaiseksi. Tiedonluovutuksen tuotot
2010 olivat n. 8,1 miljoonaa euroa. Hinnoitteluperiaatteita ovat:

e Tiedon irrotuskustannuksiin perustuva hinnoittelu viranomaisille.
e Omakustannushintaisuus yritysten lakisdateisté toimintaa varten.
e Kaupallisen tietopalvelun kohtuullinen ylijadmaisyys.

Kaupallisesta toiminnasta kertyvalla ylijadmalla rahoitetaan liikenneturvallisuuden
parantamista ja tieliikenteesté aiheutuvien ymparistéhaittojen vahentamista
koskevaa tutkimusta.

Sanottu valtioneuvoston periaatepadtds muuttaa kokonaan Trafin
rekisterdintitoiminnan lahtokohdat. Trafin on ensisijaisesti selvitettava, mita
periaatepdéatos kaytannossa tarkoittaa Trafin, sen rekisterdintitoimialan ja
erityisesti tiedon luovutuksesta saatavien tulojen kannalta.

Vaikuttaa ilmeiselta, etta silta osin kuin periaatepaatoksen mukaisesti siirrytdan
julkisen tiedon maksuttomaan luovutukseen, toiminnan kustannukset ja toiminnan
kehittdminen on rahoitettava valtion talousarviosta.

7.5. Erillinen rekisterointielin?

Tarkastelluista muista maista (5. kohta) Ruotsissa, Norjassa ja Belgiassa
ajoneuvojen rekisterdinnin hoitaa Trafia vastaava tai tieliikenneasioita hoitava
virasto. Tanskassa rekisterdinnin hoitaa poliisi ja rekisteria pitad veroministerio.
Alankomaissa on erillinen virasto rekisterdintia varten. Erillinen rekisterdintivirasto
on yleensa my6s suuremmissa maissa, kuten Saksassa ja Britanniassa.

Trafin nykyisessa organisaatiossa rekisteripalvelut on erotettu omaksi
toimialakseen, jonka tehtavana on rekisteritiedon kerdaaminen, rekisterinpitoon
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liittyva tietohallinto, tiedon tallettaminen ja luovutus sek& ajoneuvojen verotus.
Nama toiminnot liittyvat Kiinteasti toisiinsa.

Osa tiedosta on ei-julkista ja sen kaytosta ja luovuttamisesta viranomaisten
kayttoon ja yksityisten lakisdateiseen toimintaan (vakuutus, katsastus ym.) on

tarkat saannot.

Rekisterdintitoimialan tulorahoitus perustuu tiedon ilmoittamisesta rekistereihin
perittaviin maksuihin, kaupalliseen rekisteritiedon myyntiin, tiedon myyntiin
omakustannushintaan yritysten lakisdateisiin tehtaviin ja tiedon luovuttamiseen
irrotuskustannuksia vastaavalla hinnalla viranomaisten kayttoon.

Rekisterdintitoiminta on tiiviissa yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa luoden
kaupallista toimintaa yhdessd kumppanien kanssa. Mm. rekisterdintipalvelut seka
tiedon luovutus ja siihen liittyva asiakaspalvelu on ulkoistettu yksityisille yrittdjille.
Tulevaisuuden kehitys edellyttaa entistakin tiiviimpaa tyota yksityisen sektorin
kanssa ja uusien ulkoistamismahdollisuuksien tutkimista.

Rekisterointitoiminnan kannalta houkutteleva vaihtoehto voisi olla omalla
tulorahoituksellaan toimiva, tulonsa rekisterdintimaksuista ja tiedon luovutuksesta
saava maksullisen toiminnan nettobudjetoitu virasto tai yhtio, jota ohjattaisiin
lainsdadannon lisaksi tulossopimuksilla. Seuraavassa on rekisterdintitoimen
eriyttamisen hyotyja ja haittoja tarkasteltu SWOT-analyysin® avulla. Vahvuuksia ja
heikkouksia on tarkasteltu Trafin kannalta sek& mahdollisuuksia ja uhkia

yhteiskunnan ja asiakkaiden kannalta.

Erillinen rekisterdintivirasto tai -yhtio

Vahvuudet

Heikkoudet

Rekisterdintitoiminnan ja tietopalvelun
muusta liikenneturvallisuuteen ja
ympaéaristoon liittyvasta toiminnasta
poikkeava luonne (mm. kumppanien
hallinta) perustelee toiminnon eriyttdmista
joko virastoon tai yhtiéon.

Rekisterdintiin liittyva palvelutuotanto ei
ole leimallisesti viraston toimintaa ja siten
sopisi paremmin yhtiomuotoiselle elimelle
samalla tavoin kuin on ulkoistettu
ajoneuvojen katsastus,
kuljettajantutkintojen vastaanottaminen,
ajokorttien ja piirturikorttien valmistus ym.

Paaosa tuloista saadaan asiakasmaksuista,
jotka sisaltavat myos liiketaloudellisesti
hinnoiteltua toimintaa. Budjettirahoituksen
osuus on pieni.

Rekisterdintia koskevat
palvelukykyvaatimukset ovat suuret.
Rekisterdintitoiminnan tehokkuuden
parantaminen ja tietojarjestelmien
kehittaminen edellyttévat investointikykya ja
joustavuutta; niita koskevat vaatimukset
voitaisiin parhaiten tayttada yhtiomuotoisessa
toiminnassa.

Yhtidmuotoinen toiminta sallisi
joustavammat hankintamallit, esim.
kilpailutusprosessit.

Yhtioon olisi, vaikka alueellistettunakin,

Rekisterdinti ja siihen liittyvat toiminnot:
tietohallinto, tietopalvelu ja ajoneuvojen
verotus on jo eriytetty Trafin sisédlla omaksi
toimialakseen. Uuden viraston perustaminen
naitd toimintoja varten edellyttaisi erillisten
tuki- ja hallintoelinten perustamista ja olisi
siten tuottavuustavoitteen vastaista.

Turvallisuusviranomaisen ja erillisen
rekisterointiviraston tai -yhtidon yhteistyd voisi
heikentya organisaatiorajojen vuoksi.

Merkittava osa Trafin rekistereihin
talletetusta tiedosta on tarkoitettu
viranomaiskayttoon (ajoneuvon omistajien ja
ajokortin haltijoiden henkildtunnukset sek&
tiedot terveydentilasta, rangaistuksista jne.)
Nama tiedot eivat ole julkisia eika niiden
luovuttamisesta kertyisi voittoa, mika
heikentaisi yhtiomuotoisen rekisterdintielimen
ansaintalogiikkaa.

Trafin liikenneturvallisuustehtavissa olevat
henkilot, mm. katsastustoimen,
kuljettajantutkintojen ja
ajoneuvorekisterdinnin valvojat, kayttavat
tehtavissaan jatkuvasti rekisterin tietoja —
myo6s Trafin pitaisi saada tarvitsemansa
tiedot omakustannushintaan samalla tavoin
kuin poliisi nykyisin saa.

Seurauksena digitaalisen tietoaineiston
saatavuuden parantamista koskevan

24 Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threaths — vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja
uhat (Albert Humphrey, Stanfordin yliopisto). Analyysi esitetdan usein nelikenttana, jossa vasem-
malla myodnteiset ja oikealla kielteiset vaikutukset. Vahvuuksina ja heikkouksina kuvataan sisaisia

sekd mahdollisuuksina ja uhkina ulkoisia tekijoita.

SWOT-analyysille on ominaista, etta samat piirteet voidaan luokitella vastakohtaisiin kategorioihin
riippuen siita, kenen kannalta asiaa tarkastellaan. Yhdeltd kannalta nahty mahdollisuus on toiselta

kannalta nédhtyna uhka.

Ominaista on myds, ettd kuhunkin kategoriaan tulee merkityksi seka tarkeita ja merkittavia
nékdkulmia ettd vahdaisia tai lahes merkityksettdmia vaikutuksia.
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paremmat edellytykset rekrytoida patevaa periaatepaatdksen taytantdédonpanosta on
tydvoimaa, mm. huippuammattilaisia mahdollista, ettei rekisterdintiyhtio olisi
neuvottelemaan kumppaneiden kanssa ja taloudellisesti kannattava.
valvomaan néité.

Mahdollisuudet Uhat

Rekisterdintitoiminnan yhtidittamisen Rekisteritoimintojen muuttaminen yhtioksi
seurauksena palvelun tuottaminen olisi johtaisi siihen, ettda monopoliasemassa
tehokkaampaa ja tuloksellisempaa kuin toimiessaan yhtio olisi jatkuvasti arvostelun
virkatyona. kohteena mm. arkaluontoisten tietojen

Siirtamalla rekisterodinti yhtidon valtion kasittelyn (erityisesti kuljettajia koskevien
henkiléstomaarasta voitaisiin vapauttaa 160 rekisterien tiedot) seka perimiensd maksujen
htv. ja palvelujen myyntihintojen osalta.

Olisiko erillisen rekisterointiyksikon
taloudellinen voitto kaytettavissa nykyiseen
tapaan liikenneturvallisuutta ja tieliikenteesta
aiheutuvien ympaérist6haittojen vahentadmista
koskevan tutkimuksen rahoittamiseen?

SWOT-analyysin perusteella vaikuttaa silta, etta rekisteritoiminnan ja
siihen liittyvien muiden tehtavakenttien (tietohallinto, tietopalvelu,
verotus) eriyttdminen uuteen virastoon tuottaisi enemman haittoja kuin
hyotyja. Eriyttamisesta/ulkoistamisesta yhtioon olisi kuitenkin saatavissa
merkittavia hyotyja.

Rekisteritoiminnan eriyttadminen yhtioon haittaisi toisaalta Trafin muiden
toimialojen toimintaa — ne tarvitsevat omissa tehtavissdan jatkuvasti
rekisterien tietoja ja niiden saaminen eriytetysta yhtiosta tulisi hankalaksi
ja kalliiksi.

Julkisen sektorin tietoaineiston saatavuuden parantamista koskeva
hanke (7.4. kohta) saattaa tehda yhtiomuotoisen rekisterointiyksikon
perustamisen taloudellisesti mahdottomaksi.

Rekisteritoimintojen ulkoistamisen hyotyja ja haittoja kannattaa
kuitenkin selvittaa tarkemmin.

8. Trafin uudet tehtavat ja tehtavien muutokset

Trafille on sdadetty virastouudistuksen taytantéonpanon jalkeen lukuisia uusia
tehtavia. Lisaksi seka kansallisesti ettd EU:ssa on valmisteilla lukuisia uusia Trafin
tehtavakenttad lisdavia tai laajentavia uudistuksia.

Seuraavassa on kartoitettu saadettyjen ja vireilla olevien muutosten ja
uudistusten henkildstovaikutuksia seka Trafin ja ministeridon reagointia niihin
henkildstdrajoitusten ja tuottavuustavoitteiden asettamassa kehikossa.

8.1. Saadetyt ja saadettavaksi ehdotetut uudet tehtavat

Laki lentoliikenteen paastokaupasta (34/2010) tuli voimaan 1.2.2010.
Lentoliikenteen paastbokaupan jarjestamisestd aiheutuu viranomaistehtavia Trafille
ja Energiamarkkinavirastolle. Trafi vastaa niista tehtavista, jotka aiheutuvat
maksutta jaettavien paastooikeuksien jaosta ja jaon edellyttamasta vertailusta.
Samoin se vastaanottaa hakemukset erityisvarannosta seka tarkkailu- ja
raportointitiedot, hyvaksyy tarkkailusuunnitelmat ja antaa maaraykset
velvollisuutensa laiminlyoneille ilma-aluksen kayttajille. Samoin se huolehtii
seuraamuskéytannoista, joita kohdistetaan lain velvoitteita noudattamasta
kieltaytyviin ilma-aluksen kayttajiin. Trafi hoitaa naita tehtavia niiden ilma-alusten
kayttdjien osalta, joille se on myontanyt liikenneluvan, sekd Suomen valvontaan
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kuuluvien kolmansien maiden ilma-alusten kayttdjien osalta. Uudet tehtéavat
pyritaan jarjestamaan mahdollisimman pitkalle henkiléstévoimavaroja
kohdentamalla.

Laki joukkoliikennelain muuttamisesta (1007/2010) tuli voimaan 1.1.2011.
Lailla siirrettiin kansainvaliseen linja-autoliikenteeseen liittyvat tehtavat
ministeriolta Trafille. Kyseessa olevia tehtavia ovat kansainvalisen
satunnaisliikenteen jatkoyhteyspaikkoja koskevien ilmoitusten vastaanottaminen,
todistuksen antaminen siita, etta kuljetuksen suorittaa voittoa tuottamaton
yhdistys, Interbus-sopimuksessa tarkoitettujen kuljetuslupien myéntaminen
satunnaisille kuljetuksille sekd luvan myontadminen kahdenkeskisiin sopimuksiin
perustuvaan saannolliseen liikenteeseen. Tehtavien sisaltdé ei muuttunut aiemmin
saédetysta. Siirtyvien tehtavien tyollistava vaikutus on vahainen. Mikali uusiin
tehtaviin liittyvien todistusten ja ilmoitusten maarat pysyvat aiemmalla tasolla,
Trafin on mahdollista hoitaa siirretyt tehtavat ilman henkildlisayksia.

Laki luotsauslain muuttamisesta (1050/2010) tuli myds voimaan 1.1.2011.
Luotsinkayttdvelvollisuutta koskevien erivapauksien myodntamisedellytyksia
selkeytettiin. Tarkoitus oli helpottaa Trafin lupaharkintaa ja lisata
yhdenmukaisuutta luvan mydntadmisedellytysten soveltamisessa.

Laki alkolukon hyvaksymisesta liikenteeseen (1109/2010) tulee voimaan
1.8.2011. Trafi tarkistaa alkolukon hyvaksyntad koskevan kasittelyn yhteydessa
tutkimuslaitoksia koskevien vaatimusten téayttymisen, paattad alkolukkojen
hyvaksymisesta liikenteeseen, vastaa markkinavalvonnasta ja pitaa luetteloa
markkinoilla olevista laitemalleista sek& asennus- ja huoltopaikoista.
Alkolukkomallien lukumaara huomioon ottaen tehtava lisda vain vahaisessa méaarin
viraston tehtavia. Viraston tehtaviin kuuluu nykyisin alkolukon kaytoén edistaminen
osana liikenneturvallisuustydta seka ajoneuvojen ja niiden teknisten osien
hyvéksynta, vaarallisuuden edellyttamat toimet ja markkinavalvonta, joten
lisdtehtavat ovat luonteva osa nykyista toimintaa.

Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta
(1138/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Muutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia
Trafin tarkastustoimintaan.

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta
(1240/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Lailla annettiin Trafille valtuudet antaa
tarkempia koulutuksen antajan ammattitaitoa koskevia maarayksia, joiden sisalto
rajattiin koskemaan ICAO-sopimuksen nojalla standardeina julkaistuja vaarallisten
aineiden ilmakuljetusta koskevia teknisia maarayksia. Lisdksi Trafi voi valtuuttaa
katsastustoimipaikan myontamaan VAK-hyvaksynt6ja ja suorittamaan VAK-
katsastuksia. Ehdotetut muutokset vastaavat pitkalti aiempaa tilannetta, joten niilla
on vain vahaisia vaikutuksia osapuoliin, mm. Trafiin.

Laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 211/2010 vp)?® tulee voimaan XXXX. Lailla sdadetaan Trafin
vastattaviksi seuraavat uudet tehtavat:

o Trafi maarda AM- ja B-luokan kelpoisuuden péalle tulevien luokkien
peruskelpoisuudesta seka laadunvarmistuksesta ja tydnseurannasta. Trafi pitaa
rekisteria ajokokeen vastaanottajien kelpoisuuksista.

e Trafin on saatava valvonnan ohella my6s laadunvarmistukseen tarvittavia
tietoja kuljettajantutkinnon vastaanottajilta tehtadvansa hoitamiseksi.

o Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutusta koskevassa sddnnoksessa annetaan
Trafille mahdollisuus hyvaksyd myds muu soveltuva koulutus tai kokemus kuin
liikenneopettajakoulutukseen sisaltyvat kuljettajantutkinnon ajokokeen
vastaanottajan opinnot.

Lisdantyvistad kokeiden vastaanottajien koulutuksen ja valvonnan jarjestamista
koskevista vaatimuksista aiheutuu Trafille lisdd tydta arviolta noin seitseméan

25 Kaikkia eduskunnan kevatkaudella 2011 hyvaksymia lakeja ei ollut tata kirjoitettaessa
viela vahvistettu eika niiden voimaantulopaivaa paatetty. Sen johdosta niilla ei viela ollut
numeroa.
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henkildtydvuoden verran. Tasta aiheutuva henkiloston lisdtarve ajo- ja
ajolupakokeiden vastaanottajien laadunvarmistukseen ja koulutukseen kuuluvissa
tehtavissa on kaksi henkilotydvuotta. Muulta osin lisddntyvéat tehtavat voidaan
hoitaa tehtévia uudelleen kohdentamalla.

Ajokorttilaki (HE 212/2010 vp) tulee voimaan XXXX. Trafille aiheutuu
uudistuksesta lisaa tyodta rekisterinpidon lisdantymisen ja autokoulutoiminnassa
tapahtuvien muutosten takia. Virastossa suunnitellaan ajokorttiprosessin
sahkoistamista, yksinkertaistamista ja muutoin tehostamista, esimerkiksi ajokortin
postittamista suoraan hakijoille. Tehostamistoimenpiteiden vaiheittaisessa
kayttoonotossa otetaan huomioon ajokorttidirektiivin taytantéonpanon aikataulu
siten, etta henkiléstdpaine saataisiin torjutuksi.

Trafin lisaresurssitarpeet vuosina 2013 — 2015 ajokorttien uusimisessa
tapahtuvien muutosten johdosta arvioidaan noin 0,5 henkilotydvuodeksi. Taméan
jalkeen lisaystarve jatkuisi maltillisena. Vuonna 2033, kun kaikki ajokortit olisivat
uuden mallin mukaisia, korttien uusimisesta johtuva lisaresurssivaikutus olisi noin
kaksi henkilétyovuotta.

Autokoululupien muuttaminen toistaiseksi voimassaoleviksi ja niiden toimialueen
laajentaminen lisd& valvontaan kohdistuvia vaatimuksia. Lupamenettelyd koskevien
muutosten johdosta lupahakemusten kasittely muuttuu joustavammaksi.

(Uusi) rautatielaki (304/2011) tulee voimaan 15.4.2011. Trafin rautatielakiin
perustuvien tehtdvien laatu ei muutu lain uudistamisen yhteydessa, mutta laki lisaa
Trafin viranomaistehtavia ja velvoitteita. Esityksen sisdltaméat muutokset Trafin
nykyisiin tehtéviin perustuvat yhteentoimivuusdirektiivin ja
rautatieturvallisuusdirektiivin muutosdirektiivin vaatimuksiin. Viraston uusia
tehtavia ovat:

e uusien rataverkon haltijoiden turvallisuusluvat;

e kalustoyksikkoja koskevat uudet kayttoonottolupamenettelyt;

e Kkalustotyyppien tyyppihyvaksyntamenettely ja tyyppihyvaksyntdjen
rekisterdinti;

¢ kolmannesta maasta saapuvan kaluston kayttéonottoluvat;

e vaatimustenmukaisuuden arviointi Fl-tarkastuksessa.

Toistaiseksi ainoastaan Liikennevirastolta valtion rataverkon haltijana ja VR-
Yhtyma Oy:Itéd on edellytetty turvallisuusjohtamisjarjestelméa ja turvallisuuslupaa.
VR-Yhtymé& Oy:Ita ainoana rautatieliikenteen harjoittajana on edellytetty
turvallisuustodistusta. Jatkossa arviolta yli 250 yksityisraiteen haltijalta vaaditaan
turvallisuusjohtamisjarjestelma ja Trafin myontama turvallisuuslupa. Trafin on
ohjattava yksityisraiteen haltijoita turvallisuusjohtamisjarjestelman laadinnassa,
yllapidossa ja kehittamisessa ja myodnnettava yksityisraiteen haltijoille
turvallisuusluvat. Turvallisuuslupa mydnnetadn maaraajaksi, enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Turvallisuusluvan myoéntamiseen liittyvat viranomaistehtavat
tyollistavat erityisesti lupien haku- ja uusimisprosessin aikana.

Merkittava lisatyo Trafille aiheutuu myds Suomen ja Venéjan valisessa
yhdysliikenteessa kaytettavan kaluston kayttodnottoluvista. Yhdysliikenteessa
lilkenndi péaivittain noin 1000 tavaraliikenteen vaunua. Venalaisen rautatiekaluston
kayttoonottolupajarjestelma pyritadn jarjestamaan mahdollisimman joustavasti ja
kevyesti niin, etta luvat voidaan myontaa padsaantdisesti sahkoisesti ilman
viranomaistarkastuksia.

Suomen ja Ruotsin véalisen valtion rajat ja lentotiedotusalueiden rajat
ylittavaa toimintaa koskeva sopimus ja laki sopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (200/2011) tulee
voimaan 1.5.2011. Sopimuksen voidaan arvioida lisdavan jonkin verran Trafin
tyomaaraa valvonnan lisadntymisen johdosta.

Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista (210/2010) tuli voimaan 15.3.2011.
Lain mukaiset riippumattoman valvontaviranomaisen tehtavat lentoasemamaksujen
asettamiseen liittyen on Trafin ilmailutoimialalle uusi tehtava, jonka voidaan
arvioida lisaavéan viranomaistyota ja siten viraston resurssitarvetta.
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HE ajoneuvojen katsastus- ja yksittaishyvaksyntatehtavien jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi®® annettiin eduskunnan kasiteltavaksi syksylla
2010. Eduskunnan toivottiin kasittelevan ja hyvaksyvan siihen sisaltyvat lait ennen
huhtikuun 2011 eduskuntavaaleja, mutta esitys peruuntui ajanpuutteen vuoksi.
Esitys annettaneen seuraavan hallituksen lilkenneasioista vastaavan ministerin
esittelemé&né uudelle eduskunnalle.

Ajoneuvojen katsastusluvista ehdotettu laki

Trafille ehdotetaan annettavaksi valtuudet katsastustehtavien ja
yksittaishyviksyntdjen valvomiseksi pysdyttda ajoneuvo sen poistuessa
katsastuksesta tai yksittaishyvidksynnésté ja tarkastaa ajoneuvo uudestaan. Trafi
saisi suorittaa tarkastuksen korvauksetta kyseisessa katsastustoimipaikassa tai
yksittaishyviksyntapaikassa sen tarkastuslaitteita ja tiloja kayttaen.

Trafilta edellytettéisiin katsastuspalvelurekisterin yllapitamista.
Katsastuspalvelurekisteri olisi automaattiseen tietojenkasittelyyn perustuva julkinen
rekisteri katsastusluvan haltioista ja niiden katsastuspalveluihin liittyvisté asioista.

Lain voidaan arvioida johtavan toimiluvan haltijoiden toimintatapojen
erilaisuuteen, katsastettavan ajoneuvokaluston ika- ja kuntorakenteen
merkittdvaan epatasalaatuisuuteen katsastustoimintaa harjoittavien yrityksien
valilla ja katsastettavien ajoneuvojen toimipaikkakohtaisen maaran viahenemiseen.
Trafin katsastuksenvalvontaprosesseja on uudistettava ja katsastustoiminnan
valvontaa lisattava. Uusien tilastollisten valvontakeinojen kehittdminen ja kasvava
valvottavien katsastustoimipaikkojen méaara vaativat nykyista enemman Trafin
henkiléresursseja.

Esityksen odotetaan lisdavan katsastustoimipaikkojen kokonaismaaraa, joten
uusien toimilupien kasittely lisdantyisi alkuvaiheessa nykyisesta. Pitemmalla
aikavalilla uusien lupahakemusten maarat todenndkdisesti vahenisivat, silla uudet
luvat on tarkoitus mydntéa toistaiseksi voimassa olevina. Alkuvaiheessa uusien
lupien késittely kuitenkin kuormittaisi Trafin katsastuksen valvontaa. Jatkossa
kuormittava vaikutus syntyisi viiden vuoden vélein tehtavista sadnndllisista
tarkastuksista, joissa tarkastettaisiin luvan myéntamisen edellytysten tayttyminen.

Trafille annettaisiin valtuus tarkempien méaéraysten antamiseen
katsastuslaitteista ja katsastustoimipaikan tiloista sek& katsastustoimipaikan
erilladn olevien toimitilojen enimmaisetéaisyyksista ja eraistd muista seikoista.
Naiden normien antamiseen ja yllapitoon pitdisi my6s varata riittavat resurssit.

Esityksen voidaan arvioida lisddvan katsastajien méaara, jolloin
maaraaikaiskatsastuskoulutukseen liittyvien loppukokeiden lisdantyminen
kuormittaisi Trafin resursseja.

Kokonaisuudessaan ehdotusten voidaan arvioida lisdavan katsastuksen valvonnan
henkildresurssien tarvetta 2—3 henkilotydvuotta. Resurssitarve on tarkoitus hoitaa
tehtavasiirroin.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestdmisesta ehdotettu laki

Ehdotukset saattavat edellyttda Trafiin jonkin verran lisda resursseja
yksittaishyviksyntdjen myontajien ohjeistamiseen ja koulutukseen. Toimijoiden
maaran pieneneminen saattaisi kuitenkin mydhemmin tasata lisdantynytta
resurssitarvetta. Alkuvaiheessa yksittaishyvaksyntéjen mydntamistoimintaa
koskevien sopimusten solmiminen liséisi Trafin henkildresurssien tarvetta.
Toiminnan vakiinnuttua tarvittavien resurssien tarve kuitenkin vahenisi.

Yksittaishyvaksyntdjen myontédjid koskevilla ehdotuksella ei kokonaisuudessaan
arvioida olevan merkittavia vaikutusta Trafin henkiléresursseihin.

Yhteenveto Trafille lailla s&adettyjen tai ehdotettujen tehtavien
vaikutuksista

Trafille paatettyjen tai ehdotettujen, lailla saadettavien tehtavien vaikutukset
on koottu seuraavaan taulukkoon:

26 HE 314/2010 vp; 10.12.2010
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Uusi tai laajennettu
tehtava; voimaantulo

Vaikutukset ja resurssitarve Trafissa

Laki lentoliikenteen
paastdkaupasta; 1.2.2010

pyritdan jarjestaméaan mahdollisimman pitkalle
henkiléstévoimavaroja kohdentamalla

Laki joukkoliikennelain
muuttamisesta; 1.1.2011

tyollistava vaikutus on vahainen; mikali todistusten ja
ilmoitusten maarat pysyvat nykyisella tasolla, on mahdollista
hoitaa tehtévat ilman henkildlisdyksid

Laki luotsauslain
muuttamisesta; 1.1.2011

helpottaa Trafin lupaharkintaa ja lisdd yhdenmukaisuutta
luvan mydntamisedellytysten soveltamisessa

Laki alkolukon hyvaksy-
misesta liilkenteeseen;
1.8.2011

tehtava lisda vain vahaisessa maarin viraston tehtavia

Laki alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain
muuttamisesta; 1.1.2011

ei merkittavia vaikutuksia Trafin tarkastustoimintaan

Laki vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun
lain muuttamisesta;
1.1.2011

muutokset vastaavat pitkalti nykyista tilannetta, joten niilla
on vain vahaisia vaikutuksia Trafiin

Laki kuljettajantutkinto-
toiminnan jarjestamisesta
annetun lain
muuttamisesta

ajo- ja ajolupakokeiden vastaanottajien laadunvarmistus ja
koulutus: 2 htv; muut lisdantyvat tehtavat voidaan hoitaa
tehtéavia uudelleen kohdentamalla.

Ajokorttilaki

ajokorttien uusimisen muutosten lisaresurssitarpeet 2013 —
2015 noin 0,5 htv. Taman jalkeen lisdystarve jatkuu
maltillisena. Kun kaikki ajokortit olisivat 2033 uuden mallin
mukaisia, lisaresurssivaikutus olisi noin 2 htv.

Rautatielaki; 15.4.2011

yksityisraiteen haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmén ja
turvallisuusluvan myontamisestd, yksityisraiteen haltijoiden
ohjaamisesta sekd Suomen ja Venajan yhdysliikenteessa
kaytettavan kaluston kayttéonottoluvista aiheutuu merkittavasti
lisda tehtévia. Ei maaréllistd arviota.

Suomen ja Ruotsin vali-
sen valtion rajat ja lento-
tiedotusalueiden rajat ylit-
tavaa toimintaa koskeva
sopimus ja laki;

1.5.2011

sopimuksen voidaan arvioida lisdavan jonkin verran Trafin
tydmaaréa valvonnan lisdantymisen johdosta.

Laki lentoasema-
verkosta ja -maksuista;
15.3.2011

lentoasemamaksujen asettamiseen liittyvét riippumattoman
valvontaviranomaisen tehtavét ovat uusia ja niiden voidaan
arvioida lisdavan viranomaisty6ta ja siten viraston
resurssitarvetta.

HE ajoneuvojen katsas-
tus- ja yksittaishyvaksyn-
tatehtavien jarjestamista
koskevaksi lainsdadan-
noksi (peruuntui)

ehdotusten voidaan arvioida lisddvan katsastuksen valvonnan
henkildresurssien tarvetta 2—3 henkildtydvuodella; toimijoiden
maaran pieneneminen saattaisi myéhemmin tasata
lisdantynyttéd resurssitarvetta

8.2. Vireilla olevia muita kuin lailla sdadettavia tehtavia

TTS 2012 — 2015:ssa ja ministerion TTS-palautteessa on
liikennemuotokohtaisesti todettu TTS-kauden saadoskehityksesta (tiivistaen)

seuraavaa:
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8.2.1.1lmailu

EASA:n (Euroopan lentoturvallisuusvirasto) toimialan ensimmaista laajennusta
vastaavat normit (viranomaistoiminta, organisaatiot, lentotoiminta ja henkilosto)
valmistuvat 2011. EASA:n toimialan toinen laajennus kattaa lennonvarmistuksen ja
lentokentat. Molempien uusien normien taytantéonpano alkaa 2012. Ty omassa
organisaatiossa ja laajennuksen muissa kohderyhmissa on massiivinen. Selkeana
trendind on valvonnan korostuminen seka toiminnan kohdistaminen
riskim&arityksen perusteella.

SES-hankkeseen (Yhtenainen eurooppalainen ilmatila) liittyen
lennonvarmistuksen tulevaisuuden haasteet liittyvéat eurooppalaisen ilmatilan ja
lennonvarmistuksen harmonisointiin, lennonvarmistusjarjestelman suorituskyvyn
parantamiseen, taloudelliseen regulaatioon ja ymparistokysymyksiin. Valtioiden
tulee vuoden 2011 aikana laatia toimintasuunnitelmat suorituskykytavoitteiden
asettamiseen ja valvontaan. Lisaksi merkittavdné hankkeena on ylikansallisten
toiminnallisten ilmatilalohkojen perustaminen. Niiden tulee olla toiminnassa vuonna
2012 ja ne laajentavat raportointivelvoitteita komission suuntaan. Valtioilla on
haasteellinen tehtava luoda uuden tyyppiset ylikansalliseen
lennonvarmistuspalveluun ja ilmatilan hallintaan liittyvat
viranomaisvalvontamekanismit ja vakiinnuttaa ne tulevien vuosien aikana.

SESAR-hankkeeseen (Single European Sky ATM Research) liittyen tarkoituksena
on tulevaisuudessa harmonisoida lennonvarmistuksen tekniset laitejarjestelmat ja
kehittaad uusia tehokkaita liikenteen hallintaan kaytettavia toiminnallisia
menetelmid. Hanke tulee jatkumaan vuoteen 2020 saakka. SESAR-hanke sisaltaa
yli sata teknista alaprojektia.

8.2.2.Merenkulku

Tekniset maaraykset muuttuvat enenevassa maarin riskianalyysipohjaisiksi.
Tavoitteena on maaratyn turvallisuustason saavuttaminen, ei yksittaisten teknisten
ratkaisujen maaritteleminen.

Komission aloitteellisuus lisddntyy ja EMSA:n (Euroopan meriturvallisuusvirasto)
rooli merenkulun valvonnassa vahvistuu. Kolmannen meriturvallisuuspaketin
taytantdoonpanoa jatketaan. Lisdksi tulee pantavaksi taytantoon muita direktiiveja,
esim. inhimilliseen tekijaan vaikuttava koulutusta ja vahdinpitoa saatelevan STCW-
yleissopimuksen voimaansaattaminen.

Alusturvallisuuslain nojalla annetaan useita maarayksia alusten teknisista
rakenteista ja varustuksesta seka katsastuksen suorittamisesta.

8.2.3.Rautatiet

Komission ohjelmassa on uudistaa ensimmainen rautatiepaketti ja lisata ERA:n
(Euroopan rautatievirasto) toimivaltaa mm. mahdollistamalla kansallisten
turvallisuusviranomaisten auditoinnit. Auditointien tarkoituksena on varmistaa, etta
kansallisella turvallisuusviranomaisella on tarvittavat resurssit ja menettelyt
direktiivien mukaisten tehtavien hoitamiseen. Samalla komissio on laajentamassa
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien soveltamisalaa, vahvistamassa
turvallisuustavoitteiden ja saantelyn kytkentaa seké lisddmassa
riskienhallintamenetelmien, kelpoisuuden ja turvallisuuskulttuurin parantamisen
saantelyn kehittymista huomioiden paineet suorittaa eurooppalaisten maaraysten ja
menetelmien mukaista valvontaa ja omavalvontaa.

Suomen ja Venajan yhdysliikennekokonaisuuden uudistaminen vaatii Trafissa
huomattavaa panostusta, jotta elinkeinoeldaman tarpeet tulevat otetuiksi huomioon.

8.2.4.Tieliikenne

Ajoneuvoverotuksessa painopisteena on kayttdévoimaverotuksen muuttaminen,
ajoneuvoverotuksen maaran kasvu ja ohjauksen tiivistaminen (EETS, vinjetti).

Komissiossa valmistellaan 2- ja 3-py6raisten ajoneuvojen ja nelipydrien seka
maa- ja metsataloudessa kaytettavien ajoneuvojen hyvéksyntad koskevia
asetuksia. Muutkin ajoneuvotekniset sdanndkset ovat muuttumassa unionin
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asetuksiksi. Trafin tulee seurata asetusten valmistelua ja osallistua valmisteluun
ministerion kanssa sovitulla tavalla ja varautua siihen, etta kansallisten sdanndsten
kumouduttua viraston rooli EU-s&danndsten tiedottamisessa korostuu. Viraston tulee
my06s varautua siihen, ettd uusien asetusten myo6té hyvaksyntada koskevat
menettelyt tullevat muuttumaan. Ajoneuvon katsastajaa ja katsastusten suoritusta
seka vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien maaraysten muutoksiin tulee
varautua.

8.2.5.Rekisterointipalvelut

Rekisterdintitoimintaa koskevan lain ja ajoneuvolain uudistaminen tehostaa
rekisterdinnin toimintamallia (keskitetty toimintamalli, ilmoituksenvaraisuus,
todistusten tulostuksen vahentaminen; ks. myds 7. kohta). Tama mahdollistaa
sahkoisen asioinnin laajamittaisen kayttdoonoton. Sahkoiset rekisteripalvelut ja
kumppanimallin kehittaminen mahdollistavat rekisteritiedon tehokkaan
hyddyntdmisen ja tietojen kansainvalisen luovutuksen.

8.3. Resurssitarve

TTS 2012 — 2015:n mukaan muut kuin lailla sdddettavat uudet varmat tehtavat
edellyttavat yhteensa 39 — 52 henkilétyévuoden lisdysta. Epavarmat tehtavat ja
8.1. kohdassa mainitut lailla saadettavat tehtdvat mukaan lukien Trafi on paatynyt
60 — 70 henkilotydvuoden lisatarpeeseen.

TTS 2012 — 2015:ssa todetaan lisatehtavien henkildstdvaikutuksista seuraavaa:

Uudet tehtavat ovat paaosin seurausta kansainvalisten velvoitteiden
lisdantymisestd, mutta myo6s hallinnonalan sisaiset tehtavasiirrot tuovat Trafille
lisdtehtavia. TTS-kaudella Trafin henkildtyévuosikehys pysyy muuttumattomana,
joten uusien tehtavien vastaanotto tapahtuu toiminnan tehostamisen kautta.
Tehostaminen voi tarkoittaa esimerkiksi nykyisten tai uusien tehtavien ulkoistuksia,
nykyisten tehtéavien uudelleenorganisointia tai prosessien tehostamista esimerkiksi
palveluiden sahkoéistamisen avulla. Trafin tulee myos tarkastella sita, ovatko kaikki
nykyiset palvelut tai luvat liikenteen turvallisuuden ja ymparistoystavallisyyden
edistdmisen nédkokulmasta perusteltuja eli voitaisiinko joistain nykyisista luvista tai
palveluista mahdollisesti luopua kokonaan.

TTS-kaudella Trafin henkil6tydvuosikehys pysyy vakiona 516 henkilotydvuodessa.
Tama tarkoittaa sita, etta uudet tehtavét on kyettava hoitamaan nykyisella
henkildresurssimaaralla.

Ministerid on TTS-palautteessaan todennut Trafin paatelméat resurssien
sailymisesté 516 henkilotyévuodessa.

Ministerio on esittdnyt huolensa tulossa olevista uusista tehtavista ja niiden
hoidon organisoimisesta. Trafin tuli laatia ministeritlle yksityiskohtainen selvitys
virastolle tulossa olevista lisaresursseja vaativista uusista tai muuttuvista tehtavista
seka tarkempi selvitys siitdq, miten virasto on suunnitellut organisoivansa tehtéavien
hoidon. Selvitykseen tuli sisadltya yksityiskohtainen suunnitelma
tehostamistoimenpiteisté ja arvio muutosten vaikutuksista nykyisten tehtavien
laatuun, kustannuksiin ja henkilostoresursseihin.

Antamassaan selvityksessa Trafi viittaa tdhan kaynnissa olevaan selvitystydhon ja
toiseen samanaikaiseen selvitykseen: "Palvelutuotannon toimintamallien
kehittaminen”. Vasta naiden selvitysten valmistumisten jalkeen Trafi arvioi vastaisia
toimenpiteitaan.

Trafi viittaa myos jo toteutettuihin tehostamisiin alueellistettavissa
liilkennerekisteri-, verotus- ja tietopalvelutoiminnoissa. Naihin toimintoihin
Rovaniemelle perustetaan vAhemmaén virkoja kuin mitd Helsingissa vahennetaan.
Lisdksi tietohallinnossa on tavoitteena noin kolmanneksen henkilostovahennys TTS-
kaudella mm. toimintatapojen kehittamisen kautta. Valvontatoimea Trafi on
kehittanyt yhdistamalld merenkulun, tieliikenteen ja rautatieliikenteen valvonnan
samaan organisaatioyksikkoon.
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Trafi laskee myds, ettéd ministerion asettamalla kahden prosenttiyksikon
tuottavuustavoitteella vuodessa Trafi pystyy nykyisen suuruisella henkilostolla
hoitamaan vuonna 2015 noin 65 htv:n verran lisatehtavia. Toisin sanoen Trafilta
edellytetylla tuottavuuskehitystasolla, jos se pystytdan toteuttamaan, uudet
tehtavat voidaan ottaa vastaan ilman, etta talla on vaikutusta nykyisten tehtavien
hoidon laatutasoon.

8.4. Tehtavien muuttumista koskeva kommentti

Ajoneuvoteknisten direktiivien muuttaminen EY-asetuksiksi ja muiden
liikennemuotojen osalta EASAn, EMSAN ja ERAN valmistelemien sdantdjen
antaminen komission paatéksind merkitsee olennaista kansainvalisen tydn ja
saaddosvalmistelun painopisteen muutosta. Kun EY-asetukset ja komission
paatokset ovat suoraan kansallisesti sovellettavaa lainsdadantod, ei tarvita enda
direktiivien kansallista tdytantéonpanoa lainkaan. Kansallisten sdaddésten ja
maaraysten valmistelutydsta jaa pois monta resursseja sitovaa tydvaihetta:
valmisteluvaihe, lausuntovaihe, kddntaminen, oikoluku, taittaminen, saadosten
osalta oikeusministerion tarkastus, esittely ja julkaisu. Yleensa kansallisesti on
tarpeen saatéaa vain toimivaltaisesta viranomaisesta tai muusta elimestd, joka
huolehtii asetuksen tai pdatoksen taytantddnpanosta ja jolle esim. toisen
viranomaisen paatodksista tai toisen yrityksen toiminnasta saa valittaa, ja asetusten
tai paatdsten rikkomisesta maarattavista rangaistuksista.

Kansallisen saddésvalmistelun sijasta painopiste siirtyy Suomen kannan
valmisteluun, joka sisaltda osin samoja ty6vaiheita kuin jalkikateinen saados- ja
maaraysvalmistelu. Paatehtava on vaikuttaminen Suomen kannan mukaisesti EY-
asetuksia ja komission paatoksia valmistelevissa elimissa eli mainittujen virastojen,
ICAO:n, Eurocontrolin, IMO:n, ECE:n ja komission suuntaan. Tahan tarvitaan osin
nykyisestd poikkeavaa asiantuntemusta.

Tybmaéaaran suhteen on odotettavissa, etta tekninen sdados- ja
maaraysvalmisteluty6 vahenee oleellisesti. Asiantuntemusta ja resursseja tulee
keskittad mainittuun vaikuttamiseen (ks. 6.4. kohta) ja sen lisaksi EY-sdadoksista
tiedottamiseen.

9. Ministeriodn, Liikenneviraston ja Trafin tyonjako

Ministerié on TTS-palautteessaan todennut, ettd tydnjaon selkeyttdminen
Liikenneviraston, Trafin ja ministerion kesken on tarkea tehtava
suunnittelukaudelle. Ministerion mukaan yhteisena tavoitteena tulee olla tiiviin ja
vakaan yhteistyon rakentaminen liikenteen hallinnonalalle, jossa kaikkien
toimijoiden roolit ovat selkeat ja tukevat toisiaan.

9.1. Tehtavien siirto ministeriosta Trafiin

Liikennehallinnon virastouudistusta koskeneen HE:n mukaan "ministeriossa
hoidettavia operatiivisia tehtévia ei siirrettaisi virastoille virastojen perustamisen
yhteydessa. Ministerion ja virastojen valista tarkoituksenmukaista tyénjakoa
selvitetdan virastojen suunnittelun yhteydessd, mutta mahdolliset siirrot
toteutettaisiin myohemmin virastojen toiminnan kdynnistyttya. Turvallisuusviraston
toimialalla tarkeimpia selvitettavia tehtavia voisivat olla ajoneuvotekninen ja
vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyva lainsaddant6 ainakin siltd osin kuin se on
teknista, koskee suppeaa ja asiantuntevaa soveltajapiirid sek& perustuu suoraan
yhteis6lainsaadantéon, ja osallistuminen sellaiseen kansainvaliseen yhteistyéhon,
jossa kehitetddn néaita tarkoitettuja normeja.”
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9.1.1.Ministeridon suunnitelma

Ministerio asetti sisdisen tydryhmén/hankkeen HE:ssé tarkoitetun ehdotuksen
tarkempaan selvittamiseen. Sen loppuyhteenvedossa®’ todettiin mm. seuraavaa:

Hankkeen toteutumisesta seuraa muutoksia yksikdiden ja yksittaisten virkamiesten
tydtehtéviin. Lahtokohtana kuitenkin oli ministerion henkildresurssien
sailyminen nykyiselldan. Siirrettaviksi tunnistetut tehtavat ovat luonteeltaan
operatiivisia ja siten luontevasti virastojen tehtavankuvaan sopivia. Tehtavien
siirtiminen mahdollistaisi ministeridon resurssien aikaisempaa tehokkaamman
kohdentamisen ydintehtaviin seka strategia-, ohjaus- ja kehittamistydhon.
Lahtdkohtaisesti tekninen normianto ja lupien mydntaminen siirrettaisiin virastoille.
Ministeridn asetuksista tulisi padsaantoisesti luopua. Yksityiskohtaiset saadokset tulisi
antaa joko valtioneuvoston asetuksina tai virastojen maarayksina.

Tehtavien siirtoon liittyvat lainsdddadnndn mahdolliset muutokset toteutetaan
erillisind hankkeina siten, etta siirto olisi mahdollista aikaisintaan vuoden 2012
alusta.

Ministeridn ja virastojen valilla on sovittu erikseen kansainvaliseen ja EU-
yhteisty6hon osallistumisesta, ml. edustautumisesta neuvoston ja komission
tyoryhmissa. Lahtokohtaisesti ministeridsta osallistutaan neuvoston tydryhmiin
tarvittaessa viraston tukemana. Kansainvaliseen ja EU-yhteisty6hdn osallistumista
ohjaa asiaa koskeva ministeridn ja virastojen yhteisesti valmistelema ja hallinnonalan
johtoryhméssa kasitelty linjaus.

Siirtyviin tehtéaviin liittyva T&K-toiminto siirtyy tehtdvan mukana.

Hankeryhma ei tarkastellut ajopiirtureiden eikd ajoajan sdantelya koskevien
tehtavien mahdollista siirtoa. Hankeryhmaé paatti jattda tarkastelun ulkopuolelle
myo6s uudet tehtavat, kuten alykkaan liikenteen sovellutukset (alyliikennestrategian
toteuttamista tukevan kehittamisohjelman toimeenpano, joka edellyttdd ohjelman
perustamista), kevyen liikenteen strategisten toimintalinjausten mukaisen
toimintasuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen seka liikkumisen ohjaus. Naista
sovitaan erikseen virastojen ohjauksen johtoryhmissa.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien tiettyjen tehtévien osalta hankeryhma
pani merkille, ettd ministerion asetukset kuljetettavista painelaitteista ja vaarallisten
aineiden kuljetukseen kaytettavista paineella tyhjennettavista tai taytettavista
sailidista on tarkoitus kumota uuden TPE-direktiivin taytantédnpanon yhteydessa.
Tassa yhteydessa tulee arvioida uusien sddnnésten sdadostaso (VN:n asetus tai
Trafin maarays). Painelaitedirektiivin mukaisten ilmoitettujen laitosten Trafin
toimesta tapahtuvasta hyvaksymisesta ja valvonnasta sovitaan erikseen TUKES:n,
viraston ja TEM:n kesken. Lisaksi tulee tutkia erikseen tie- ja rautatiekuljetuksiin
liittyvien kansainvélisten erillissopimusten valmistelun siirtamisen mahdollisuus.

Hankeryhma totesi myds, etta lentoliikenteen normianto on pitkaan ollut
lImailuhallinnossa ja sittemmin Trafissa. Merenkulun puolella teknista norminantoa
on siirretty Trafiin 1.1.2010 voimaan tulleessa alusturvallisuuslaissa.
Ratahallintokeskukselle aikaisemmin kuulunut rautatiejarjestelmaa koskeva alemman
asteinen norminantotoimivalta siirrettiin 2006 toteutetun uudistuksen myota
Rautatievirastolle ja sittemmin 2010 Trafille.

Trafille siirtokelpoisiksi tehtavakokonaisuuksiksi ja tehtéviksi hankeryhmé tunnisti
alla listatut. Ne on jaoteltu sen mukaan, edellyttdako siirtdminen muutosta
lainsdddantoéon vai voidaanko siirto toteuttaa ohjauksella. Viime mainitulla jaottelulla
on merkitystd sen kannalta, siirtyyko tehtava vuoden 2011 alusta (ohjauksella
siirrettavat) vai 2012 vuoden alusta (lainsdadanndn muutosta edellyttavat).

Hankeryhma arvioi alustavasti tehtavakokonaisuuksiin liittyvat henkil6tydvuodet.
Mikali tehtavan hoitamiseen kuluu alle 0,1 henkilétydvuotta (n. 1 kk), arvioi
hankeryhmé& htv-vaikutuksen olevan 0.

Lainsdadanndn muutoksella siirrettavat tehtavéat

Ajoneuvotekniset asiat; normianto; edellyttavat muutosta ajoneuvolakiin (1,5 htv)

e kaksi- ja kolmipyoraisten seké nelipytrien rakenne ja varusteet

e L-luokan ajoneuvon korjaaminen ja rakenteen muuttaminen

e traktorien, moottoritydkoneiden ja maastoajoneuvojen, niiden
peravaunujen seka hinattavien laitteiden rakenne ja varusteet

e auton rakenteen muuttaminen

27 Virastouudistuksen vaikutuksia liilkennepolitiikan osaston tehtaviin tarkasteleva
hanke; loppuyhteenveto 3.6.2010
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e paineilmajarruilla varustettujen autojen ja niiden peravaunujen jarrujen
vaatimustenmukaisuus
kuormakorit, kuormaaminen ja kuorman kiinnittaminen;
renkaiden nastat
katsastusluvat
erikoiskuljetukset ja erikoiskuljetusajoneuvot
e ajoneuvojen kayton poikkeusluvat
Vaarallisten aineiden kuljetukset; edellyttavat muutosta VAK-lakiin tai -asetukseen
(0,2 htv)
e Vvuosittaisen komissiolle toimitettavan tievalvontaraportin laatiminen (VAK-
tieasetus)
tiekuljetuksiin liittyvat reittirajoitukset (VAK-laki)
poikkeukset tie- ja rautatiekuljetuksia koskevista sdadoksista (VAK-laki)
e vastuu LVM:n tieasetuksen liitteestd C (paikalliskuljetukset, linja-
autokuljetukset ja muut erityiskuljetukset) (VAK-laki)
e LVM:n tieasetuksen osa 9 (ajoneuvojen rakenteen hyvéksyntd) (VAK-laki)
Merilain luvat (0 htv)
e merilain 1 8:n mukaiset aluksen Suomen kansallisuuteen liittyvat luvat
(edellyttad muutosta merilakiin)
Ohjauksella siirrettavat tehtavat
Ajoneuvotekniset asiat (1 htv)
e kansainvalinen yhteistyd
Vaarallisten aineiden kuljetus (0,5 htv)
e valvonnan koordinointi ja kehittaminen
e vuosittainen sopimus TUKES:n kanssa pakkauksiin ja sailidihin liittyvasta
markkina- ja tuotevalvonnasta
e Suomi-Venaja rautatiekuljetuksia koskevan sopimuksen liitteen valmistelu
ja paivitys (sopimusneuvottelut kesken)
viiden vuoden vélein toteutettava kuljetusmaarien ja -reittien tilastointi
e LVM:n tie- ja rautatieasetuksissa viitattujen eurooppalaisten ja
maailmanlaajuisten standardien seuranta
e onnettomuustilanteiden ja lahelté piti tilanteiden tilastointi
Tieliikenteen kuljetusluvat (0,2 htv)
o tieliikenteen kansainvalisten kuljetusten kuljetusluvat
Tavaraliikenteen logistiikka (O htv)
o tilastojen ja logistiikkaselvitysten laatiminen

Ministerion tyéryhman ehdotus henkildresurssien sailyttamisesta ministeriéssa ja
kohdistamisesta strategia-, ohjaus- ja kehittamisty6hdn on ymmarrettava siten,
etta ministerio katsoo tarvitsevansa mainittuihin tehtaviin maarallisesti samat
resurssit kuin silld nyt on kaytettavissaan, mutta ei valttamatta samoja henkil6ita.

Tybmaaran siirtymaksi ministeridsta Trafiin arvioitiin yhteensa 3,4 htv. Tehtavien
siirtoja ei tata kirjoitettaessa ole kdytanndssa viela suoritettu. Esim.
ajoneuvoteknisten tehtavien siirtojen osalta on tarkoitus valmistella kesaan 2011
mennessé ja vuoden 2012 alusta voimaan tulevaksi sdadospaketti, johon
siséllytettaisiin tieliikennelain, ajoneuvolain, katsastuslupalain sekd ajoneuvojen
kaytosta tiella ja ajoneuvojen hyvaksynnasta annettujen valtioneuvoston asetusten
muutokset.?®

9.1.2.Ministerion suunnitelman kritiikki

Perustuslain 80 §8:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
saadettava lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia laissa saadetyn valtuuden nojalla. Tasta yleissaannosta poikkeuksena
voidaan my0s muu viranomainen lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantoja
maaratyista asioista, jos siihen on saéntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eika
saantelyn asiallinen merkitys edellyta, etta asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella.
Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu.

Perustuslain periaatetta noudattaen on ilmailun, merenkulun ja rautateiden
teknisluontoinen kulkuvalineitd koskeva ja muukin, ennen kaikkea kansainvalisiin
sopimuksiin tai lainsaddantdon perustuva saantely siirretty aikanaan

28 liikenneneuvos, johtava asiantuntija Kari Saari, henkildkohtainen tiedonanto
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limailulaitokselle/limailuhallinnolle, Merenkulkulaitokselle ja
Ratahallintokeskukselle/Rautatievirastolle. Virastouudistuksen jalkeen
saantelytehtava kuuluu Trafille. Vaarallisten aineiden ilma- ja merikuljetuksen
teknisluontoinen sdantely kuuluu myds Trafille.

Ministeridon suunnitelmassa ehdotetaan jaettavaksi sekd ajoneuvotekninen etta
vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva saantely siten, etta Trafille siirrettaisiin
“reuna-alueilla” olevia vahéisia ja hajanaisia tehtévia, kun puolestaan keskeiset
tehtavakokonaisuudet jaisivat edelleen ministeriéssa hoidettaviksi.

Ehdotus on epélooginen ja suorastaan vahingollinen. Nykyisten selkeiden
tehtdvakokonaisuuksien jakaminen mielivaltaisesta kohdasta ministeridlle ja
virastolle johtaa tyonjako-ongelmiin kansallisessa ja kansainvalisessa
valmistelutydssé, epéaselvyyteen vastuiden ja paatdsvallan suhteen, sdaddésten ja
maaraysten esitys- ja kirjoitustavan erilaisuuteen, kayttajien (kuljetusala,
ajoneuvoala, valvojat ym.) ongelmiin tiedon loytamisessa ja soveltamisessa jne.

Ministerion listan sijasta on siirrettava selkeitd kokonaisuuksia, jolloin yhtena
loogisena rajanvetona voisi pitda saadostasoa: asiat, joista perustuslain mukaan on
saadettava lailla tai jotka katsotaan kuuluviksi valtioneuvoston asetuksella
saadettaviksi, valmistellaan ministeriossa (Trafin tarvittaessa avustaessa), ja
Trafissa valmistellaan ja annetaan ainakin ne maaraykset, jotka nyt on annettu
ministerion asetuksilla.

Esimerkiksi ministerion listan ajoneuvoteknisissd asioissa mainitut kaksi- ja
kolmipydraisten seka nelipydraisten samoin kuin traktorien, moottority6koneiden ja
maastoajoneuvojen, niiden perdvaunujen seké hinattavien laitteiden rakennetta ja
varusteita koskevat maaréykset eivat kansainvélisen perustan, kansainvalisiin
valmistelukokouksiin osallistumisen, valmistelutavan eivatka maaraysten rakenteen
osalta poikkea siind maarin autojen ja niiden peravaunujen vastaavista rakenne- ja
varustemaarayksisté, etta olisi perusteita jakaa naiden maaraysten valmistelutyd
osin ministeridédn ja osin Trafiin.

Trafia edeltdneissa ilmailun ja merenkulun virastoissa on jo vuosikausien
kokemus sanottujen liikennemuotojen vaarallisten aineiden kuljetusmaaréaysten
(IMDG-koodi ja ICAO-TI-méaaraykset) valmistelusta ja antamisesta. lImailua ja
merenkulkua vastaavalla tavalla kansainvalisiin s&danndksiin tai sopimuksiin
perustuvien ministerion tieasetuksen liitteiden A ja B seka rautatieasetuksen liitteen
valmisteluvastuu tulee siirtdé Trafille silta osin kuin ao. direktiivien liitteiden
maaraykset eivat kuulu lainsdddannon alaan.

Ministeridssa esteena naille jo pitkaan tutkituille siirroille on ollut yhtaalta
epéluottamus Trafin kykyyn selvita erityisesti sdadosten ja maaraysten
valmistelusta ja kansainvélisesta yhteistyosta. Epaluottamus ministerion taholla on
syntynyt nimenomaan seurattaessa Trafin (tai sita edeltdneiden virastojen)
ongelmia ajoneuvomaéaraysten sekd merenkulun ja ilmailun vaarallisten aineiden
tehtavien hoidossa. Asiantuntemuksen puutetta koskeva ongelma hoituu kuitenkin
itsestaan, jos nykyiset asiantuntevat virkamiehet siirtyvat ministeriosta Trafiin
yhdessa tehtédviensa kanssa. Lisaksi kyseisilla ajoneuvotekniikan ja vaarallisten
aineiden kuljetuksen aloilla uusien asiantuntijoiden loytaminen Trafiin saattaa olla
vaikeaa, mika ongelma myos ratkeaa henkilosiirroilla ministeriostéa.

Esteina tallaisten henkilosiirtojen toteutumiselle ovat toisaalta olleet lahinné
muutosvastarinta ja pelko toimintojen alueellistamisesta, jos ne siirretaan Trafille.
Ottamatta muutoin kantaa Trafin toimintojen alueellistamiseen Rovaniemelle ja
Lappeenrantaan katson, etta sdddosvalmistelu on sellaista Trafin ydintoimintaa,
jota voidaan mm. kansainvalisen ja ministerion kanssa tehtavan yhteistyon
johdosta parhaiten hoitaa padkaupunkiseudulla.
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Ministerion hankeryhméan ehdotuksia on valttamatonta tarkistaa siten,
etta Trafiin siirretaan loogisia tehtavakokonaisuuksia eika niiden
mielivaltaisesti poimittuja vahaisia osia. Siirrot on syyta panna
taytantoon siina aikataulussa, minka lainsaadantdéprosessi ja muut
asiaan vaikuttavat valmistelut sallivat.

Lahtokohtana ollut ministerion henkildoresurssien sailyminen
nykyisellaan on Trafin kannalta kohtuuton, ottaen huomioon muu Trafin
tehtavien lisaantyminen (8. kohta). Siirtyvien tehtavien tyomaaraarvio
vaikuttaa myos alimitoitetulta. Siirtyvien tehtavien myota Trafille tulee
siirtaa ministeridsta selkeasti tehtavien laajuutta vastaavat resurssit ja
tehtavien suorittamisen kannalta olennainen asiantuntemus.

9.2. Liikenneviraston ja Trafin valvontasuhde

Liikennehallinnon virastouudistusta koskeneessa HE:ssa todettiin, ettei
virastouudistuksella panna toimeen kaikkia sellaisia organisatorisia muutoksia,
jotka luontevasti liittyisivat siihen. Erityisesti hallitus viittasi silloisen Tiehallinnon
toimintoihin, jotka liittyivat liikenneturvallisuutta koskevaan norminantoon ja
tienpidon turvallisuussadnnésten valvontaan.

Trafia koskevan lain perusteluissa todetaan viraston tehtavaksi valvoa, etta
liikennejarjestelmassa noudatetaan sitd koskevia saantdja ja maarayksia. Valvonta
tapahtuisi viranomaisvalvonnalla, raportoinnilla ja tarvittavien lupien ja todistusten
myontamiselld. Valvonta kohdistuisi myds Liikennevirastoon siten, ettd
Rautatieviraston rooli radanpitajan turvallisuusjarjestelman valvojana siirtyisi
turvallisuusvirastolle. HE:n mukaan jatkossa selvitettaisiin, onko Trafille osoitettava
turvallisuusvalvonta myoés tieverkon turvallisuuden seké tieverkon tunneleiden ja
TEN-tieverkon turvallisuuden valvojana samoin kuin vesivaylien turvallisuuden
valvonta.

Edelleen HE:n mukaan mainittuja Tiehallinnosta turvallisuusvirastoon siirtyvia
viranomaistehtavia olisivat Tiehallinnon suunnitteluohjeiden tarkastaminen
turvallisuusnakdkohdista ja niiden noudattamisen valvonta. Erikseen selvitetdan
tunneliturvallisuusdirektiivin®® ja tieturvallisuusdirektiivin® tarkoittamien tehtéavien
jako Liikenneviraston ja Trafin kesken.

9.2.1.Ministerion tyoryhman kanta

HE:sséa todetun mukaisesti ministerion liikennepolitiikan osasto asetti 26.3.2010
tyoryhman laatimaan ehdotuksen eréiden tieliikenteen turvallisuustehtavien
siirrosta Liikennevirastosta Trafiin. Tydryhméan tehtavana oli laatia ehdotukset
Liikenneviraston ja Trafin rooleista, tydnjaosta, toimivallasta ja
toimintaperiaatteista seuraavissa asioissa:

e Tieturvallisuusdirektiivin mukaiset auditoijien koulutukseen, tutkintoihin,
sertifiointiin ym. liittyvat tehtavat.

e Tunnelidirektiivissa tunnelien hallintoviranomaiselle ja tarkastusyksikolle
asetetut tehtavat.

Ty6ryhman tehtavana oli arvioida myos tehtéavien resurssointi ja valmistella
tarvittavat saddokset tehtavasiirtojen toteuttamiseksi. Tavoitteena oli tieliikennetta

2% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY Euroopan laajuisen tieverkon
tunnelien turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta
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ja tieinfrastruktuuria koskevien turvallisuusasioiden mahdollisimman
tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen.
Tyéryhman raportissa/loppumuistiossa®' todetaan seuraavaa:

Tunnelidirektiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaadantda Tiehallinnosta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta annetulla lailla, jolla Tiehallinto nimettiin direktiivin
tarkoittamaksi hallintoviranomaiseksi 1.7.2006 alkaen. Tiehallinnon lakattua
hallintoviranomainen on Liikennevirasto maantielain 11 §:n 2 momentin perusteella.
Liséksi Liikennevirasto antaa direktiivin taytantdédénpanoa ja soveltamista koskevat
tekniset méaréykset. Tiehallinnon ja Liikenneviraston vastuulla olevat
direktiivin vaatimat toimintatavat ja asiantuntemus ovat vakiintuneet osaksi
tienpitoa. Taméan vuoksi tydryhma on esittanyt ja ministeri6 linjannut, etta
tunnelidirektiivin vastuisiin ei tdssé yhteydessé puututa eiké direktiivin
implementointi nyt vaadi uutta saantelya.

Tieturvallisuusdirektiivi velvoittaa tieturvallisuusvaikutusten arviointiin
tiehankkeiden suunnitteluvaiheessa, hankkeiden turvallisuusauditointeihin,
onnettomuusalttiiden tieosuuksien ja tieverkon luokitteluun, tietdista varoittamiseen,
vaarallisten tieosuuksien informointiin, sdanndllisiin turvallisuustarkastuksiin,
onnettomuusraportointiin, onnettomuuskustannusten arviointiin sekd auditoijien
koulutukseen. Tieosuuksien ja tieverkon luokittelun tulosten priorisointiarvioinnin
suorittaisi erityinen asiantuntijaryhma. Direktiivin tarkoittamat toimenpiteet
ovat jo nyt tienpidossa laajasti kaytdssa, minka vuoksi tydryhma ehdottaa, etta
direktiivin velvoitteista vastaisi Liikennevirasto yhdessa ELY -keskusten kanssa. Trafi
hoitaisi tieturvallisuusdirektiivin mukaiset auditoijien koulutukseen, tutkintoihin,
sertifiointiin ym. liittyvat tehtavat.

Tieturvallisuusdirektiivin kansallisen taytadntéonpanon maaraaika oli 19.12.2010.
Direktiivi on ainakin osaksi implementoitu 1.1.2010 voimaan tulleella lailla
maantielain muuttamisesta, jonka mukaan Liikennevirasto on direktiivin tarkoittama
toimivaltainen organisaatio. Tienpitotoiminnassa kaytdssa olevat direktiivin
velvoitteet eivat tydryhman mukaan vaadi lainsdadantétoimia. Sen sijaan auditoijien
asema, kelpoisuusvaatimukset ja koulutus seka asiantuntijaryhma sitéa vaativat.
Samassa yhteydessa lienee tarkoituksenmukaista saatadad muistakin direktiivin
velvoitteista joko omana erityslakinaan tai maantielakiin tehtavilla lisayksilla.

Liikenne- ja viestintaministerion liikennepolitiikan osaston johtoryhma otti
24.1.2011 kokouksessaan kantaa tyoéryhman johtop&atoksiin ja linjasi, miten
tieturvallisuusdirektiivista johtuvat sdddostarpeet toteutetaan. Johtoryhméa hyvaksyi
kaikki tydryhman ehdotukset ja paatti, etta tarvittavat sdadésmuutokset on tassa
vaiheessa perusteltua toteuttaa maantielain muutoksella eika erillislailla. Nyt esilla
oleviin vain tieliikennetta koskeviin virastojen tehtavanjakokysymyksiin voidaan
palata uudelleen laajemmassa yhteydessa.

9.2.2.Ministerion tyoryhman ehdotuksen kritiikki

Virastohankkeen lahtdkohtana oli, etta perustettava Liikennevirasto vastaa
liikennejarjestelman toimivuudesta ja osana siita likennemuotojen kayttamien
vaylien hoidosta, kunnossapidosta, parantamisesta ja investoinneista.
Turvallisuusvirasto puolestaan vastaa liikennejarjestelman turvallisuudesta mm.
valvomalla liikennejarjestelman toimijoiden turvallisuutta. Virastojen hallintolaeissa
tama suhde tuotiin ilmi hyvin yleisella tasolla.

llmailun ja rautatieliikenteen osalta Liikenneviraston ja Trafin valvontasuhde ja
osapuolten roolit seka Trafin kaytettavisséa olevat valvontakeinot ja -oikeudet on
kirjattu selkeasti ao. likennemuotoja koskeviin substanssilakeihin.

limailu

llmailun osalta valvovan viranomaisen valvontasuhde infrastruktuurin haltijaan ja
lennonvarmistuspalvelujen tarjoajaan on sdédelty ilmailulaissa (1194/2009). Trafilla
on valtuus antaa méaarayksia lentopaikan ominaisuuksista, mydntaa rakentamislupa
ja hyvéaksya lentoasemat. Lentoaseman pitdjan on laadittava siviili-ilmailun

31 LVM042:00/2010, Eraiden tieliikenteen turvallisuustehtavien siirto Liikennevirastosta
Liikenteen turvallisuusvirastoon, 27.1.2011
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turvaohjelman vaatimuksia vastaava turvaohjelma ja sille on haettava Trafin
hyvéksynta. llmailutoimintaa harjoittavan on annettava salassapitosaannésten
estamatta Trafille sen pyynnéosté ilmailutoiminnan valvontaa varten mm.
lennonvarmistuspalvelun tallenteet seka toimintaa, taloutta ja vakuutuksia
koskevat tiedot. Trafilla on oikeus paasta laissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseksi paikkaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan, ja tarkastaa muutoinkin
ilmailutoimintaa harjoittavan toimintaa.

Rautatieliikenne

Rautatieliikenteessa Trafin valvontasuhde Liikennevirastoon on saadelty
rautatielaissa (304/2011). Trafi voi antaa rautatiejarjestelmén turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarkemmat maaraykset mm. radanpidosta,
ratalaitteista ja ratarakenteista. Liikennevirastolla on oltava rautatieturvallisuutta
koskevien sdadodsten ja maaraysten mukainen turvallisuusjohtamisjarjestelma ja
valtion rataverkon suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitamista varten Trafin
myoéntama turvallisuuslupa. Trafi vastaa rautatiejarjestelman turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonnasta ja valvoo, etta Liikenneviraston
turvallisuusjohtamisjarjestelma tayttaa laissa asetetut vaatimukset. Trafilla on
oikeus valvontatehtavan hoitamiseksi pdasta mm. Liikenneviraston hallinnassa
oleviin tiloihin, tarkastaa turvallisuusjohtamisjarjestelma ja saada
salassapitosadnnosten estdmatta nahtavakseen valvonnan toimittamiseksi
tarvittavat rekisterit, luettelot ja muut asiakirjat.

Tieliikenne

Kuten ministerion tydryhma toteaa, Liikennevirasto on saddetty maantielain
muutoksella tunnelidirektiivin hallintoviranomaiseksi ja tieturvallisuusdirektiivin
toimivaltaiseksi organisaatioksi. Lisdksi Trafi hyvaksyy maantielautat (lossit ja
lautta-alukset), antaa tarkempia maarayksia lossin kuljettajan patevyydesta ja talta
vaadittavasta todistuksesta ja maaraa lossien katsastuksesta.

Tunnelidirektiivissa on tehtavia ja vastuita

kaikkien jasenvaltion alueella sijaitsevien tunnelien hallintoviranomaiselle,
kunkin yksittaisen tunnelin hallinnoijalle,

yleiselle tai tunnelikohtaiselle tarkastusyksikolle ja

kunkin tunnelin turvallisuusvastuuhenkilélle.

Direktiivin mukaan hallintoviranomainen voi itse toimia hallinnoijan tehtdvassa ja
tarkastusyksikkoné, kuitenkin siten, etta tarkastusyksikon tulee olla hallinnoijasta
riippumaton. Turvallisuusvastuuhenkilén tulee sen sijaan olla riippumaton
maantietunnelien turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissé. Hallintoviranomainen
hyvaksyy tunnelin hallinnoijan laatiman suunnitelman ja antaa luvan uuden
tunnelin kayttéonottoon.

Vaikka direktiivi sallii hallintoviranomaiselle useita rooleja, se ei voi hoitaa niita
kaikkia. Voimassa oleva lainsaadanto kaipaa siten tasmennyksia.

Koska hallintoviranomainen hyvaksyy tunnelisuunnitelmat ja antaa niiden
kayttoonottoluvat, on suomalaisen oikeuskasityksen mukaan lahdettava siitd, etta
hallintoviranomaisen tulee olla riippumaton suunnitelmat laativasta ja tunnelit
rakentavasta elimesta. Nykyisen hallintorakenteen mukaisesti ELY-keskus vastaisi
tunnelien rakentamisesta hallinnoijan roolissa ja Liikennevirasto hyvéksyisi tunnelin
kayttoon hallintoviranomaisen roolissa. Riippumattomuuden varmistamiseksi seka
hallinnoijasta etté hallintoviranomaisesta Trafin tulisi toimia tarkastusyksikkona ja
yleisemmin tunnelien valvontaviranomaisena.

Tassa tarkoituksessa Trafille on sdadettava vastaavat oikeudet kuin ilmailun ja
rautatieliikenteen osalta on sdadetty: paastéd valvottavan toimitiloihin, saada
asiakirjoja ym. Kaytanndssa valvonta hoidettaisiin turvallisuusjohtamisjarjestelman
hyvéksynnan ja sen noudattamisen auditoinnin kautta.
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Todettakoon, etta rautatietunneleita koskevan yhteentoimivuuden teknisen
eritelman (YTE) nojalla Trafi on rautatietunneleiden valvontaviranomainen.
Vaikeasti ymmarrettavissa oleva ristiriita tie- ja rautatietunnelien valvonnan valilla
tulisi poistaa ja siirtdd myds maantietunneleiden valvonta Trafille.

Tieturvallisuusdirektiivissa tehtavia ja vastuita on

toimivaltaisella organisaatiolla,

tieturvallisuuden arvioijalla,

turvallisuusauditoijalla,

turvallisuustarkastuksen suorittajalla ja

tieverkon turvallisuutta arvioivalla asiantuntijaryhmalla.

Toimivaltaisen organisaation on suoritettava mééaréajoin tieverkon
méaaraaikaistarkastukset. Direktiivissé ei ole mainintoja nadiden elinten keskinaisista
suhteista eika riippuvuuksista.

ELY-keskukset vastaavat teiden suunnittelusta ja rakentamisesta.
Liikenneviraston on katsottava olevan ELY-keskuksiin nahden riittavan riippumaton
toimiakseen tieturvallisuuden toimivaltaisena organisaationa ja suorittaakseen
maéaraaikaistarkastukset. Tieturvallisuusvaikutusten arviointia ei voi suorittaa
suunnitteleva ja rakentava ELY-keskus — tehtava sopii osin Liikennevirastolle ja osin
Trafille.

Auditoijilla tulee olla asiaankuuluva kokemus tai koulutus tiensuunnittelusta,
tieliikenteen turvallisuustekniikasta sekd onnettomuusanalyysista. Vaatimus viittaa
siihen, etta auditoijia 16ytyy ELY-keskuksista, suunnitteluyrityksista ja
maarakennusyrityksista. Auditoijan tulee kuitenkin olla riippumaton asianomaisesta
tiehankkeesta. Tydoryhméan ehdotus on taltad osin hyvaksyttavissa.

Voimassa oleva lainsaadanto kaipaa kuitenkin muilta osin tdsmennysta.
Rautateihin ja ilmailuun rinnastaen Trafin tulee toimia tieturvallisuuden ja
tieinfrastruktuurin yleisena turvallisuus- ja valvontaviranomaisena.

Samalla Trafin vastuulle tulee siirtdd muitakin valvontatehtéavia kuin sanottuja
direktiiveja koskevat. Tallaisia voisivat olla rakenteiden ja laitteiden turvallisuus-,
laatu- ja kayttostandardit (sillat, muut taitorakenteet, turvalaitteet, vrt. rautatiet)
seka liikenteen ohjausta koskevat yleisohjeet laatutasosta ja kéyttoperiaatteista
(esim. nopeusrajoitukset). Naidenkin osalta Trafin roolin tulisi olla jarjestelmatason
valvontaa. Pdavastuu tienpidon turvallisuudesta séilyisi Liikennevirastolla ja Trafi
valvoisi sen toimintaa turvallisuusjohtamisjarjestelméan hyvaksynnan ja auditointien
avulla.

Merenkulku

Trafilla on alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) mukaan
toimivalta valvoa alusturvallisuutta. Trafilla on alusten turvallisuuden valvonnan
osalta samanlaiset valvontaoikeudet kuin silla on ilmailun ja rautatieliikenteen
osalta: suorittaa tarkastuskaynteja, saada asiakirjoja ym.

Trafilla ei ole toimivaltaa valvoa Liikenneviraston merenkulkuasioiden, kuten
vesivaylanpidon hoitoa. Sellaista lakia, johon vesivaylia koskevan valvontasuhteen
saantely voitaisiin lisata, ei ole. Vesilain (264/1961) 4 luvussa, "Kulkuvaylat ja
muut vesiliikennealueet”, kuitenkin sdaddetdadn merenkulun turvalaitteiden ja
muiden merkkien sijoittamisesta. Jotta valtyttéisiin kokonaan uuden lain
saatamisesta turvallisuusviraston ja vaylaviraston valvontasuhteen maarittamiseksi
vesivaylien suhteen, voitaisiin oikeusministerion kanssa neuvotella taman saéntelyn
lisddmisesta esim. vesilakiin.

Trafi on luotsauslain (940/2003) mukaan luotsauksen valvontaviranomainen ja
mm. jarjestda luotsien tutkinnot sekd antaa tarkemmat maaraykset luotsattavista
vaylista ja luotsipaikoista. Trafi myodntad myos alus- ja vayldkohtaiset
linjaluotsikirjat kapteeneille ja peramiehille, jotka osoittavat tuntevansa aluksen
kayttaman vaylan. Luotsauslakia tulisi kuitenkin taydentaa saatamalla Trafille
vastaavat oikeudet kuin ilmailun ja rautatieliikenteen osalta on saadetty: paasta
valvottavan toimitiloihin, saada asiakirjoja ym.
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Vastaavat kaytannon valvontamenettelyjé ja -oikeuksia koskevat sddnnokset
tulee lisata myds alusliikennepalvelulakiin (623/2005). Voimassa olevan lain
mukaan Trafi myontaa alusliikenneohjaajan patevyystodistukset ja pitaa
henkilorekisteria alusliikenneohjaajista ja esimiehisté seka heitd kouluttavista
oppilaitoksista. Trafi ja VTS- viranomainen (Liikennevirasto) valvovat lain ja sen
nojalla annettujen saadosten ja maaraysten noudattamista.

Trafin tulee voida valvoa myds Liikennevirastoa, joka VTS-viranomaisena on seka
palvelun tuottaja etta alusliikenteen valvoja. Jos Liikenneviraston tilaaman
selvityksen pohjalta perustetaan valtio-omisteinen osakeyhtio hoitamaan
liikenteenhallinnan tehtévia, myds alusliikennepalvelu yhdistettdisiin siihen. Tallgin
Liikennevirastosta tulisi alusliikennepalvelun tilaaja ja valvontavastuu
valvontaoikeuksineen tulisi siirtdé Trafille (ks. 12.1. kohta, liikenteenhallinnan
jarjestaminen)

Yhdyn tyoryhman kantaan Liikenneviraston roolista
tunnelidirektiivissa tarkoitettuna hallintoviranomaisena ja
tieturvallisuusdirektiivissa tarkoitettuna toimivaltaisena organisaationa
seka Trafin roolista turvallisuuden auditoijien kouluttajana ja
patevyystodistuksen myontajana. Osin tydryhman kannan vastaisesti ja
osin sita tadydentéden katson, etta Trafin tulisi lisaksi olla:

e tunnelidirektiivissa tarkoitettu tarkastusyksikko ja yleisesti tunnelien
valvontaviranomainen,

o tieturvallisuusdirektiivissa tarkoitettu turvallisuusvaikutusten
arvioija ja yleisesti tieturvallisuuden ja tieinfrastruktuurin
turvallisuus- ja valvontaviranomainen,

o tierakenteiden ja -laitteiden turvallisuus-, laatu- ja
kayttostandardien valvoja seka liikenteen ohjausta koskevien
yleisohjeiden antaja, ja

e merivaylien turvallisuus- ja valvontaviranomainen.

Trafin rooliin valvontaviranomaisena liittyy, etta sille on annettava
kaikkien valvottavien kohteiden osalta kaytannon valvontaoikeudet,
kuten oikeus paasta valvottavan toimitiloihin, saada asiakirjoja ym.

Liikennevirastolla tulee olla kaikkien tassa mainittujen tehtavien
osalta Trafin hyvaksyma turvallisuusjohtamisjarjestelma (turvaohjelma,
turvallisuudenhallintajarjestelmé tms.). Valvonta tapahtuisi
kaytanndssa jarjestelman tai ohjelman auditoinnin kautta.

10. Lupahallintoa koskevat ehdotukset

10.1. Trafin lupamenettelyt

Trafin perustehtavia ovat erilaisten liikenteeseen liittyvien lupien myéntaminen,
peruuttaminen ja oikaisuvaatimusten kasittely. Lupien mydntdminen ja
uudistaminen, huomautusten tai varoitusten antaminen seka tarvittaessa lupien
peruuttaminen maéraajaksi tai kokonaan on tehokas keino liikenteen turvallisuus-
ja ympéristotehtavan hoitamiseen.

Lupia myodnnetaan liikenteen harjoittajille, kulkuneuvoille, kulkuneuvojen huolto-
ja korjausyrityksille, liikenneinfrastruktuurin haltijoille seka eri tehtavissa toimiville
henkildille ja heitd kouluttaville organisaatioille ja henkil6ille.

Liikennetta koskevista laeista (tieliikenne, ilmailu ja rautatieliikenne) olen
koonnut seuraavan “yksinkertaistetun” luettelon Trafin kasiteltaviksi saaddetyista
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lupamenettelyista. Noidenkin liikennemuotojen osalta luettelo on vain ”jadvuoren
huippu” — taydellisempi luettelo lupasuoritteista on l6ydettavissa Liikenteen
turvallisuusviraston maksullisista suoritteista annetusta ministerion asetuksesta
(1185/2010 ja sen liite). Alla on merenkulun kohdalla hahmotettu, minkalaisia lupia
kansallisessa lainsdaadanndssa vaadittujen lupien lisdksi on annettava EY-
direktiivien ja -asetusten seka kansainvalisiin sopimuksiin liittyvien vaatimusten
johdosta. Tilanne ilmailun osalta on pitkalti samankaltainen — ilmailulaissa viitataan
useisiin kymmeniin EY-asetuksiin, joiden kautta pakollisiksi tulee lukuisia muitakin
lupamenettelyja kuin laista l6ytyvat.

o tieliikenteessa koenumerotodistus, ajoneuvon siirtolupa, ajoneuvon,
jarjestelméan, osan ja erillisen teknisen yksikdn tyyppihyvaksyntd, nimetyn
tutkimuslaitoksen ja hyvaksytyn asiantuntijan hyvaksynta, taksamittarin,
ajopiirturin, raskaiden ajoneuvojen paineilma- ja sdhkdjarrujarjestelmien seka
nopeudenrajoittimen asennus- ja korjauslupa, katsastustoimilupa, lupaan
rinnastettavat ajoneuvojen suorarekisterdijien ja yksittaishyvaksyntojen
myontadjien kanssa tehtavat sopimukset, rekisteri- ja tilastotietojen
tallettamiseen luovutuksensaajan tietojarjestelmaan vaadittava lupa,
taksinkuljettajan ammattikoulutuslupa, liikenneyrittdjakoulutuslupa,
autokoululupa, ajokokeen vastaanottajan kelpoisuus, lupa ajoharjoitteluradan
pitdmiseen, ajolupa vaarallisten aineiden tiekuljetukseen ja lupa sellaisen
saamiseksi tarpeellisen koulutuksen antamiseen, todistus
turvallisuusneuvonantajan koulutuksen suorittamisesta, poikkeuslupa
radioaktiivisten aineiden kuljetukseen, Interbus-sopimuksen mukaiset
kuljetusluvat, kahdenkeskisten sopimusten mukaisen liikenteen lupa,
tavarankuljetuksen kolmannen maan lupa, lauttojen ja lossien hyvaksynnat
seké ajoneuvotekniset poikkeusluvat,

¢ ilmailussa lentokelpoisuustodistus, lupa ilmailuun, rekisteréimistodistus,
lentokelpoisuuden hallintaorganisaation hyvaksynta, suunnittelu-, valmistus- tai
huolto-organisaation hyvaksynta, huoltohenkil6ston koulutusorganisaation
hyvaksynta, huoltomekaanikon lupakirja, lentdjan lupakirja ja kelpuutukset,
lentotoiminta-, lentoty6-, lentokoulutus-, lentonaytos- ja lentokilpailulupa,
liikennelupa, lentoaseman hyvaksynté ja pitolupa, lentoestelupa, lentoliikenteen
turvaamiseen liittyvat hyvaksynnat ja lennonvarmistushenkildéston koulutuksen
hyvaksynta, lennonvarmistushenkiloston lupakirja, ilma-alukselle
opastusmerkkeja antavan henkilén hyvaksyntd, ilmailuldakéarin valtuutus,
ladketieteellinen kelpoisuustodistus ja lupa vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen,

¢ merenkulussa matkustaja-aluksen turvallisuuskirja, lastialuksen
rakenneturvallisuuskirja, varusteturvallisuuskirja ja radioturvallisuuskirja,
lastiviivakirja, laivanisdnndn vaatimuksenmukaisuusasiakirja, aluksen
turvallisuusjohtamistodistus ja turvallisuuskirja, kalastusaluksen
vaatimustenmukaisuustodistus, lastinkiinnityskasikirjan hyvaksyminen,
suurnopeusaluksen liikenndintilupa, aluksen jadluokan ja jdaluokan vaatiman
konetehon vahvistaminen, paineastioiden rekisteritodistus, meriympaéariston
suojeluun liittyvat asiakirjat, kuten mittakirjat ja vetoisuustodistukset seka
vakavuustietojen hyvaksyminen, aluksen, sataman ja satamarakenteen
turvatoimiin liittyvat turva-asiakirjat, kuten aluksen turvasuunnitelman
hyvaksyminen, aluksen kansainvalinen turvatodistus, satamarakenteiden
turvasuunnitelman hyvéaksyntd seka sataman turvapaallikdn ja muun
turvahenkiléston hyvéaksynta, lastin kasittelyyn satamissa liittyvat asiakirjat,
kuten terminaalille annettu tilapdinen toimintalupa ja arviointilaitoksen
nimeamista koskeva paatds, muut aluksiin ja niiden toimintaan liittyvat
asiakirjat, kuten henkiléluettelointijarjestelmén ja turvallisuuslaitteiden
huoltoyrityksen hyvéksyminen, tuotehyvaksynté, veneily-yhdistyksen
lippupéatds ja ammattiveneen tyyppihyvaksynta, miehityksiin liittyvat asiakirjat,
kuten ennakkolausunto miehityksesté tai miehitystodistus, patevyyksiin liittyvat
asiakirjat, kuten patevyyskirja, lisdpatevyystodistus, kelpoisuustodistus ja
erivapaus toimia ylemmassa tehtavassa, kansainvalinen
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huviveneenkuljettajankirja, vuokraveneen kuljettajankirja, alusliikenneohjaajan
patevyystodistus, STCW-kelpoisuustodistus, kasisammuttimien huoltajatodistus,
luotsaukseen liittyvat luotsin, linjaluotsin ja itamerenluotsin ohjauskirja seka
erivapaudet ja poikkeusluvat, ja

e rautatieliikenteesséa rataverkon haltijan turvallisuuslupa, rautatieyrityksen
turvallisuustodistus, rakenteellisen osajarjestelman kayttéonottolupa,
rakentamisaikainen kayttdlupa, kalustoyksikon kayttéonottolupa, kalustoyksikén
tyyppikohtainen hyvéaksynta, kolmannen maan kaluston kayttéonottolupa,
liikkuvan kaluston kuljettajan lupakirja ("veturinkuljettajan ajokortti’”), muussa
liikenneturvallisuustehtavassa toimivan kelpoisuuskirja ja rautatiealan
asiantuntijalaakarin hyvaksynta.

10.2. Lupahallinnon tehostamisen vaihtoehdot

Jo lupanimikkeiden maéarasta paatellen nayttaa silta, etta lupahallinnossa on
rationalisoinnin varaa. Lupakasittelyn kehittamista selvittdaa samanaikaisesti taman
tyon kanssa Trafin palvelutuotannon toimintamallin kartoitusta ja kehittdmisté
tutkiva Trapant-ryhma.

Vaihtoehtoja lupahallinnon tehostamiseksi voisivat olla:

o |upavaatimuksesta luopuminen ja (tarvittaessa) sen korvaaminen saddoksiin tai
maarayksiin siséallytettavalla ehdolla tai ilmoitusmenettelylla,

o |upakasittelyn automatisointi tietotekniikan avulla,

e |upakasittelyn tehostaminen Trafin sisaisilla toimilla, esim. perustamalla tata
varten erikoistunut osasto tai yksikko,

o |upakasittelyn korvaaminen koulutuslaitoksen, tarkastuslaitoksen tai
tybnantajan antamalla todistuksella,

o |upakasittelyn ulkoistaminen erityiselle virastolle tai yhtiélle.

Vaihtoehtoisia ratkaisuja on seuraavassa tarkasteltu SWOT-analyysin avulla.
Vahvuuksia ja heikkouksia on tarkasteltu Trafin kannalta ja mahdollisuuksia ja
uhkia yhteiskunnan ja asiakkaiden kannalta.

10.2.1. Lupavaatimuksesta luopuminen

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lukuisten lupamenettelyjen yhteydessa
muistuttanut, etta elinkeinovapautta ei saa rajoittaa ilman erittain painavaa syyta®2.
Tallaisena syyné voidaan pitad esimerkiksi henkildiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemista tai muita tarkeita ja vahvoja yhteiskunnallisia intresseja. Rajoitusten
tulee ilmeta laista, koska kyseessé on perusoikeuden rajoittaminen.
Perustusvaliokunnan ndkemysta on pidettava voimakkaana “turhien” lupien
poistamista tukevana kannanottona.

Sama lahtokohta on palveludirektiivissa®. Sen mukaan jasenvaltiot voivat
asettaa palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen ehdoksi lupajarjestelman
noudattamisen vain siina tapauksessa, etta lupajarjestelman tarve on
perusteltavissa yleiseen etuun liittyvasta pakottavasta syysta. Direktiivissa ja sen
taytantoonpanemiseksi annetussa laissa palvelujen tarjoamisesta (1166/2009) on
saédetty myds lupien automaattisesta voimaantulosta, jos viranomainen ei kasittele
lupa-asiaa ilmoittamassaan maaraajassa.

Osa liikenteen alalla vaadittavista luvista perustunee edelleen muihin kuin yleisen
edun kannalta relevantteihin syihin — lupa toimintaan vaaditaan, kun nain on aina
vaadittu. Taustalla saattaa luvan hakijan tai haltijan kannalta olla ndkemys vastuun
(turvallisuus-, turva- tai ymparistévastuu) siirtamisesta osin viranomaiselle, joka
myontaé luvan toimintaan. Syyné saattaa olla myods yrityksen tai henkilon tarve
erottua kilpailijoista "valtuutettuna” toimijana. Esimerkkina voidaan mainita
lentoyhtididen matkustamohenkilokunnan toive saada sanottu ammatti
luvanvaraiseksi.

%2 esim. 28/2001 vp, PeVL 9/2005 ja PeVL 31/2006 vp
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi palveluista sisamarkkinoilla (2006/123/EY)
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Luvan hakeminen vaatii kansalaiselta aikaa, vaivaa ja mahdollisesti kustannuksia.
Luvan saamisesta maksetaan viranomaiselle aiheutuvia kustannuksia vastaava
maksu. Jos luvasta luopuminen on kansallisen paatosvallan puitteissa mahdollista
siten, ettd liikenteen turvallisuus- ja ympaéaristotaso voidaan sailyttaa,
lupakasittelysta luopuminen kokonaan on seké kansalaisten palvelun ja
hyvinvoinnin ettd kansantalouden kilpailukyvyn kannalta paras vaihtoehto.

Monessa tapauksessa lupavaatimus perustuu yhteis6lainsadadantoon tai
kansainvaélisiin sopimuksiin, jolloin luvista luopuminen ei ole ainakaan lyhyella
tahtayksella mahdollista. Yhteisdlainsdddannon ja kansainvalisten sopimusten
tekstit on kuitenkin syyté tarkastaa: vaaditaanko todella viranomaisen
hyvéksyntaa vai onko jasen- tai sopimusvaltion vain nimettava esim. asetuksen tai
sopimuksen taytantdoonpanosta huolehtiva elin? Jos taytantddnpanija voi olla
muukin kuin viranomainen (ks. esim. 10.2.4.), voidaan lupahallinto siirtad sopivalle
muulle elimelle.

Silloinkin, kun yhteis6lainsdadanndssé tai kansainvélisessa sopimuksessa
edellytetaan viranomaisen antamaa lupaa, samankaltaista lupahallinnon
rationalisointitarvetta on seka muissa jasenvaltioissa etta komissiossa ja
kansainvélisten sopimusten sihteeristdissa. Naista on syyté hakea
yhteistoimintakumppaneita ja edistaa lupahallinnon rationalisointia EU:n ja
kansainvélisten organisaatioiden tasolla.

Lupavaatimuksesta luopumiseen rinnastettavissa oleva menettely voi joissain
tapauksissa olla luopuminen kansallisen luvan tai hyvaksynnan vaatimuksesta ja
sen korvaaminen toisessa valtiossa myonnetyn luvan tai hyvaksynnan
vastavuoroisella tunnustamisella.

Toinen mahdollinen keino on henkil6luvan korvaaminen lilkkenne-, koulutus- tai
huoltoyrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelmaan siséllytettavalla vaatimuksella
tehtavaan péatevan ja sopivan henkilokunnan kaytosta. Esimerkki tasta on
rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtavista annetun lain (1664/2009) 4 8:n
sddnnos: Toiminnanharjoittaja vastaa toiminnassaan siitd, ettd sen palveluksessa
tai toiminnassa mukana olevat liikenneturvallisuustehtavia hoitavat tayttavat tassa
laissa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

Kolmas mahdollinen keino on lupahallinnon keventaminen siirtymalla
ilmoitusmenettelyyn. Viranomaisen kannanottoa ei talldin tarvita, mutta tiettya
toimintaa harjoittaviksi ilmoittautuneet henkil6t tai yritykset voidaan rekisteréida ja
heita rekisterin avulla valvoa.

Trafi myontaa tavanomaisten henkild-, yritys- tai kalustolupien lisdksi runsaasti
erivapauksia ja poikkeuslupia. Naitd on tarkasteltava erityisen kriittisesti — yhdelle
toimijalle myodnnetty poikkeuslupa vaaristaa kilpailua toisiin toimijoihin nahden,
saattaa heikentéa turvallisuutta tai lisata ymparistéhaittoja jne. Selkedampaa on,
ettd lupien ehdot 16ytyvat saddoksista eikd muita harkinnanvaraisia lupia
myonneta.
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Lupavaatimuksesta luopuminen

Vahvuudet

Heikkoudet

Lupamenettelysta luopuminen vdhentad
Trafin tydmaaraa luvista luopumista
vastaavasti.

Infrastruktuuria, kulkuneuvoja ja niiden
osajarjestelmia koskevien hyvéksyntdjen
vastavuoroinen tunnustaminen poistaa
moninkertaisen, kussakin maassa erikseen
tehtavan tyon.

limoitusmenettely ja ilmoittautuneiden
rekisterdinti antavat mahdollisuuden
henkiléiden tai toiminnanharjoittajien
valvontaan.

Lupavaatimuksista luopuminen edellyttda
mittavaa lainsdddannon uudistustydta ja
eraissa tapauksissa hidasta vaikuttamista
kansainvalisiin elimiin.

Luvista luopuminen siirtdéa turvallisuustyon
painopistetta valvonnan suuntaan.

"Tuntuma” toimintaan lilkkenteen kentalla
heikkenee.

Mahdollisuudet

Uhat

Kansalaisten palvelun ja hyvinvoinnin
sekéd kansantalouden kilpailukyvyn kannalta
paras vaihtoehto — lupaa ei tarvitse erikseen
hakea.

Liikenteen toimijoiden
valvontamahdollisuus heikkenee.

Lupavaatimuksen korvaaminen yrityksen
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan
siséllytettavalla vaatimuksella lisdé valvonnan
ja auditoinnin tarvetta.

10.2.2.

Lupakasittelyn automatisointi tietotekniikan avulla

Osa luvista on siind maarin selkeita ja yksinkertaisia, etta hakijalle voitaisiin
tarjota mahdollisuus lupahakemuksen tayttamiseen internetia kayttaen.
Lupakasittelyohjelmaan voitaisiin siséllyttaad automaattiset tarkastukset siten, ettéa
ohjelman avulla voitaisiin varmistua esim. hakijan henkil6llisyydesta, iasta ja
koulutuksesta/todistuksesta taikka muista seikoista ja luvan kohteena olevasta
kulkuneuvosta. Hakija voisi joko itse tulostaa luvan tai se voitaisiin tallettaa
luparekisteriin valvovan viranomaisen saataville, jolloin paperilla olevaa

lupapaatostakaan ei tarvita.

Tall&d tavoin hoidetaan jo muilla sektoreilla esim. verohallinnon monet palvelut ja
verkkotullaus. Trafin toiminnoissa esimerkkeja ovat ajokortin saamiseksi
suoritettavan kuljettajantutkinnon Kirjallinen koe seka tieliikenteen ajoneuvojen
liikennekéytostéa poisto ja liikkennekayttoonotto seka ajoneuvon
rekisterdintitodistuksen tilaaminen. Samaa mallia voitaisiin laajentaa muihinkin
rutiinilupiin, kuten rautatielain uudistamisen yhteydesséa kaavailtuun Venajan
yhdysliikenteesséa kaytettdvan kaluston kayttéonottolupiin (8.1. kohta).

Lupakésittelyn automatisointi tietotekniikan avulla

Vahvuudet

Heikkoudet

Rationaalinen tapa hoitaa rutiinilupia. Kun
ohjelma on laadittu, ei lupakasittelyyn tarvita
ihmisty6voimaa.

Sovellusten laatiminen saattaa olla kallista
ja aikaa vievaa.

Mahdollisuudet

Uhat

Asiakkaille vaivaton, halpa ja nopea tapa
hoitaa lupa-asia.

Asiakkaiden toimenpiteiden
virhemahdollisuus suuri, mutta voitaneen
torjua lupaohjelman avulla.

Erikoistapauksia ja poikkeuksia ei voida
ottaa huomioon.

10.2.3.
toimilla

Lupakasittelyn tehostaminen Trafin sisaisilla

Trafissa lupia kasitelladn liikennemuotokohtaisesti organisoituneissa toimialoissa
tai osastoissa. Lupakasittelijat hoitavat usein muitakin tehtavia, kuten osallistuvat
kansainvalisiin kokouksiin, valmistelevat sadadoéksia tai maarayksia ja osallistuvat
luvanvaraisen toiminnan valvontaan. Luvasta riippuen hakemuksia voi tulla
kasiteltavéksi esim. vuoden tai kahden vélein, muutamia vuodessa tai
kuukaudessa, viikoittain, paivittain tai useita hakemuksia paivassa. Etenkin silloin,
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kun lupakésittelyja tulee eteen harvoin, asiaan liittyvaan lainsdadantoon ja
lupaehtoihin perehtyminen vie paljon aikaa.

Henkilolle haettavan luvan kasittelyn yhteydessa tutkitaan hakijan ikaa,
terveydentilaa, hyvdmaineisuutta seka asiantuntemuksen osoittavaa koulutusta
ja/tai kokemusta.

Yritykselle haettavan luvan kasittelyn yhteydessa tutkitaan yrityksen ja
liilkenteesta tai muusta toiminnasta vastaavan henkilén vakavaraisuutta,
hyvamaineisuutta, oikeustoimikelpoisuutta seka asiantuntemuksen osoittavaa
koulutusta ja/tai kokemusta. Joissakin tapauksissa edellytetaan riippumattomuutta
muista alan toimijoista.

Kulkuneuvoa koskevan luvan kasittelyn yhteydessa tarkastellaan, tayttaako
kulkuneuvo teknisiltd ominaisuuksiltaan asetetut vaatimukset. Tarkastelu perustuu
yleensa kulkuneuvotyypille myénnettyyn tyyppihyvaksyntaan ja sen
tarkastamiseen, ettd kyseinen kulkuneuvo vastaa tyyppihyvaksyttya kulkuneuvoa.
Toinen vaihtoehto on turvautuminen riippumattoman tarkastuslaitoksen
(lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, luokituslaitos, tekninen tarkastuslaitos,
ilmoitettu laitos tms.) suorittamaan tarkastukseen ja antamaan todistukseen.
Joissakin tapauksissa teknisen tarkastuksen suorittaa Trafin virkamies.

Lupakriteerit ovat haettavasta luvasta tai likennemuodosta riippumatta varsin
samankaltaisia.

Yksi mahdollisuus lupakasittelyn tehostamiseen olisi lupakasittelijoiden
erikoistuminen sanottujen vaatimusten tutkimiseen. Kadytanndssa tama voitaisiin
hoitaa perustamalla Trafin sisélle osasto tai yksikkd kaikkien tietyt
standardivaatimukset sisaltdvien lupien kasittelyyn. Erillisen lupayksikon kautta
toteutuisi myo6s “palomuuri”, lupakasittelijan riippumattomuus toisaalta saddos- tai
maaraysvalmistelusta ja toisaalta lupien valvonnasta.

Joissakin tapauksissa etenkin ilmailussa, merenkulussa ja rautatieliikenteessa
liikenteen ja korjaustoiminnan harjoittajalta ja koulutuksen antajalta edellytetaan
monimutkaista ja moniportaista lupamenettelya, jossa on harkinnanvaraisia
elementteja. Vaikka luvan myontamisen edellytykset koskevat periaatteessa
samoja kriteereita kuin edelld on mainittu, kriteerien tarkastaminen on osin
kansainvélisten sdaddsten vaatimuksista johtuen olennaisesti enemmaéan
liikennemuotokohtaista asiantuntemusta vaativaa eika siten valttamatta sovi
siirrettavéksi lupahallintoon erikoistuvalle yksikdlle.

Lupakasittelyn tehostaminen Trafin sisaisilla toimilla

Vahvuudet Heikkoudet

Voitaisiin toteuttaa nopeasti sisaisella Lupakésittelijan tyd saattaa olla
organisaationmuutoksella. rutiiniluontoisuudessaan yksitoikkoista.

Useimmissa tapauksissa ei edellyta Lupien (henkildiden, yritysten,
lainsd&ddanndn muuttamista. kulkuneuvojen) valvonta, huomautusten ja

Palomuuri saadods- ja maaraysvalmistelun, | varoitusten antaminen, kaytto- ja
lupahallinnon seké lupien valvonnan valille. toimintakiellot seka lupien peruuttaminen

vaativat liilkennemuotokohtaista
asiantuntemusta — vahintaan tarvitaan
lausunto lupayksikdlle, jos se hoitaa
puuttumistoimenpiteet.

Mahdollisuudet Uhat

Luvanhakijoiden kannalta lupakasittelyn Lupakasittelijoiden
rutiini nopeuttaisi luvan saamista ja alentaisi liikennemuotokohtainen asiantuntemus
lupien hintoja. heikkenisi.

Riippumattomuus luvan hakijoista.

10.2.4. Lupakasittelyn korvaaminen laitoksen tai

tybnantajan todistuksella
Viranomaisen antama henkildlupa on joissain tapauksissa korvattu
koulutuslaitoksen tai tydnantajan antamalla todistuksella. Esimerkkeja ovat
rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtavista annetun lain 12 8:ssé tarkoitettu
lisdtodistus, jonka rautatieyritys antaa palveluksessaan tai toiminnassaan mukana
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olevalle veturinkuljettajalle. Lis&todistus osoittaa, etta kuljettajalla on oikeus
kuljettaa lisatodistuksessa maaériteltya kalustoa tietylla rataverkon osalla.

Kulkuneuvoja koskeva lupakasittely on useissa tapauksissa jo ulkoistettu ja niita
voitaisiin ulkoistaa laajemminkin riippumattomille tarkastuslaitoksille
(lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, tekninen tarkastuslaitos, ilmoitettu laitos
tms.). Merenkulussa luokituslaitosten kayttd on tasta hyva esimerkki. Jos
viranomainen luvan myontadmalla vahvistaa tarkastuslaitoksen hyvaksyvan
lausunnon, tarkoittaa se saman asian kaksinkertaista tutkimista. Nimenomainen
vaatimus viranomaisen paatoksesta tosin perustuu usein yhteisélainsaadantoon
taikka kansainvélisen sopimuksen velvoitteisiin, jolloin ulkoistaminen ei ainakaan
lyhyella tahtayksella ole mahdollista.

Pysékoinninvalvontaa koskevan lainsaddédnnon uudistamisesta koskevasta
hallituksen esityksesta antamassaan tuoreessa lausunnossa®
perustuslakivaliokunta viittaa perustuslakiuudistuksen esitdihin, joiden mukaan
merkittavana julkisen vallan kayttdmisena on pidettava esimerkiksi itsenéaiseen
harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (myds PeVL 28/2001 vp). Tehtavan,
kasitellyssa tapauksessa pysékdinninvalvonnan, antaminen muulle kuin
viranomaiselle edellyttéisi toiminnan rajaamista siten, ettei kyse ole 124 8:n
mukaisesta merkittavan julkisen vallan kaytosta. Lisaksi olisi turvattava
voimakkaampi julkisyhteisdn kontrolli ja sdadettavd muun muassa
oikeusturvakeinoista. Toimivaltuudet on saanneltava tasmallisesti.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt lausunnoissaan huomiota lakiehdotuksissa
usein kaytettyyn sanamuotoon, jonka mukaan tietyin edellytyksin lupa ”voidaan
myo6ntad”. Perustuslakivaliokunta on pitanyt perusoikeusrajoituksiin kohdistuvan
tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen vuoksi valttamattomana, etta
ehdotuksen sanonta muutetaan lupaviranomaisen sidottua harkintaa osoittavaksi eli
kaytettavaksi sanamuotoa "lupa on myénnettava”. Valiokunta on pitanyt tarkeana
myos, ettd sddnnokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta antavat riittdvan
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta®.

Yksikasitteisten kriteerien pohjalta tehtyin& koulutus- tai tarkastuslaitokselle
taikka ty6nantajalle ulkoistetut lupapaatokset tayttavét perustuslakivaliokunnan
ehdon siita, ettei luvan myodntaminen edellyta harkintavallan kayttéa. Myds muut
ehdot, kuten julkisyhteisén (Trafin) kontrolli ja oikeusturvakeinoista sdatdminen
(oikaisuvaatimuksen osoittaminen Trafille, Trafi lupien peruutusviranomaisena) ovat
toteutettavissa.

Luvan korvaaminen koulutuslaitoksen, tarkastuslaitoksen tai
tyOnantajan todistuksella

Vahvuudet Heikkoudet
Lupakasittelytyd ja Trafin tydmaara Edellyttad kansallisen lainsdadédnnon
vahenee vastaavasti. muuttamista — hidas keino.

Yhteistlainsaadantd saattaa edellyttaa
seké tarkastuslaitoksen lausuntoa ett&a
viranomaispaatosta.

Edellyttaa koulutus- ja tarkastuslaitosten
ja liikenteen toimijoiden valvonnan
tehostamista.

Mahdollisuudet Uhat

Lupahallinnon ulkoistaminen Arvioitava, ovatko kaikki koulutuslaitokset,
riippumattomille tarkastuslaitoksille poistaa tarkastuslaitokset ja tydnantajat riittavan
saman asian kaksinkertaisen kasittelyn. luotettavia.

Luvan hakijan kannalta helpompi ja
halvempi menettely.

34 peVL 57/2010 vp
3% esim. PeVL 21/2000 vp
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10.2.5. Lupakasittelyn ulkoistaminen erityiselle
lupavirastolle tai -yhtiolle

Yrityksia tai henkiloitd koskevat rutiiniluvat voitaisiin ulkoistaa erilliseen virastoon
tai Alankomaiden esimerkin mukaisesti jopa (valtion)yhti6on (5.4. kohta).

Suomen perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtava (lupaké&sittely)
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle.

Ennen kuin lupahallinnon yhtidittamista ryhdytaan vakavammin tutkimaan, on
selvitettdva, onko selkeisiin kriteereihin perustuvia rutiinilupia koskevien asioiden
kasittelya pidettava merkittavana julkisen vallan kaytténa. Jos yhtio ei voi lupa-
asioita kasitella, kysymykseen tulee vain erillinen lupavirasto.

Jos lupahallinnon hoitaminen yhtiomuodossa olisi mahdollista, tulisi viranomaisen
(Trafin) kuitenkin hoitaa lupatoiminnan valvonta. Trafi olisi myds se viranomainen,
jolle esitettdisiin oikaisuvaatimus. Koska lupien peruuttaminen on paatdksena
luvanhaltijan kannalta vaikuttavampi toimenpide kuin luvan saaminen®® —
luvanhaltija saattaa menettaa luvan myota myds elinkeinonsa — tulisi tutkia, olisiko
lupien peruuttaminen, sitd mahdollisesti edeltavd huomautusten tai varoitusten
antaminen ja toiminnan véliaikainen keskeyttdminen annettava Trafin hoidettaviksi
silloin, kun ne edellyttavat harkintaa.

Erdissa tapauksissa yhteis6lainsdadannéssa on suoraan maaritelty, kuka myontéaa
henkildluvat. Nain on esim. veturinkuljettajan ajokortin, "lupakirjan” osalta. Sita
koskevan direktiivin®’ mukaan koko EU:n alueella voimassa olevan lupakirjan
myontaé jasenvaltion toimivaltainen viranomainen eli Suomen osalta Trafi. Tallaisia
lupia ei ainakaan voida ulkoistaa yhtiolle.

Lupakésittelyn ulkoistaminen

Vahvuudet Heikkoudet

Lupahallintoon erikoistuva virasto tai yhtio
saattaisi olla tehokkaampi kuin lupahallinto
Trafin sisalla.

Palomuuri saadods- ja maaraysvalmistelun,
lupahallinnon ja lupien valvonnan vaélille.

Lupakasittelyn yhtidittaminen edellyttaa
tarkkaa perustuslaillisuuden tutkimista.

Erillinen virasto tarkoittaisi erillisia tuki- ja
hallintopalveluita ja muita kustannuksia.

Paallekkaista tyota ja paallekkainen
asiantuntemusvaatimus Trafin kanssa, jonka
tulisi kuitenkin kéasitella oikaisuvaatimukset,
huomautukset, varoitukset ja lupien
peruutukset sekad antaa kdytannén ohjeita
lupahallinnolle.

Yhtion ohjauksen mahdollisuudet
heikommat kuin viraston.

Mahdollisuudet Uhat

Lupakasittely mahdollisesti nopeampaa ja
tehokkaampaa kuin Trafissa hoidettuna.

Yhtidssa mahdollisesti innovatiivisia,
palvelua parantavia lupakaytént6jé.

Lupien hinnat saattaisivat nousta erityisesti
yhtidssa, jos se pyrkisi maksimoimaan
voiton.

3¢ esim. PeVL 28/2001 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 19/2002 vp
87 parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY, vetureita ja junia rautateilla yhteisdssa

ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisesta
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SWOT-analyysin perusteella on paateltavissa, etta silta osin kuin se
on mahdollista, lupamenettelyista tulee pyrkia luopumaan kokonaan
tai korvaamaan ne vastavuoroisella tunnustamisella taikka
ilmoitusmenettelylla (10.2.1. kohta). Tarvittaessa on pyrittava
vaikuttamaan EU:hun (komissioon, virastoihin ym.) ja kansainvalisten
sopimusten toimielimiin seka jasen- ja sopimusvaltioihin
yhteis6lainsaadanndssa tai sopimuksissa vaadittujen ”turhien” lupien
poistamiseksi.

Rutiininomaisia lupia tulee automatisoida siten, etta asiakkaat
voivat itse hoitaa internetin avulla lupakéasittelyn (10.2.2. kohta).

Silté osin kuin lupia ei voida poistaa eika automatisoida,
rutiininomaiset lupakasittelyt tulee siirtaa Trafissa niihin erikoistuvan
osaston tai yksikon hoidettaviksi (10.2.3. kohta).

Rutiinilupien korvaaminen riippumattomien tarkastus- ja
koulutuslaitosten tai tyonantajien antamilla todistuksilla (10.2.4.
kohta) on suositeltavaa, jos se yhteisdlainsaadannon tai
kansainvalisten sopimusten puitteissa on mahdollista.

Ulkoistaminen Alankomaiden mallin mukaan ”’lupatuotantoa’ varten
perustettavalle valtionyhtiolle (10.2.5. kohta) saattaisi olla
perustuslain kannalta mahdollista. Koska taman vaihtoehdon
heikkoudet ja uhat kuitenkin ylittavat saatavat hyoddyt, sita ei ole
syyta enempaa kasitella. Sama koskee erillisen lupaviraston
perustamista.

11. Ehdotuksia muiksi tehtavien siirroiksi

Tassa luvussa ehdotetaan eraita tehtavia siirrettaviksi muilta viranomaisilta
Trafille. Endotukset eivat ole uusia — niitad on kéasitelty lukuisia kertoja eri
tyoryhmien toimesta ilman, etta siirtoihin olisi todella ryhdytty. Siirtojen esteita
ovat olleet mm. seka luovuttavan etta vastaanottavan ao. viraston henkiléston
muutosvastarinta, mahdollisesti odotettavissa olevat YT-neuvottelut luovuttavassa
virastossa, pelko alueellistamisselvityksen aloittamisesta seka luovuttavassa etta
vastaanottavassa virastossa ja merkittavan tulolahteen menetys tehtdvaé nykyisin
hoitavalle viranomaiselle.

11.1. Eraat tieliikenteen lupa-asiat

11.1.1. Joukkoliikenne

Joukkoliikennelain (869/2009) mukaan joukkoliikenneluvan myoéntaa
hakemuksesta hakijan kotipaikan toimivaltainen ELY-keskus. Hakijan kotipaikan
toimivaltainen ELY-keskus myodntad myds Euroopan yhteison kansainvélista
liikennetta koskevassa asetuksessa tarkoitetun yhteison liilkenneluvan.

Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkoliikenneluvan myontaa toimivaltainen ELY-
keskus, jonka toimivalta-alueella liikenteen toiminta-alue on.

Trafi antaa Interbus-sopimuksessa tarkoitetun kuljetusluvasta vapautetun
satunnaisen liikenteen valvonta-asiakirjan ja myontaa kuljetusluvan. Toimivaltuus
kuljetusluvan myodntamiseen siirrettiin Trafille ministeriélta 1.1.2011 (8.1. kohta).

Joukkoliikennelupa myo6nnetédéan hakijalle, joka on oikeustoimikelpoinen,
hyvdmaineinen, vakavarainen ja ammattitaitoinen. Lupa mydnnetadn myos
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vakavaraisuutta koskevan vaatimuksen tayttavalle oikeushenkil6lle, jonka
liikenteesta vastaava henkilo tayttad muut mainitut vaatimukset.

11.1.2. Tavaraliikenne

Kaupallisista tavarankuljetuksista tiella annetun lain (693/2006) mukaan
yhteisdluvan, kuljettajatodistuksen, kotimaan liikenneluvan ja liikennetraktoriluvan
myo6ntaa toimivaltainen ELY-keskus. Tulli mydntaa kahdenkeskisen luvan seka
lapikulkuluvan ja Trafi kolmannen maan luvan, CEMT-luvan ja ulkomailla
rekisterdidylle tai Suomessa rekisterdidylle mutta ulkomaille vuokratulle kuorma-
autolle ja raskaalle peravaunulle annettavan kuljetusluvan.

Suomessa myonnetylla yhteisoluvalla voi harjoittaa Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden ja Sveitsin keskinaisen liikenteen lisdksi myds muuta ulkomaan
lilkennetta seka kotimaan liikennetta.

Kotimaan liikenneluvalla voi harjoittaa liikennettd koko maassa Ahvenanmaan
maakuntaa ja ulkomaanliikennettd lukuun ottamatta.

Liikenteen harjoittamista koskeva lupa on myénnettava hakijalle, joka on
hyvamaineinen, oikeustoimikelpoinen ja vakavarainen seka saanut ammattitaidosta
Trafin myontaméan todistuksen.

Hyvamaineisuutta, ammattitaitoa tai vakavaraisuutta koskevan vaatimuksen
tayttyminen voidaan osoittaa myds muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa myodnnetyllda ammattiinpaasydirektiivin mukaisella todistuksella.

11.1.3. Ehdotus: paaosa tieliikenteen lupa-asioista ELY-
keskuksista Trafille

Kéasiteltaessa hakemusta joukkoliikenneluvan, yhteisén kuljetusluvan,
tavaraliikenteen yhteis6luvan, kuljettajatodistuksen, kotimaan liikenneluvan ja
liikkennetraktoriluvan saamiseksi ei tarkastella alueellista tai paikallista
liikennetarvetta eikd muita alueellisia tai paikallisia seikkoja. Nama luvat eivat liity
joukkoliikenteen alueellisen palvelutason marittelyyn eivatka liikenteen
suunnitteluun. Jos luvan hakija tayttaa laissa yksikasitteisesti saddetyt
vaatimukset, lupa on mydnnettava, ja jos se ei niita tayta, lupaa ei saa myontaa.
Naité lupia koskeva toimivalta voitaisiin siten siirtda joko erityisesti lupahallintoa
varten perustetuille aluehallintovirastoille (AVI) tai mieluummin Trafille.

Perusteita tieliikenteen lupa-asioiden siirtamiselle Trafille ovat:

e Valtakunnallisesti yhdesséa pisteessa késiteltyina luvat myonnettéisiin yhtenaisin
perustein.

e Lupien myodntamisen rutiini ja sitad kautta tyon tehokkuus paranisi, kun yksi
viranomainen huolehtisi koko valtakunnan liikennelupahallinnosta.

e Trafilla on pitk& ja runsas kokemus vastaavanlaisista lupamenettelyista (10.1.
kohta), mukaan lukien poikkeukset ja tarkemmat ohjeet, lupien muuttaminen,
rajoittaminen ja peruuttaminen ym. Naiden toimintojen suhteen paaosan
tieliikenteen lupahallinnosta siirtdminen Trafille toisi synergiaa.

e Seka joukkoliikenteen etta tavaraliikenteen yhteis6lupien myontajaksi
valtakunnallinen organisaatio Trafi on sopivampi kuin alueellinen ELY-keskus.

Joukkoliikennelupa on reitti- ja kutsujoukkoliikenteen myontamisen edellytys.
Reitti- ja kutsuliikenteen osalta paikallisella tai alueellisella liikennetarpeella ja
liikenteen suunnittelulla on merkitysta ja ne sopivat taten hyvin ELY-keskuksen
myonnettaviksi. Joukkoliikenneluvan siirtaminen Trafin hyvaksyttavéksi parantaisi
myd&s hallinnon sisaista riippumattomuutta, kun yksi viranomainen myoéntaisi
yleisena edellytyksena olevan luvan ja toiset viranomaiset alueelliseen
liilkennetarpeeseen ja -suunnitteluun liittyvat reitti- ja kutsuliikenneluvat.

Jos vastaisuudessa taksilupien tarveharkinnasta luovutaan, olisi Trafi oikea elin
myo6s niiden myontéjaksi.

Ainakin suurimpien tieliikenneyrittajien lupakriteereita voitaisiin samalla laajentaa
koskemaan turvallisuustekijoita (4.2. kohta) siten, etta yrittajien tulisi esittaa
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Trafille soveltamansa turvallisuusjohtamisjérjestelma, jonka Trafi hyvaksyisi ja jota
se valvoisi auditoinnein.

Henkildliikenteen joukkoliikenneluvan ja yhteisén kuljetusluvan seka
tavaraliikenteen yhteis6luvan, kuljettajatodistuksen, kotimaan
lilkenneluvan ja liikkennetraktoriluvan myoéntaminen tulisi siirtaa ELY-
keskuksista Trafille.

Trafille on samalla siirrettava ELY-keskuksista joukkoliikenneluvan ja
tavaraliikenteen lupien kasittelyn edellyttamat resurssit.

11.2. Liikenteen ostaminen

Tanskassa Trafia vastaava viranomainen, Transportstyrelsen on kuorma- ja linja-
autoliikenteen lupaviranomainen. Sen vastuulla on myo6s joukkoliikenteen
ostaminen. Suomessa ministerion, Liikenneviraston ja Trafin tydnjakoa selvittanyt
hankeryhméa ehdotti mm., etta lentoliikenteen ostot, vastuu ELY-keskusten
rahoituksesta ja ohjauksesta, suurten ja keskisuurten kaupunkien rahoitus,
valtakunnallinen liikenneluparekisteri, matka.fi — koontitietokanta, raportointi ja
seuranta, lipputuki seka ELY-keskusten ohjaus Merenkurkun liikenteen ostoissa
siirrettaisiin Liikennevirastolle (9.1.1. kohta).

Lentoliikenteen ostojen ja ELY-keskusten ohjauksen Merenkurkun liikenteessa
siirtdminen Liikennevirastolle on askel oikeaan suuntaan — Liikenneviraston
vastuulle siirtyy valtakunnallisen liikennejarjestelmékokonaisuuden tyokaluja. Viela
naita tehtavia tarkeampaa olisi pdakaupunkiseudun ulkopuolisen rautatieliikenteen
ostojen siirtaminen Liikenneviraston tehtavaksi. Sanotuilla ostoilla on
liikennejarjestelmakokonaisuuden kannalta suurempi merkitys kuin noilla
siirrettaviksi ehdotetuilla tehtavilla.

Tanskan malli eli liikenteen ostojen keskittaminen Trafiin ei sellaisenaan
sovi Suomelle.

Liikennevirasto on virastouudistuksen jalkeen Trafia (Ja ministeriota)
sopivampi viranomainen hoitamaan mainittuja valtakunnallisen
lilkennejarjestelmékokonaisuuden kehittdmiseen liittyvia tehtavia. Sille
tulisi keskittdd myods paakaupunkiseudun ulkopuolisen rautatieliikenteen
ostaminen.

11.3. Vesikulkuneuvorekisterin siirto Trafille

Erillisena rekisterointiin liittyvané hankkeena tulisi selvittdd mahdollisuus siirtaa
vesikulkuneuvorekisterit maistraateista Trafiin. Vesikulkuneuvorekisteristd annetun
lain (976/2006) mukaan maistraatit pitavat vesikulkuneuvorekisteria.
Rekisterinpidon yleisestéd ohjauksesta vastaa lilkenne- ja viestintdministerio.
Rekisteroéitavia veneita ovat moottorilla varustetut vesikulkuneuvot, joiden
moottoriteho on vahintdan 15 kW, sek& moottorilla tai purjeella varustetut
vesikulkuneuvot, joiden rungon pituus on vahintadn 5,5 metria. Vapaaehtoisesti
voidaan rekisterdida myds pienempia veneitéa.

Saannokset rekisteriin merkitsemisen edellytyksista, rekisteriin merkittavista
tiedoista, rekisterinpitajan tiedonsaantioikeuksista, tietojen luovuttamisesta yleensa
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ja erityisesti sdhkdisessa muodossa, tietojen luovuttamisen rajoituksista seka
tietojen merkitsemisesta ja luovuttamisesta perittavista maksuista ovat hyvin
samankaltaisia kuin ajoneuvojen ja ilma-alusten rekisterointid koskevat vastaavat
sdannokset.

Jos vesikulkuneuvorekisteri perustettaisiin nyt, sita ei varmastikaan sijoitettaisi
hajalleen ympari maata maistraatteihin. Kyse lienee historiallisesta jdanteesta,
jossa taustalla ovat 11. kohdan johtolauseessa mainitut syyt. Keskittamalla
vesikulkuneuvorekisterin pitdminen Trafiin, joka jo pitaa alusrekisteria
(alusrekisterilaki 512/1993), olisi saavutettavissa selvda synergiaa muuhun
rekisterdintiin ja veneilyn turvallisuuteen kohdistuvaan tyéhoén. My6s toiminnan
tehokkuus paranisi Trafin rekisterodintitoiminnan rutiinin my6ta ja sen johdosta, etta
maistraatit ja asiakkaat eivat enéda hakisi Trafista veneasiantuntemusta pulmallisiin
rekisterdintitapauksiin vaan ne voitaisiin ratkaista siella, missa asiantuntemuskin
on.

Trafiin on samalla siirrettava tarvittavat resurssit vesikulkuneuvorekisterin
hoitamiseen.

Vesikulkuneuvorekisterin tiedot ovat jossain maarin epamaaraisia. Veneet ovat
yksiloitd — niilla on harvoin tyyppihyvaksyntaé tai vastaavaa tasmallista
maarittelya, joten myos rekisterin tiedot pohjautuvat suurelta osin omistajan tai
haltijan ilmoitukseen. Kun toisaalta tiedossa on, ettei merkinté rekisteriin luo
omistusoikeutta, voidaan tyytyd vahaisempadnkin tarkkuuteen ja tasmallisyyteen.
Tilanne on samantapainen mopojen, monkijoiden ja moottorikelkkojen osalta.

Vesikulkuneuvorekisterin pitaminen tulee siirtda maistraateista Trafille.
Samalla Trafille on siirrettava tarpeelliset resurssit
vesikulkuneuvorekisterin pitamiseen.

11.4. Liikenteen verot ja veronluonteiset maksut

11.4.1. Nykytila

Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan Trafi :

e 0N ajoneuvoveron péaaasiallinen veronkantoviranomainen,

¢ huolehtii ajoneuvon ensimmaisen rekisterdinnin tai kayttéonoton jalkeen
ajoneuvon rakenteen, kayttotarkoituksen tai omistuksen muutoksen vuoksi
toimitettavasta autoverotuksesta mukaan lukien veron maksuunpano,

¢ huolehtii lentoliikenteen valvontamaksun kantamisesta ja valvonnasta ja voi
antaa yksityiskohtaisempia maarayksia maksumenettelysta ja kirjanpidosta
seké vahvistaa maksun maaraamista varten tarvittavan ilmoituslomakkeen
kaavan.

Liikenteelta perittyjen verojen ja maksujen tuotto, veron/maksun kerdaja ja
kerattyjen varojen kayttotarkoitus kayvét ilmi seuraavasta taulukosta®:

vero/maksu tuotto kantaja/ mihin kaytetaan
2011 maksun
[milj. €, keraaja
ilman
ALV]
autovero 987,0 Tullilaitos valtion yleisiin menoihin; osa "palautuu” liikkenteen
(pééaosin) hyvaksi: Liikennevirasto (liikennevéaylien rahoitus,
ja Trafi 1424 milj. €, siséltaen perusvaylanpidon, Lansimetron,

38 valtion talousarvio 2011
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ajoneuvovero 706,0 Trafi eraiden lentopaikkojen rakentamisen ja yllapidon,
(p&éaosin) yksityistiet, maa- ja vesialueiden korvaukset,
ja vaylaverkon kehittamisen, vayladhankkeet ja
Tullilaitos*) | elinkaarirahoitushankkeet), kuntien valtionosuuksien
polttoainevero 2 300,0 Tullilaitos kautta katuverkon yllapitoon, poliisin
**) liikenteenvalvontaan, hallintoon (LVM, SM/poliisi,
VM/tulli, OM, OPM ym.)
merenkulun 68,5 Tullilaitos Liikennevirasto/merenkulun vaylien yllapitoon, ml.
vayldmaksu jadnmurtoon, Trafin merenkulun valvontaan
lentoliikenteen 7,8 Trafi Trafin ilmailun valvontaan
valvontamaksu
ratavero—+ 64,6 Liikenne- Liikenneviraston rataverkon ja rautatieliikenteen
Kerava-Lahti- virasto hallinnan yllapitoon
investointivero
+ratamaksu

*) Tullilaitos perii ulkomaalla rekisterdidysta Suomeen tilapaista kayttoa varten tuodusta
dieselkayttoisesta ajoneuvosta ja kuorma-auton perédvaunusta ajoneuvoverona kiinteda
veroa jokaiselta vuorokaudelta, jona ajoneuvoa Suomessa kaytetaan, seké kulutusveroa
Suomessa ajetun matkan perusteella.

**) vastaa muistakin valmisteveroista

Perusteina vero- tai maksuviranomaisen valinnalle ovat olleet historialliset syyt,
veron keraamisen edellytyksenéa olevien tietojen (rekisterien) hallinta ja verotulojen
kaytto (kayttaja perii veron omaan tarpeeseensa).

11.4.2. Autoveron keraaminen Trafin tehtavaksi

Uusien henkilo- ja pakettiautojen sekd moottoripydrien autoveron keréda
tullilaitos. Perusteena talle perinteiselle tydnjaolle lienee veron kerdamisen vaihe:
ajoneuvot verotetaan niiden tullessa maahan. Tullissa autoverotehtavien hoitoon
kaytetddn n. 120 henkilétydvuotta.

Valtiovarainministerién tydoryhma on tutkinut mahdollisuutta siirtda autoveron
keraaminen tullilta verohallinnolle. Ty6éryhman raportti ei toistaiseksi ole johtanut
toimenpiteisiin.

Trafilla olisi sek& tulliin ettd verohallintoon verrattuna vahintaan yhta hyvat ellei
paremmat edellytykset autoveron kerdamiseen. Trafilla on ajoneuvorekisterin
kautta tieto koko maan ajoneuvokannasta seka tekninen asiantuntemus autoveron
perusteina olevien seikkojen tunnistamiseen. Lisaksi Trafilla (sen
rekisteritoimialalla) on muiden liikenteen veromuotojen ja maksujen keradjana
tarvittava asiantuntemus ja tietojarjestelmat, joiden muuttaminen/taydentaminen
autoveron keraamiseen olisi suhteellisen helppoa. Trafilla on myos pitkaaikainen
kokemus autoveroa koskevien valitusten kasittelysta.

Autoveron lisadminen Trafin jo nyt kerdamiin veroihin ja maksuihin toisi lisda
synergiaa ja tehokkuutta. Lisdksi uusien tai ké&ytettynd maahan tuotavien
ajoneuvojen veron kerdaminen yhdistettyna Trafin nykyisin kerdamien rakenteen,
kayttotarkoituksen tai omistuksen muutoksen vuoksi perittaviin veroihin loisi ehjan
synergisen kokonaisuuden, jossa mainittuja ajoneuvorekisteria ja teknista
asiantuntemusta voitaisiin hyddyntaa.

Autoveron keraaminen tulisi siirtaa Tullilaitokselta kokonaisuudessaan
Trafin tehtavaksi. Samalla Trafille tulee siirtaa tullilta veron keraamiseen
tarpeelliset resurssit.

—_—

Toimeksiannon ulkopuolella ehdotan, etta seuraavaan hallitusohjelmaan
siséllytetaan pitkan tahtayksen ohjelma, jolla autoveroa alennetaan (esim. 10
vuoden ajan 10 prosenttiyksikkdd vuodessa — vaikutus henkil6auton hinnan
alenemiseen 2-3 %-yksikkda vuodessa) tavoitteena autoverosta luopuminen.
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Verotuoton menetys voitaisiin korvata vuotuisen ajoneuvoveron ja polttoaineveron
(ymparistoperusteisilla) korotuksilla seka suoriteperusteisilla maksuilla.

12. Ehdotuksia uusiksi tehtavakokonaisuuksiksi

12.1. Liikenteenhallinnan jarjestaminen

Liikennevirasto on ministerién selvityspyyntéon liittyen laadituttanut selvityksen
ja ehdotuksen liikenteenhallinnasta®®. Tydssa tarkasteltiin meri-, tie- ja
rautatieliikenteen liikenteenhallinnan tulevaisuuden roolia ja organisoinnin
vaihtoehtoja. Tydssa ei siten kosketeltu lentoliikenteen hallintaa Finaviassa.

Raportin laatijoiden mukaan paras toimintamalli olisi keskitetty valtio-omisteinen
osakeyhtid. Uuteen yhtioon siirrettéisiin liikenteenhallinnan operatiiviset toiminnot
ja niihin liittyva suunnittelutyd, mukaan lukien VR:Ita rautatieliikenteen ohjaus.
Vastuu liikenteenhallinnan jarjestamisesta sailyisi Liikennevirastolla ja siité tulisi
ulkoistettujen toimintojen osalta tilaaja—tuottaja -mallin mukainen tilaaja.

Ehdotusta, joka sindnsa on perusteltu, tulee kuitenkin taydentaa siten, etta Trafi
maarattaisiin lilkenteenhallinnan valvontaviranomaiseksi. Trafilla on jo nyt taméa
(turvallisuus)rooli seké ilmailussa, merenkulussa etta rautatieliikenteesséa:

¢ ilmailussa seka EU-vaatimusten ettd Suomen perustuslain periaatteiden
mukaisesti aiemmin limailuvirasto ja nyt Trafi on liikkenteenhallinnan eli
lennonvarmistuksen valvontaviranomainen,

e merenkulussa Trafi on luotsauksen valvontaviranomainen ja yhdessa
Liikenneviraston kanssa alusliikennepalveluiden valvontaviranomainen,

e rautatieliikenteessa aiemmin Rautatievirasto ja nyt Trafi on vastuussa
rautateiden kulunvalvonnan turvallisuuden valvonnasta.

Lentoliikenteen hallinta/lennonvarmistus on jatetty Liikenneviraston selvityksen
ulkopuolelle. Ainakin synergia ja muut virastohankkeen perusteina esiin tuodut
nakoékohdat perustelisivat myos lennonvarmistuksen siséllyttadmista
liikenteenhallintayhtion toimialaan. Kuitenkin SES-hankkeeseen liittyvan
pohjoismaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon perustaminen, joka tulee toteuttaa
2012 loppuun mennesséa, tarkoittaa Suomen lennonvarmistuksen yhdistamista
osaksi sanottua NEFAB-lohkoa hoitavaa yhteispohjoismaista yhti6ta. Ajatus
lennonvarmistuksen liittamisesta liikkennehallintayhtiédn voidaan siten unohtaa.

Vaikkei lennonvarmistusta kytketa ehdotettuun liikenteenhallinnan yhtiéon, sen
valvonnan tulee edelleen sailya Trafilla.

Jos liikkenteenhallintaa varten perustetaan em. selvityksen mukainen
osakeyhtid, sen valvontaviranomaiseksi tulee maarata Trafi, jossa jo
hoidetaan merkittava osa liikenteenhallinnan valvontatehtavista.
Liikenteenhallinnan yhtidlla tulee olla Trafin mydntamaéa
turvallisuusjohtamisjarjestelma ja turvallisuuslupa, joita valvotaan
auditointien avulla. Trafille tulee taata valvontaoikeudet: paasy
valvottavaan kohteeseen, oikeus saada asiakirjoja ym.

Trafin tulee edelleen toimia lennonvarmistuksen valvontaviranomaisena,
vaikka Finavian lennonvarmistuksesta tulisi NEFAB-lohkoa hoitavan yhtion

tytaryhtio.

%° Liikenteenhallinnan tulevaisuuden rooli ja organisoinnin vaihtoehdot, 21.1.2011
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12.2. Rautatieliikenne ja metro

12.2.1. Kilpailun avaaminen rautatieliikenteessa

Rautateiden tavaraliikenne on ollut avoinna kilpailulle 2007 alkaen. Kilpailua ei
toistaiseksi ole kuitenkaan syntynyt, mutta eréita lupahakemuksia on parhaillaan
vireilla.

Liikenne- ja viestintaministerion tydéryhma? selvitti rautateiden henkildliikenteen
avaamista kilpailulle. Kilpailu voisi toteutua aikaisintaan 2018 ja se toisi valtion
virastoista l&hinn& Liikennevirastolle ja mahdollisesti ELY-keskuksille uusia tehtavia.
Kaytdnndsséa on kuitenkin odotettavissa, ettd ennen kaikkea uusien
rautatieyrittajien lupahallinto (veturinkuljettajien ajokortit, turvallisuustodistus,
rakenteellisen osajarjestelméan kayttoonottolupa, kalustoyksikon kayttéénottolupa
ja kalustoyksikdn tyyppikohtainen hyvaksynta) ja valvonta sekéa kilpailun
edellytysten tasapuolisuuden varmistaminen lisdisivat myos Trafin tehtavia. Trafin
tulisi alusta asti myds osallistua uusien operaattoreiden neuvontaan ja
koulutukseen ja valvoa sita, etta nykyinen rautateille ominainen
turvallisuuskulttuuri muodostuu luonnolliseksi osaksi uusien operaattoreiden
toimintatapaa.

Uusien operaattoreiden syntyminen rautatieliikenteeseen ei muuttaisi
Trafin tehtavakenttaa, mutta lisaisi merkittavasti tyota Trafissa.

12.2.2. Metron turvallisuus

Lansimetroa ja metron automatisointia koskeva péatoksenteko ja turvallisuuden
ottaminen huomioon

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi Lansimetron rakentamisen 21.5.2008.
Espoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi Lansimetrosuunnitelman puolestaan
19.5.2008. Hyvéaksynnéat perustuivat Lansimetro Oy:n 14.3.2008 laatimaan
hankesuunnitelmaan ja Helsingin osalta my6s joukkoliikennelautakunnan
esitykseen 27.3.2008.**

Hankesuunnitelman turvallisuusvaatimukset keskittyvat tunnelien ja asemien
seka poistumisteiden turvallisuuteen mahdollisen tulipalon sattuessa ja tunnelien
poistumisteihin metrojunan pyséhtyessé asemien vélille. Turvallisuusvaatimuksissa
viitataan my6s Euroopan komission paatokseen rautatietunneleiden turvallisuutta
koskevasta yhteentoimivuuden teknisesta eritelmasta®?. Muista
turvallisuusvaatimuksista ei ole mainintoja hankesuunnitelmassa eikda kummankaan
kaupungin paatdsasiakirjoissa. Liikenteenohjauksen todetaan noudattelevan
Helsingin metron ratkaisuja.

Hankesuunnitelmassa ei, kuten ei kaupunginvaltuustojen paatotksissakaan,
mainita, mika elin vastaa metron tunneleiden, rataverkon, kaluston, henkilékunnan,
kulunvalvonnan ja liikenteen hoidon turvallisuudesta. Nykyisen Helsingin metron
turvallisuudesta huolehtii Helsingin kaupungin liikennelaitoksen metrojaosto.

4% Rautateiden henkiléliikenteen avaaminen kilpailulle: edellytykset ja etenemispolku; LVM
17/2010

“1 lansimetro.fi; hel.fi; espoo.fi

42 K(2007) 6450, 20.12.2007
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Metron automatisointi

Osin jo ennen Lansimetron valmistumista Helsingin metrossa siirrytaan ilman
kuljettajaa ajettavaan automaattimetroon. Seuraavassa otteita Lansimetron
sivuilta:

Lansimetroa ajetaan automaattisesti*®

Kun Lansimetron liikenne kdynnistyy vuoden 2015 lopulla, ajetaan sité alusta
alkaen automaattimetrolla. Helsingin metro siirtyy automaattimetron kéyttoon jo
ennen lansimetron valmistumista.

HKL uudistaa Helsingin metroa siirtymaélld automaattiseen ohjausjérjestelmaan.
Samalla korvataan liikennetta ohjaavat ja turvaavat asetinlaitteet seké niiden
kaytdnohjausjarjestelma, jotka jouduttaisiin ikdantymisen takia joka tapauksessa
uusimaan. Osa nykyisista laitteista on perdisin jo 1970-luvulta, ja niiden yllapito on
vaikeutunut muun muassa varaosien heikon saatavuuden vuoksi.

Uuden jarjestelmé&n myo6ta junat kulkevat tadysin automaattisesti, ilman kuljettajaa.
Liikenteenohjaajat tarkkailevat metroliikennetta valvomosta kasin ja ohjaavat
jarjestelmén toimintaa.

Automaatiojarjestelmén toimittaa Siemens, jolla on kokemusta useista vastaavista
hankkeista ympéari maailman. Helsingin metro kulkee automaatin ohjaamana néilla
nékymin vuoden 2014 alussa.

Turvallisuus paranee entisestaan

Automaattijarjestelma tekee jo nykyiselladn erittain turvallisesta metrosta vielakin
turvallisemman. Muun muassa nykyinen, pisteméainen kulunvalvonta korvataan
jatkuvalla kulunvalvonnalla, joka valvoo keskeytyksettd esimerkiksi junan oikeaa
tilannenopeutta.

Uusi jarjestelmé& poistaa inhimillisten virheiden mahdollisuuden, minkéa liséksi se
myo6s reagoi moneen poikkeustilanteeseen ihmista nopeammin.

Automaattimetro tuo mukanaan myds muita turvallisuusuudistuksia. Matkustajien
parissa liikkuvaa henkildstéa lisataan niin asemilla kuin junissakin, ja metrotunnelin
lisdksi myds metrojuniin tulee paloilmaisimet.

Kaikki metrovaunut varustetaan tallentavilla valvontakameroilla, joiden kuvaa
voidaan tarkastella myds reaaliaikaisesti valvomosta késin. Asemien turvallisuutta
parannetaan laituriovilla.

Kaikki automaattimetron kriittiset toiminnot rakennetaan vikaturvallisiksi. Se
tarkoittaa sita, ettd junan kulku edellyttaa jarjestelman hairiotonté toimintaa,
muutoin juna pysaytetadn ja tilanne selvitetdan.

Lyhyemmét vuorovalit parantavat palvelua

Automaattijarjestelma mahdollistaa junien turvallisen ja sujuvan lilkkenndinnin
nykyista lyhyemmilla vuorovaleilla. Aluksi tullaan kayttamaan lyhimmillaan 2,5
minuutin vuorovalid, mutta teknisesti junia on mahdollista ajaa jopa 90 sekunnin
valein.

Tiheampi lilkkenne mahdollistaa myo6s ajamisen nykyista lyhyemmilla junilla. Tasta
puolestaan on etua uutta metrorataa rakennettaessa, silla uudet asemat voidaan
vastaavasti rakentaa lyhyemmiksi.

Rautateita koskevien saadosten soveltaminen metroon

Rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta annettua direktiivia® ei sovelleta
infrastruktuuriin eika liikkuvaan kalustoon, jotka on tarkoitettu ainoastaan
paikalliseen, historialliseen tai matkailukayttoon, eika infrastruktuuriin, joka on
toiminnallisesti erilladn muusta rautatiejarjestelmésté. Nain ollen metron ei tarvitse
tayttaa direktiivin nojalla laadittavia yhteentoimivuuden teknisia eritelmia (YTEt).

4% lansimetro.fi/fi/metrohanke/automaattimetro
44 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tavanomaisen rautatiejarjestelman
yhteentoimivuudesta (2001/16/EY)
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Rautatieturvallisuusdirektiivin®® mukaan jasenvaltiot voivat jattaa direktiivin
taytantoon panemiseksi hyvaksymiensa toimenpiteiden soveltamisalan ulkopuolelle
mm. metrot, raitiotiet ja muut kevyen raideliikenteen jarjestelmat.

Samalla tavoin jasenvaltiot voivat jattaa veturinkuljettajien ajokorttidirektiivin®®
soveltamisalan ulkopuolelle veturinkuljettajat, jotka ajavat vain metroliikenteessa,
raitioteilla ja muissa kevytraidejarjestelmissa.

Suomessa on kaytetty naita vapautuksia siten, ettd rautatielakia ei sovelleta
metro- tai raitiovaunuliikenteeseen eikd muuhun kevyen raideliikenteen
jarjestelméaan. Metrosta ei Suomessa ole sdadetty myodskdan missadn muussa
laissa.

Metroa koskevat lait erdissd muissa maissa

Muissa maissa on yleensa sdadetty kansalliset lait metrosta.
Ruotsin laissa turvallisuudesta metrossa ja raitioteilla*’ saadetaan:

e valvontaviranomaisesta (tillsynsmyndigheten; Trafia vastaava
Transportstyrelsen on metron ja raitioteiden valvontaviranomainen*®),

e laissa tarkoitetulta raideverkolta, -liikenteelta ja -liikkenteenohjaukselta

vaadittavasta luvasta,

valvontaviranomaisen oikeudesta antaa tarkempia maarayksia,

luvan peruuttamisesta,

yleisista turvallisuusmaarayksista,

turvallisuuden varmistavasta organisaatiosta,

toiminnanharjoittajalta vaadittavasta asiantuntemuksesta,

raiteiden, junien ja muun laitteiston turvallisuudesta,

toiminnanharjoittajan sisaisista turvallisuusmaarayksista,

liikenteen turvallisuuteen liittyvia tehtavia hoitavan henkildéstén terveystilasta,

raidejarjestelmalle ja junalle vaadittavasta valvontaviranomaisen hyvaksynnasta

seka valvontaviranomaisen tarkastuksista,

e valvontaviranomaiselle toimitettavista asiakirjoista ja valvontaviranomaisen
oikeudesta paasta tarkastamaan rataa, kalustoa ja muita laitteita seka suorittaa
koeajoja ja muita kokeita,

¢ onnettomuustutkinnasta ja rangaistuksista.

Norjan rautatielaki*® koskee myés Oslon metroa. Laissa valvontaviranomaiselle
(liikenneministeri®) on annettu laajat valtuudet antaa méaarayksia mm. junia
kuljettavan henkilostolta vaadittavasta hyvaksynnasta, terveydentilasta ja
koulutuksesta. Ministerid antaa my6s maaraykset rataverkosta ja myontaa sita ja
kaytettavaa kalustoa koskevat hyvaksynnat. Liikenteen harjoittamiseen vaaditaan
ministerion lupa. Raideliikenteen, ml. metron onnettomuustutkinnan hoitaa Statens
havarikommisjon for transport.

Tanskan rautatielaki*® koskee Ké8penhaminan metroa, lukuun ottamatta
metrorataverkolle paasyéa, ratamaksua, metroliikenteen harjoittajan henkilostéa ja
liikenteenharjoittajan toiminnasta saatavia tietoja. Liikenneministeriolla on
valtuudet noiden seikkojen osalta antaa maarayksid metrosta. Muilta osin
saannokset luvista ja hyvaksynnodista ovat samankaltaisia kuin Norjassa.

45 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteisén rautateiden turvallisuudesta sek&
rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin kayttéoikeuden myéntamisesta ja rautateiden infrastruktuurin
kayttomaksujen perimisesta seké turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta (2004/49/EY)

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vetureita ja junia rautateilla yhteiséssa
ajavien veturinkuljettajien hyvéaksymisesta (2007/59/EY)

47 laki 1990:1157; Lag om sakerhet vid tunnelbana och sparvég

48 asetus 1990:1165

49 100/1993; Lov om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og
forstadsbane m.m.

50 1249/2010; Jernbaneloven
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Saksassa metroliikenteen luvista ja luvanhaltijalle asetettavista vaatimuksista,
verkon rakentamisen luvista ja liikkenteen hoidosta sdadetaan
henkildliikennelaissa®. Paikallisliikenteen lupaviranomaisen méaraa ao. osavaltion
hallitus. Katurautateiden (ml. metro) rakentamista ja kayttoa koskevassa
asetuksessa® annetaan yksityiskohtaiset sdannékset liilkenteen harjoittajasta,
henkildkunnasta, radasta ja sen rakenteista, tunneleista ja hatauloskaynneista seka
junien teknisista ominaisuuksista.

Rautatielaki ja yksityisradat

Uuden rautatielain sadnnoksia sovelletaan Suomen n. 250 yksityisraiteisiin, niilla
kaytettavaan kalustoon ja harjoitettavaan liikenteeseen. Yksityisraiteita on
erityisesti suurilla metsa- ja metalliteollisuuden seka kemian teollisuuden yrityksilla
ja kaivosalan yrityksilla. Myds eréilla satamakaupungeilla on laajoja yksityisraiteita.
Uusien kaivoshankkeiden yhteydessa on suunnitteilla rakennettavaksi uusia
yksityisraiteita.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvien yksityisraiteiden haltijoista (ei siis
metroraiteiden haltijoista) tulisi uudessa rautatielaissa tarkoitettuja rataverkon
haltijoita. Niiltd vaadittaisiin jatkossa turvallisuusjohtamisjarjestelméa ja Trafin
myodntama turvallisuuslupa toimintansa harjoittamista varten.
Turvallisuusjohtamisjarjestelmaa arvioitaessa otettaisiin kuitenkin huomioon
toiminnan luonne ja laajuus.

12.2.3. Ehdotus: metrosta erillislaki ja turvallisuusvalvonta

Trafin tehtavaksi

Metron rataverkon, kaluston ja liikenteen turvallisuudesta on vastannut Helsingin
kaupungin liikennelaitos HKL. Lansimetro-hankkeen my&ta metro laajenee kahden
kunnan, Helsingin ja Espoon alueelle. Lansimetron Matinkyla-osuuden valmistuttua
2015 metroa suunnitellaan jatkettavaksi joko Kivenlahteen tai itddn pain
mahdollisesti jopa kolmannen kunnan, Sipoon alueelle.

Rautatieviranomaisen (Rautatievirasto) perustamista koskevassa
tyéryhmamietinndssa®® metroliikenteen turvallisuustehtévien jarjestamista on
alustavasti kosketeltu:

Suomessa metroliikenteen turvallisuudesta huolehtii HKL, toisin kuin muissa
pohjoismaissa, joissa vastuu on valtion viranomaisilla. Jos metron valvonta
vastuutetaan turvallisuusviranomaiselle, se merkitsee lisatyota. Nykyisin Helsingin
metron turvallisuustoimistossa tydskentelee kaksi henkil6d. Metroturvallisuuden
valvonnan siirto turvallisuusviranomaiselle takaisi toiminnan riippumattomuuden ja
mahdollistaisi synergiahyddyt.

Helsingin metron turvallisuus on ollut metron 1982 tapahtuneesta kayttdéénotosta
lahtien erinomainen. On syyta olettaa, etta ainakin teknisesti Lansimetro ja
automatisoitu Helsingin metro tulevat olemaan véhintdan yhta turvallisia kuin
olemassa oleva Helsingin metro.

Metroliikenteen tdh&nastisesta ja odotettavissa olevasta turvallisuudesta
huolimatta tuntuisi tarpeelliselta, etta nyt lahes 58 miljoonaa matkustajaa vuodessa
ja Lansimetron valmistuttua merkittavasti enemman henkildita kuljettavaan
metroon sovellettaisiin yleisia valtakunnallisia turvallisuusvaatimuksia. Tasaisesti
vuoden paéiville jaettuna matkustajamaara on lahes 160 000 paivassa, ja
arkipaivina luonnollisesti huomattavasti enemman. Lansimetron valmistuttua
matkustajaméaara kasvaa merkittavasti, arkipaivind mahdollisesti jopa 300 000
matkustajaan. Tarve turvallisuusvaatimusten luomiseen metroliikenteelle on
ilmiselvasti vahintddn yhta suuri kuin yksityisrautateihin sovellettavien vaatimusten

5! personenbeférderungsgesetz — PBefG
52 StraBenbahn-Bau- und Betriebsordnung — BOStrab
53 LVM 27/2004
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tiukentaminen. Metron turvallisuusvaatimusten luomista perustelee myds Suomen
erikoislaatuinen asema suhteessa muihin Pohjoismaihin ja Saksaan.

Muiden Pohjoismaiden ja Saksan mallin mukaan metron (ja samalla
mahdollisesti tulevaisuudessa kayttoon otettavien pikaraitioteiden ja
perinteisen raitiotien) turvallisuudesta tulisi saataa erillinen laki tai
mahdollisesti oma luku rautatielakiin. Metron turvallisuusvalvonta
annettaisiin Trafin tehtavaksi.

_ /

Metron turvallisuusvalvonnan siirtaminen valtion viranomaisen vastuulle
tarkoittaisi kaytannossa seuraavaa:

¢ Jlailla valvojaksi sdadettéisiin Trafi; valvonta tapahtuisi paaasiassa
turvallisuusjohtamisjarjestelmén ja auditointien kautta — metroliikenteesta
vastaava elin itse olisi vastuussa toimintansa turvallisuudesta,

e metrolle laadittaisiin kansalliset turvallisuusvaatimukset kayttden pohjana
hyvéksi katsottavia kansainvélisia malleja ja ottaen huomioon metroliikenteen
luonne,

e rautatielain vaatimuksia vastaavasti metroon tulisi soveltaa osaa valtion
rataverkkoa ja silla harjoitettavaa liikennetté koskevista vaatimuksista:

e metroradan pitajaltad ja metroliikenteen harjoittajalta vaadittaisiin
turvallisuuslupa, joka kattaisi liikenteenharjoittajalta vaaditun
turvallisuustodistuksen ja rataverkon haltijalta vaaditun turvallisuusluvan;
turvallisuuslupa voisi kattaa seka rataverkkoa, kulunvalvontaa, kalustoa etta
henkilokuntaa koskevat vaatimukset,

e toimilupaa metroliikenteen harjoittajalta ei ole syyta vaatia,

e vaatimuksia turvallisuuden takaavasta organisaatiosta ja
turvallisuusjohtamisjarjestelmésté sovellettaisiin my6s metrojarjestelmaan,

o kaluston kayttoonottoa ja kunnossapitoa seka Trafin hyvaksyntda koskevia
vaatimuksia sovellettaisiin metron kalustoon,

e rautateiden lisaksi myds metroa varten tulisi olla kdytettavissa ilmoitettuja
laitoksia, jotta vaatimusten tdyttdminen voidaan todentaa,

o Trafi antaisi tarpeelliset metroa koskevat viranomaismaaraykset,

e metroon sovellettaisiin viranomaisvalvonnan suorittamista koskevia sdadoksia
(paésy suorittamaan tarkastuksia ja oikeus saada asiakirjoja),

e metroon sovellettaisiin myo6s varautumista ja onnettomuustutkintaa koskevia
vaatimuksia.

12.3. Suoriteperusteisten maksujen keraaminen

Liikenne- ja viestintaministeri6 selvittda ruuhkamaksujen kayttéa
liilkennepoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa Helsingin seudulla. Selvitystyon
lahtékohtana on valtioneuvoston liikennepoliittinen selonteko eduskunnalle®®.
Selonteon pohjalta ministerio teetti Helsingin seudun ruuhkamaksuselvityksen
tydohjelman ja arviointikehikon®®. Ensimmainen varsinainen selvitysty6 oli Helsingin
seudun ruuhkamaksuselvitys®®. Tuossa selvityksessa tarkasteltiin ruuhkamaksujen
lahtokohtia, mahdollisia malleja ja niiden vaikutuksia.

Tuoreimmassa selvityksessa®’ tarkasteltiin, toteuttaisiko liikennejarjestelma,
jonka yhtena osana on ruuhkamaksu, Helsingin seudun liikennejarjestelmalle (HLJ
2011) asetettuja tavoitteita paremmin kuin liikkennejarjestelma, joka ei sisalla

54 LVM 17/2008
55 LVM 36/2008
56 LVM 30/2009
57 LVM 5/2011
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ruuhkamaksua. Selvityksen lahtokohtana oli satelliittipaikannukseen perustuva
kilometrimaksu.

Missaan tdhanastisista selvityksista ei ole otettu kantaa siihen, mika
viranomainen tulisi toimimaan ruuhkamaksujarjestelmén vaatiman infrastruktuurin
investoijana ja yllapitdjana ja mika viranomainen keraisi maksut. Kantaa ei ole
myd&skaan viela otettu siihen, olisiko ruuhkamaksu maksu vai vero. Ruuhkamaksun
luonne maksuna, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle
antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen, viittaisi siihen, etta ruuhkamaksua olisi pidettdva verona.

Paatosta ruuhkamaksun ottamisesta kayttoon ei ole tehty. P&atds on
voimakkaasti poliittinen ja periaatteellinen. Ennen paatéksentekoa on viela
selvitettdva ja sovittava useista seikoista: mité teknologiaa kaytetdan, mika on
maksujen taso, mitéd poikkeuksia siitd voidaan myodntéda, minka nykyisten verojen
alennuksilla ruuhkamaksutuotot kompensoidaan, kenelle maksutuotot
kohdennetaan jne.

Tienkayttdmaksuja (mm. vinjetti) on myo6s tutkittu lukuisia kertoja eri tyéryhmien
ja selvitysmiesten toimesta joko EY:n vinjettidirektiiviin, Ita-Suomen ja Venajan
rajan rekkaruuhkiin tai yleisemmin infrastruktuurin rahoitusmahdollisuuksiin
liittyen. Paatoksia tiemaksujen kayttdéon otosta ei ole toistaiseksi tehty.

Trafi toimii nykyisin veronkantoviranomaisena useiden liikenteeseen liittyvien
verojen osalta (11.4.1. kohta). Ruotsissa on Trafia vastaavalle
Transportstyrelsenille annettu tehtavaksi ruuhkamaksujen kerdaminen ja
tilittdminen.

Jos lopulta paaddytadn ottamaan ruuhka- ja/tai tiemaksut kayttoon, on erikseen
harkittava, olisiko Trafi vai mahdollisesti Liikennevirasto tai kokonaan uusi tdéhén
tarkoitukseen perustettava virasto tai yhti6 tarkoituksenmukaisin elin suorittamaan
tarvittavat jarjestelman vaatimat investoinnit ja niiden ylldpidon. Joka tapauksessa
maksujen keradjan tulee olla valtakunnallinen elin — jos paakaupunkiseudulla
paatetdan ryhtyd keradmadn ruuhkamaksua, tulevat jonkin ajan kuluttua muut
suuremmat kaupungit vaatimaan samaa oikeutta. Myos tiemaksu olisi
alunalkaenkin valtakunnallinen maksu.

Ruotsissa ruuhkamaksujen hallinnointi on jaettu Trafikverket’in
(—Liikennevirasto) ja Transportstyrelsenin (—Trafi) kesken. Trafikverket on
vastuussa teknisen jarjestelman rakentamisesta, yllapidosta ja kaytosta ja
Transportstyrelsen vastaa maksujen kerdamisesta ja kayttajainformaatiosta.

Jos Suomessa otetaan kayttdoon satelliittipohjainen jarjestelma, ei Ruotsin (ja
esim. Norjan, Saksan ja Britannian ja monien muiden maiden) mallin mukaisia
valvontaportteja tarvita. Jarjestelmé perustuisi ajoneuvossa olevan laitteen
antamaan aika- ja paikkatietoon, joka vélitettaisiin radioteitse tiedon rekisterivaan
elimeen. Muuta infrastruktuuria ei tarvittaisi. Trafi voisi hoitaa koko jarjestelman,
ml. tiedon kerddmisen, tallettamisen ja analysoinnin seka ajoneuvolaitteiden
valvonnan. Vaihtoehtoisesti tehtavéa voitaisiin antaa erilliselle yhtidlle, kuten esim.
Saksassa on tietullin osalta menetelty.

Nykyisen tehtavakenttansa puolesta Trafi olisi sopiva viranomainen
keraaméaan seka tie- ettda ruuhkamaksun ja jarjestaméan ajoneuvolaitteiden
valvonnan, etenkin jos perustuslaillisista syista paadytaan siihen, etta tie-
tai ruuhkamaksua on pidettava verona.

_ J
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13. Tehtavakokonaisuuksien jarjestely uudelleen

13.1. Palvelu- ja tuotemarkkinoiden valvonta ja saantely

Trafista annetun lain mukaan yhtena Trafin tehtavana on huolehtia toimialaansa
kuuluvista liikennemarkkinoihin liittyvista tehtavista. Naiden tehtavien perusteet ja
lahtokohdat poikkeavat toisistaan eri likennemuodoissa ja ne voidaan jakaa
esimerkiksi neljaadn ryhmaén seuraavasti:

¢ tuotemarkkinoiden valvonta, padasiassa kuluttajien turvallisuuden, ml.
liikenneturvallisuus, takaamiseksi ja osin tuotteiden valmistajien,
maahantuojien ja myyjien keskinaisen kilpailun valvomiseksi,

e palvelumarkkinoiden valvonta, minka paatarkoitus on markkinoiden
toimivuuden, toimijoiden tasapuolisen keskinaisen kilpailuasetelman ja
syrjimattémén kohtelun valvonta,

e monopoliasemassa tai maaraavassa markkina-asemassa olevan yrittajan
hinnoittelun kohtuullisuuden, markkinoiden ohjauksen ja asiakkaiden
tasapuolisen kohtelun valvonta,

e rautateiden sdantelyelintehtavat, joissa valvonnan kohteina ovat p&daasiassa
infrastruktuurin haltijan operaattoreille tarjoamat verkon kapasiteetti, muut
palvelut ja niiden hinnoittelut.

13.1.1. Tuotemarkkinoiden valvonta

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (75/2004)
mukaan valvontaviranomaisia ovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES,
Tullilaitos, Aluehallintovirasto AVI ja kunnat. Lailla on pantu taytantéén ns. NLF-
asetus®®

TUKES valvoo lain ja sen nojalla annettujen sadnnésten ja paatdsten
noudattamista sekd suunnittelee, ohjaa ja kehittda valvontaa. Tullilaitos valvoo
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten suorittamisen yhteydessa kaytettavien
tavaroiden maahantuontia, vientia ja kauttakuljetusta. AVI valvoo lain, maaraysten
ja paatdsten noudattamista ja ohjaa kuntien valvontaa toimialueellaan. Kunnan
tehtavana on valvoa lain ja maaraysten ja paatdsten noudattamista alueellaan.

Laki 75/2004 ulottuu myds muihin kuin mainittuihin viranomaisiin siten, etta jos
muu viranomainen, esim. Trafi valvoo muun lainsdddédnndn nojalla sellaisten
kulutustavaroiden tai kuluttajapalvelusten turvallisuutta, joita laki ei koske, on
valvonnassa noudatettava niita sanotun lain sdadnnoksia, jotka koskevat
elinkeinonharjoittajien velvollisuuksia seka valvontaviranomaisten toimivaltuuksia
ja oikeuksia.

Sanotun lain mukaisia Trafin tuotevalvonnan kohteita ovat mm. tieliikenteessa
lasten turvaistuimet, moottoripyorailijan ja moottorikelkkailijan suojakyparat,
vesiliikenteessa huviveneet, vesiskootterit, pelastusliivit ja laivavarusteet seka
ilmailussa harrasteilmailun valineet.

Tarkastuksen suorittamiseksi poliisilla, valvontaviranomaisella, kuten Trafilla ja
Trafin tehtavaan valtuuttamalla asiantuntijalla on oikeus paéasta tuotteiden, esim.
polkupyoérien, suojakyparien, huviveneiden ja veneilytarvikkeiden maahantuontia,
valmistusta tai kauppaa harjoittavan valmistus-, varastointi- ja myyntipaikkaan ja
ottaa tutkimusta varten naytteita seka saada salassapitovelvollisuuden estaméatta
haltuunsa tarpeelliset valvonnan kohteena olevan tuotteen ominaisuuksia ja
hyvaksymista koskevat asiakirjat ja tiedot.

Jos valvontaviranomainen arvioi, ettd tuotteet ovat vakavana vaarana
liikenneturvallisuudelle, se voi enintdadn kuuden kuukauden ajaksi kieltaa tallaisten
tuotteiden myynnin tai kayttéénoton.

Tuotevalvonnassa (samoin kuin palvelumarkkinoiden valvonnassa) on havaittu
seuraavia ongelmia:

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvaa akreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista.



Trafin julkaisuja 8/2011 69

e NLF-asetuksen ja lain 75/2004 mukainen valmistajan omavalvonta ja e-merkin
kayttod vaikeuttaa valvonnan kohdentamista. Rangaistukset
vaatimustenvastaisen tavaran tuonnista ja myynnista ovat niin mitattémia, etta
sakon maksaminen on halvempaa kuin laillisten tuotteiden myynti.

¢ Valvonnalla on muitakin tavoitteita kuin liikenteen turvallisuus. Osittain
valvonnalla huolehditaan maahantuojien ja myyjien ja esim. harmaatuojien ja
“valtuutettujen” maahantuojien keskinéisen kilpailun syrjiméattomyydesta.

e Valvontaa on vaikea ulottaa jatkuvasti yleistyvaan nettikauppaan.

e Vuokrausmarkkinoilla esiintyvaan vaatimustenvastaisten tuotteiden kayttéon
(autojen, moottorikelkkojen ym. vuokraus) on vaikea puuttua.

e EU:n sisdmarkkinoilla, joilla on voimassa tavaroiden vapaa liikkuvuus, ei
oikeastaan ole maahantuontia, johon valvontaa voitaisiin kohdistaa.
Tyyppihyvéksyttyjen osien ja tuotteiden tuonti on vapaata.

¢ Valvontamandaatti on usein puutteellinen ja viranomaisten roolien rajat ovat
epéselvat.

limailu

Harrasteilmailulla tarkoitetaan purje-, moottoripurje-, ultrakevyt-, autogiro- ja
kuumailmapallolentamista, riippu- ja varjoliitamista seka laskuvarjourheilua.
Harrasteilmailijat huoltavat yleensa omat harrastevalineensa ja joissakin lajeissa
jopa valmistavat ne itse.

lima-alusten rakentamiseen ja niiden muutoksiin tarvitaan Trafin lupa. Myos
uudet ilma-alustyypit tulee hyvaksyttaa Trafilla. Trafi tekee harrasteilmailuasioissa
yhteisty6ta Suomen llmailuliiton (SIL) kanssa. SIL avustaa Trafia esimerkiksi
harrasteilma-alusten katsastuksessa.

Merenkulku

Huvivenelain®® mukaan Trafi valvoo, etta tuotteet ovat lain ja sen nojalla
annettujen sadnnosten mukaisia silloin, kun ne ensimmaisen kerran saatetaan
markkinoille tai otetaan kayttoon. Huvivenelain edellyttdmaé valvontaa Trafissa
suorittaa nelja henkiléa (n. 2 htv). Liséksi n. yksi henkilotydvuosi kaytetaan EY:n
laivanvarustedirektiivin® valvontaan. Tuotevalvontaan kaytettavia resursseja
perustellaan Suomen suurella venetiheydella ja runsailla
hukkumisonnettomuuksilla.

Huvivenelain mukaan ministeridé nimeaé valvontatehtavaa varten ilmoitetun
laitoksen, joka:

e antaa EY-tyyppitarkastustodistuksen,

e valvoo EY-tyyppitarkastustodistuksessa kuvailtua tyypinmukaisuutta tai
tarkastaa kunkin yksittaisen tuotteen ja antaa
vaatimustenmukaisuustodistuksen,

e Vvastaa valmistajan perustaman laatujarjestelman hyvaksymisestd, valvonnasta
ja hyvaksymisen peruuttamisesta,

e osallistuu suunnittelu- ja tuotantovaiheessa testeihin, joita valmistaja tekee tai
teettdd puolestaan.

Tulli on huvivenelain mukaan ETA-alueen ulkopuolelta tapahtuvan
maahantuonnin valvontaviranomainen. Jos tulli lykkaé sellaisten tuotteiden
luovutuksen vapaaseen liikkeeseen, jotka ominaisuuksiensa vuoksi herattavat
vakavaa epdilystd vakavasta ja valittomasta vaarasta terveydelle ja turvallisuudelle
tai joiden mukana ole vaadittua asiakirjaa taikka tuotteessa ei ole vaadittua
vaatimustenmukaisuusmerkintaa, sen on ilmoitettava asiasta Trafille, jolla on kolme
arkipéivaa aikaa tutkia asiaa ja ilmoittaa tulliviranomaiselle niistd toimenpiteista,

5% Laki eraiden huviveneiden turvallisuudesta ja paastovaatimuksista (621/2005)
59 Neuvoston direktiivi N:o 96/98/EY laivavarusteista
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joita asiassa tulee noudattaa. Ellei Trafi kolmen arkipaivan kuluessa ilmoita
toimenpiteistd, tulee tavarat luovuttaa vapaaseen liikkeeseen.

Trafin veneily-yksikko jarjesti helmikuussa 2011 Helsingissa kansainvalisen
Market Surveillance Exercise -tapahtuman, jonka aikana seitseman EU-valtiota etsi
parhaita kaytantdja eurooppalaisen markkinavalvonnan harmonisoimiseksi. Osittain
tapahtuman jarjestaminen liittyi todennakdisesti vuonna 2015 voimaan tulevaan
direktiivimuutokseen, joka lisda kunkin EU-valtion markkinavalvonnasta vastaavan
viranomaisen velvoitteita. Muun muassa riskien arviointi, onnettomuustietojen
hyddyntdminen seké& uusien valvontakeinojen kehittdminen lisdavat myos
yhteistyon tarvetta EU-valtioiden valilla. Tapahtuman osallistujamaat paattivat
kadynnistad Suomen johdolla yhteisen markkinavalvontaprojektin, jossa kartoitetaan
kaikkien EU-valtioiden toimintatapoja huviveneiden markkinavalvonnan
saattamiseksi koko yhteiséssa yhta hyvalle tasolle kuin se talla hetkella on
Suomessa.

Tieliikenne

Ajoneuvolain (1090/2002) mukaan Trafi on ajoneuvon turvallisuuteen
vaikuttavien osien, erillisten teknisten yksikoiden ja polkupyoérien valmistuksen ja
kaupan valvontaviranomainen. Euroopan talousalueen ulkopuolelta Suomeen
tapahtuvan tuonnin valvonnasta vastaa tullilaitos. Tulli ei kuitenkaan suorita tata
valvontaa oma-aloitteisesti vaan edellyttda toimeksiantoa Trafilta.

Komissio valmistelee ajoneuvoja koskevien teknisten direktiivien muuttamista
suoraan sovellettaviksi EY-asetuksiksi. Samassa yhteydessa ajoneuvojen ja niiden
osien valmistukseen, maahantuontiin ja myyntiin kohdistuvaa markkinavalvontaa
on tarkoitus laajentaa kattamaan mm. ajoneuvojen ohjekirjat. Tama tuo Trafille
lisad markkinavalvontaa koskevia tehtavia.

Trafilla on méaaraaikainen sopimus A-Test Consulting Oy:n kanssa kaytannon
valvontakayntien suorittamisesta ajoneuvo- ja tarvikeliikkeisiin. Trafin
toimeksiannosta on suoritettu valvontaisku nastarenkaiden myyntipisteisiin. Muita
valvontaiskuja on suunnitteilla.

Jos Trafi havaitsee tai saa tiedon vaatimustenvastaisen osan, erillisen teknisen
yksikon tai polkupydrdn maahantuonnista, valmistuksesta Suomessa myytavaksi,
kaupan pitamisesta, myynnista tai muusta luovuttamisesta, silla on oikeus kieltaa
tilapaisesti tai pysyvasti tuotteen valmistus, kaupan pitdminen, myynti ja muu
luovuttaminen seka kayttd. Trafilla on my6s oikeus vaatia sellaisten muutosten
tekemista tuotteeseen, etta vaatimukset tayttyvat, velvoittaa valmistaja,
maahantuoja tai myyja julkisesti ilmoittamaan tuotteen vaatimustenvastaisuudesta
seka itse antaa téllainen ilmoitus valmistajan, maahantuojan tai myyjan
kustannuksella, ja velvoittaa valmistaja, maahantuoja tai myyja korvaamaan
testauksesta ja tutkimuksesta aiheutuvat kulut. Annettua kieltoa sekéd korjaus- tai
ilmoituskehotusta voidaan tehostaa uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

Ehdotus: tuotevalvonta koordinoitava Trafissa ja sovittava yhteistydsta muiden
valvontaviranomaisten kanssa

Tuotteiden markkinavalvontaa koskevat tehtavat ja Trafin rooli tuotevalvonnassa
vaikuttavat sekavilta. Valvontaviranomaisia on lukuisia: TUKES, tulli, AVIt, kunnat
ja Trafi. Kuluttajaviranomaisillakin on roolinsa riitatapauksissa.

Tuotevalvonta on vahintaan koordinoitava Trafin sisalla ja sovittava yhteisista
menettelytavoista. Tarvittaessa on tehtava ehdotuksia kansallisen lainsdadannon
muuttamiseksi mm. valvontatydn ulkoistamisen saamiseksi mahdolliseksi kaikkien
tuotteiden osalta.

Liséksi on koordinoitava tuotevalvonnan viranomaisten rooleja, jolloin on otettava
mukaan LVM, tyo- ja elinkeinoministerié TEM sek& nykyiset valvontaviranomaiset.
Koordinointi voisi edeta Trafin aloitteella.

Erityisesti sellainen tuotevalvonta, joka ei vaadi merkittavaa tuotekohtaista
asiantuntemusta eika liity liikenteen turvallisuuteen, on pyrittava siirtamaén
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TUKESIN ja asiantuntijalaitosten vastuulle. Selkeaa liikenneturvallisuusvaikutusta
omaava tuotevalvonta on syyta sailyttaa Trafin tehtavana.

Tuotevalvonta on pyrittava koordinoimaan horisontaalisesti Trafin sisalla.
Lisaksi on pyrittava ulkoistamaan valvontaa mahdollisimman paljon
TUKESIlle ja tarkastuslaitoksille.

Trafin on syytéa olla aloitteellinen muiden tuotevalvonnan viranomaisten
kanssa tehtavassa yhteistydssa.

13.1.2. Palvelumarkkinoiden valvonta
lmailu

llimailussa Trafi tarkastaa, etta liikennelupaa hakevalla yrityksella on taloudelliset
edellytykset toiminnan asianmukaiseen harjoittamiseen. Talla valvonnalla on selkea
liittymakohta turvallisuuteen: huono taloudellinen tilanne johtaa helposti esim.
huollon tai henkildkunnan péatevyystasosta huolehtimisen laiminlydmiseen. Trafi
neuvoo asiakkaita, valvoo vuosi- ja muiden raporttien saapumista ja sisallén
asianmukaisuutta seka esittaa tarvittaessa jatkotoimia.

Trafi on myds maahuolintapalvelujen valvontaviranomainen ja siina roolissa silla
on markkinavalvontatehtavia. Trafi valvoo mm. kirjanpidon eriyttamista.

Trafilla on vahainen ilmailumarkkinoiden saantelytehtava, kun kyse on
kahdenvaélisten sopimusten mukaisesta liikenndéintiluvan myontamisesta
tarveharkinnan pohjalta rajoitetun tarjonnan reiteille.

Merenkulku

Merenkulun alueella Trafilla ei ole palvelumarkkinoiden valvontaan liittyvia
tehtdvia. Suomalaisten varustamojen kesken ilmeisesti toimii todellinen kilpailu, ja
Kilpailuvirasto valvonee sen toimivuutta.

Tieliikenne

Trafi seuraa ajoneuvojen ns. virallisen maahantuonnin suhdetta "harmaatuontiin”
ja pyrkii huolehtimaan oman toimintansa syrjimattomyydesta ja tasapuolisuudesta,
kuitenkin niin, ettd ajoneuvojen vaatimustenmukaisuudesta ei tingita.

Trafilla ei ole roolia maantieliikenteen harjoittajien keskinaisen kilpailun
valvojana.

13.1.3. Monopolin valvonta
lHHmailu

Trafi valvoo lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan (Finavia Oyj) taloutta,
kirjanpidon avoimuutta ja maksujarjestelmaé toimitetun asiakirja-aineiston pohjalta
seka maksujarjestelmia koskevien sadnndsten noudattamista. Komissiossa
valmisteilla olevan SES-asetuksen muutoksen seurauksena Trafin tehtavéaksi tulee
myos lennonvarmistusmaksujen kohtuullisuuden valvonta.

Lentoasemaverkosta ja -maksuista annetun lain (210/2010; ks. 8.1. kohta)
perusteella Trafi valvoo myd&s lentoasemamaksujen kohtuullisuutta ja
tasapuolisuutta.

Trafi valvoo lentoyhtidille mydnnettavien laht6- ja saapumisaikojen ns. slot-
koordinaattorin toiminnan tasapuolisuutta.

Merenkulku
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Trafilla ei ole merenkulun monopolien tai maaraavassa markkina-asemassa
olevien yritysten valvontaan liittyvia tehtavia.

Satamat ovat alueellaan monopoliasemassa, mutta kun Suomessa on satamia
noin kaksinkertainen méara tarpeeseen nahden, voitaneen katsoa, etta satamien
valilla Kkilpailu toimii.

Tieliikenne

Tieliikenteessa Trafilla on jossain maarin jdsentyméaton rooli ajoneuvojen
katsastuksen valvojana. Katsastus- ja rekisterdintipalveluissa kahdella yrityksella,
A-Katsastus Oy:lla ja K1-Katsastajat Oy:lla on yhdessa selkea maaraava markkina-
asema. Trafi tarkkailee katsastuksen markkinatilannetta lahinna silta osin,
kayttavatkd maaraavassa tai merkittavassa markkina-asemassa olevat yritykset
asemaansa vaarin. Trafi on mm. tehnyt oma-aloitteisesti tutkimuksia katsastusalan
talouden kehityksesta. Trafin mandaatti tallaisen seurannan tekemiseen on osin
kiistetty.

Tieliikenteen harjoittajien piirissa ei esiinny monopoleja eikd méaréavaa
markkina-asemaa.

Rautatieliikenne

Rautatiemarkkinoilla ei talla hetkella ole muita toimijoita kuin VR Yhtyma Oy.
Tasapuolisen ja syrjimattéman kilpailun valvonta ei siten ole vield ajankohtaista.
Turvallisuustodistusta on hakenut kolme yrittdjda ja hakemukset ovat parhaillaan
kasiteltavina.

Jos uusille yrittajille mydnnetaan turvallisuustodistus ja sen jalkeen toimilupa,
markkinoiden toimivuuden valvonta keskittyy VR Yhtyman maaraavaan tai
yksiomaiseen asemaan sellaisten palvelujen suhteen, joissa kilpailijoiden on pakko
kayttda VR:n tai sen tytaryhtion palveluksia. Kyse on veturinkuljettajien
koulutuksesta (nyt ainoa kouluttaja on VR:n koulutuskeskus VRKK),
liikenteenohjauksen syrjimattoémyydesta (12.1. kohta) seka VR:n hallinnassa
olevien terminaalien ja korjaamoiden kayttdoikeudesta ja ndiden palvelujen
saatavuudesta ja hinnoittelusta.

Ministerid myontaa rautatieyrityksille toimiluvan. Siina yhteydessa ministeri6
tarkastaa, ettad yrityksella on taloudelliset edellytykset mm. turvallisuusvaatimusten
mukaiseen toimintaan. Ministerion rooliin kuuluu my6s valvoa, ettei rautatieyritys
vaarista esim. hinnoittelulla kilpailua alalla.

Trafin rooli palvelumarkkinoiden ja monopolitoimijoiden valvojana on
osin jasentymaton eika kaikilta osin perustu lakiin. Sdadésmuutosten
avulla tulisi varmistaa Trafin mandaatti sellaiseen markkinavalvontaan,
jolla on yhteytta turvallisuuteen tai ymparistoon.

Sellaisten markkinavalvontatehtavien osalta, joilla ei ole yhteytta
turvallisuuteen tai ymparistoon, tulisi tutkia mahdollisuuksia keskittaa
markkinoiden valvonta kilpailuviranomaisten hoidettavaksi.

13.1.4. Trafin rooli rautateiden saantelyelimena

Rautatielain mukaan Trafi toimii rautatieliikenteen saéntelyelimena. Se on
rautatieyrityksisté ja rataverkon haltijoista riippumaton valitus- ja valvontaelin ja
siina roolissa se:

e valvoo ja edistaa rautatiemarkkinoiden syrjimattomyytta ja tasapuolisuutta,
e valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen vaatimusten noudattamista ja
toimii rautatiealan oikaisunhakuelimena,
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e Vvarmistaa erityisesti, etta rataverkon kayttéoikeuden myontadmismenettelyt
ja kayttboikeudesta perityt maksut, rautatiealan toimijoille tarjottavat
palvelut ja niiden hinnoittelu seka verkkoselostus ovat syrjimattomia ja
vastaavat lainsdadannoéssa asetettuja vaatimuksia,

e ratkaisee rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden valisia
erimielisyyksia.

Saantelyelimen toiminta on rinnastettavissa energia- ja televiestintamarkkinoiden
toiminnan sdéntelyyn. Trafi tutkii toimivaltaansa kuuluvia asioita omasta
aloitteestaan tai rautatieliikenteen harjoittajan tai rataverkon haltijan taikka muun
tahon, jonka oikeutta asia voi koskea, aloitteesta. Trafilla on oikeus saada asian
kasittelya varten tarvittavat tiedot ja selvitys rautatieliikenteen harjoittajilta ja
rataverkon haltijoilta.

Liikenneviraston paatdkseen tyytymaton saa hakea Trafilta oikaisua
Liikenneviraston paatdksesta, joka koskee ylikuormittunutta ratakapasiteettia,
yksittaista etusijajarjestysta, ratakapasiteetin jakamista, kiireellisen
ratakapasiteetin jakamista, ratakapasiteetin peruuttamista tai kdytosta poistamista
taikka ratamaksua. Oikaisua saa hakea my0ds yksityisraiteen kaytosta peritysta
maksusta ja sen perusteista.

Rautatieliikenteen harjoittaja tai rataverkon haltija voi saattaa muunkin kuin
edella mainitun asian saantelyelimen tutkittavaksi, jos se katsoo, ettd joku toimii
rautatielain vastaisesti tai vastoin syrjimattdomyyden ja tasapuolisuuden
vaatimusta. Saantelyelin voi ottaa asian tutkittavakseen myds omasta
aloitteestaan. Asia on ratkaistava ensisijaisesti sovittelemalla.

Komissio on tehnyt ehdotuksen rautatiekilpailun edellytysten parantamiseksi ja
ns. ensimmaisen rautatiepaketin direktiivien kokonaisuudistukseksi. Komission
tarkoituksena on tiukentaa saantelyelimen riippumattomuutta. Vaihtoehdot ovat
kokonaan erillinen elin, osana Kilpailuviranomaisessa tai turvallisuusviranomaisessa
(Trafi) taikka rautatieyrityksille toimiluvat antavassa elimessad (Suomessa
ministeri®). Jos sdantelyelin on muun viraston osa, sen tulee olla organisaatioltaan,
rahoitukseltaan ja paatoksissaan riippumaton tuon viraston johdosta ja muusta
organisaatiosta.

Vaatimuksella on toteutuessaan vaikutusta saantelyelimen organisointiin Trafin
sisalla. Komission esitys on parhaillaan neuvoston ja parlamentin tutkittavana.

Rautateiden saantelyelimen suhteen ei ole uusia ehdotuksia. Toiminnan
kehitystarpeet riippuvat mahdollisen rautatiekilpailun alkamisesta ja
komission ehdotuksen kasittelyn lopputuloksesta.

Koska sédantelyelimen tehté&va ei suoranaisesti liity
rautatieturvallisuuteen, olisi tutkittava myds mahdollisuutta siirtaa
saantelyelintoiminnot Kilpailuviraston hoidettaviksi. Talloin myos
toteutuisi komission ehdottama tiukka riippumattomuus.

_/

13.2. Matkustajien oikeudet

Matkustajien oikeuksista lentoliikenteessa®®, rautatieliikenteessa®?, meri- ja
sisavesiliikenteessa®® seka linja-autoliikenteessd® on annettu sisalloltaan

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus matkustajille heidén lennolle paasynsa
epaamisen seké lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivdstymisen johdosta annettavaa
korvausta ja apua koskevista yhteisista saannoista ((EY) N:o 261/2004) tuli voimaan
17.2.2005.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja
velvollisuuksista ((EY) N:o 1371/2007) tuli voimaan 3.12.2009.
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yksityiskohdissa poikkeavat, mutta yleisten periaatteiden kannalta samankaltaiset
EY-asetukset. Ne kattavat yleensa vaatimukset matkustajien syrjimattémasta
kohtelusta ja heille annettavan informaatiosta, onnettomuustapauksissa
maksettavista korvauksista, mydhastymisen tai matkan peruuntumisen
(lentoliikenteesséd myo6s lennolle paasyn epaamisen ja rautatieliikenteessa liikenteen
lakkaamisen) hyvittamisesta, matkatavaran katoamisen tai vaurioitumisen
korvauksista seké liikuntarajoitteisten matkustajien avustamisesta ja palvelusta.

EY-asetukset velvoittavat suoraan lilkenteenharjoittajia ja terminaalien
(lentoasemien, rautatieasemien, satamien ja linja-autoasemien) pitdjia. Kaikkien
asetusten mukaan jasenvaltion on kuitenkin nimettava asetusten
taytantodnpanosta vastaava elin. Tuon elimen on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd matkustajien oikeuksia kunnioitetaan.
Matkustaja voi valittaa mille tahansa taman mukaisesti nimetylle elimelle tai muulle
jasenvaltion nimeamalle toimivaltaiselle elimelle asetusten rikkomisesta.

Trafi on yhdessa Kuluttajaviraston ja -asiamiehen kanssa lentomatkustajan
oikeuksia koskevassa EY-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen®®.
Linja-auto- ja rautatieliikenteen osalta ei viela ole saddetty matkustajien oikeuksien
toteutumista valvovista eika riita-asioita kasittelevistd viranomaisista. Merilaissa on
nimetty tuomioistuimet, jotka ratkovat merenkulun matkustajavahinkoja ja
vastaavia koskevat riita-asiat.

Muiden liikennemuotojen osalta vastaavaa maarittelyd Trafin roolista suhteessa
matkustajien oikeuksia koskeviin EY-asetuksiin ei vield ole. Kuluttajavirasto valvoo
kuluttajaa turvaavien lakien noudattamista ja kuluttajan oikeuksia yleisesti.
Kuluttajavirasto valvoo mm. Suomessa toimivien lentoyhtididen markkinointia
ja sopimusehtoja.

Kuluttajavirasto ei kasittele yksittaisia riita-asioita. Kuluttajariitalautakunta
ratkaisee kuluttajan ja liikenteenharjoittajan yksittaisia riita-asioita koskevat
valitukset. Jotta lautakunta voi kasitella palvelua koskevan riidan, palvelun ostajan
pitaé olla kuluttaja. Kuluttaja on lain mukaan luonnollinen henkild, joka on
hankkinut kulutushyddykkeen muuhun kuin ammattinsa harjoittamista varten.

Matkustajien oikeuksia koskevat EY-asetukset eivat erottele matkustajia sen
suhteen, ovatko ndma kuluttajia vai liikematkustajia. Suomessa kuitenkaan mitdan
viranomaista ei ole nimetty ratkaisemaan liikematkustajia koskevia valituksia —
lentoliikenne tosin poikkeaa téstd. Matkustajien oikeuksia koskevien EY-asetusten
vaatimusta asetusten taytantdéonpanosta vastaavan elimen nimeamisesta ei siten
ole loppuun asti taytetty.

Liikematkustajan oikeuksien turvaaminen olisi jarjestettava viimeistaan siina
vaiheessa, kun valmistellaan tarpeelliset sddnndkset meri-, rautatie- ja linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksia valvovista viranomaisista ja riitatapausten
valituselimista. Ottaen huomioon Trafin toimialan painopisteet, olisi
Kuluttajariitalautakunta sopivin viranomainen matkustajien mahdollisten valitusten
ja riita-asioiden kasittelyyn. Samalla tulisi Trafilta poistaa ilmailulain mukainen rooli
lentomatkustajan oikeuksien toimivaltaisena viranomaisena.

Lilkuntarajoitteisten matkustajien avustamisen ja palvelun osalta toimivaltainen
elin lento- ja rautatieliikenteessé on asianmukaisesti nimetty. Trafi valvoo
lentoasemien haltijan (Finavia ym.) ja lentoyhtididen osalta matkustajan oikeuksien
toteutumista siltad osin kuin ne koskevat lentoasemien ja matkustajalentokoneiden
turvallisuutta ja muuta sopivuutta liikuntarajoitteisille henkil6ille ja heille tarjottavia
palveluja. Vastaavasti Trafi valvoo rautatieinfrastruktuurin haltijan (Liikennevirasto)
ja rautatieyrityksen kayttoonottoluvan yhteydessa matkustajan oikeuksien
toteutumista siltd osin kuin ne koskevat asemien ja junakaluston turvallisuutta ja
muuta sopivuutta liikuntarajoitteisille henkildille ja heille tarjottavia palveluja.

5% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta matkustajien oikeuksista meri- ja
sisavesiliikenteessa ((EY) N:o 1177/2010) sovelletaan18.12.2012 alkaen.

54 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta matkustajien oikeuksista linja-
autoliikenteessa ((EY) N:o 181/2011) sovelletaan 1.3.2013 alkaen.

5 jlmailulaki (1194/2009), 83 § 3 mom.
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Rautatieliikenteessa valvonnan pohjana on tata koskeva yhteentoimivuuden
tekninen eritelma.®®

Kaikkien liikennemuotojen matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonta tulisi koota saman viranomaisen vastuulle. Samoin
riitatapausten ratkaisu tulisi hoitaa yhden viranomaisen toimesta.
Tehtavat luontuvat parhaiten Kuluttajavirastolle ja
Kuluttajariitalautakunnalle. Niille tulisi tarpeellisilla saadosmuutoksilla
osoittaa myos lilkematkustajien oikeuksien puolustaminen.

Trafi on sopiva elin hoitamaan liikuntarajoitteisten matkustajien
auttamista ja palvelua koskevien sdannosten valvontaa.
Liikuntarajoitteisten matkustajien avustamisella ja apuneuvoilla on
vaikutusta mm. muiden matkustajien pelastamiseen mahdollisissa
onnettomuustapauksissa.

13.3. Liikenneturvan asema

13.3.1. Nykytila

Liikenneturva on Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) mukaan
julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valtakunnallisena liikenneturvallisuustydn
keskusjarjestona.

Lain mukaan liikenneturvan tehtavana on:

1) harjoittaa lilkenneturvallisuutta koskevaa tiedotus-, valistus- ja
koulutustoimintaa;

2) harjoittaa Liikenneturvan toimintaa palvelevaa tutkimusta;

3) opastaa ja yhteensovittaa jasenjarjest6jen lilkenneturvallisuusty6ta;

4) tehda aloitteita ja toimia muutoinkin liikenneturvallisuuden hyvéaksi.

Liikenneturvan jaseniksi voidaan hyvaksyé sellaiset valtakunnalliset yhdistykset
ja muut yhteisot, joiden toimialaan tai tehtaviin liikenneturvallisuuden edistaminen
kuuluu tai laheisesti liittyy. Liikenneturvalla on 56 jasenjarjestoa.

Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen voidaan kayttaa liikennevakuutuslain
(279/1959) 18 a 8:n 1 momentin mukaisella liikenneturvallisuuden edistamiseen
tarkoitetulla maksulla keréattyja varoja. Sosiaali- ja terveysministerid (jaljempana
STM) voi maaraté kohtuullisen maksun sellaisen toiminnan tukemiseen, jolla
harkitaan olevan yleistd merkitysta liikenneturvallisuuden edistamiselle.

Jokaisen liikennevakuutustoimintaa Suomessa harjoittavan vakuutusyhtién on
tilitettavd STM:n maardamé maksu Liikennevakuutuskeskukselle, jonka on
suoritettava maksu STM:n maaraamalla tavalla liikenneturvallisuuden edistamiseen.

Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen voidaan kayttad myds muita tdhan
tarkoitukseen osoitettuja varoja sekd mahdollisista jasenmaksuista ja
suoritemaksuista kertyvia tuloja. LVM ohjaa ja valvoo Liikenneturvan toimintaa ja
vahvistaa vuosittain STM:n sille jakamien varojen kayttésuunnitelman.

¢ Komission paatos "liikuntarajoitteisia henkil6itd” Euroopan laajuisessa tavanomaisessa ja
suurten nopeuksien rautatiejarjestelméassa koskevasta yhteentoimivuuden teknisesta
eritelmasta (2008/164/EY)
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13.3.2. STM:n hanke: liikennevakuutuslainsdadannon
kokonaisuudistus

STM:ssé on valmisteilla seuraavalle eduskunnalle esitettavéksi laaja hanke
liikennevakuutuslainsdadannon uudistamiseksi. Yhtena osana kokonaisuudistusta
on valmisteilla ehdotus laiksi liikenneturvallisuusmaksusta. Esitys on valmisteltu
yhteistydssé valtiovarainministerion, LVM:n ja oikeusministerion kanssa. STM pyysi
ehdotusluonnoksista lausunnot 4.3.2011 mennessa.

Seuraavassa on otteita STM:n luonnoksesta; kursivoidut tekstit ovat
allekirjoittaneen selvennyksia ja kommentteja:

Luonnos laiksi liikenneturvallisuusmaksusta

Lailla kumottaisiin liikennevakuutuslain 18 a § ja korvattaisiin se uudella lailla.
Siina sdadettaisiin vakuutusyhtididen maksettavaksi tulevasta
liikenneturvallisuusmaksusta ja tieliikenteen turvallisuuden edistamiseksi
myonnettévistd méararahoista. Liikennevakuutuskeskuksen sijasta Trafi keréisi
liikennevakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutusyhtidilta valtiolle (veronluonteista)
liikenneturvallisuusmaksua. Maksun méaré olisi 1,05 prosenttia vakuutusyhtion
liikennevakuutuksesta saamasta maksutulosta.

Valtion talousarviossa mydnnettaisiin tieliikenteen turvallisuuden edistamiseksi
maédrarahoja. Maararahojen myontamisesta Liikenneturvan ja
Liikennevakuutuskeskuksen liikenneturvallisuustydn kaltaista liiketurvallisuustyota
harjoittaville yhteisdille sekd Ahvenmaan maakunnan liikenneturvallisuustydhon
paattaisi LVM. Varojen myontamisen tapahtuisi hakemusmenettelylla ja
mydntamisen edellytyksené olisi tarkoituksenmukainen, yleishyddylliseen toimintaan
rinnastettava ja tehokkaasti toteutettu laaja-alainen liikenneturvallisuustyd
valtakunnallisella taikka Ahvenanmaan maakunnan tasolla.

Tarkoituksena olisi, etta perustuslain verojen ja veroluonteisten maksujen, kuten
lilkenneturvallisuusmaksun kannolle asettamat vaatimukset tulisivat huomioon
otetuiksi. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 2013 tai 2014.

LVM:lle ja Trafille tulevien uusien tehtavien ei arvioida aiheuttavan merkittavia
kustannuksia valtiontaloudelle.

Kaytannossa esitys tarkoittaisi siis, ettad Trafi keraisi 'verona’ valtion tuloarvioon
liikenneturvallisuusmaksun liikennevakuutusta harjoittavilta vakuutusyhtioilta.
Valtion menoarvioissa liikenneturvallisuustybhén myénnettéisiin joko
samansuuruinen taikka peritysta maksusta ylos- tai alaspéin poikkeava maararaha.
Sen jakamisesta paattaisi LVM.

Liikenneturvallisuuden edistdmiseen kaytettdvan maararahan suuruus voitaisiin
néin irrottaa vuotuisen maksutulon vaihtelusta. Valtion menoarviossa tahén
tarkoitukseen myodnnettdvan maararahan ei tarvitsisi vaihdella tulokertymaa
vastaavasti eikd vastata tasmalleen kertynytta maksutulo-osuutta.

Esityksen perimmaisena tavoitteena on tieliikenneonnettomuuksien vdhentadminen
ja liikenneturvallisuuden yleinen lisddminen Suomessa. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa pitkajanteisen, asiantuntevan ja tehokkaan liikenneturvallisuustyon
tekemista, joka puolestaan vaatii toimivaa ja turvaavaa rahoitusrakennetta.

Esityksella tavoiteltaisiin tieliikenneturvallisuusty6tn jatkuvuutta esittamatta
muutoksia litkenneturvallisuusty®n organisointiin. Tarkoituksena ei ole
muuttaa nykyisten toimijoiden pitkalti lakisaateista toimintaa.

STM toteaa, etta Liikenneturva vastaa sille laissa sdadetyn mukaisesti
liikenneturvallisuutta koskevan tiedottamisen, valistuksen ja koulutuksen ohella
myos liikenneturvallisuustyon tuloksellisuudesta. Liikenneturva soveltuu tehtavaan
tdydentéen varsinaista viranomaistoimintaa. Liikenneturva vastaakin merkittavilta
osin kansalaisiin suunnattavasta tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta
erityisesti silloin, kun tavoitteena on vaikuttaa kaiken ikdisten kansalaisten ja
liikennekayttajaryhmien lilkennekayttaytymiseen ja arvovalintoihin liikenteen
turvallisuuden yllapitdmiseksi ja lisdamiseksi. STM:n mukaan tarvetta
(Liikenneturvan) organisaation tai tehtavien uudistamiseen ei tassa yhteydessa ole,
mutta toiminnan kehittamiseksi on esitetty toimenpiteita.

STM:n valmisteluaineiston mukaan Liikenneturvan tehtéavien kokonaisluonteen,
huomioon ottaen tehtévien laadun, voi edelleenkin katsoa soveltuvan
asiantuntijaorganisaation hoidettavaksi varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolella
ja tulevan talla tavoin tarkoituksenmukaisimmin hoidetuiksi perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia vaarantamatta.
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13.3.3. Trafin lilkenneturvallisuuteen liittyvat tehtavat

Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun lain (863/2009) mukaan Trafi vastaa
liikennejarjestelman saantely- ja valvontatehtéavista, edistaa liikenteen
turvallisuutta ja kestavaa kehitysta liikennejarjestelméssa seka tuottaa lilkenteen
viranomaispalveluja. Suoranaisesti liikenneturvallisuuteen kohdistuvina tehtévina
Trafin tulee:

e huolehtia liikennejarjestelman yleisesta turvallisuudesta ja turvallisuuden
kehittamisesta;

e valvoa erikseen sdadetyn toimivaltansa puitteissa, etta liikkennejarjestelméssa
noudatetaan sité koskevia sdantoja ja maarayksia;

¢ huolehtia kuljettajantutkintojen jarjestamisesta;

e antaa toimialaansa koskevia oikeussaantoja erikseen saadetyn toimivaltansa
puitteissa.

Kaytannon liikkenneturvallisuustydssa Liikenneturvan ja Trafin tehtavissa on
paallekkaisyytta. Taméa koskee lahinna liilkenneturvallisuustutkimusta ja osin
liikenneturvallisuusviestintaa ja liikenneturvallisuutta edistavia aloitteita.
Liikenneturvan rooli kansalaisiin suunnattavan tiedotuksen, valistuksen ja
koulutuksen antajana poikkeaa kuitenkin Trafin tehtavista.

LVM:n ja Trafin valisessa tulossopimuksessa (17.12.2010) vuodelle 2011
todetaan:

”Kaynnistetaan eri toimijoiden liikenneturvallisuusviestinnan yhteistyon uudistaminen
Liikenteen turvallisuusviraston johdolla. Tavoitteena on vahvistaa viranomaisten,
Liikenneturvan ja liikennealan jarjestojen liikkenneturvallisuusviestinndn yhteistyoté ja
tehostaa sitd kautta viestinnédn vaikuttavuutta liikenneturvallisuuden parantamiseksi.”

13.3.4. Vaihtoehtomallit

Vaikka liikenneturvallisuusmaksun keraaminen siirtyisi STM:n suunnitelman
mukaan Liikennevakuutuskeskukselta Trafille, ei tdma sindnsad muuta Trafin
asemaa suhteessa Liikenneturvaan. Selkeimmin muutos koskisi LVM:n asemaa —
liilkenneturvallisuustydon méaararahan jakajana sen asema ylimpana
liilkenneturvallisuustyon koordinoijana korostuisi, mutta toisaalta sen tulisi
jaaviyssyista luopua asemastaan Liikenneturvan hallituksessa.

Kaikissa vaihtoehdoissa Trafin keraamat lilkenneturvallisuusmaksut jaisivat
talousarvion tuloiksi eivatka tulisi Trafin kayttéon. Trafi ostaisi liikenteen
turvallisuutta koskevaa tutkimusta ja viestintda omilla maararahoillaan
haluamiltaan tahoilta.

Vaihtoehdot uudessa tilanteessa, jossa STM:n suunnitelma on toteutunut, ovat:

e O+ -vaihtoehto,
e Liikenneturvasta muodostetaan valtion osakeyhti6, tai
e Liikenneturva yhdistetdan Trafiin sen osastoksi.

Kaikissa malleissa kannattaisi tutkia, olisiko maastoliikennetta koskeva tutkimus
ja ennen kaikkea turvallisuusviestinta yhdistettavissa Liikenneturvan toimintaan.

Vaihtoehdoista on laadittu SWOT-taulukot siten, ettd vahvuuksia ja heikkouksia
tarkastellaan Trafin kannalta sekd mahdollisuuksia ja uhkia yhteiskunnan ja/tai
ulkopuolisten (esim. LVM) kannalta.
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0+ -vaihtoehto

Jatketaan suunnilleen ennallaan — Liikenneturva sailyy valtakunnallisena
liikenneturvallisuustyon yhdistyksena jasenjarjestdineen. LVM jakaa valtion
talousarviossa myonnetyista méararahoista pdaosan Liikenneturvalle. Trafi toimii
"veronkantoviranomaisena” Liikennevakuutuskeskuksen sijasta. Liikenneturvan
toimialaa laajennetaan maastoliikenteeseen.

Sekéa Trafi ettd Liikenneturva tekevat tai rahoittavat kumpikin omilla tahoillaan
liilkenneturvallisuuteen liittyvia tutkimuksia ja viestintda, mutta pyrkivat esim.
puolivuosittain pidettavin kokouksin koordinoimaan tulevia hankkeita ja

liikenneturvallisuusviestintaa.

0+ -vaihtoehto

Vahvuudet

Heikkoudet

Trafi voisi (ja roolinsa mukaisesti sen
pitaisi) tulla jaseneksi Liikenneturvan
hallitukseen.

Samaa tyo6ta tehdédan seka Trafissa ettd
Liikenneturvassa. Paallekkaisyytta voidaan
osittain valttaa koordinoinnilla.

Mahdollisuudet

Uhat

Kansalais- ja liikennejarjestot pysyvat
mukana ”vapaaehtoisessa”
liikkenneturvallisuusty6ssa, kun niiden
vaikutusvalta on suurempi kuin muissa
vaihtoehdoissa.

Maastoliikenteen turvallisuustydta
hoidettaisiin jarjestdytyneesti ja
ammattimaisesti.

Yhteiskunnan kannalta tehottomuutta
paallekkaisesta tyosta seka liséksi
epaselvyytta vastuualueista.

Ministerion tulee talousarviossa
osoitettujen maararahojen jakajana
irrottautua Liikenneturvan hallitusjasenen
roolista.

Liikenneturvasta muodostetaan valtion 100 %:sesti omistama osakeyhtio

Kyse olisi samankaltaisesta muutoksesta, jolla Energiansaastoén
palvelukeskuksesta muodostettiin Motiva Oy®’. Perustettavalle yhtidlle siirrettaisiin
Trafista liikenteen turvallisuuteen (ml. maastoliikenteen turvallisuus) liittyva
tutkimusty®6 ja turvallisuusviestinta. Vaihtoehto edellyttaisi Liikenneturvasta

annetun lain korvaamista uudella lailla.

Liikenneturvan nykyiset 56 jasenjarjest6a tai osa niista voisivat halutessaan
perustaa uuden jarjestomuotoisen elimen erityisesti liikenneturvallisuusviestintaa

varten.

Liikenneturvasta valtionyhtio

Vahvuudet

Heikkoudet

Trafilla olisi mahdollisuus vahentaa
henkil6tyévuosia yhtidon siirtyvia tehtavia
vastaavasti.

Trafi voisi (ja roolinsa mukaisesti sen
pitaisi) tulla jaseneksi Liikenneturvaa
seuraavan yhtién hallitukseen.

Trafin rooli ja asiantuntemus
liikkenneturvallisuuden toimijana heikkenisi
yhtiéon siirtyvia tehtavia vastaavasti.

Mahdollisuudet

Uhat

Yhtiomuodossa toiminta saattaisi tehostua
nykyisesta.

Maastoliikenteen turvallisuustydté
hoidettaisiin jarjestaytyneesti ja
ammattimaisesti.

Ministerion tulisi talousarviossa
osoitettujen maararahojen jakajana
irrottautua roolistaan Liikenneturvaa
seuraavan yhtion hallituksessa.

Nyt Liikenneturvan toiminnassa mukana
olevat kansalais- ja liikennejarjestot eivat
tuntisi yhtiotd samalla tavoin omakseen kuin
jarjestomuotoisen Liikenneturvan, vaikka
osalle niista varattaisiin paikka yhtion
hallituksessa.

Jos Liikenneturvan tilalle perustettaisiin

57 motiva.fi: Motiva Oy:n toiminta alkoi vuonna 1993 Energiansaéston palvelukeskuksena. Se
muutettiin valtion 100 %:sti omistamaksi osakeyhtitksi 2000 alusta. Motivan liikevaihto on 6,2
miljoonaa euroa (konsernin liikevaihtoennuste 2010) ja henkilostd 57 (1.1.2011).
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uusi jarjestomuotoinen elin, se vaatisi ainakin
osan rahoituksestaan valtiolta.
Liikenneturvallisuusty6n kustannukset
kasvaisivat.

Liikenneturva yhdistetadn Trafiin sen osastoksi.

Myos tama vaihtoehto edellyttéisi Liikenneturvasta annetun lain muuttamista ja
vhdistyksen lakkauttamista. Liikenneturvan nykyiset 56 jasenjarjestoda tai osa niista
voisivat halutessaan perustaa uuden jarjestomuotoisen elimen erityisesti
liikenneturvallisuusviestintaa varten.

Liikenneturva liitetaan Trafiin osastoksi

Vahvuudet Heikkoudet

Paallekkaiselta tyolta valtyttaisiin. Lisda henkilotyévuosia Trafiin, ja

Trafin rooli liikenneturvallisuusvirastona hallintotyotéa.
vahvistuisi.

Mahdollisuudet Uhat

Maastoliikenteen turvallisuustydté Nyt Liikenneturvan toiminnassa mukana
hoidettaisiin jarjestdytyneesti ja olevat kansalais- ja liikennejarjestot eivéat
ammattimaisesti. tuntisi viranomaista samalla tavoin

omakseen kuin jarjestbmuotoisen
Liikenneturvan.

Jos Liikenneturvan tilalle perustettaisiin
uusi jarjestdmuotoinen elin, se vaatisi
ainakin osan rahoituksestaan valtiolta.
Liikenneturvallisuusydn kustannukset
kasvaisivat.

Analyysin perusteella vaikuttaa silta, etta O+ -vaihtoehto eli suunnilleen
nykytilan sailyttaminen olisi paras vaihtoehto. Liikenneturva sailyisi
jarjestomuotoisena liikenneturvallisuuselimena, jossa kansalais- ja
lilkennejarjestot ovat mukana ja sitoutuvat sen tyohon. LVM:n tulisi
jattaytya pois hallitustydskentelysta ja Trafin tulla siihen mukaan.

Vaihtoehto edellyttaa nykyista parempaa yhteistyota ja koordinaatiota
Liikenneturvan ja Trafin kesken seké liikenneturvallisuustutkimuksen etta
viestinnan suhteen.

Maastoliikenteen turvallisuustyon keskittamista Liikenneturvaan
kannattaisi tutkia.

4

13.4. Alyliikenne

Kansliapaallikké Harri Pursiainen laati selvitysmiehena alyliikenteen strategian®®.
Sen mukaan:

Alyliikenne antaa uusia tehokkaita keinoja 2010-luvun liikennepolitiikalle ja tekee
mahdolliseksi siirtda liikennepolitiikan keskeisen huomion liikenneverkkojen
rakentamisesta ja yllapidosta matkojen ja kuljetusten toimivuuteen.

Kaikki liikennemuodot kattava ajantasainen liikenteen tilannekuva seka
langattomia paatelaitteita ja paikka- ja paikannustekniikkaa hyvaksi kayttavat
palvelut helpottavat kansalaisen arkea. Lisdksi ne lisdavat liikkkumisen turvallisuutta,
parantavat tyon tuottavuutta, tehostavat yritysten logistiikkaa ja tarjoavat uusia
liiketoimintamalleja yrityksille.

8 | VM 5/2009
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Kansallisen alyliikenteen strategian ohjausta varten perustetaan alyliikenteen
neuvottelukunta, joka kokoaa yhteen valtion, kuntien, tutkimuksen ja
elinkeinoelamén keskeiset toimijat. Neuvottelukunnassa toimijoille luodaan aito
vaikutusmahdollisuus alyliikenteen kokonaisuuteen.

Alyliikenteen strategia linjaa seitseman periaatetta, jotka on hyvéa ottaa huomioon
kaikessa toiminnassa. Naité ovat: kestava kehitys, eri toimijoiden ja alueiden
yhdenvertaisuus, helppous ja edullisuus, kansalaisen yksityisyyden kunnioittaminen,
tuttuus, palveluiden valtakunnallinen ja kansainvélinen yhteensopivuus seka julkisen
ja yksityisen sektorin verkostoyhteistyd.

Strategiassa listataan 13 alyliikenteen karkihanketta, joita ovat mm.
valtakunnallinen joukkoliikenteen maksujarjestelmé, langaton laajakaista kaikkien
keskeisten runkoreittien henkiléjuniin ja linja-autoihin, tie-, raide- ja meriliikenteen
ohjausjarjestelmien uudistaminen, tasoristeysten varoitusjarjestelma, tieliikenteen
kilometripohjaisten maksujarjestelmien kokeilu ja julkisen tiedon aikaisempaa
avoimempi kaytto.

Valtio saavuttaa alyliikenteella huomattavia tuottavuushydtyja. Esimerkiksi
liikenneturvallisuuden parantumisen kautta arvioidaan tulevan noin 100 miljoonan
euron saastd. Myds kunnat ja yritykset saavuttavat lisatuloja alyliikenteen kautta.

Strategiassa tarkoitettu alykkaan liikenteen neuvottelukunta on perustettu ja
toiminnassa. Se on asettanut seitsemén tyoryhmaé edistdmaén osaa 13
karkihankkeesta. Niiden painopisteenéa on tieliikenne, esim. alkolukko,
tasoristeysvaroitus ja eCall. Muissa liikennemuodoissa alykas liikenne on
luonnollinen osa joko globaalisti tai EU:ssa tapahtuvaa turvallisen ja tehokkaan
liikennejarjestelman kehittamista. Tata tavoitetta palvelevat mm. eurooppalaiset
hankkeet: satelliittinavigaation GALILEO, rautatieliikenteen ERTMS, ilmailun SESAR
seka merenkulun SafeSeaNet, AIS ja VTS.

Hankkeiden painopiste on liikenteen turvallisuuden parantaminen. Osa hankkeista
palvelee tavarankuljetusten logistiikan tehostamista seké yritysten ja koko Suomen
kilpailukyvyn parantamista. Osa hankkeista tdhtaa liikkenteen tehokkaampaan ja
oikeudenmukaisempaan hinnoitteluun, kuten ajoneuvon tai kuljettajan suhteen
yksildidyn hetkellisen liikennetiedon keréys, luovutus ja muu hallinnointi suorite-
ja/tai ymparistoperusteisten maksujarjestelmien pohjaksi. Osa hankkeista palvelee
julkisen liikenteen edistamistd, kuten yhtenaiset matkalippujarjestelmat ja
matkustajien aikataulutieto.

Ministerion ja Trafin tulossopimuksessa vuodelle 2011 yhdeksi toiminnan
painopisteeksi todetaan, etta Trafi toteuttaa alyliikenteen strategiaa.

Trafin TTS:ss& 2012 — 2015 todetaan teknologisesta kehityksesté ja teknologian
hyddyntamisesta seuraavaa:

Inhimillisen virheen todennakdisyyden ja vaikutusten vahentaminen alykkailla
jarjestelmilla

Liilkenneonnettomuuksien syyna inhimillinen virhe on merkittava riskitekija. Lisaksi
virheet voivat aiheutua organisaatiosta, jarjestelmésta tai toiminnasta.
Liilkennemuodosta riippuen virheiden todennakdisyyksien vahentamiseksi on
kehitetty erilaisia teknisia jarjestelmia, joilla virheet pyritdan minimoimaan tai
poistamaan.

Erityisesti tieliikenteessa ohjaus-, informaatio- ja palautejarjestelmien
kehittdminen on perusteltua myds liikenteen riskiryhmiin vaikuttamisen keinona.
Tunnistettujen riskiryhmien liikennekayttaytymisen ohjauksessa voidaan soveltaa
alykkaita informaatio- ja palautejarjestelmia.

Liikenteen valvonnassa kaytetadén Trafin tietoja. Valvonnan kattavuutta voidaan
lisatd automaattivalvonnalla. Esim. tieliikenteessa automaattivalvonnan lisddminen
edellyttaad hallinnollisten prosessien kehittdmisté seka teknisten ratkaisujen
kehittdmista (mm. matkanopeudet). Trafi vastaa osaltaan liikennetietojen
rekisterdinnista, jotka ovat keskeisid hinnoittelujarjestelmén kehittdmisessa.
Kansallisessa alyliikenteen strategiassa tieliikenteen tavoitteena on edistaa
satelliittipaikantamiseen perustuvia liikenteen hinnoittelujarjestelmia.

llmailun tarkeimpiin koordinoitaviin hankkeisiin kuuluu Pohjois-Euroopan
ilmatilalohkohanke, jonka kautta tavoitellaan yhtenaista eurooppalaista ilmatilaa.
Hanke liittyy kiintedsti lennonvarmistuksen jarjestelmien ja teknologian
kehittdmiseen keskittyvan EU:n tutkimus- ja kehitysohjelma SESARiin.
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Tieliikenteessa tuottavuutta lisddvat ajoneuvo- ja kuljettajarekisteritietojen
hyddyntaminen. Liikenteen valvonnassa lisatdan automaattivalvontaa, joka
edellyttad myos julkisen tiedon kaytettavyyden lisdamista. Automaattivalvonnan
lisdantyessa myos seuraamusten hallinnollisia prosesseja taytyy tehostaa.
Suunnittelukaudella tullaan kokeilemaan eCall-jarjestelmaéa, joka lisda erityisesti
moottoripydréilijéiden turvallisuutta. Vastaavasti alkolukon kayttéa laajennetaan
tiettyihin ammattikuljettajaryhmiin.

Lisdksi nopeudensaatelyjarjestelmia (ISA) ja muita palautejarjestelmia kehitetaan
ja kokeillaan inhimillisen virheen eliminoimiseksi liikenteessa. Kansainvélisen
tietojenvaihdon kehittdminen rikoksentorjunnassa korostuu TTSkaudella.

Kaytadnndn sovelluksena Trafi on kdynnistdnyt EcolST-hankkeen, tavoitteena
turvallinen ja ympaéristdoystavallinen liikenne. Koe- ja tutkimusajoneuvona olevaan
moottoripydrdan asennetuilla laitteilla testataan pyorén ja sen kuljettajan tueksi
kehitettyjen alykkaiden ratkaisujen toimivuutta. Tavoitteena on vahentaa
moottoripyérdonnettomuuksia ja ohjata vastuullisilla hankintapaatoksilla, reitin
valinnalla sekéd ajotapapalautteella motoristeja ymparistoystavélliseen ajatteluun.
Tutkittavia alyliikenteen palveluita voidaan tulevaisuudessa kayttad myds autoissa.

Ensimmaisena palveluna toteutetaan kuljettajan ajotavan seuranta. Tekniselta
ratkaisultaan palvelu tukeutuu moottoripy6rén liikkeita ja nopeuden muutoksia
mittaavaan, rekisterdivaan ja valittavaan laitteistoon. Seuraavaksi
tutkimusajoneuvo varustetaan eurooppalaisen yleisen hatapuhelu- ja -
viestipalvelun 112 eCall’'n edellyttamalla laitteistolla sekd ympaéristoystéavallisen
ajotavan ecoDriving-laitteistolla. Ymparistoystavéllistd ajotapaa seurataan ja
opastetaan laitteistolla, joka on kytketty suoraan moottoripydran jarjestelmiin.
Tulokset naytetadn kuljettajalle ajantasaisella navigaattorisovelluksella.

Kolmannessa vaiheessa tutkimusajoneuvo varustetaan liikenteen
suoriteperustaisen maksamisen edellyttamilla laitteistoilla. Suoriteperustaiset
jarjestelmat edellyttavat ajosuoritteeseen, aikaan ja paikkaan liittyvan tiedon
yhdistamista palveluntarjoajien jarjestelmiin. Nailla jarjestelmilla on mahdollisia
yhteyksid useisiin pilotointivaiheessa oleviin palveluihin.

Alyliikenteen kehittaminen on uusi, tulevaisuusorientoitunut ja lupaavia
kehitysndkymié tarjoava sektori, jossa kaikki liikenteen toimijat haluavat
olla mukana. Kehittamisen koordinoinnin on syyta pysya ministeridossa ja
muiden toimijoiden on hyva keskittya omiin vahvuusalueisiinsa.

Trafille ominaisinta ovat osallistuminen turvallisuus- ja
ymparistoperusteisten kansainvalisten projektien ohjaukseen,
rekisteritiedon hyddyntaminen ja tieliikenteen ajoneuvoihin liittyvien
sovellusten tutkimus ja kokeilu.

13.5. Ajokorttiprosessin omistajuus

Ajokorttidirektiivissa®® saadetaan jasenvaltioiden kansalaisten ajokorttien
saamisen ehdoista, kuten vahimmaisiasta, ajo- ja teoriakokeista ja
terveysvaatimuksista. Direktiivissa ei puututa menettelyihin, joita jasenvaltiot
soveltavat ajokortin myoéntamisessa. Jasenvaltiot saavat komissiota kuultuaan
soveltaa ajokorttien myontamiseen kansallisten sdannésten mukaisia edellytyksia,
jotka koskevat muita kuin sanotussa direktiivissa tarkoitettuja edellytyksia.

Ajokorttilain (HE 212-2010 vp) mukaan ajokortin saaminen edellyttaa poliisin
myoéntamaa ajokorttilupaa. Ajokorttilupa myodnnetaan, jos:

1) hakija tayttad ajokorttiluvan terveysvaatimukset;
2) hakijaa ei alkoholin tai muun huumaavan aineen jatkuvan vaarinkayton
vuoksi ole katsottava kuljettajana liikenteelle vaaralliseksi;

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY ajokorteista
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3) hakijalla on vakinainen asuinpaikka Suomessa tai han opiskelee taalla ja
opiskelu on jatkunut vahintaan kuusi kuukautta;

4) hakija ei ole ajokiellossa tai valiaikaisessa ajokiellossa Suomessa tai jossain
muussa ETA-valtiossa;

5) hakija ei viimeksi kuluneen vuoden aikana ole syyllistynyt moottorikayttdisen
ajoneuvon kuljettamiseen oikeudetta;

6) hakija esittad opetustodistuksen, jos sellainen lain mukaan vaaditaan silloin
kun kuljettajantutkinnon suorittamista ei edellyteta.

Ajokorttilupaa koskevaan hakemukseen on liitettdva mm. ladkarinlausunto ja
valokuva. Hakemukseen on liitettava myo6s nimikirjoitusnayte, joka digitoidaan ja
siirretdan ajokorttiin sen valmistusvaiheessa. Hakemus voidaan tehda
henkilokohtaisesti tai asiamiestd kayttaen. Hakijan on kuitenkin todistettava
henkildllisyytensa ajokorttilupaa haettaessa tai ajokorttia luovutettaessa taikka
kuljettajantutkinnon vastaanottajalle kuljettajantutkintoa suoritettaessa.

Ajokorttiasian kasittelyyn osallistuu kaksi viranomaista (poliisi ja Trafi) seka viisi
tai kuusi yksityista tai kaupallista tahoa: ajokortin hakija, autokoulu, mahdollisesti
opetusluvan haltija, ladkari, kuljettajantutkinnon vastaanottaja seka ajokortin
valmistaja.

Ajokortin saamisen edellytyksista ja asiaa kasittelevien yritysten ja henkiléiden
rooleista saaddetdédn yleisluontoisesti ajokorttilaissa. Ajokorttilaista ei kuitenkaan kay
ilmi koko ajokorttiprosessi, vaan se perustuu muihin lakeihin, asetuksiin, Trafin ja
poliisin keskinaisiin sopimuksiin seka Trafin myoéntamiin autokoululupiin ja
kilpailuttamiin sopimuksiin kuljettajantutkinnon vastaanottajien ja ajokortin
valmistajien kanssa.

Uuden ajokortin syntymisen prosessia voidaan kuvata seuraavalla kaaviolla:

ajokortin auto- laakari | poliisi kuljetta- | ajokor- | Trafi
hakija koulu Jjantut- tin val-
kinnon mistaja
vastaan
ottaja
hakeutuu auto- myontaa myontaa
kouluun tai liikenneopet- autokoululuvat
yksityisopetuk- tajaluvat
seen suorit kilpailuttaa ja
toimittaa | taa lad- | myontaa valitsee kuljet-
menee asiakkaan | karin- opetusluvat tajantutkinnon
ladkarintarkas- | pyynnés- | tarkas- | ja vastaanottajat
tukseen ta ajo- tuksen harjoitusluvat
korttilu- ja an- kilpailuttaa ja
tekee ajokortti- | pahake- taa tutkii valitsee ajokortin
lupahakemuk- muksen laaka- ajokorttilu- ottaa valmistajat
sen ja toimittaa | poliisille rinlau- paa koskevan | vastaan
sen autokoulul- sunnon | hakemuksen kuljetta- valmis- valmistelee
le tai poliisille antaa (ika, terveys, | jantutkin- | taa tutkintoaineiston
teoria- ja vaaratto- non ajokor-
ajo- muus liikken- tin valvoo auto-
suorittaa opetuk- teessa) toimittaa kouluja, tut-
tarvittavat sen tutkinto- postit- kinnon vastaan-
teoria- ja ajo- antaa todistuk- taa ajo- | ottajia ja ajo-
opinnot ajokortti- sen ajo- kortin kortin valmis-
luvan kortin hakijalle | tajaa
suorittaa valmista-
kuljettajantut- jalle rekisteroi
kinnon ajokorttiluvat
rekisterdi ajo-
kortit, ajo-oikeu-
teen vaikuttavat
seuraamukset ja
alkolukkotiedot
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Ajokorttiprosessilla on kaksi omistajaa: Trafi ja poliisi. Kaavion pohjalta sekéa lain
rakenne etta erityisesti poliisin rooli prosessissa kiinnittad huomiota. Poliisi antaa
ajokorttiluvan, muttei varsinaisesti itse ajokorttia. Ajolupa on voimassa, kun
ajokorttilupa on voimassa ja hakija on lapéaissyt kuljettajantutkinnon.
Tutkintotodistus toimii ajokorttina siihen asti kunnes varsinainen ajokortti
toimitetaan hakijalle postitse.

Erikoista on, ettei laissa ole varsinaista sdanndsta ajokortin mydntadmisesta tai
antamisesta eikd myoéntavasta viranomaisesta, erityisesti ottaen huomioon
ajokortin luonteen koko EU-alueella voimassa olevana asiakirjana, jota tunnetusti
kaytetadn laajasti muissakin yhteyksissa henkilotodistuksena. Sdannékset koskevat
toisaalta poliisin ajokorttiluvan antamista ja toisaalta ajokortin luovuttamista, jonka
kadytannodssa tekee ajokortin valmistaja postittamalla kortin hakijalle.

Poliisin antama ajokorttilupa on kansalaisen kannalta ylimaarainen ja kallis
hallinnollinen rasite, etenkin siihen nahden, etta merkittavia tarkistuksia ja
valvontaa on ulkoistettu yksityisille tahoille (hakijan tunnistaminen,
kuljettajantutkinnon vastaanottaminen, ajokortin valmistus ja postittaminen
hakijalle). Luontaisesti poliisin rooliin kuuluva osa prosessista on sen tutkiminen,
ettei hakijaa ole huumaavan aineen jatkuvan vaarinkayton vuoksi katsottava
liikenteelle vaaralliseksi, hakija ei ole ajokiellossa missdan ETA-valtiossa eika hakija
ole askettain syyllistynyt moottorikéayttdisen ajoneuvon kuljettamiseen oikeudetta.

Trafi vastaa muiden liikennemuotojen kulkuneuvon kuljettajalta tai muulta
liikenteessa toimijalta edellytetyn luvan mydntamisesta. Trafi myontaa
veturinkuljettajan "ajokortin”, lentolupakirjan ja muut ilmailuun liittyvat lupakirjat
seka merenkulkijoiden lupakirjat. Luonteva ratkaisu olisi, etta Trafi huolehtisi my6s
tieliikenteen kuljettajan lupakirjan eli ajokortin viranomaistoiminnoista ja toimisi
siten koko ajokorttiprosessin omistajana. Myos liikenneopettajaluvan, opetusluvan
ja harjoitusluvan myoéntaminen tulisi siirtada poliisilta Trafille.

Poliisin rooliksi jaisi ajokortin hakijan rikos- tai ajokieltotaustan ja huumaavien
aineiden vaarinkayton selvittaminen ja jos téallaisia 16ytyy, tiedon siitd
toimittaminen Trafille. Liséksi poliisin valvontatehtaviin kuuluu ajokortin poisotto,
ajokieltoon méaraaminen ja ajo-oikeuden peruuttaminen. Naiden tehtavien
toimivaltajakoa ei ole tarvetta muuttaa. Poliisi valittad ajokieltotiedot Trafin
tietojarjestelmaan.

Keskitetysti yhden viranomaisen hoitamana ajokorttiprosessi tulisi
todennakoisesti kustannuksiltaan hakijalle edullisemmaksi kuin nykyaan.

Trafilla ei ole valtakunnallista palveluorganisaatiota. Prosessi olisi jarjestettava
tietotekniikkaa ja tietoyhteyksid kéyttden. Kansalaiset ovat siirtyneet hoitamaan
hakemus- ja muita viranomaisasioitaan enenevasti internetin kautta. Esimerkkin&a
tasta 85% Trafin teettamaan tutkimukseen vastanneista maksoi ajoneuvoveronsa
internet-pankkipalvelussa.”

Vast’ikdaan annettu ja 19.1.2013 voimaan tuleva uusi ajokorttilaki luo
puitteet ajokorttiprosessille eika se ole nopeasti muutettavissa. Prosessia
olisi kuitenkin tutkittava ja harkittava mahdollisuutta siirtda nykyiset
poliisin lupatehtavat (liikenneopettajalupa, opetuslupa, harjoituslupa ja
ajokorttilupa) seka itse ajokortin myontaminen Trafin tehtavaksi. Poliisin
rooliksi jaisi tarkastaa, ettei hakijaa ole pidettava liikenteessa
vaarallisena.

Lisaksi poliisin valvontatehtaviin kuuluu ajokortin poisotto, ajokieltoon
maaraaminen ja ajo-oikeuden peruuttaminen. Naiden tehtavien
toimivaltajakoa ei ole tarvetta muuttaa.

® Trafin tiedote 5.4.2011: Kansalaiset tyytyvaisia ajoneuvoveron maksutapoihin
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13.6. TyO- ja lepoaikojen seka ajo- ja lentoaikojen
valvonta

Tassa luvussa tarkoitettu valvonta ei voi kdytannossé kohdistua yksityisautoiluun,
veneilyyn tai harrasteilmailuun. Niinpa valvonta ja tdsmalliset tuntiméaaria koskevat
sadnnoksetkin koskevat yksinomaan kaupallista liikennetta. Edella 4.2. kohdassa
tuotiin jo esille raskaan tieliikenteen muista kaupallisista liikennemuodoista
poikkeavat kaytannoét ja turvallisuuskulttuuri.

Ruotsissa Trafia vastaavalle Transportstyrelsenille siirrettiin 2011 alusta
Tyo6suojeluvirastolta tieliikenteen ajo- ja lepoaikojen valvonta (5.1. kohta).
Virastolle kuuluu my6s rautatieliikenteen, ilmailun ja merenkulun ty6-, lepo-, ajo-
ja lentoaikojen valvonta. Perusteena naiden tehtavien antamiselle nimenomaan
turvallisuusvirastolle on tyd-, lepo-, ajo- ja lentoaikoja koskevien sdanndsten
liittyminen vahvasti liikenteen turvallisuuteen.

Suomessa vastaava valvonta on nahty ty6suojelupainotteiseksi toiminnaksi.
Ainoat poikkeukset tasta ovat ilmailun lepo- ja lentoaikojen valvonta seka
merenkulun lepoaikojen valvonta, jotka ovat Trafin vastuulla.

IImailu

lImailulain (1194/2009) mukaan Trafi antaa lentoturvallisuuden edellyttamat
tarkemmat maaraykset enimmaistyo- ja enimmaislentoajoista seka
vahimmaislepoajoista. Niiden tulee pohjautua Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen’ ja sen nojalla
annettuihin komission asetuksiin tdydennettyind maantieteellisista, ilmastollisista ja
liikenteellisista syista tai kansainvélisen kaytanndn suhteuttamiseksi Suomen
oloihin tehdyilla poikkeuksilla ja lisayksilla.

Merenkulku

Merenkulun ty6- ja lepoajoista saadetaan meritydaikalaissa (296/1976). Sen ja
sadnnollisesta tydajasta tehtyjen sopimusten noudattamista valvovat
tyosuojeluviranomaiset, kdytanndssad AVIt. Suomi on myos liittynyt 84.
Kansainvélisen tyokonferenssin hyvaksymaan merenkulkijoiden tybaikaa ja alusten
miehitystd koskevaan yleissopimukseen, jonka lainsdaddnnon alaan kuuluvat
maaraykset on saatettu lailla voimaan. Yleissopimus liittyy Euroopan unionin
direktiiviin 1999/63/EY merenkulkijoiden tybajan jarjestamisestd seka sita
taydentavaan merenkulkijoiden tydajan valvonnasta yhteison satamissa kayvilla
aluksilla annettuun direktiiviin 1999/95/EY.

Rautatieliikenne

Rautatieliikenteessa noudatetaan yleista tyaikalakia (265/1996). Kuten
merenkulussa, sen ja saanndllisesta tybajasta tehtyjen sopimusten noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset.

Tieliikenne

Tyo6suojeluviranomaiset (AVIt) valvovat myos tieliikenteen osalta tydaikalain
noudattamista ja sdanndllisestd tydajasta tehtyja paikallisia sopimuksia.

Tieliilkenteen ajo- ja lepoajoista sédadetdaan EY:n ajo- ja lepoaika-asetuksella’.
Sita valvotaan ajopiirturin avulla ja valvontaviranomaisia ovat poliisi, tullilaitos,

"> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008 yhteisista siviili-ilmailua
koskevista sdanndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sek& neuvoston
direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006 tieliikenteen
sosiaalilainsaadannén yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja
(EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta
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rajavartiolaitos ja tydsuojeluviranomaiset. Trafi hoitaa ajopiirturikortteihin liittyvia
viranomaistehtévia.

paatelméa

Ottaen huomioon Ruotsin p&datokset tydnjaosta tydsuojelu- ja
liilkenneturvallisuusviranomaisten kesken ja sen tosiasian, etta kuljettajan vasymys
on merkittava liikenteen turvallisuutta vaarantava tekija, tulisi erikseen selvittaa,
olisiko Suomessakin syytéd Ruotsin mallin mukaan ottaa Trafille enemmaéan vastuuta
niiden liilkennemuotojen ty6-, lepo- ja ajoaikojen valvonnasta, joissa vastuu nyt on
tyosuojeluviranomaisilla.

Valvovasta viranomaisesta riippumatta ty6-, lepo-, ajo- ja lentoaikojen valvonnan
tulee olla osa lilkenneyrittajan turvallisuusjohtamisjarjestelméa. Sita tulee valvoa
auditointien avulla.

On syyta erikseen selvittaa, olisiko Suomessakin syyta Ruotsin mallin
mukaan ottaa Trafille enemmaéan vastuuta niiden liikennemuotojen tyo-,
lepo- ja ajoaikojen valvonnasta, joissa vastuu nyt on
tyosuojeluviranomaisilla.

Valvovasta viranomaisesta riippumatta tyo-, lepo-, ajo- ja lentoaikojen
valvonnan tulee olla osa liikenneyrittajan
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Sita tulee valvoa auditointien avulla.

14. Yhteenveto ja suositukset

14.1. Tulevaisuuden suuntaviivojen seuranta (3.1. kohta)

Yleisena suosituksena esitan, etta Trafi seuraa liikkenteessé ja sen ymparistéssa
tapahtuvia yhteiskunnallisia, taloudellisia ja teknisid muutoksia ja tarjoaa
asiantuntemustaan yhteiskunnan kayttéon seka Suomessa etta kansainvalisesti.
Trafin tulee erityisesti seurata EU:n ja liikenteen kansainvélisten jarjestdjen
strategisia suunnitelmia.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Trafin omaa, jokapdaivaista tyota.

14.2. Trafin toiminnan rahoittaminen (3.2. kohta)

Osa Trafin perimistéa valvontamaksuista (esim. katsastuksen valvontamaksu) on
tulkittavissa veroiksi, joka tarkoittaisi maksu/verotuottojen ohjaamista talousarvion
tulopuolelle ja valvonnan ja normivalmistelun maéarédrahan osoittamista talousarvion
menoista. Asiaa on selvitettavd vuoden 2012 tai viimeistadn vuoden 2013
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Julkisen sektorin digitaalisten tietoaineistojen ilmaista saatavuutta koskevan
periaatepaatdksen toteuttaminen siirtaisi Trafin rekistereitd koskevan tiedon
kerdamisen ja luovutuksen budjettirahoituksen varaan ilman vastaavia tuottoja
budjettiin.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Trafin tutkittava, yhdessa LVM:n kanssa —
paatds yhdessa valtiovarainministerion kanssa. Toteutettavissa parhaassa
tapauksessa 2012, kdytdnnodssa todennakoisesti 2013.

14.3. Liikenteen turvallisuus — Trafin rooli (4. kohta)

Trafin valvontastrategiassa korostetaan kaikkien liikenteen toimijoiden omaa
vastuuta toimintansa turvallisuudesta. Valvontaa kohdennetaan turvallisuus- ja
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ymparistoriskiperusteisesti. Auditointeja ja sertifiointeja hyddynnetdan
valvonnassa. Valvontaa ulkoistetaan. Nain muotoiltu strategia on ainoa kaytannén
mahdollisuus hoitaa Trafin valvontatehtavaa resurssien jatkuvasti niuketessa
suhteessa valvottavien maaréan, valvottavan liikenteen kasvuun ja lainsdadannoésta
johtuvaan tehtavien lisddntymiseen.

Tieliikenteelld on paljon oppimista muiden liikennemuotojen
turvallisuuskulttuurista ja turvallisuustydsta. Erityisesti tdima koskee kaupallista
tieliikennetta. Trafin tulee edistaa tieliikenteen turvallisuuskulttuurin kehittymista
muiden liikennemuotojen mallin suuntaan.

Liikenneonnettomuuksien, vaaratilanteiden ja vastaavien tilastointi tulee koota
Trafiin siten, ettd tahan ja onnettomuustiedon analysointiin perustetaan yksikko,
joka keraéa tiedot kaikista niista lahteista, joista tietoa nytkin eri tahoille kootaan, ja
hoitaa sen vélittamisen sekd EU:n elimille etta tiedon tarvitsijoille kotimaassa.
Sanotun yksikon tulee ottaa vastuulleen kootun tiedon analysointi tutkimuksen ja
liikenneturvallisuustoimenpiteiden suuntaamiseksi.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Vaaditaan pitkdjanteista yhteistyota —
tieliikenneturvallisuutta pyrkii parantamaan moni muukin toimija. Harvalla muulla
on kaytettavissadn samoja esimerkkejéd paremmista kaytanteistd muissa
liilkennemuodoissa.

Tilasto- ja analyysiyksikdn perustaminen on Trafin paatdsvallassa.

14.4. Trafin organisaation kehittaminen (6.4. kohta)

Trafin organisaatiota on syyta edelleen kehittaa liikennemuodoista
riippumattomaan suuntaan. Organisaatio voisi pohjautua esim.
toimintoihin/prosesseihin (kansainvalinen ty6 ja normivalmistelu, luvat,
hyvéksynnéat ja valvonta, rekisterit) tai teemoihin (turvallisuus, ymparistd, security,
rekisterit).

Kenen paatettavissa; aikajanne: Trafin itsensa toimivallassa. Paatos on
mahdollinen nopeastikin, esim. syksylla 2011.

14.5. Rekisteritoiminnan ja sita koskevan tietopalvelun
eriyttaminen (7.5. kohta)

Rekisteritoiminta ja siihen liittyvat muut tehtavakentat (tietohallinto, tietopalvelu,
verotus) poikkeavat luonteeltaan Trafin liikenneturvallisuuteen ja ympéaristoon
liittyvista tehtavista. Olen tutkinut naiden toimintojen eriyttamisen hyotyja ja
haittoja SWOT-analyysin avulla. Tulosten perusteella eriyttaminen uuteen virastoon
tuottaisi enemman haittoja kuin hyodtyja. Eriyttamisesta/ulkoistamisesta tata varten
perustettavaan valtionyhtioon olisi sen sijaan saatavissa merkittavia hyotyja.

Toisaalta rekisterien eriyttdminen haittaisi Trafin muiden toimialojen toimintaa —
ne tarvitsevat omissa tehtévissaan jatkuvasti rekisterien tietoja ja niiden saaminen
eriytetysta yhtidsta tulisi hankalaksi ja kalliiksi.

Julkisen sektorin tietoaineiston saatavuuden parantamista koskeva hanke (7.4.
kohta) saattaa tehda yhtiomuotoisen rekisteroéintiyksikdn perustamisen
taloudellisesti mahdottomaksi.

Rekisteritoimintojen ulkoistamisen hyo6tyja ja haittoja kannattaa joka tapauksessa
selvittad tarkemmin.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Trafin tutkittava ulkoistetun rekisterdintielimen
hydtyja ja haittoja, yhteistydssad ministerididen (ainakin LVM ja VM) ja sidosryhmien
kanssa. Jos selvitys tukee eriyttamista, tarvitaan sdaddsvalmistelutoimia.
Toteutettavissa aikaisintaan 2013.

14.6. Ministerion ja Trafin tyonjako (9.1. kohta)

Ministerion hankeryhma on tarkastellut mahdollisia ministeriésta Trafiin
siirrettavia tehtavia. Hankeryhmén ehdotuksia on valttamatonta tarkistaa siten,
ettd Trafiin siirretadn loogisia tehtavdkokonaisuuksia eik& niiden mielivaltaisesti
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poimittuja vahaisia osia. Siirrot on syytd panna taytantdon siina aikataulussa,
minkéa lainsaddantdprosessi ja muut asiaan vaikuttavat valmistelut sallivat.

Hankkeen lahtokohta, ministerion henkiléresurssien sailyminen nykyisellaan, on
Trafin kannalta kohtuuton, erityisesti ottaen huomioon 9.1. ja 9.2. kohdissa
tarkoitetut lisdantyneet ja lisddntyvat tehtavat (60 — 70 htv). Kun liséksi siirtyvien
tehtavien tydmaaraarvio vaikuttaa alimitoitetulta, tulisi siirtyvien tehtavien myoéta
siirtdd ministeridsta Trafille selkeésti tehtavien laajuutta vastaavat resurssit.
Samalla siirtyisi Trafille tehtavien suorittamisen kannalta olennainen
asiantuntemus.

Kenen paatettavissé; aikajanne: Ohjauksella siirrettavat tehtavat: LVM:n
paatettavissa ja pantavissa toimeen valittomasti tai viimeistadn syksylla 2011.
Lainsaadantoa edellyttavat siirrot: ministerio valmistelee, Trafin tuella. Voimaan
syksylla 2011 sellaisten lakien osalta, joita muusta syystd muutetaan jo tana
vuonna, muutoin 2012.

14.7.Liikenneviraston ja Trafin valvontasuhde (9.2. kohta)

Toinen ministerién tydoryhma on tehnyt ehdotuksen Liikenneviraston ja Trafin
keskindisesta tydnjaosta ja Trafin valvonnan tarpeellisuudesta. Yhdyn ty6éryhman
kantaan Liikenneviraston roolista tunnelidirektiivissa tarkoitettuna
hallintoviranomaisena ja tieturvallisuusdirektiivissa tarkoitettuna toimivaltaisena
organisaationa seka Trafin roolista turvallisuuden auditoijien kouluttajana ja
patevyystodistuksen mydntdjana. Osin tydéryhman kannan vastaisesti ja osin sita
taydentaen katson, etta Trafin tulisi lisaksi olla:

e tunnelidirektiivissa tarkoitettu tarkastusyksikko ja yleisesti tunnelien
valvontaviranomainen,

e tieturvallisuusdirektiivissa tarkoitettu turvallisuusvaikutusten arvioija ja yleisesti
tieturvallisuuden ja tieinfrastruktuurin turvallisuus- ja valvontaviranomainen,

e tierakenteiden ja -laitteiden turvallisuus-, laatu- ja kayttéstandardien valvoja
seka liikenteen ohjausta koskevien yleisohjeiden antaja, ja

e merivaylien turvallisuus- ja valvontaviranomainen.

Trafin rooliin valvontaviranomaisena liittyy, etta sille on annettava kaikkien
valvottavien kohteiden osalta kdytdnndn valvontaoikeudet, kuten oikeus paasta
valvottavan toimitiloihin, saada asiakirjoja ym.

Liikennevirastolla tulee olla kaikkien tdssa mainittujen tehtévien osalta Trafin
hyvédksyma turvallisuusjohtamisjarjestelma (turvaohjelma,
turvallisuudenhallintajarjestelméa tms.). Valvonta tapahtuisi kdytanndssa
jarjestelméan tai ohjelman auditoinnin kautta.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Edellyttad saaddsvalmistelua ja siten LVM:n
panosta. Voimaan syksylla 2011 sellaisten lakien osalta, joita muutetaan jo tana
vuonna, muutoin 2012.

14.8. Lupahallintoa koskevat ehdotukset (10. kohta)

Silta osin kuin se on mahdollista lupamenettelyistéd tulee pyrkia luopumaan
kokonaan tai korvaamaan ne vastavuoroisella tunnustamisella taikka
ilmoitusmenettelylla (10.2.1. kohta). Tarvittaessa on pyrittdva vaikuttamaan
EU:hun (komissioon, virastoihin ym.) ja kansainvélisten sopimusten toimielimiin
seka jasen- ja sopimusvaltioihin yhteisdlainsaddannéssa tai sopimuksissa
vaadittujen "turhien” lupien poistamiseksi.

Rutiininomaisia lupia tulee automatisoida siten, etta asiakkaat voivat itse hoitaa
internetin avulla lupakasittelyn (10.2.2. kohta).

Siltd osin kuin lupia ei voida poistaa eik& automatisoida, rutiininomaiset
lupakasittelyt tulee siirtdd Trafissa lupahallintoon erikoistuvan osaston tai yksikén
hoidettaviksi (10.2.3. kohta).



88 Trafin julkaisuja 8/2011

Rutiinilupien korvaaminen riippumattomien tarkastus- ja koulutuslaitosten tai
tybnantajien antamilla todistuksilla (10.2.4. kohta) on suositeltavaa, jos se on
yhteis6lainsaadannon tai kansainvélisten sopimusten puitteissa mahdollista.

Ulkoistaminen ”lupatuotantoa” varten perustettavalle valtionyhtidlle (10.2.5.
kohta) saattaisi olla perustuslain kannalta mahdollista. Koska tdman vaihtoehdon
heikkoudet ja uhat kuitenkin ylittavat saatavat hyodyt, sita ei ole syyta enempaa
kasitella. Sama koskee erillisen lupaviraston perustamista.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Lupatoimialan/osaston perustaminen on Trafin
paatosvallassa. Lupien valttamattomyyden tutkiminen ja lupakasittelyn
automatisointi voidaan aloittaa valittomasti. Lupien poistaminen tai ulkoistaminen
edellyttda sdaddsmuutoksia ja LVM:n valmistelua — voimaan parhaassa
tapauksessa 2012.

14.9. Ehdotukset muiksi tehtavien siirroiksi (11. kohta)

14.9.1.Tieliikenteen lupa-asiat ja liikenteen ostaminen
(11.1. ja 11.2. kohta)

Joukkoliikenneluvan, yhteisén kuljetusluvan, tavaraliikenteen yhteisoluvan,
kuljettajatodistuksen, kotimaan liikenneluvan ja liikennetraktoriluvan mydntadminen
tulisi siirtdd ELY-keskuksista Trafille. Trafille on samalla siirrettava ELY-keskuksista
joukkoliikenneluvan ja tavaraliikenteen lupien kasittelyn edellyttamat resurssit.

Tanskassa Trafia vastaava Trafikstyrelsen vastaa liikenteen ostamisesta.
Tanskassa ei ole Liikennevirastoa vastaavaa, koko liikennejarjestelmasta vastaavaa
virastoa. Suomen tilanteessa Liikennevirasto on Trafia (ja ministeri6étd) sopivampi
viranomainen hoitamaan valtakunnallisen liikennejarjestelmakokonaisuuden
kehittamiseen liittyvia ilmailun ja merenkulun ostamistehtévia. Sille tulisi keskittaa
myo6s padkaupunkiseudun ulkopuolisen rautatieliikenteen ostaminen.

Kenen paatettdvissa; aikajanne: Edellyttdd neuvotteluja LVM:n ja TEM:n kanssa
seka saadosvalmistelua — voimaan aikaisintaan 2012.

14.9.2.Vesikulkuneuvorekisterin pitaminen (11.3. kohta)
Vesikulkuneuvorekisterin pitdminen tulee siirtdd maistraateista Trafille. Samalla
Trafille on siirrettava tarpeelliset resurssit vesikulkuneuvorekisterin pitamiseen.
Kenen paatettavissa; aikajanne: Edellyttdd neuvotteluja LVM:n ja VM:n kanssa
seka sdaddsvalmistelua — voimaan aikaisintaan 2012.

14.9.3.Autoveron kerdaminen (11.4. kohta)

Autoveron keraaminen tulisi siirtda Tullilaitokselta kokonaisuudessaan Trafin
tehtavaksi. Samalla Trafille tulee siirtda tullilta veron kerdamiseen tarpeelliset
resurssit.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Edellyttdd neuvotteluja LVM:n, VM:n ja tullin
kanssa seka saadodsvalmistelua — voimaan aikaisintaan 2012.

14.10. Ehdotuksia uusiksi tehtavakokonaisuuksiksi
(12. kohta)

14.10.1. Liikenteenhallinnan jarjestaminen (12.1. kohta)

Liikennevirasto on laadituttanut selvityksen liikenteenhallinnan jarjestamisesta.
Selvityksen mukaan paras toimintamalli olisi valtio-omisteinen osakeyhtio, jolle
siirrettaisiin merenkulun, rautatieliikenteen ja tieliikenteen hallinta. Jos téallainen
yhtid perustetaan, sen valvontaviranomaiseksi tulee maarata Trafi, jossa jo
hoidetaan merkittdva osa liikkenteenhallinnan valvontatehtéavista.
Liikenteenhallinnan yhtiolla tulee olla Trafin myéntaméa
turvallisuusjohtamisjarjestelma ja turvallisuuslupa, joita valvotaan auditointien
avulla. Trafille tulee taata valvontaoikeudet: pdasy valvottavaan kohteeseen, oikeus
saada asiakirjoja ym.
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Trafin tulee edelleen toimia lennonvarmistuksen valvontaviranomaisena, vaikka
Finavian lennonvarmistuksesta tulisi NEFAB-lohkoa hoitavan yhtion tytaryhtio.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Sidoksissa paatokseen mahdollisen yhtion
perustamisesta. Jos perustetaan, voidaan liittdd ao. sdddosvalmisteluun. Voimaan
aikaisintaan 2012.

14.10.2. Metro (12.2.2. kohta)

Metro laajenee lahivuosina Espooseen. Helsinki automatisoi nykyisen metron ja
myds Espoon metro rakennetaan automatisoituna. Helsingin metron
turvallisuudesta vastaa Helsingin liikennelaitoksen metrotoimisto, mika ei voi olla
pateva toimintamalli laajentuvalle ja automatisoitavalle metrolle.

Muiden Pohjoismaiden ja Saksan mallin mukaan metron (ja samalla mahdollisesti
tulevaisuudessa kayttoon otettavien pikaraitioteiden ja perinteisen raitiotien)
turvallisuudesta tulisi saataa erillinen laki tai mahdollisesti oma luku rautatielakiin.
Metron turvallisuusvalvonta tulee antaa Trafin tehtavaksi.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Metrolain valmistelu on syyté aloittaa ja laki
saatda ennen kuin LAnsimetro valmistuu ja Helsingin metro automatisoidaan
2014/2015. saadosvalmistelu on LVM:n asia.

14.10.3. Suoriteperusteiset tienkayttomaksut (12.3. kohta)

Suoriteperusteisten tienkayttémaksujen (vinjetti, ruuhkamaksu) kayttéonottoa
Suomessa on tutkittu jo usean vuoden ajan. Jos téallaiset maksut joskus otetaan
kayttdéon, Trafi olisi sopiva viranomainen keraamaan seka vayla- etta
ruuhkamaksun ja jarjestamaén ajoneuvolaitteiden valvonnan, etenkin jos
perustuslaillisista syista paddytadn siihen, etta vayla- ja ruuhkamaksua on
pidettava verona.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Paatos tarpeen vasta, kun periaatepaatokset
kayttobmaksuista tehdadn. Valmistelu LVM:ssé, yhdesséd VM:n kanssa.

14.11. Tehtavakokonaisuuksien jarjestely uudelleen
(13. kohta)

14.11.1. Tuote- ja palvelumarkkinoiden valvonta (13.1.
kohta)

Trafin eri liilkennemuotoja edustavilla osastoilla on toisistaan poikkeavassa
laajuudessa tuotevalvontatehtavia. Tuotevalvontavastuuta on myoés muilla
viranomaisilla, kuten kuluttajaviranomaisilla, TUKESilla, tullilla,
aluehallintovirastoilla ja kunnilla.

Tuotevalvonta on pyrittava koordinoimaan horisontaalisesti Trafin sisalla. Lisaksi
on pyrittadva ulkoistamaan valvontaa mahdollisimman paljon TUKESille ja
ilmoitetuille laitoksille.

Trafin on syyta olla aloitteellinen muiden tuotevalvonnan viranomaisten kanssa
tehtavassé yhteistydssa (13.1.1. kohta).

llmailussa Trafilla on lakisdateisia palvelumarkkinoiden valvontatehtavia.
Tieliikenteessa Trafi on oma-aloitteisesti tutkinut palvelumarkkinoiden toimintaa ja
puuttunut epakohtiin. Palvelumarkkinoiden valvonta on pyrittdva koordinoimaan
horisontaalisesti Trafin sisalla. Lisaksi on pyrittdva ulkoistamaan valvontaa
mahdollisimman paljon kilpailuviranomaisille etenkin niilta osin kuin valvonnalla ei
ole yhteytté turvallisuus- tai ymparistokysymyksiin (13.1.2. ja 13.1.3. kohta).

Trafi toimii rautateiden saantelyelimena. Komissio on ehdottanut sadntelyelimen
riippumattomuuden merkittavaa tiukentamista. Sdantelyelintoiminnan
kehitystarpeet riippuvat mahdollisen rautatiekilpailun alkamisesta ja komission
ehdotuksen kasittelyn lopputuloksesta. Koska saantelyelimen tehtava ei
suoranaisesti liity rautatieturvallisuuteen, olisi tutkittava myds mahdollisuutta
siirtda sadantelyelintoiminnot Kilpailuviraston hoidettaviksi. Talldin myds toteutuisi
komission ehdottama tiukka riippumattomuus (13.1.4. kohta).
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Kenen paatettavissa; aikajanne: Tarvitaan laaja-alainen tydryhma tai kaksi
sellaista (kuluttaja-asiat ja Kilpailuasiat). Yhteistydta LVM:n ja TEM:n kanssa.
Saadosvalmisteluasioita — voimaan aikaisintaan 2012.

14.11.2. Matkustajien oikeudet (13.2. kohta)

Kaikkien liikennemuotojen matkustajien oikeuksien toteutumisen valvonta tulisi
koota saman viranomaisen vastuulle. Samoin riitatapausten ratkaisu tulisi hoitaa
yhden viranomaisen toimesta. Toistaiseksi paatoksia on tehty vain
lentomatkustajan oikeuksia koskevassa yhteis6asetuksessa tarkoitetusta
toimivaltaisesta viranomaisesta, joksi on nimetty seka Trafi etta
kuluttajaviranomaiset. Kun muiden liikennemuotojen osalta tehd&éan vastaavia
paatoksia, tulisi tehtdvat osoittaa Kuluttajavirastolle ja Kuluttajariitalautakunnalle,
joille tulisi tarpeellisilla s&daddsmuutoksilla osoittaa myds lentomatkustajien ja
kaikkien liikennemuotojen liikematkustajien oikeuksien puolustaminen.

Trafi on sopiva elin hoitamaan liikuntarajoitteisten matkustajien auttamista ja
palvelua koskevien sdannésten valvontaa.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Neuvotteluja kuluttajaviranomaisten ja TEM:n
kanssa. Saadosvalmistelu on LVM:n tehtava — voimaan aikaisintaan 2012.

14.11.3. Liikenneturva (13.3. kohta)

Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteilla liilkennevakuutuslainsaadannon
kokonaisuudistus. Tarkoitus on, etta Trafi kerdisi tulevaisuudessa
liikennevakuutusyhtioilta perittavan liikenneturvallisuusmaksun. Sen johdosta olen
tehnyt SWOT-analyysin erilaisista vaihtoehtoisista tavoista jarjestaa Trafin
liikenneturvallisuustutkimus ja -viestintd suhteessa Liikenneturvan vastaaviin
toimintoihin. Analyysin perusteella vaikuttaa siltd, etta suunnilleen nykytilan
sailyttaminen olisi paras vaihtoehto. Liikenneturva sailyisi jarjestomuotoisena
liikenneturvallisuuselimend, jossa kansalais- ja liikennejarjestot ovat mukana ja
sitoutuvat sen tydhon. LVM:n tulisi liikenneturvallisuusmaararahan jakajana
jattaytya pois jarjeston hallitustydskentelysta ja Trafin tulla siihen mukaan.

Maastoliikenteen turvallisuusty6n keskittdmisté Liikenneturvaan kannattaisi
tutkia.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Koordinointi Liikenneturvan kanssa voidaan
aloittaa valittomasti. Rahoitusratkaisu on STM:n kasissd, voimaan 2013/2014.

14.11.4. Alyliikenne (13.4. kohta)

Alyliikenteen kehittaminen on uusi, tulevaisuusorientoitunut ja lupaavia
kehitysnakymié tarjoava sektori, jossa kaikki liikenteen toimijat haluavat olla
mukana. Kehittdmisen koordinoinnin on syyta pysya ministeriéssa ja muiden
toimijoiden on hyvéa keskittyd omiin vahvuusalueisiinsa.

Trafille ominaisinta ovat osallistuminen turvallisuus- ja ymparistoperusteisten
kansainvélisten projektien ohjaukseen, rekisteritiedon hyédyntaminen ja
tieliikenteen ajoneuvoihin liittyvien sovellusten tutkimus ja kokeilu.

Kenen paatettévissa; aikajanne: Trafin oma ratkaisu.

14.11.5. Ajokorttiprosessin omistajuus (13.5. kohta)

Vast'ikdan annettu ja 19.1.2013 voimaan tuleva uusi ajokorttilaki luo puitteet
ajokorttiprosessille eik& se ole nopeasti muutettavissa. Prosessia olisi kuitenkin
tutkittava ja harkittava mahdollisuutta siirtd& nykyiset poliisin lupatehtavat
(liikenneopettajalupa, opetuslupa, harjoituslupa ja ajokorttilupa) seka itse ajokortin
myontaminen Trafin tehtdvaksi. Poliisin rooliksi jaisi tarkastaa, ettei hakijaa ole
pidettava liikenteessa vaarallisena.

Poliisin valvontatehtaviin kuuluviin ajokortin poisottoon, ajokieltoon ja ajo-
oikeuden peruuttamiseen liittyvien tehtavien toimivaltajakoa ei ole tarvetta
muuttaa.

Kenen paatettavissa; aikajanne: Edellyttad neuvotteluja
sisdasiainministerion/poliisin kanssa LVM:n tuella. Vaikka laki on annettu, sita
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voidaan kylla muuttaa ennen voimaantuloa. Muutoksen saaminen voimaan
ajokorttilain voimaantulopaivasta alkaen olisi paras vaihtoehto mm. viestinnan
kannalta — 19.1.2013 muuttuu moni muukin asia.

14.11.6. Tyo-, lepo-, ajo- ja lentoaikojen valvonta (13.6.
kohta)

On syyta erikseen selvittad, olisiko Suomessakin syytd Ruotsin mallin mukaan
ottaa Trafille enemman vastuuta niiden liikennemuotojen ty6-, lepo- ja ajoaikojen
valvonnasta, joissa vastuu nyt on tydsuojeluviranomaisilla.

Valvovasta viranomaisesta riippumatta ty6-, lepo-, ajo- ja lentoaikojen valvonnan
tulee olla osa liikenneyrittajan turvallisuusjohtamisjarjestelméa. Sita tulee valvoa
auditointien avulla.

Kenen paatettavissé; aikajanne: Edellyttdd neuvotteluja ennen kaikkea STM:n ja
Tyo6suojeluhallinnon kanssa. Saaddsvalmistelu: LVM yhteistydssa STM:n kanssa.
Voimaan aikaisintaan 2012.




