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ESIPUHE

Taman teema-analyysin tarkoituksena on luoda kattava kuva alkoholirattijuopumuksesta
tieliikenteessd. Yksityiskohtaisen tarkastelun ulkopuolelle jatetddn huumausaineen ja
huumaavan aineen kayttdon perustuvat rattijuopumukset, vaikka ne siséltyvat samoihin
rikoslain pykaliin alkoholirattijuopumuksen kanssa ja ne ovat mukana poliisin tietoon
tulleen rattijuopumusrikollisuuden lukumé&érissé.

Tama analyysi on paivitetty versio Trafin julkaisusta 11/2013%. Tahan kevéttalvella
2015 julkaistavaan analyysiin on lisatty mm. tilasto- ja tutkimustiedot vuosilta 2013 ja
2014. Teksti sek& viittaukset kansallisiin ja kansainvalisiin aineistoihin on kauttaaltaan
paivitetty ajantasaisiksi.

Kevéalla 2013 julkaistussa analyysissa tarkasteltiin juopumuksen yleisyyttd myds muissa
litkennemuodoissa (ilma-, juna- ja vesiliikenteessé). N&issd lilkennemuodoissa esiintyva
juopumus on jatetty pois tastd péivitetystd analyysista. Illma-, juna- ja
vesiliikennejuopumuksen yleisyyden kehityksesta 10ytyy tietoa Tilastokeskuksen StatFin
-tietokannasta osoitteesta http://pxweb2.stat.fi/database/statfin/oik/rpk/rpk_fi.asp®.

Suomessa poliisi vastaa sekd ajokorttien myontdmisestd ettd liikenteen valvonnasta.
Laakérit vastaavat ajo-oikeuden myontamista varten annettavista ld&karintodistuksista ja
paihderiippuvuuden arvioinnista sekd yhdessé terveys- ja sosiaalipalveluiden kanssa
paihdehuollosta. Tuomioistuimet vastaavat rattijuopumusrikosten oikeuskaésittelysta.

Trafista tulee vuoden 2016 alusta l&htien ajokortit myontavé viranomainen poliisin
sijaan. Lisaksi Trafin liikennelddketiedeyksikko osallistuu ladkareiden ajoterveysohjeiden
kehittdmiseen ja ajoterveysasioita koskevaan lainvalmisteluun. Trafille ollaan siirtdmassa
my6s maardyksenantovaltuudet ajoterveysvaatimusten tayttymisen tutkimiseksi ja
ajoterveyden arvioimiseksi tehtdvistd tarkastuksista ja niiden sisallostd sek&
ajoterveydentilaa koskevien ilmoitusten tekemisesta. * *

Liséksi liikenteen turvallisuusviranomaisena Trafi osallistuu liikennejarjestelman
turvallisuuskeskusteluun seuraamalla liikenteessd ja sen ympéristossa tapahtuvia
yhteiskunnallisia, taloudellisia ja teknisida muutoksia. Virasto tarjoaa asiantuntemustaan
yhteiskunnan kayttoon sekd Suomessa ettd kansainvalisesti.> Trafi osallistuu my®s
rattijuopumuksen  vastaiseen liikenneturvallisuusviestintddn  ja  -kampanjointiin
yhteistyossa liikenneturvallisuusalan sidosryhmien kanssa.

Analyysin laatimiseksi olen tutustunut muun muassa aihetta kasittelevaan kansalliseen ja
kansainvéliseen  tutkimukseen ja tilastotietoon, erilliseen rekisteripoimintaan

! Loytty, M. Alkoholirattijuopumus tieliikenteessa ja juopumuksen yleisyys ilma-, juna- ja vesiliikenteessa. Trafin julkaisuja
11/2013. http://www.trafi.fi/filebank/a/1369306802/582fc43663a84dde0d2423eflcb55bea/12542-Trafin julkaisuja 11-
2013 -Alkoholirattijuopumus tieliikenteessa.pdf. Haettu 25.2.2015.
2 Tilastokeskus. Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat. Taulukot tilastossa: Rikos- ja pakkokeinotilasto.
http://pxweb?2.stat.fi/database/statfin/oik/rpk/rpk fi.asp.
3 Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) 2014a. Ajokorttien myontaminen Trafin tehtdvaksi. LVM:n tiedote 4.12.2014.
http://www.lvm.fi/tiedote/-/view/4427233. Haettu 25.2.2015.
4 Finlex: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajokorttilain ja erdiden lakien muuttamisesta (HE 313/2014).
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140313. Haettu 25.2.2015.
Lampinen, R. 2011. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tulevaisuuden nakéaloja. Trafin julkaisuja 8/2011.
http://www.trafi.fi/filebank/a/1322207626/ff11117c3565bee3803c5573a3251¢c52/1650-Trafin julkaisuja 8-2011 -
Trafin tulevaisuuden nakoaloja.pdf. Haettu 25.2.2015.
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rattijuopumusrikoksista ja poliittisiin linjauksiin rattijuopumuksen véhentamiseksi. Olen
my0s kuullut sidosryhmien asiantuntijoita sekd Suomesta ettd muista Euroopan maista.

Vahén ennen analyysin julkaisemista, 3. maaliskuuta 2015, eduskunnan lakivaliokunta
julkaisi mietintonsa elokuussa 2013 jatetyn kansalaisaloitteen kasittelystd koskien
rattijuoppouden rangaistusten tiukentamista. Aloite ker&si puolessa vuodessa ldhes
63000 d&anioikeutetun suomalaisen kannatuksen. Lakivaliokunnan mietinndn
keskeisimmat kohdat kaydaan lapi luvussa 15.1.

Esitdn kiitokset Poliisiammattikorkeakouluun liikennetiimin opettaja Kari Tuurille
nakemyksistd ja avusta seka kiinnostuksesta tdman analyysin kéayttéon aineistona
poliisien koulutuksessa. Kiitos myos kaikille sidosryhmien edustajille, joilta olen saanut
arvokasta tietoa tyéhoni. Heidan nimensa on kerrottu lahdeluettelossa.

Helsingissa 7. huhtikuuta 2015
Marita Loytty

erityisasiantuntija
Liikenteen analyysit
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1.JOHDANTO

Noin kaksi prosenttia Euroopan Unionin teilld ajetuista kilometreista ajetaan alkoholin
vaikutuksen alaisena (yli sdadetyn promillerajan). Euroopan komission arvioiden mukaan noin
neljasosaan kaikista tieliikenteen kuolemista Euroopan Unionissa liittyy ajoneuvon kuljettajan
toimiminen alkoholin vaikutuksen alaisena. European Transport Safety Councilin (ETSC)
arvion mukaan tieliikenteessé olisi saastetty noin 6 500 ihmisen henki vuonna 2010, jos kaikki
kuljettajat olisivat noudattaneet ajoneuvon kuljettamista ja alkoholia koskevia sdadoksia.
Nopeusrajoituksen ylittdvien ajonopeuksien ja turvalaitteiden kayttdmattémyyden ohella
alkoholi on yksi tieliikenteen kolmesta yleisimmasta "tappajasta”.®

Suomessa tieliikenteen rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi ennakkotietojen mukaan 38
henkil6d vuonna 2014. Se on 17 prosenttia kaikista tieliikenteessd vuoden 2014 aikana
menehtyneistd. Vuonna 2013 rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi 57 henkil6a, ja
vuosina 2010-2012 keskimaarin 55 henkilda vuosittain. Vuoden 2013 luku on 22 prosenttia ja
vuosien 2010-2012 keskiarvoluku 20 prosenttia kaikista tieliikenneonnettomuuksissa
menehtyneista.’

Rattijuopumusonnettomuuksissa loukkaantuneiden maard on noin kymmenesosa Kkaikista
tieliikenteen onnettomuuksissa loukkaantuneista. Vuotta 2014 koskevien ennakkotietojen
mukaan rattijuopumusonnettomuuksissa loukkaantui 585 henkiléd. Vuonna 2013 vastaava
luku oli 682 ja vuosien 2010-2012 keskiarvoluku 719 henkila vuotta kohden.®

Uudenmaan maakunnan tieliikennevirrasta tehtyihin seulontatutkimuksiin perustuvien
arvioiden mukaan yksi viidestidsadasta kuljettajasta on rattijuoppo (alkoholipitoisuus > 0,5 %o)
ja kolme viidestdsadasta kuljettajasta on maistellut alkoholia alle rangaistavuuden rajan.
Arvion mukaan rattijuoppo voi ajaa noin 220 kertaa alkoholin vaikutuksen alaisena ennen
kiinnijaamistaan.®

Rattijuoe(t);muksesta kiinni jaaneiden kuljettajien joukkoon mahtuu monenlaisia taustoja ja
tarinoita™:

”’Olen opettaja, joka laski kesélla illan juomat vaarin. Olen ymmaértanyt, ettd alkoholin
vaikutuksena olen saattanut ajaa aiemminkin. Tata ei endaa - KOSKAAN!!”

”Kerta riitti! Olen rattijuoppoja vastaan ja muutaman niista karayttanytkin. En
ymmarra niitd enkd tunne sdalig, mutta en toisaalta ymmarrd miksi minulle kéavi
niin...?”

’En aio enda jaada kiinni rattijuoppoudesta. Olen ymmartanyt ongelmani viinan
suhteen ja asiassa on tapahtunut muutos parempaan.”

’Alkolukko on ainoa vaihtoehto minulle (3 rattijuopumusta). Se kannustaa hoitoon ja
estaa ajoon lahdon paihtyneena tehokkaasti.”

6 European Transport Safety Council (ETSC) 2012. Drink Driving: Towards Zero Tolerance. ETSC Policy Paper 24.4.2012.
http://www.etsc.eu/documents/Drink Driving Towards Zero Tolerance.pdf. Haettu 24.1.2013.

! Tilastokeskus 2015. Tielilkkenneonnettomuustilasto. http://www.stat.fi/til/ton/index.html.

8 Tilastokeskus 2015.

° Portman, M., Penttila, A., Haukka, J., Eriksson, P., Gunnar, T., Kuoppasalmi, K. & Koskimaa, H. 2011. Rattijuopon profiili
ja uusimisen riskitekijat. Tuloksia rattijuopumuksen esiintyvyydesta ja kehityksestd Uudenmaan ratsiatutkimuksesta
vuosina 1990-2008. LINTU-julkaisuja 1/2011. http://www.lintu.info/RATTIJUOPUMUS.pdf. Haettu 24.1.2013.

10 Lainaukset tutkimuksesta Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuus ja vaikuttavuus; Vehmas, A. & Loytty, M. Trafin
julkaisuja 5/2013. http://www.trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca%9a45ac627944e4133bb/11613-
Trafin_julkaisuja 05-2013 - alkolukko.pdf.
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”’Olen kerran retkahtanut juomaan alkolukon asennuksen jélkeen ja luulen, ettd olisin
Iahtenyt humalassa ajamaan ellen olisi tiennyt, etten paése autolla mihink&an
alkolukon vuoksi. En siis edes lahtenyt yrittdmaankaan puhallusta.”

Tieliikenteen nk. promilleraja on usein esilla julkisessa keskustelussa ja tiedotusvélineissa (Kks.
liite 1). Promillerajakeskusteluun puhallettiin ainakin toistaiseksi aikalisg, kun valtioneuvosto
julkaisi joulukuun 2012 alussa periaatepaatoksen tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta.™
Paatoksen  mukaan  liikenneonnettomuusriskin  perusteella  Suomen  nykyinen
rattijuopumusraja, 0,5 promillea, on kuitenkin perusteltu”.

Tieliikenteen alkoholirattijuopumus on kuitenkin huomattavasti monisyisempi asia kuin vain
rangaistavan alkoholipitoisuusrajan  méérittely.  Rattijuopumusta voidaan tarkastella
esimerkiksi sen yleisyytta ja ilmaantuvuutta, siihen syyllistyvien ja sen uusivien kuljettajien
erityispiirteitd, alkoholionnettomuuksia sek& sen ennaltaehkéisya, valvontaa, seuraamuksia ja
kustannuksia analysoimalla.

Tassd analyysissa luodaan laaja kuva tieliikenteen alkoholirattijuopumuksesta vuosien 2014 ja
2015 vaihteessa sekd useita vuosia taaksepéin. Kaytettdvissa olevien aineistojen, tilastojen,
rekisteripoimintojen, tutkimustietojen ja asiantuntijahaastatteluiden avulla perehdytéén
ilmidon ja sen erityispiirteisiin. Analyysin lopussa kaydaan lapi kansainvélisid ja kansallisia
poliittisia linjauksia alkoholirattijuopumuksen vahentdmiseksi. Lopuksi vertaillaan Suomen
tilannetta muihin Euroopan maihin alkoholin kulutuksen, promillerajan, rattijuopumuksen
valvonnan, yleisyyden, seuraamuksien ja onnettomuuksien osalta.

1 Valtioneuvosto 2012. Valtioneuvoston periaatepaatos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta 5.12.2012.
http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=1985456&name=DLFE-18431.pdf&title=Valtioneuvoston
periaatepaatds tieliikenneturvallisuuden parantamisesta 5.12.2012. Haettu 15.3.2013.
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2. ALKOHOLIPOLITIHIIKAN HISTORIA JA NYKYPAIVA

2.1. Alkoholipolitiikan historia

Vuonna 1731 saadettiin kansallinen alkoholilaki. Se kielsi muilta kuin varsinaisilta talonpojilta
kotitarvepolton. 1700-luvun alkoholipolitiikka oli kuitenkin vaihtelevaa. Vuoden 1731 lain
jalkeen toimenpiteind vuorottelivat verojen korotus, viinan polttokielto ja l&dhes taydellinen
polttovapaus.

1800-luvun lopulla yleinen raittiusaate sai entistd suurempaa kannatusta. Esimerkiksi vuoden
1885 valtiopaivilla tehtiin yli kaksikymmenta aloitetta, joissa pyydettiin joko kunnallista
alkoholin kielto-oikeutta tai yleistd kieltolakia. Etenkin tyovéenliikkeen ja uskonnollisten
heratysliikkeiden piireissé katsottiin kieltolain olevan tarpeellinen jasenistoille ja samalla koko
kansalle. Heréatysliikkeisséa taydellinen raittius koettiin kristillisend ihanteena.

Kieltolakia yritettiin saatdd ensimmaisen kerran vuoden 1905 suurlakon yhteydessd. Vuonna
1904 oli muodostettu komitea tarkastamaan vékijuomalainsdddantd. Komitean mietinngssa
paadyttiin ehdottamaan, ettd kaupunkien raastuvankokoukset paattaisivat vékijuomien
kieltdamisesta tai sallimisesta kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Raittiusliike vaati kuitenkin, etta
koko maahan tulee saada yhtendinen alkoholikielto.

Ensimmainen yksikamarinen eduskunta hyvéksyi valtakunnallisen kieltolain 31.10.1907. Lain
tavoitteena oli alkoholismin ja sen seurannaisilmididen vé&hentdminen ja ennaltaehkaisy.
Tsaari ei kuitenkaan vahvistanut lakia. Eduskunta hyvaksyi uuden Kkieltolakiesityksen
15.3.1909. Vahvistus laille saatiin vasta 29.5.1917. Kieltolaki astui voimaan kahta vuotta
my6hemmin (1.6.1919), noin puolitoista vuotta Suomen itsendistymisen jalkeen.

Kieltolain mukaan yli kaksi tilavuusprosenttia etanolia siséaltavien alkoholipitoisten aineiden
valmistus, maahantuonti, myynti, kuljetus ja varastointi sallittiin vain ladkinnallisiin,
tieteellisiin ja teknisiin tarkoituksiin. Viinin tarjoaminen kirkossa ehtoollisella oli kuitenkin
sallittu.

Kieltolakia rikottiin  yleisesti muun muassa polttamalla alkoholia kotona seka
salakuljetuksella. Erimerkiksi 29.9.1919 kieltolakia vastustavien kansalaisten aloitteesta
perustettiin Tayskiellon vastustamisyhdistys. Tayskiellottoman kansanraittiuden edistamisliitto
(TKE) katsol, etté jokaisella kansalaisella on oikeus henkil6kohtaiseen vakaumukseen asiasta.

Hallituksen esityksestd eduskunta jarjesti kieltolaista neuvoa-antavan kansandinestyksen
joulukuussa 1931. Yli 70 prosenttia &&nestdneistd &anesti kaikkien alkoholijuomien
vapauttamisen puolesta. Vain mietojen alkoholijuomien vapauttamisen puolesta aanesti reilu
prosentti, ja Kieltolain sdilyttdmisen puolesta &&nesti 28 prosenttia kansandanestyksessa
adnensé antaneista.

Eduskunta hyvaksyi 9.2.1932 uuden vakijuomalain (45/1932). Se tuli voimaan 5.4.1932,
kumoten samalla kieltolain. Siita péivasta lahtien valtion monopoliyhtié Oy Alkoholiliike Ab
(nykyisin Alko Oy) sai yksinoikeuden alkoholijuomien tuottamiseen, maahantuontiin,
maastavientiin ja myyntiin. Huhtikuun viidentend péivana 1932 klo 10 kaupungeissa avattiin
valtion alkoholiliikkeité (ks. kuva 1).

12 Filpus, K. 2001. Alkoholin salakuljetus ja sen valvonta Perameren rannikolla kieltolain aikana 1919-1932. Oulun
yliopisto, Historian laitos. http://herkules.oulu.fi/isbn9514259734/isbn9514259734.pdf. Haettu 15.3.2013.

13 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2013a. Alkoholilainsdadannoén kehitys. http://www.thl.fi/fi Fl/web/neuvoa-

antavat-fi/alkoholilainsaadannon-kehitys. Haettu 15.3.2013.



http://herkules.oulu.fi/isbn9514259734/isbn9514259734.pdf
http://www.thl.fi/fi_FI/web/neuvoa-antavat-fi/alkoholilainsaadannon-kehitys
http://www.thl.fi/fi_FI/web/neuvoa-antavat-fi/alkoholilainsaadannon-kehitys
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Kuva 1. ”Kieltolain paattyminen 5. huhtikuuta 1932 kerasi janoisia ja uteliaita Jyvaskylan
alkoholimyymalan luokse.” Lahde: Helsingin Sanomat 5.4.2012: Kieltolaki paattyi 80 vuotta sitten.™

Sodan aikana vuonna 1943 alkoholin myyntia alettiin rajoittaa. Silloin otettiin k&yttéon ns.
viinakortti valvonnan valineeksi. Vuonna 1946 perustettiin nk. ostajaintarkkailuorganisaatio.
Vuonna 1945 ostajaintarkkailusta vapautettiin miedot viinit ja vuonna 1952 vékevat viinit.
Vuonna 1958 ostajaintarkkailuorganisaatio purettiin, mutta viinakortti jai edelleen kayttoon.
Vékevat viinit sidottiin uudelleen viinakorttiin. Viinakortti poistettiin kdytdsta vuonna 1971.

Niin kutsuttu keskiolutlaki (laki keskioluesta 462/1968) hyvaksyttiin eduskunnassa vuonna
1968 &&nin 137-33. Laki astui voimaan vuoden 1969 alussa. Se antoi oikeuden myyda
kolmannen veroluokan olutta (ns. keskiolutta) elintarvikeliikkeissd. Kéytannossd keskiolut
vapautui myytavéksi yli 17 000 elintarvikeliikkeeseen ympéri maan. Keskiolutlain
voimaantulo oli kieltolain jalkeen merkittdvin muutos Suomen alkoholipolitiikassa.

Keskiolutlain ohella alkoholilakia (alkoholilaki 459/1968) paivitettiin vuoden 1969 alussa.
Alkoholin vahittaismyynti sallittiin myds maaseudulla. Vahittdismyynnissa mietojen juomien
ostoikarajaa alennettiin 21 vuodesta 18 vuoteen ja vakevien juomien ostoikérajaa 21 vuodesta
20 vuoteen.

2.2. Alkoholipolitiikka nykyisin

Nykyinen alkoholilaki (1143/1994) * tuli voimaan 1.1.1995, samana paivdna Suomen EU-
jasenyyden kanssa. Alkoholijuomien tuonti-, vienti-, valmistus- ja
tukkumyyntimonopolijarjestelma  purettiin, mutta  vdkevien juomien ja  viinien
vahittdismyyntimonopoli sdilytettiin. Enintdan 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavien
siiderien ja long drink -juomien myynti keskioluen ohella sallittiin elintarvikeliikkeissé,
kioskeissa, huoltoasemilla ja keskiolutravintoloissa. Lisdksi mietojen alkoholijuomien
mainonta sallittiin tietyin rajoituksin.

14 Helsingin Sanomat 5.4.2012. Kieltolaki paattyi 80 vuotta sitten. http://www.hs.fi/kotimaa/a1305559328675. Haettu

3.1.2013.
15 .
Finlex:

Alkoholilaki (1143/1994),

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki.



http://www.hs.fi/kotimaa/a1305559328675
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki
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Alkoholista ja alkoholijuomista kannetaan veroa alkoholi- ja alkoholijuomaverolain
(1471/1994)*®  perusteella. Tulli vastaa verotuksen toimittamisesta ja valvonnasta.

Verotuksesta  on lisitietoa  valtiovarainministerion internet-sivuilla  osoitteessa
https://www.vm.fi/vm/fi/10 verotus/05 valmisteverotus/02 alkoholivero ja alkoholijuomave
ro/index.jsp.

Valtioneuvoston  periaatepaatoksessd 9.  lokakuuta 2003  vahvistettiin -~ Suomen
alkoholipolitiikan perustavoitteeksi alkoholilain mukaisesti alkoholista aiheutuvien haittojen
vahentdminen. Periaatepadatoksen mukaan alkoholipolitiikan keskeisind kdytannon tavoitteina
ovat alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille aiheuttamien haittojen vé&hentaminen,
alkoholin  riskikdyttoon liittyvien haittojen  védhentdminen sek& alkoholijuomien
kokonaiskulutuksen kaantaminen laskuun.*’

Periaatepéatoksen jalkeen linjauksia tukivat ja tarkensivat hallituksen alkoholipoliittisen
ministerityéryhmén kokoama toimenpidepaketti alkoholihaittojen vahentdmiseksi (2006),
kansalliset alkoholiohjelmat 2004-2007 ja 2008-2011, ehkéisevan pdihdetydn tehostaminen
sekd alkoholijuomien valmisteverojen korottaminen nelja kertaa vuosien 2008, 2009 ja 2012
aikana. Alkoholin kéyton haittavaikutukset ovat nousseet vahvasti esiin terveyden edistdmisen
politiikkaohjelmissa ja sisaisen turvallisuuden ohjelmissa.*®

Sosiaali- ja terveysministeri¢ vastaa alkoholipolitiikan ohjauksesta ja kehittdmisesta. Politiikka
perustuu edelld mainittuun valtioneuvoston periaatepadtokseen, hallitusohjelmaan seka
alkoholiohjelmaan. Alkoholiohjelma on nimi yhteisty0lle, jota tehd&an alkoholihaittojen
vahentamiseksi. Sen koordinoinnista vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Kaiken
kaikkiaan alkoholipolitiikalla tarkoitetaan julkisen vallan toimia, joilla ennaltaehké&istdén
alkoholista aiheutuvia sosiaalisia, terveydellisi4 ja yhteiskunnallisia haittoja.*® °

Alkoholipolitiikan linjauksiin ja keinoihin seka eri vastuutahojen tehtéviin voi tutustua
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion internet-sivuilla osoitteessa
http://www.stm.fi/hyvinvointi/paihdehaitat/alkoholipolitiikka.

Suomalaisten asenteista alkoholipolitiikkaa kohtaan voi lukea Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) julkaiseman pdihdetilastollisen  vuosikirjan 2013 luvusta 1.2
(http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110892/SVT _PTVK 2013 korjattu%2018.2.20
14 verkko.pdf?sequence=1).

16 Finlex: Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941471.

= Sosiaali- ja terveysministerio (STM) 2003. Hallitus tahtoo vahent&a alkoholihaittoja. Tiedote 282/2003, 9.10.2003.
http://www.stm.fi/tiedotteet/tiedote/-/view/12310374#fi. Haettu 9.2.2015.

18 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2013b. Paihdetilastollinen vuosikirja 2012. Alkoholi ja huumeet. Sosiaaliturva
2012. Suomen virallinen tilasto (SVT). http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN ISBN 978-952-245-
805-6.pdf?sequence=1. Haettu 9.2.2015.

19 Sosiaali- ja terveysministerio (STM) 2015. Alkoholipolitiikka.
http://www.stm.fi/hyvinvointi/paihdehaitat/alkoholipolitiikka. Haettu 9.2.2015.

20 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2014. Alkoholiohjelma. http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-
asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/alkoholiohjelma. Haettu 9.2.2015.



https://www.vm.fi/vm/fi/10_verotus/05_valmisteverotus/02_alkoholivero_ja_alkoholijuomavero/index.jsp
https://www.vm.fi/vm/fi/10_verotus/05_valmisteverotus/02_alkoholivero_ja_alkoholijuomavero/index.jsp
http://www.stm.fi/hyvinvointi/paihdehaitat/alkoholipolitiikka
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110892/SVT_PTVK_2013_korjattu%2018.2.2014_verkko.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110892/SVT_PTVK_2013_korjattu%2018.2.2014_verkko.pdf?sequence=1
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941471
http://www.stm.fi/tiedotteet/tiedote/-/view/1231037#fi
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN_ISBN_978-952-245-805-6.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN_ISBN_978-952-245-805-6.pdf?sequence=1
http://www.stm.fi/hyvinvointi/paihdehaitat/alkoholipolitiikka
http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/alkoholiohjelma
http://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/alkoholiohjelma
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3. ALKOHOLIN KULUTUS JA VAIKUTUKSET

3.1. Alkoholin kulutus

Suomen aikuisvaestdsta noin 90 prosenttia ilmoittaa kayttavansa alkoholia.?* Alkoholin
kulutus jakautuu hyvin epatasaisesti. Arvioiden mukaan eniten juova kymmenes suomalaisista
kuluttaa noin puolet kaikesta kulutetusta alkoholista.”” Vuonna 2013 miehista 13 ja naisista 14
prosenttia ilmoitti, ettd ei ollut kdyttanyt lainkaan alkoholia viimeisen vuoden aikana. Vuonna
1982 vastaava prosenttiluku oli miehilla 15 ja naisilla 31.%

Vuonna 2013 Suomessa kulutettiin 11,6 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohden (ks. kuva 2). Tilastoitu kulutus (eli anniskelu ravitsemusliikkeissa seké&
vahittaiskulutus Alkon myymaldista, kioskeista ja huoltoasemilta) oli 9,1 litraa ja tilastoimaton
kulutus (eli matkailijoiden tuoma alkoholi, ulkomailla kulutettu alkoholi, kotivalmistus,
salakuljetus seka korvikealkoholit) 2,5 litraa.*

Vuoteen 2012 verrattuna alkoholin kokonaiskulutus kasvoi 0,1 litraa. Tilastoitu kulutus laski
noin 0,2 litraa ja tilastoimaton kulutus kasvoi 0,3 litraa.

Vuonna 2014 kulutetun alkoholin kokonaismaaréstd ei vield (maaliskuun 2015 alussa) ole
kaytettavissa tietoa. Valviran (sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto) mukaan
alkoholijuomien tilastoidun myynnin (100-prosenttisena alkoholina) kulutus tammi-
marraskuussa 2014 on laskenut noin 2,7 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.?® Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan suomalaiset matkustajat toivat maahan 78 miljoonaa
litraa alkoholijuomia vuonna 2014. Se on 3,6 prosenttia enemman kuin vuonna 2013.
Sataprosenttiseksi alkoholiksi muunnettuna alkoholin matkustajatuonti kuitenkin vaheni 5
prosenttia, 8,4 miljoonaan litraan vuonna 2014.%°

Laskettaessa alkoholin kulutus kaikkia asukkaita kohden, keskimé&ardinen vuosittainen
kokonaiskulutus on noin kaksi litraa pienempi kuin laskettaessa kulutus vain 15 vuotta
tayttaneitd asukkaita kohden.

Vuodesta 2011 vuoteen 2012 alkoholin kokonaiskulutus laski noin puoli litraa.
Kokonaiskulutuksen lasku oli noin viisi prosenttia. Kulutuksen lasku tapahtui tilastoidussa
kulutuksessa, tilastoimattoman kulutuksen pysyessa lahes ennallaan.?’ Vuoden 2011
kokonaiskulutuksessa on kuitenkin pieni “epétodellinen” piikki, koska kuluttajat seka
vahittaismyynti- ja anniskelupisteet ostivat alkoholijuomia varastoon ennen vuodenvaihteen

21 Makeld, P., Mustonen, H., Huhtanen, P. 2009. Suomalaisten alkoholinkdyttotapojen muutokset 2000-luvun alussa.
Yhteiskuntapolitiikka 74 (3): 268-289.

22 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2010. Suomi juo. Suomalaisten alkoholinkaytto ja sen muutokset 1968-2008.
Maikeld, P., Mustonen, H. & Tigerstedt, C. (toim.) https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80301/371e1e08-9bc1-
47ea-81aa-68b04f27088c.pdf?sequence=1. Haettu 8.2.2013.

23 Helldan, A., Helakorpi, S., Virtanen, S. & Uutela, A.. Suomalaisen aikuisvdeston terveyskayttaytyminen ja terveys, kevat
2013. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 21/2013.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110841/URN ISBN 978-952-302-051-1.pdf?sequence=1. Haettu
10.2.2015.

24 Tilastokeskus 2015. Terveys/Alkoholijuomien kulutus (THL). http://www.stat.fi/til/ajkul/index.html. Haettu 17.2.2015.
2 Valvira 2015. Alkoholijuomien myynti tammi—marraskuussa 2014.
http://www.valvira.fi/files/Alkoholimyyntitilasto%20marraskuu%202014.xls. Haettu 19.2.2015.

26 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2015. Alkoholijuomien matkustajatuonti 2014. 9.2.2015.
http://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholijuomien-matkustajatuonti.
Haettu 18.2.2015.

27 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2012. Alkoholijuomien kulutus 2011. Terveys 13/2012.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90783/Tr13 12.pdf?sequence=1. Haettu 4.1.2013.



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80301/371e1e08-9bc1-47ea-81aa-68b04f27088c.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80301/371e1e08-9bc1-47ea-81aa-68b04f27088c.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/110841/URN_ISBN_978-952-302-051-1.pdf?sequence=1
http://www.stat.fi/til/ajkul/index.html
http://www.valvira.fi/files/Alkoholimyyntitilasto%20marraskuu%202014.xls
http://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholijuomien-matkustajatuonti
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90783/Tr13_12.pdf?sequence=1
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(2011-2012) veronkorotusta.?® Varastoon ostetut juomat kulutettiin todennakoisesti vasta
vuoden 2012 puolella. Alkoholiveron korotukset ovat aikaisesmminkin johtaneet vastaavaan
tilastoidun kulutuksen laskuun veronkorotusta seuraavana vuotena.? Asiantuntijoiden mukaan
tilastoidun kulutuksen todellinen aleneminen vuodesta 2011 vuoteen 2012 on pikemminkin

kolme kuin viisi prosenttia.

Alkoholijuomien veroja korotettiin myds vuoden 2008 alussa, vakevien alkoholijuomien
veroja 15 ja muiden alkoholijuomien 10 prosentin verran. Vuoden 2009 aikana
alkoholijuomien valmisteveroja korotettiin kahdesti kymmenella prosentilla.

= Kokonais-
kulutus

M Tilastoimaton
kulutus

m Tilastoitu
kulutus

v

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

Kuva 2. Alkoholijuomien kulutus 15 vuotta tayttanytta asukasta kohden 100-prosenttisena
alkoholina (litraa) vuosina 1990-2013. Suomi liittyi EU:n jaseneksi vuonna 1995. Vuonna 2004
matkustajatuontikiintiot muista EU-maista poistuivat ja Viro liittyi EU:n jaseneksi.*® Lahde:
Tilastokeskus (StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat: Terveys/Alkoholijuomien kulutus).

28 Vuoden 2012 alussa oluen veroa korotettiin 15 prosenttia ja muiden alkoholijuomien 10 prosenttia.
29 Tuominen, I. Sosiaali- ja terveysministerio (STM). Sahkoposti 9.1.2013.
%0 1HL 2010.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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1960-luvulla alkoholijuomien tilastoidusta kulutuksesta noin 70 prosenttia oli vakevia juomia.
Vuonna 2012 mallasjuomien (oluen) osuus tilastoidusta kulutuksesta oli jo yli 40 prosenttia,
mietojen viinien osuus noin 20 prosenttia ja vékevien juomien osuus enda hieman yli 20
prosenttia.™

Alkoholijuomien tilastoidun myynnin maakunnittaisessa tarkastelussa Lappi on alkoholin
kulutuksen karjessa. Vuonna 2012 siella myytiin lahes 11 litraa 100-prosenttista alkoholia
asukasta kohden (mukana myos alle 15-vuotiaat asukkaat). Ahvenanmaa ja Pohjanmaa
sijoittuvat tilastoidun kulutuksen toiseen aaripaahan alle 6 litran myynnilla asukasta kohden.*

3.2. Alkoholi terveyshaittana ja kuolinsyyna

Alkoholin runsas kayttd voi aiheuttaa ihmiselle tapaturmien lisdksi mm. masennusta,
pelkotiloja, hermotauteja ja vatsan alueen sairauksia. Ihmisen toimintakykyéd heikentavia
muutoksia voi ilmetd esimerkiksi lihasvoimassa ja alykkyydessd. Alkoholi kohottaa myos
verenpainetta ja riskid aivoverenvuotoon. Alkoholin pitké&aikainen kaytto lisaa riskia sairastua
esimerkiksi aivosurkastumaan, maksakirroosiin, hermorappeumaan, haimatulehdukseen seka
syopaan (suu, nielu, kurkunpéd&, ruokatorvi ja maha). Raju humalatila voi johtaa
hengenvaaralliseen sydamen rytmihairiéon.

Alkoholi on ty6ikdisten suomalaisten yleisin kuolinsyy. Kaikenikdisten suomalaisten
kuolemansyissa verenkiertoelinten sairaudet ja kasvaimet ovat kaikkein yleisimmét syyt.
Alkoholikuolemista suurin osa aiheutuu alkoholin pitkdaikaiseen kayttoon liittyvista
sairauksista (esim. maksa- ja sydansairaudet). Alkoholimyrkytysten osuus kaikista
alkoholikuolemista on pienentynyt.*

Vuonna 2014 menehtyneiden suomalaisten kuolemansyistd on kéaytettavissd tieto vasta
joulukuussa 2015.

Vuonna 2013 menehtyi kaiken kaikkiaan 51 478 suomalaista, 25 627 miesta ja 25 851 naista.
Miehista 5,9 prosenttia (1502) ja naisista 1,6 prosenttia (424) kuoli alkoholiperéiseen tautiin
tai tapaturmaiseen alkoholimyrkytykseen (ks. kuva 3). Vuonna 2011 vastaavat
prosenttiosuudet olivat miehilla 5,7 ja naisilla 1,8.

Alkoholikuolemat ovat yleistyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana erityisesti yli 55-
vuotiailla miehilla. Samalla alkoholiperédiseen kuolemansyyhyn menehtyneiden suomalaisten
keski-ikd on noussut 55 vuodesta 59 vuoteen. Nuorimmissa ikéryhmissé alkoholikuolleisuus
on vahentynyt.*®

Alkoholi voi liittya kuolemaan myds myoétavaikuttavana tekijana. Vuonna 2013 alkoholilla oli
osuutta useampaan kuin joka kuudenteen tapaturmaiseen kuolemaan (ml. liikenteessa
kuolleet). Tulipalotapaturmissa menehtyneistd yli puolet ja kaatumistapaturmissa
menehtyneisté joka kymmenes oli alkoholin vaikutuksen alaisena.*®

8 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2013c. Paihdetilastollinen vuosikirja 2013. Sosiaaliturva 2013. Suomen virallinen
tilasto (SVT). http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN ISBN 978-952-245-805-6.pdf?sequence=1.
Haettu 17.2.2015.

32 THL 2013c.

33 Poikolainen, K. & Seppa, K. 2005, pavitetty 2013. Alkoholin terveyshaitat. Paihdelinkki (kattava verkkosivusto paihteista
ja riippuvuuksista), A-Klinikkasaatio. http://www.paihdelinkki.fi/fi/tietopankki/tietoiskut/paihteet-ja-terveys/alkoholin-
terveyshaitat. Haettu 8.2.2013.

3 Tilastokeskus 2015. Kuolemansyyt. http://www.tilastokeskus.fi/til/ksyyt/index.html. Haettu 17.2.2015.

% Tilastokeskus 2014b. Kuolemansyyt 2013. Alkoholiperdisiin syihin kuolleet entistd vanhempia. Suomen virallinen tilasto
(SVT). Terveys 2014. http://www.tilastokeskus.fi/til/ksyyt/2013/ksyyt 2013 2014-12-30 fi.pdf. Haettu 17.2.2015.

% Tilastokeskus 2014b.



http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/103099/URN_ISBN_978-952-245-805-6.pdf?sequence=1
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Kuva 3. Alkoholiperdisiin kuolemansyihin (alkoholiperaiset taudit ja tapaturmainen
alkoholimyrkytys) kuolleet suomalaiset (lukumaéard) sukupuolen mukaan vuosina 2000-2013.
Lahde: Tilastokeskus (StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat: Terveys/Kuolemansyyt).

3.3. Alkoholin kayton haittakustannukset *

Alkoholin kéytén haittavaikutukset aiheuttavat huomattavia kustannuksia kansantaloudelle.
Vuonna 2011 alkoholin kaytto aiheutti julkiselle sektorille arviolta noin 888-1094 miljoonan
euron haittakustannukset.

Haittakustannuksilla tarkoitetaan sellaisia kustannuksia, joita ei olisi aiheutunut ilman
alkoholin ké&yttoéd. Kustannukset aiheutuvatkin pé&&osin alkoholin kayton aiheuttamien
haittojen hoitamisesta ja korjaamisesta. Valtaosa kustannuksista aiheutuu sosiaalihuollon,
elakkeiden ja sairauspdivédrahojen seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon
kustannuksista. Myds terveydenhuollon, oikeusjarjestelmédn ja vankeinhoidon toimintaan
kohdistuu alkoholin kaytosta aiheutuvia haittakustannuksia.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon aiheuttamat kustannukset muodostavat
kaikkein suurimman osuuden kokonaisahaittakustannuksista. Vuonna 2011 niiden osuus oli
noin neljédsosa kustannuksista. Sosiaalihuollon kustannusten osuus on myd6s ldhes neljasosa
kaikista alkoholin kdyton haittakustannuksista.

37 THL 2013c.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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4. ALKOHOLI, HUMALA JA NIIDEN RISKIT TIELIIKENTEESSA

4.1. Alkoholi, humala ja alkoholipitoisuus * *%

Alkoholijuomissa olevaa alkoholia kutsutaan etyylialkoholiksi. Toiselta nimeltddn se on
etanolia, jonka kemiallinen kaava C,HsOH kertoo alkoholimolekyylin rakenteen: se koostuu
hiilestd, vedysta ja hapesta.

Alkoholilain (1143/1994)*" mukaan alkoholijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi tarkoitettua
juomaa, joka sisaltdd enintddn 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholijuomat
valmistetaan luonnontuotteista (esimerkiksi viljasta ja hedelmistd) kayttamalla tai tislaamalla.

Alkoholi aiheuttaa humalatilan. Se lamaannuttaa aistien ja lihaksiston yhteistoimintaa, aivojen
koordinaatiokykya sekd keskushermoston toimintaa. Humalatilassa olevan ihmisen
suorituskyky heikentyy erityisesti tarkkaavaisuutta vaativissa tehtdvissd. \Voimakkaassa
humalatilassa alkoholi vaikuttaa nukutusaineen tavoin, kadottamalla kivun tunnetta ja
hamarryttaméalla tajuntaa. Yli kolmen promillen humalatilassa ihmisen tajunta todennédkoisesti
katoaa. Veren alkoholipitoisuuden edelleen noustessa seurauksena voi olla hengenvaarallinen
alkoholimyrkytys.

Veren alkoholipitoisuus ilmoitetaan promilleina (%o) eli tuhannesosina. Luku kertoo, kuinka
monta grammaa puhdasta alkoholia on tuhannessa millilitrassa verta.

Alkoholimaaran liséksi veren alkoholipitoisuuteen vaikuttavat ihmisen ruumiinpaino ja
sukupuoli. Suurikokoisella ihmiselld veren alkoholipitoisuus j&& laimeammaksi kuin
pienikokoisella henkil6lld. Naisia erottaa miehistd keskimaaréisen ruumiinkoon lisdksi myds
kehon koostumus. Naisissa on enemman rasvakudosta ja vahemmaén vesipitoisia kudoksia kuin
miehissa. Alkoholi liukenee nesteeseen nopeammin kuin rasvaan.

Ihmisen siséelimistd maksa polttaa alkoholia. Alkoholin palamisnopeus riippuu péaasiassa
henkilon koosta. Tunnissa jokaista kehopainon kilogrammaa kohden palaa noin 0,1 grammaa
alkoholia. Promilleissa tdmé tarkoittaa, ettd verestd h&vidaa noin 0,15 promillea alkoholia
tunnissa. 70 kiloa painavalla henkil6lld& maksa polttaa tunnissa seitseman grammaa alkoholia.
Seitseméan grammaa vastaa vahan yli puolta ns. ravintola-annoksen alkoholista.

Yksi ravintola-annos siséltdd 12 grammaa alkoholia. Yksi annos voi olla pullo (33 cl)
keskiolutta tai siiderid, lasi (12 cl) mietoa viinid, pieni lasi (8 cl) vakevéa viinia tai annos (4 cl)
vakevaa alkoholijuomaa.

4.2. Alkoholin riskit tieliikenteessa

Alkoholin kaytto lisdd ajoneuvon kuljettajan ja my6s muiden tienkayttdjien onnettomuusriskia
liikenteessa.

Tutkimusten mukaan  kuljettajan  onnettomuusriski  kasvaa jo  pienilld  veren
alkoholipitoisuuksilla. Esimerkiksi tarkkaavaisuuden jakamisen ongelmat alkavat jo 0,2
promillen alkoholipitoisuuksilla. Noin 0,4 promillen alkoholipitoisuuksilla kuljettajan
havaintokenttd alkaa supistua, silmien kyky seurata liikkuvaa kohdetta heikentyd ja

38 Sokolowski, L. (toim.) 2014. Alkoholi ja ihmisen elamankaari. Edita Prima Oy 3/2014. Tekstit Alko Oy ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL). http://www.alko.fi/contentassets/fa8595d0f9254b3cbbb61e99ale72a68/fi/alkoholi-ja-ihmisen-
elamankaari.pdf. Haettu 18.2.2015.

3 Paihdelinkki-internetpalvelu paihteista ja riippuvuuksista, http://www.paihdelinkki.fi. Haettu 3.1.2013.

40 Laakarikirja Duodecim, terveyskirjasto. http://www.terveyskirjasto.fi. Haettu 3.1.2013.
L Finlex: Alkoholilaki (1143/1994),
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki.



http://www.alko.fi/contentassets/fa8595d0f9254b3cbbb61e99a1e72a68/fi/alkoholi-ja-ihmisen-elamankaari.pdf
http://www.alko.fi/contentassets/fa8595d0f9254b3cbbb61e99a1e72a68/fi/alkoholi-ja-ihmisen-elamankaari.pdf
http://www.paihdelinkki.fi/
http://www.terveyskirjasto.fi/
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941143?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=alkoholilaki
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reaktionopeus hidastua. Alkoholi vaikuttaa myds ihmisen arviointikykyyn. Humaltunut
kuljettaja ottaa usein suurempia riskeja ja ajaa aggressiivisemmin kuin selva kuljettaja.*?

Kuljettajan ajaminen 0,5 promillen humalatilassa vastaa riskitasoltaan ajonopeuden
kasvattamista 50 prosentilla. Taten esimerkiksi 50 km/h nopeusrajoitusalueella ajaminen
nopeudella 75 km/h, 90 km/h rajoitusalueella ajaminen nopeudella 135 km/h ja
moottoritienopeuden 120 km/h sijaan ajaminen nopeudella 180 km/h lisadvat
onnettomuusriskia suunnilleen saman verran kuin ajaminen 0,5 promillen humalatilassa.*®

Norjalainen tutkija Vaa julkaisi vuonna 2003 laajan meta-analyysin* tieliikenteen kuljettajien
sairauksista lis4dméassa onnettomuuteen joutumisen riskia.” Tyossaan Vaa 18ysi kaikkein
suurimman suhteellisen onnettomuusriskin

- vakaville mielenterveyshairidille (2.01),

- alkoholismille (2.00),

- psykoaktiivisten aineiden (ml. alkoholi) kaytdlle (1.96),

- laéke- ja huumausaineiden vaarinkaytolle (1.96),

- epilepsialle ja muille vastaaville kohtauksille (1.84),

- diabetekselle (1.56),

- benzodiazepiinien kaytolle (ml. diatsempaami, rauhoittava ladke) (1.54),

- rasitusrintakivulle (1.52),

- la&ke- ja huumausaineiden reseptikaytolle (1.49) seka

- vakaville ikdantymiseen liittyville hairidille (esim. alzheimer, dementia) (1.45).

Terveiden kuljettajien onnettomuusriski vastaa arvoa 1.00.

42 Lilkenneraittiuskampanja, tietopaketti. http://www.liikenneraittius.fi/tietopaketti.html. Haettu 15.3.2013. (Paivitys
18.2.2015: Kyseinen liikenneraittiuskampanja ei enaa ole kdynnissa, mutta sita varten keratty tietopaketti |0ytyy edelleen
kampanjan internet-sivuilta.)
8 ETsC 2012.
44 ”Meta-analyysi tehddan kahden tai useamman samaa ongelmaa tarkastelevan tutkimuksen tulosten pohjalta.
Tavoitteena on tehdd johtopaatoksia, jotka olisivat luotettavampia kuin mihin yksittaisissa tutkimuksissa on paadytty ja
analysoida lisdksi yksittdisten tutkimustulosten valista vaihtelua. Meta-analyysi pyrkii tuottamaan yhdistetyn arvion
lopputulosmuuttujasta, esim. hoidon tehokkuudesta.” Léhde: Sarna, S. 2012. Kliinisen biostatistiikan kurssi, sanasto.
Helsingin yliopiston HJELT-Instituutti.

5 Vaa, T. 2003. Impairments, diseases, age and their relative risk of accident involvement: Results from meta-analysis.
T@| Report 690/2003. https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%981%20rapporter/2003/690-2003/690-2003-
el.pdf. Haettu 27.1.2015.



http://www.liikenneraittius.fi/tietopaketti.html
https://www.toi.no/getfile.php/Publikasjoner/T%C3%98I%20rapporter/2003/690-2003/690-2003-el.pdf
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5. ALKOHOLI JA AJO-OIKEUS

5.1. Ajo-oikeuden terveysvaatimukset

Euroopan yhteison ajokorteista antaman direktiivin®® mukaan tieliikenteen ajokorttia ei saa
antaa eika uudistaa hakijoille tai kuljettajille, jotka ovat alkoholiriippuvaisia tai jotka eivét
kykene pidattaytymaan ajamisesta alkoholin vaikutuksen alaisena. Velvoite arvioida ajo-
oikeutta hakevan henkilén paihderiippuvuutta on ollut voimassa vuodesta 1996 lahtien.*’

Suomen tieliikennelain (267/1981)* 63 §:n mukaan "ajoneuvoa ei saa kuljettaa se, jolta
sairauden, vian, vamman tai vasymyksen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysta puuttuvat
siihen tarvittavat edellytykset”.

Ajokorttilain (386/2011)*° 12 §:n mukaan ajokorttilupa mydnnetaan, jos "hakijaa ei alkoholin
tai muun huumaavan aineen jatkuvan vaarinkdyton vuoksi ole Kkatsottava kuljettajana
litkenteelle vaaralliseksi”. Ajokorttilupaa varten ajokortin hakija tarvitsee laakarintodistuksen.

Sisaasiainministerion  poliisille  antaman ohjeen®® mukaan poliisin  tulee aina
ajokorttilupahakemusta kasitellessaan tarkastaa tietojarjestelmistadn, onko poliisin tiedossa
seikkoja, jotka viittaisivat siihen, ettd ajokorttiluvan hakija on paihderiippuvainen. Tarkastus
on tehtéva aina, siitdkin huolimatta, ettd hakija on liittdnyt hakemukseensa laékarin puoltavan
lausunnon. Jos poliisilla on perusteltu syy epéill4 hakijan olevan péihderiippuvainen, sen on
ennen ajokorttiluvan myontamistd vaadittava hakijaa tdydentamédan lupahakemustaan
paihdealaan perehtyneen la&karin lausunnolla.

Ajo-oikeuden jo omaavien Kkuljettajien osalta poliisi voi saada tietoonsa epdilyn
ajoterveysvaatimusten tayttymatta jd&dmisestd. Esimerkiksi liikenteen valvonnassa voidaan
todeta, ettd henkil0 ei kykene kuljettamaan autoa turvallisesti. Kysymys ajoterveysvaatimusten
tayttymisestd voi tulla esille myo6s siten, ettd henkil0 otetaan toistuvasti poliisin sailoon
alkoholin liiallisen kayttdamisen vuoksi. Talléin henkil6 maaratdan poliisin  ajo-
oikeuskasittelyyn.

Ajokortti voidaan myontaa tai uudistaa aikaisemmin alkoholiriippuvaiseksi todetulle hakijalle
tai kuljettajalle asiantuntijalaakarin lausunnon ja sdannollisten laékérintarkastusten perusteella,
Jjos henkil6 osoittaa olleensa raittiina maaréajan.

Syyskuussa 2004 tuli voimaan laki l&akérin ilmoitusvelvollisuudesta. Tieliikennelain
(267/1981) 73 a 8:n (113/2004) mukaan “la&kérin on todetessaan ajokorttiluvan hakijan tai
ajo-oikeuden haltijan terveydentilan muuten kuin tilapdisesti heikentyneen siten, ettei han en&é
tdytd 70 8&:n 1 momentissa tarkoitettuja ajokorttiluvan myodntamisen edellytyksend olevia

46 Eurlex: Directive 2006/126/EC of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on Driving Licenc-
es, Annex lll, Minimum standards of physical and mental fitness for driving a power-driven vehicle, 14.1.: “Driving licences
shall not be issued to, or renewed for, applicants or drivers who are dependent on alcohol or unable to refrain from
drinkcups, driving licences may be issued to, or renewed for, applicant or drivers who have in the past been dependent on
alcohol.” http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:403:0018:0060:EN:PDF. Haettu 8.2.2013.

47 Eurlex: Euroopan neuvoston direktiivi (91/439/ETY). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0439R(03):FI:HTML. Haettu 27.3.2013.

48 Finlex: Tieliikennelaki (267/1981). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810267.

49 Finlex: Ajokorttilaki (386/2011). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110386.

50 Sisdasiainministerio (SM) 2008a. Paihderiippuvuus ja ajo-oikeus. Poliisiosaston ohje 14.11.2008.
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/Paihderiippuvuus ajo oikeus/Sfile/Paihderiippuvuus ajo oikeus.pdf.
Haettu 27.3.2013. [Poliisihallitus on parhaillaan pdivittdmdssd ko. ohjetta. Se tullaan antamaan vuoden 2015 aikana.
Kdytdnnéssd edellinen sisdasiainministerién vuonna 2008 antama ohje on edelleen voimassa, kunhan se ei ole ristiriidassa
voimassaolevan lainsédddnnén kanssa. Valmistelussa olevan ohjeen sisdlt66n ei ole tulossa juurikaan muutoksia, vaan
Idhinnd uusia asioita. Ruutu, J. Sdhkdposti 24.2.2015.]



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:0018:0060:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0439R(03):FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0439R(03):FI:HTML
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810267
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110386
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/ExternalFiles/Paihderiippuvuus_ajo_oikeus/$file/Paihderiippuvuus_ajo_oikeus.pdf
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terveysvaatimuksia, ilmoitettava siitd  ajo-oikeusasiassa  toimivaltaiselle  poliisille”.
Tammikuun 19. pdivana vuonna 2013 ko. sdados siirtyi uudistetun ajokorttilain 21. pyké&laan,
sanamuotojen sailyessa ennallaan.

Sosiaali- ja terveysministerion antaman ohjeen® mukaan alkoholin suhteen laakarin
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluu kummankin ryhman (1 ja 2)°2 osalta kuljettaja, jos han
kayttaa alkoholia siind maarin haitallisesti, etta

- alkoholin kaytosta on aiheutunut pysyvaisluonteisia terveydentilan muutoksia, jotka
vaikuttavat yleiseen toiminta-, havainnointi-, arvostelu- ja reagointikykyyn siten, ettéa
henkil ei enda tayta ajo-oikeuden edellytyksia; tai

- poliisi edellyttaa toistuvasti rattijuoppoudesta kiinni jadaneen toimittavan ajokyvystaan
laékarinlausunnon  ja  henkilén kayttaytymisessa  todetaan  voimakkaan
alkoholiriippuvuuden aiheuttamia pysyvaisluonteisia muutoksia.

Liséksi ryhmén 2 ajo-oikeutta ei tule puoltaa henkil6lle, joka on saanut alkoholivieroitukseen
liittyvan kouristuskohtauksen. lImoitusvelvollisuuden edellyttamalla tavalla
pysyvaisluontoiseksi sairaus katsotaan, jos ryhman 2 ajo-oikeuden haltijalla on ollut
vieroituskohtauksia kolme tai enemman.

Laakarin ilmoitusvelvollisuuden toimivuudessa on kohdattu haasteita. Niita kasitellaan luvussa
10.4.

5.2. Paihdeseuranta ja paihderiippuvuuden arviointi >

Ajo-oikeuden  haltijoilta  vaaditaan  péihdealaan  perehtyneen  lddkarin  lausunto
paihderiippuvuustilanteesta silloin, kun henkil6 syyllistyy kolmen vuoden aikana kaksi kertaa
rattijuopumukseen.

Mya0s ajo-oikeuden haltija, joka syyllistyy huumausaineen kayttorikokseen tai huumausaineen
kayttoa sisaltadvdan huumausainerikokseen, maaratadan toimittamaan laékarin lausunto, vaikka
han ei samalla teolla syyllistyisik&&n rattijuopumukseen.

Ajo-oikeuden haltija voidaan mé&&ratad toimittamaan la&kérin lausunto myds silloin, kun
henkilon ottaminen péihtyneena poliisin sdiléon antaa perustellusti aihetta epdilld hanen
ajoneuvon kuljettajana vaarantavan liikenneturvallisuutta, tai jos henkilé on viimeisen vuoden
kuluessa otettu paihtyneend séiloon puolen vuoden sisalla vahintaan kolme kertaa.

Jos poliisi vaatii ajokorttiluvan hakijaa esittdaméan pdihdealaan perehtyneen laakérin
lausunnon, maaraajan todistuksen toimittamiselle on oltava kohtuullinen®®. Méaéraajan
pituuteen vaikuttavat esimerkiksi paikkakuntakohtaiset jonotusajat paihdehuollon palveluihin.
Paihdeseurannan toteuttaminen edellyttdd myods laakérille riittdvad aikaa henkilén seurantaan
ja arviointiin.

5t Sosiaali- ja terveysministerio (STM) 2006. Laakarin ilmoitusvelvollisuutta ajoterveysasioissa koskevat soveltamisohjeet.

http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-7921.pdf. Haettu 8.2.2013.

52 Ryhma 1 sisaltaa A-, Al-, A2-, AM-, B-, B1- ja BE-luokkien ajo-oikeudet. Ryhma 2 sisaltaa C-, CE-, C1-, C1E-, D-, DE-, D1-

ja D1E-luokkien ajo-oikeudet.

53 Sosiaali- ja terveysministerio (STM) 2009. Ohjeet ladkareille paihderiippuvuuden arvioinnista ja ajokelpoisuudesta.
Sosiaali- ja terveysministerio, STM/4354/2008, 9.3.2009.

http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-8302.pdf. Haettu 8.2.2013.
54 Finlex: Sosiaali- ja terveysministerion asetus ajoterveydestd (1181/2011).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111181.

5 Sosiaali- ja terveysministerio (STM) 2011. Perustelumuistio asetukseen ajoterveydestd, 21.1.2011
http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-16938.pdf. Haettu 8.2.2013.
56 Finlex: Hallintolaki (434/2003), 33 §. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434.



http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=40880&name=DLFE-7921.pdf
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=40880&name=DLFE-8302.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111181
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=40880&name=DLFE-16938.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
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Sosiaali- ja terveysministerion ajoterveydesta antaman asetuksen (1181/2011) 19 8:n mukaan
“ajoterveysvaatimukset eivét tayty, jos alkoholin kdytostd on aiheutunut pysyvéisluonteisia
ajokykyad haittaavia tai ajoturvallisuutta vaarantavia terveydentilan muutoksia, jotka
vaikuttavat henkilon yleiseen toiminta-, havainnointi-, arvostelu- tai reagointikykyyn taikka
kayttaytymiseen”.

Ajoterveysvaatimusten voidaan kuitenkin katsoa tayttyvan saannollisten ladkarintarkastusten
ja paihdealaan perehtyneen la&karin lausunnon perusteella, jos henkil®, joka on aikaisemmin
todettu alkoholiriippuvaiseksi, osoittaa olleensa raittiina riittdvan pitkdn ajan. Henkil6n
ajoterveysvaatimusten tayttymistd tulee arvioida saannéllisin ladkéarintarkastuksin véhintaan
kerran vuodessa, kunnes henkil6a ei endé ole pidettava alkoholiriippuvaisena.

Alkoholiriippuvuutta arvioitaessa laékarinlausunto alkoholiriippuvuudesta laaditaan yhden tai
useamman kayntikerran puitteissa. Arviointijakso ei saisi kestdd yli kolmea kuukautta
(paasaantoisesti). Arviointiin kuuluu Audit-lomakkeen®” tayttaminen, kliininen tutkimus,
tarvittaessa laboratoriotutkimukset ja huume- ja ladkekéyttoa selvitettédessé virtsan huume- ja
ld&keseulat sekd tarvittaessa tilattavat potilasasiakirjat muista terveydenhuollon
toimintayksikoistéa.

Laakéri arvioi tapauskohtaisesti, kuinka pitkan ajan henkilén tulee olla raittiina ennen kuin
ajoterveysvaatimusten tayttymistd puoltava lausunto voidaan kirjoittaa maardajaksi. L&akari
arvioi uusintatarkastuksen ajankohdan tapauskohtaisesti, mutta tarkastusvali ei kuitenkaan saa
olla vuotta pidempi. S&&nnollisia ladkarintarkastuksia tulee jatkaa kunnes ladkari voi todeta,
ettei henkiload enda ole pidettéva alkoholiriippuvaisena.

Paihdealaan perehtyneitd laakéreitd ovat esimerkiksi psykiatrian, yleisladketieteen tai
tyoterveyshuollon erikoisléakari, paihdeladketieteen erityispatevyyden omaavaa laakari, A-
Klinikassa toimiva laadkari tai ajo-oikeuden haltijaa aikaisemmin hoitaneessa
terveyskeskuksessa tai tyOterveyshuollossa toimiva |&&kéri, joka tuntee potilaan
pidempiaikaisen potilassuhteen perusteella.

Padsaantona on, ettd ladkarinlausunto laadittaisiin ensisijaisesti perus- tai tydterveyshuollossa,
A-klinikassa tai pitkdaikaisen potilassuhteen perusteella yksityisessd terveydenhuollossa.
Padsaantoisesti tyoterveyslaakarin tulee laatia lausunto ammattiajoluvan haltijalle silloin, kun
kyseinen henkilé kuuluu tydterveyshuollon piiriin.

Ryhman 2 kuljettajien terveysvaatimukset ovat tiukemmat kuin ryhman 1 Kkuljettajien.
Ryhmaén 2 osalta ajo-oikeuden haltijan tai hakijan kokonaisarvioinnissa tulee ottaa huomioon
ryhmad 1 koskevien vaatimusten lisdksi ne lisdantyneet riskit, jotka liittyvat ryhmén 2
soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen kuljettamiseen.

Trafilla ei ole kdytettavissa tilastotietoa siitd, kuinka monta kertaa vuodessa poliisi ohjaa ajo-
oikeuden hakijan, haltijan tai uusijan paihdeseurantaan ja paihderiippuvuuden arviointiin.
Esimerkiksi vuonna 2012 poliisin mééarasi ajo-oikeuden haltijan 4 050 kertaa toimittamaan
laakarintodistuksen ja 1 903 kertaa erikoislaakarin todistuksen®, mutta alkoholin ja muiden
paihteiden osuus syyna todistusten toimittamisméaéarayksiin ei ole Trafin tiedossa. Mydsk&én
vuosien 2013 ja 2014 lukuja laékarintodistusten kaikista toimittamismaéarayksista ei ole viela
kaytettavissa (maaliskuun 2015 alussa).

Paihdeseurannan ja pdihderiippuvuuden arvioinnin toteuttamiseen kaytdnnossa liittyy haasteita
ja epakohtia. Niita tarkastellaan luvussa 10.3.

5 Maailman terveysjarjestd WHO:n 1980-luvulla kehittama kysely alkoholinkdyton riskeista.
http://www.paihdelinkki.fi/fi/testit-ja-laskurit/alkoholi/alkoholin-kayton-riskit-audit. Haettu 14.3.2013.

58 Tilastokeskus ja Trafi 2013. Ajokorttitilasto nro 6, Ajo-oikeuspaatokset 1.1.-31.12.2012.
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5.3. Terveysperusteinen alkolukko

Edella esitetyista alkoholin kayttoon liittyvistd ajoterveysvaatimuksista poiketen l&é&kéri voi
katsoa vdhimmadisvaatimusten tayttyvan edellyttden, ettd henkilon kuljettamassa ajoneuvossa
on paihtyneend ajamisen estava alkolukko™. Tata kutsutaan ns. terveysperusteiseksi
alkolukoksi, vaikkakaan kyseisté termid ei toistaiseksi ole maaritelty sdddoksissé.

Terveysperusteisesta alkolukosta on séd&detty 19.1.2013 l&htien ajokorttilain (386/2011) 12 ja
16 §:ss4. Alkolukon kayttdvelvoite merkitaan ajokorttiin kansallisella erityisehdolla 113.%°

Sosiaali- ja terveysministeric ei toistaiseksi ole antanut ladkareille tarkempia ohjeita siit,
minkalaisissa tapauksissa edelld mainittu k&ytantd olisi mahdollinen. Asiantuntijaldékéreiden
mukaan terveysperusteinen alkolukkoajokortti voisi olla mahdollinen henkilélle, jolla on
alkoholin haitallista kayttoa (tautiluokitus ICD-10:n koodi F10.1). Alkoholiriippuvaisille
henkildille (F10.2) ajaminen alkolukon turvin voisi olla mahdollista perusteellisen yksilollisen
tapausharkinnan  nojalla.  Alkoholin  aiheuttamasta pysyvastd aivovauriosta ja/tai
alkoholivieroituskouristuksista karsiviltd henkildilta (G31) ajaminen kiellettdisiin pysyvasti,
joten alkolukon kayttd ei soveltuisi ko. potilasryhmaan.®*

Ajokorttirekisteristd poimitun tiedon mukaan vuonna 2013 myoénnettiin 5 ja vuonna 2014 13
terveysperusteista alkolukkoajokorttia eli ajokorttia erityisehdolla 113.%

59 Alkolukko on laite, joka tieliikennekaytdssa mittaa ajoneuvon kuljettajan uloshengitysilman alkoholipitoisuuden ja
tarvittaessa, pitoisuuden ylittdessa sallitun rajan, estda ajoneuvon kdynnistamisen.

%0 Finlex: Ajokorttilaki (386/2011), 12 ja 16 §.

61 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2011a. Tautiluokitus ICD-10. Luokitukset, termistot ja tilasto-ohjeet. THL:n
julkaisu 5/2011. Laakkeiden ja paihteiden aiheuttamien elimellisten aivo-oireyhtymien ja kdyttdytymisen hairididen
luokittelu, luokat F10-F19, Muut hermoston rappeutumissairaudet G30-G32.
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80324/15¢c30d65-2b96-41d7-aca8-1a05aa8a0al9.pdf?sequence=1. Haettu
14.3.2013.

62 Simojoki, K. (A-klinikkasdation ylilaakari), Ojala, M. (neurologi, Trafin liikennelaidketiedeyksikon erityisasiantuntija) &
Vanhanen, M. (Trafin liikenneldaketiedeyksikdn erityisasiantuntija) 2013. Arviointiperusteet ns. terveysperusteista
alkolukkoa suositeltaessa. Julkaisematon muistioluonnos 25.2.2013.

%3 Viljakainen, V. Trafi. Sihképosti 2.2.2015.



http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/80324/15c30d65-2b96-41d7-aca8-1a05aa8a0a19.pdf?sequence=1
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6. RATTIJUOPUMUS RIKOSLAISSA

Tieliikenteen alkoholirattijuopumusten perusta on rikoslain (39/1889) ® 23. luvussa, jossa
maadritelld&n liikennerikokset. Rattijuopumusta koskevat pykalat tulivat voimaan huhtikuussa
1977.

Rattijuopumusta koskevat sdéddokset uudistettiin 1.9.1994, jolloin térkedn rattijuopumuksen
raja laskettiin 1,5 promillesta 1,2 promilleen ja rattijuopumuksen madarittelyyn otettiin
verinaytteen rinnalle kayttoon raja-arvot hengitysilman alkoholipitoisuudelle.®®

Rikoslain mukaan moottoriajoneuvon kuljettaja syyllistyy rattijuopumukseen, jos hanen
veressadn on alkoholia véhintddn 0,5 promillea tai litrassa uloshengitysilmaa alkoholia
vahintdan 0,22 mg (3 8). Torkeén rattijuopumuksen raja on 1,2 promillea verestd mitattuna tai
0,53 mg litrasta uloshengitysilmaa mitattuna (4 8).

Kuljettaja voi syyllistya rattijuopumukseen tai torkedan rattijuopumukseen myds ollessaan
huumausaineiden tai huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena. Huumausaineiden ns.
nollaraja otettiin kayttoon 1.2.2003.% ¢

Rikoslaki, 23 luku, 3 8 Rattijuopumus (20.12.2002/1198)

Joka kuljettaa moottorikayttoista ajoneuvoa tai raitiovaunua nautittuaan alkoholia
niin, ettd hanen verensa alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jéalkeen on vahintaan
0,5 promillea tai ettd hanelld talléin on vahintddn 0,22 milligrammaa alkoholia
litrassa uloshengitysilmaa, on tuomittava rattijuopumuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Rattijuopumuksesta tuomitaan myos se, joka kuljettaa moottorikayttoista ajoneuvoa
tai raitiovaunua kaytettyddn huumausainetta niin, ettd hanen veressaan on ajon
aikana tai sen jalkeen kaytetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen
aineenvaihduntatuotetta. Taman momentin sdanndsta ei kuitenkaan sovelleta, jos
mainittu aine tai aineenvaihduntatuote on perdisin l&akevalmisteesta, jota
kuljettajalla on ollut oikeus kayttaa.

Rattijuopumuksesta tuomitaan niin ikédan se, joka kuljettaa moottorikayttoista
ajoneuvoa tai raitiovaunua kaytettyddn muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia
taikka tallaista ainetta ja alkoholia niin, ettd hanen kykynsa tehtavan vaatimiin
suorituksiin on huonontunut.

Rikoslaki, 23 luku, 4 8 Torkea rattijuopumus (20.12.2002/1198)

Jos rattijuopumuksessa

1) rikoksentekijan veren alkoholipitoisuus on vahintéaan 1,2 promillea tai hanella on
vahintaan 0,53 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa, tai

2) rikoksentekijan kyky tehtdvan vaatimiin suorituksiin on tuntuvasti huonontunut
taikka

64 Finlex: Rikoslaki (39/1889). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001.

65 Niemi, H. 2014b. Liikennerikokset. Rikollisuustilanne 2013. Rikollisuus ja seuraamusjarjestelma tilastojen valossa.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 266.
http://www.optula.om.fi/material/attachments/optula/julkaisut/tutkimuksia-

sarja/VfwyB59LI/266 Rikollisuustilanne 2013 2014.pdf. Haettu 17.2.2015.

% Niemi, H. 2014b.

o7 Finlex: Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikoslain 23 luvun, tieliikennelain 76 §:n ja lilkkennevakuutuslain 7 ja 20 §:n
muuttamisesta (90/2002). http://finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020090.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a20.12.2002-1198
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001
http://www.optula.om.fi/material/attachments/optula/julkaisut/tutkimuksia-sarja/VfwyB59Ll/266_Rikollisuustilanne_2013_2014.pdf
http://www.optula.om.fi/material/attachments/optula/julkaisut/tutkimuksia-sarja/VfwyB59Ll/266_Rikollisuustilanne_2013_2014.pdf
http://finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020090
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3) rikoksentekija on kayttanyt muuta huumaavaa ainetta kuin alkoholia tai tallaista
ainetta ja alkoholia niin, ettd hanen kykynsa tehtéavan vaatimiin suorituksiin on
tuntuvasti huonontunut,

ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
turvallisuudelle, rikoksentekija on tuomittava tOrkedstd rattijuopumuksesta
vahintaan 60 paivasakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain  23. luvun mukaan myds moottorittomalla ajoneuvolla voi syyllistyd
liikennejuopumukseen (9 8). Lisdksi rikokseksi on madritelty kulkuneuvon luovuttaminen
juopuneelle (8 8). Pykéladan on sisallytetty moottorikdyttdinen ajoneuvo, raitiovaunu, juna,
alus ja ilma-alus.

Rikoslaki, 23 luku, 8 § Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle (30.4.1999/545)

Joka luovuttaa moottorikayttdisen ajoneuvon, raitiovaunun, junan, 5 8:ssd
tarkoitetun aluksen tai ilma-aluksen kuljetettavaksi, ohjailtavaksi tai ohjattavaksi
henkildlle, joka ilmeisesti on siina tilassa, ettéa syyllistyy 3-7 8:ss& mainittuun
rikokseen, taikka luovuttaa tallaiselle henkilélle 5-7 §:ss& tarkoitetun tehtévan, on
tuomittava kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle sakkoon tai vankeuteen
enintédan yhdeksi vuodeksi.

Rikoslaki, 23 luku, 9 § Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla
(30.4.1999/545)

Joka tienkdyttdjand kuljettaa moottoritonta ajoneuvoa alkoholin tai muun
huumaavan aineen vaikutuksen alaisena ja siten aiheuttaa vaaraa toisen
turvallisuudelle, on tuomittava liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla
sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a30.4.1999-545
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=rattijuopumus#a30.4.1999-545
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7. RATTIJUOPUMUKSEN VALVONTA

7.1. Rattijuopumusvalvonnan historia ®

1960-luvulla poliisi kaytti rattijuopumusvalvonnassa valineend ampulleja ja pusseja. NK.
puhalluspussit oli valmistettu Puolassa. Ajoneuvon kuljettaja antoi puhallusnédytteen pussiin.
Ampulliputkessa oli véritonta kidettd. Ampulliputki laitettiin pussiin, ja putken lasi
murskattiin pienella sahanterdlla. Putkessa olleet kiteet varjaytyivat keltaisen kautta vihreiksi,
jos kuljettajan antama puhallusnayte sisélsi alkoholia. Kéytdssa oli myds suuntaa-antava viiva-
asteikko alkoholipitoisuuksista.

Liséksi kaikille kuljettajille tehtiin Kliinisid toimintakokeita. Heidadn piti mm. poimia
tulitikkuja maasta, kavelld maahan piirrettya viivaa pitkin ja luetella numeroita "takaperin”.
Kuljettajille tehtiin my6s silmanliikekokeita liikuttamalla sormea puolelta toiselle silmien
edessa. Kuljettajan katseen piti seurata kokeen suorittajan sormenliikettd. Jos henkilén katse
alkoi nykid, se oli yleensd merkki alkoholin vaikutuksen alaisena olemisesta. Laaké&rin
tayttamassa arviointilomakkeessa oli yhteensa 15 eri kohtaa.

Laissa ei ennen huhtikuuta 1977 ollut promillerajaa rattijuopumukseen (ks. luku 6). Selkean
promillerajan puuttuessa seké& puhalluspussikokeen etta kliinisten kokeiden piti osoittaa, etta
kuljettaja oli toiminut alkoholin vaikutuksen alaisena. Toisaalta puhalluspussikokeen tarkkuus
ei olisi riittanyt tarkan alkoholipitoisuuden méérittelyyn.

Poliisilla ei ollut suoraa toimivaltaa ajo-oikeuteen ja sen poisottamiseen. Kaikki epéillyt
rattijuopumustapaukset menivat karajéoikeuden kasittelyyn. Kéytannossé kaikkia tapauksia ei
kuitenkaan lahetetty kérajaoikeuden kasittelyyn, silld nayton siitd, ettd kuljettaja oli toiminut
alkoholin vaikutuksen alaisena, piti olla vahva.

Vuonna 1972 tai 1973 Tampereen poliisi sai koek&yttéonsé ensimmaisen seulontamittarin (ns.
alkometrin) rattijuopumusvalvontaan. Sen lahjoitti poliisille suomalainen aikakauslehti.

Varsinaisesti ensimmaiset seulontamittarit poliisi sai kdyttoonsa 1970-luvun lopussa. Alussa
mittareita oli kdytdssa vain muutamia koko maassa. Poliisipartioiden valilla niitd vaihdettiin
lennossa, toisen lopettaessa ja toisen aloittaessa vuoroaan.

7.2. Rattijuopumuksen valvonta nykyisin #7°"

Poliisin  liikenneturvallisuusstrategian®> mukaan liikenneturvallisuustoiminta  keskittyy
nopeusvalvontaan, paihteiden kdyton valvontaan, turvalaitteiden kaytén valvontaan, raskaan
liikenteen valvontaan seké riskikuljettajiin. Poliisin rattijuopumusvalvonnan tavoitteena on
saada kiinni mahdollisimman moni alkoholista tai muista huumaavista aineista péihtynyt
kuljettaja, ja siten vahentad paihteiden vaikutuksen alaisena ajamista liikenteessa.

Parhaillaan sisdministeriossa valmistellaan uutta liikenneturvallisuusstrategiaa, joka ulottuu
vuoden 2018 loppuun asti. Strategia sisaltda luonnollisesti liikenteen valvonnan, ja sen osalta

68 Nevala, P. Liikkuva poliisi, ylikomisario (elakkeelld). Haastattelu 28.3.2013.

69 Poliisi 2015. Liikenne, paihteiden kdyton valvonta.
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/A3F4F45BF9B26AB5C2256BC7002DF2D5?opendocument. Haettu 17.2.2015.
70 Ajaste, T. Poliisihallitus, poliisitarkastaja. Haastattelu 28.2.2013 ja sdahkoposti 25.2.2015.

e Kemppainen, P. Liikkuva poliisi, ylikomisario. Haastattelu 15.4.2013.

72 Poliisi 2006. Poliisin liikenneturvallisuusstrategia 2007-2010. Poliisin ylijohdon julkaisusarja 15/2006.
http://www.poliisi.fi/intermin/biblio.nsf/8A56 DBAC00629177C2257252002811D9/5file/15-2006.pdf. Haettu 15.4.2013.



http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/A3F4F45BF9B26AB5C2256BC7002DF2D5?opendocument
http://www.poliisi.fi/intermin/biblio.nsf/8A56DBAC00629177C2257252002811D9/$file/15-2006.pdf
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mm. uusien toimintatapojen ja teknisten valvontamenetelmien hyddyntdmisen kansallisen
alyliikenteen strategian mukaisesti.”

Poliisihallitus ohjeistaa poliisia rattijuopumusvalvontaan liittyvissa asioissa. Se on joulukuussa
2014 antanut paivitetyn ohjeen” puhalluskokeesta, sylkitestistad ja henkilon katsastuksesta
rattijuopumustapauksissa. Ohje sisdltdd myo6s vaatimukset poliisin kdyttdmien alkometrien
kalibroinnista ja huollosta. Tarkkuusalkometrien kéyttsta Poliisihallitus on antanut erillisen
ohjeen (2020/2013/4940).

Poliisi puhalluttaa vuosittain lahes kaksi miljoonaa kuljettajaa tieliikenteessa. Suomen
lains@adanté mahdollistaa moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan testauksen ilman
rikosepdilyd missd tahansa tilanteessa. Kuljettajia ei  puballuteta pelkéstdén
rattijuopumusvalvontaiskuissa (ns. ratsioissa), vaan poliisin k&ytdntond on, ettd aina kun
kuljettaja pysaytetddn liikenteessd syystd tai toisesta, hdanet rutiininomaisesti myos
puhallutetaan. Poliisin lisdksi myo6s tullilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus puhalluttaa
tieliikenteen kuljettajia.

Rattijuopumuskuljettajilla tavallisimmat kiinnijadmisen syyt ovat poliisin ratsia tai normaali
lilkenteen valvonta, l&heisen tai sivullisen ilmianto poliisille, muusta liikennevirrasta
poikkeava ajotapa, liikennevahinko tai -onnettomuus tai muu liikennerikkomus.

Poliisi kayttaa alkoholin kayton valvonnassa alkometreja seulontalaitteena. Jos seulontalaite
osoittaa, ettd kuljettajaa on syytd epdilla alkoholirattijuopumuksesta, hénelle tehddéan
jatkotutkimus  tarkkuusalkometrilld ~ joko poliisilaitoksella  tai  poliisiautossa.  Jos
tarkkuusalkometrikokeessa kuljettajan uloshengitysilmassa todetaan olevan véhint&dén 0,22 mg
alkoholia (per litra), poliisi Kkirjoittaa tapauksesta rikosilmoituksen. Rikosilmoituksen
perusteella suoritetaan esitutkinta. Henkiléd kuulustellaan ja tapauksesta laadittu
esitutkintapoytakirja toimitetaan syyttéjéalle.

Tarkkuusalkometrit ovat yhteydessd poliisin tietojarjestelmddn ja myos Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL), joka vastaa mittaustulosten laadun seurannasta. Ennen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta mittaustulosten laadun seurannasta vastasi sitd edeltanyt
Kansanterveyslaitos (KTL) 31.12.2008 asti.

Kiinteita tarkkuusalkometreja on kéyttssa mydos rajavartiolaitoksella.

Suomeen on hankittu viisikymmenta siirrettdvaa tarkkuusalkometrid. Niistd 20 jaettiin
poliisilaitoksille k&ytt6on vuoden 2014 loppuun mennessa. Loput 30 jaetaan poliisilaitoksille
kesdkuun 2015 loppuun mennessda. Liséksi nelja laitetta pidetddn huoltokierrossa.
Poliisiautoissa ja veneissa kaytossa olevat tarkkuusalkometrit nopeuttavat ja tehostavat
rattijuopumusvalvontaa, silla rattijuopumuksesta epailtavia henkil6ita ei enda tarvitse kuljettaa
poliisilaitokselle tarkkuusalkometrilld testattavaksi.

Rattijuopumukseen  syylliseksi  epadillyltd henkiloltd voidaan ottaa myds verikoe
terveyskeskuksessa. Verikoe otetaan, jos kuljettaja on niin vahvassa humalatilassa tai
onnettomuudessa fyysisesti vammautunut, ettd han ei pysty puhaltamaan seulontamittariin tai
tarkkuusalkometriin. Mikali kuljettajassa on viitteitd huumaavien aineiden kaytostd, otetaan
aina verindyte.

3 Sisdministerio (SM) 2014. Poliisin likkenneturvallisuusstrategian valmistelu on kdynnissa. Verkkouutinen 5.6.2014.
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/1/1/poliisin liikenneturvallisuusstrategian valmistelu on kaynnissa 539
83. Haettu 24.2.2015.

4 Poliisihallitus 2014. Puhalluskoe, sylkitesti ja henkilonkatsastus rattijuopumustapauksissa. Ohje POL-2014-9220,
22.12.2014.



http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/pages/12DB3C3685132724C2256B9800435B86
http://www.thl.fi/fi_FI/web/fi/
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/1/1/poliisin_liikenneturvallisuusstrategian_valmistelu_on_kaynnissa_53983
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/1/1/poliisin_liikenneturvallisuusstrategian_valmistelu_on_kaynnissa_53983
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Suomessa on noin kaksikymmenta poliisia, jotka voivat ottaa kuljettajalta tarvittavan
verindytteen tien padlla. Kyseessé olevilla poliiseilla on poliisikoulutuksen liséksi myds
asianmukainen terveydenhuollon koulutus (esim. sairaanhoitaja tai laboratorionhoitaja).”

Jos puhallusndyte seulontamittariin ei osoita lainkaan alkoholipitoisuutta kuljettajan
uloshengitysilmassa, mutta henkild on tunnistettavissa paihteitd kéyttdneeksi, hanet viedaéan
verikokeisiin ja ladkarin suorittamaan Kkliiniseen tutkimukseen.

Alkoholin kayttoon liittyvan rattijuopumusvalvonnan l&hitulevaisuudessa ei ole nakopiirissa
uusia teknisia ratkaisuja eikd apuvélineitd. Kuitenkin esimerkiksi nk. ASSET-projektissa
(Advanced Safety and Driver Support for Essential Road Transport) on kehitetty ja testattu
laajasti automaattivalvontaa. Projektissa Stuttgartin yliopiston osuudessa videokuvattiin 1,5
kilometrin matkalta kuljettajien ajotyylid. Videokuvasta voitiin tunnistaa mm. kiemurteleva
ajotyyli. Jatkuvaa videokuvausta, kuvan Kkasittelyd ja analyysimenetelmid edelleen
kehittdmalla voidaan téstd tekniikasta mahdollisesti joskus tulevaisuudessa saada apua myos
rattijuopumusvalvontaan.”®

7.3. Poliisin rattijuopumusvalvontaan kayttama tyoaika

Ennen vuotta 2014 liikenteen valvontaa toteuttivat sekéd paikallispoliisi ettd valtakunnallisesti
toiminut litkenteen valvontaan erikoistunut Liikkuva poliisi. Poliisin
hallintorakenneuudistuksen yhteydessa Liikkuva poliisi hallinnollisena poliisiyksikkéna
lakkautettiin. Liikkuvan poliisin tehtavét ja henkildstd siirtyivat pagosin poliisilaitoksiin.’

Liikenteen valvonnan liséksi Liikkuvan poliisin vastuulle kuului paljon muitakin tehtéavia.
Liikkuva poliisi hoiti poliisitehtavid Helsinki-Vantaan lentoasemalla sekda osallistui
esimerkiksi valtiovierailujen ja muiden tavanomaista suurempaa tyopanosta edellyttavien
turvallisuustehtdvien hoitamiseen (esim. itsendisyyspdivan juhlallisuudet). Lis&ksi Liikkuva
poliisi kehitti vuoden 2012 alusta lahtien niin sanottua Road Policing -toimintaa’®, jonka
tavoitteena on normaalin liikenteen valvonnan yhteydessa paljastaa myds muita rikoksia. "

Poliisi kayttaa vuosittain keskimaarin noin 600 henkilotyovuotta liikenteen valvontaan. Luku
sisaltdd myods maastoliikenteen ja vesiliikenteen valvonnan. Tydajallisesti kaikkein eniten
aikaa kaytetddn ajonopeusvalvontaan, rattijuopumusvalvontaan ja ajotapavalvontaan. Naiden
lisdksi poliisi valvoo tieliikenteessd muun muassa liikennevalojen noudattamista ja kevytta
liikennetta (jalankulkijoita ja pyo6railijoita).

& TISPOL 2013. Finland: Suitably qualified officers can conduct roadside blood tests. TISPOL News 7.4.2013.

https://www.tispol.org/news/spotlight/finland-suitably-qualified-officers-can-conduct-roadside-blood-tests. Haettu

17.4.2013.

76 Asset Project 2010. Asset Road. Integrated System Solution for Safety. Advanced Safety and Driver Support for Essential

Road Transport. Deliverable 6.2. Test sites design, set up, tests and operation. 10.10.2010. http://project-

asset.com/data/p 014 asset del 6.2 final v2.0.pdf. Haettu 17.4.2013.

" Sisaministerio (SM) 2013. Vuodenvaihteen muutoksia SM:n hallinnonalalla: Poliisin hallintorakenneuudistus voimaan.

Mediatiedote 20.12.2013.

http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/poliisitoimi/1/0/vuodenvaihteen muutoksia sm n hallinnonalalla poliis

in_hallintorakenneuudistus voimaan 49599. Haettu 16.2.2015.

8 Kemppainen, P. 2014. Road Policing — Poliisin toimintakulttuuri murroksessa. Teoksessa Poliisin toimintaymparisto.

Poliisiammattikorkeakoulun katsaus. Muttilainen, V, & Huotari, V. (toim.)

http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/7FSD1EBE712AABF6C2257D3A0029EA8A/Sfile/Raportteja

112 web.pdf. Haettu 3.3.2015.

7 Liikkuva poliisi. Toimintakertomus 1.1.-31.12.2013.

http://www.poliisi.fi/poliisi/lp/home.nsf/files/AB875FDE51CD1A4BC2257B33002F4D1F/Sfile/LP toimintakertomus 2012
www.pdf. Haettu 17.4.2013.



https://www.tispol.org/news/spotlight/finland-suitably-qualified-officers-can-conduct-roadside-blood-tests
http://project-asset.com/data/p_014_asset_del_6.2_final_v2.0.pdf
http://project-asset.com/data/p_014_asset_del_6.2_final_v2.0.pdf
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/poliisitoimi/1/0/vuodenvaihteen_muutoksia_sm_n_hallinnonalalla_poliisin_hallintorakenneuudistus_voimaan_49599
http://www.intermin.fi/fi/ajankohtaista/uutiset/poliisitoimi/1/0/vuodenvaihteen_muutoksia_sm_n_hallinnonalalla_poliisin_hallintorakenneuudistus_voimaan_49599
http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/7F5D1EBE712AABF6C2257D3A0029EA8A/$file/Raportteja_112_web.pdf
http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/7F5D1EBE712AABF6C2257D3A0029EA8A/$file/Raportteja_112_web.pdf
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Kuvasta 4 on nahtavissa turvalaitteiden kéyton valvontaan, automaattivalvontaan, raskaan
lilkenteen valvontaan, rattijuopumusvalvontaan ja ajonopeusvalvontaan kaytettyjen
henkil6tydvuosien mééran kehitys vuosina 2008-2014.

Rattijuopumusvalvontaan kéytetty tydaika lisdantyi lahes kahdeksan prosenttia vuodesta 2013
vuoteen 2014. Vuodesta 2012 vuoteen 2013 rattijuopumusvalvonnan maara lisdantyi 12
prosenttia.

Poliisin rattijuopumusvalvontaan kayttdmasta kokonaistytajasta eniten valvontaa kohdistuu
touko-, syys- ja marraskuulle. Marraskuun piikin rattijuopumusvalvonnassa selittaa
suurimmaksi osaksi yleinen pikkujouluaika. Touko- ja syyskuun piikit selittyvat padosin ns. R-
tutkimuksen valvontamaarilla (ks. luku 8.1.).

Turvalaitteiden kdytoén valvonta

Automaattivalvonta
w2014

m 2013
m 2012
Raskaan liikenteen valvonta m 2011

m 2010

m 2009

.. m 2008
Rattijuopumusvalvonta

152
145
Nopeusvalvonta [ 162
174
184
. . . v
0 50 100 150 200

Kuva 4. Poliisin kayttama tyoaika (henkilétydvuosina) tieliikenteen valvonnan eri
valvontamuotoihin vuosina 2008-2014. Lahde: PolStat.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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8. RATTIJUOPUMUKSEN YLEISYYS

Arvioiden mukaan tieliikennevirrassa joka 600.—800. kuljettaja on rattijuoppo (> 0,5 %o) ja
Iisalégi joka 140.-170. kuljettajalla on veressddn alkoholia alle rangaistavuuden rajan (< 0,5
%o).

Poliisin tietoon tulee vain osa rattijuopumuksista. Arviolta vain noin joka kahdessadas
rattijuoppo jad kiinni.2* On myds arvioitu, ettd ennen kiinnijaamistaan rattijuoppo voi ajaa
jopa noin 220 kertaa alkoholin vaikutuksen alaisena (yli laillisen promillerajan).®

8.1. Rattijuoppojen ja maistelleiden osuus lilkennevirrassa

Valtakunnallisessa ratsiatutkimuksessa (ns. R-tutkimus®) tutkitaan alkoholia kayttaneiden
kuljettajien mééaraa tieliikennevirrassa koko maassa. R-tutkimusta on toteutettu vuodesta 1979
ldhtien. Se kehitettiin alun perin siséasiainministerion poliisiosaston, Keskusrikospoliisin
(KRP) rikosteknisen laboratorion, Liikkuvan poliisin ja Kansanterveyslaitoksen (KTL)3*
yhteistyona.

Tienvarsitutkimus toteutetaan vuosittain kevaalla ja syksyll4 tiettyind tiistai- ja lauantaipéiviné
koko maassa samaan kellonaikaan. Tiistai on valittu kuvaamaan normaalia arkipaivén
liikennettd ja lauantai viikonlopun liikennettd. Ratsioissa poliisi puhalluttaa kaikki kuljettajat
halytysajoneuvoja lukuun ottamatta. Vuosittain tutkimuksessa puhallutetaan noin 100 000
kuljettajaa.

Lisdksi Uudenmaan maakunnan ratsioiden yhteydesséd kerdtdan tutkittavan Kkuljettajan
suostumuksella myods sekd demografisia ettd ajotapahtumaan liittyvia tietoja (mm. ika,
siviilisaty, tydsuhde, ajoneuvon omistussuhde, ajokorttityyppi, ajokilometrien maaré
vuositasolla, kyseisen ajomatkan tarkoitus, ajetun matkan pituus ratsiapisteeseen ja jaljella
oleva matka). Lisdksi kysytddn kuljettajan  subjektiivinen arvio rattijuopon
Kiinnijaamisriskisté.

Rattijuoppojen (= 0,5 %o) osuus koko maan liikennevirrasta oli vuosina 1988-1999
keskiméarin 0,20 prosenttia. Korkeimmillaan osuus oli vuonna 1990, 0,25 prosentissa.
Vuosien 2000 ja 2011 vélisend aikana osuus pysyi hieman alhaisemmalla tasolla ja myds
suhteellisen vakaana, vaihdellen 0,12 ja 0,17 prosentin valilla.

Vuonna 2012 rattijuoppojen osuus koko maan liikennevirrassa oli kaikkein aikojen
alhaisimmalla tasolla, 0,11 prosentissa. Vuosina 2013 ja 2014 osuus k&antyi jalleen lievadn
kasvuun, ollen 0,14 prosenttia molempina vuosina. (Ks. kuva 5.)

Alkoholia maistelleiden (< 0,5 %o) kuljettajien osuus on vaihdellut rattijuoppojen osuutta
enemman. 1990-luvun alkupuolella maistelleiden osuus liikennevirrassa oli noin puoli
prosenttia. Korkeimmillaan maistelleiden osuus oli vuosina 1999 ja 2000, yli prosentin verran.

2000-luvulla alkoholia maistelleiden osuuden suuntaus on ollut johdonmukaisesti laskeva.
Vuosina 2011 ja 2012 osuus palautui 1990-luvun alkuvuosien tasolle, ollen 0,55 prosenttia.
Kuten rattijuoppojen, my0ds maistelleiden osuus kaantyi nousuun vuoden 2012 jalkeen.
Liikennevirran kuljettajista alkoholia maistelleena ajoi 0,61 prosenttia vuonna 2013 ja 0,67
prosenttia vuonna 2014.

80 Valtioneuvosto 2012.
8l Liikenneraittiustyoryhman tietopaketti, www.liikenneraittius.fi (ks. tarkemmin luku 12).

82 Jaaskeldinen. P. 2012. Drink Driving in Finland. Esitys ETSC:n Safe & Sober -seminaarissa 15.3.2012. Liikenneturva.

http://archive.etsc.eu/documents/copy of Liikenneturva%20-%20Petri%20Jaaskelainen.pdf. Haettu 28.3.2013.
83 Keskusrikospoliisi ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). R-tutkimus, taulukot. Julkaisematon muistio.

84 Kansanterveyslaitos ja Stakes yhdistyivat 1.1.2009 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseksi (THL).


http://www.liikenneraittius.fi/
http://archive.etsc.eu/documents/copy_of_Liikenneturva%20-%20Petri%20Jaaskelainen.pdf
http://fi.wikipedia.org/wiki/Stakes
http://fi.wikipedia.org/wiki/1._tammikuuta
http://fi.wikipedia.org/wiki/2009
http://fi.wikipedia.org/wiki/Terveyden_ja_hyvinvoinnin_laitos
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R-tutkimuksen aineistosta voidaan Uudenmaan maakunnan tieliikenteen osalta todeta, etta
viidestasadasta kuljettajasta keskimé&arin yksi on rattijuoppo ja kolme on maistellut alkoholia
alle rangaistavuuden rajan ennen ajoon lahtemista.®®
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Kuva 5. Maistelleiden (= 0,2 %o) ja rattijuoppojen (= 0,5 %o) prosenttiosuus liikennevirrassa vuosina
1988-2014. (Vuosien 1989, 1991 ja 2006 osalta tiedot puuttuvat.) Lahde: R-tutkimus, Poliisi.

8.2. Poliisin tietoon tullut rattijuopumusrikollisuus

Poliisin ja muiden viranomaisten tietoon tulevista rikoksista rattijuopumusrikosten osuus on
noin nelja prosenttia.®

Poliisin tietoon tulleen rattijuopumusrikollisuuden mé&aré oli korkeimmillaan 1990-luvun
alussa, jolloin tapauksia oli vuosittain lahes 30 000. Sen jalkeen poliisin tietoon tulleen
rattijuopumuksen maara laski vuosiin 2004 ja 2005 noin 20 000 tapauksen vuositasolle, jonka
jalkeen maara kaantyi jalleen nousuun. Vuodesta 2007 lahtien rattijuopumustapausten méaara
on ollut laskussa.

Vuonna 2014 poliisin tietoon tuli kaiken kaikkiaan 17 546 rattijuopumusrikosta. Niista noin 74
prosenttia perustui alkoholin k&yttéon, noin 4 prosenttia alkoholin ja huumaavan aineen
yhteiskayttdon ja noin 22 prosenttia huumaavan aineen kéyttoon. (Ks. kuva 6.)

8 Portman & al. 2011.

8 Niemi, H. 2014a. Rikollisuuden kehityspiirteita pitkalla aikavalilla. Teoksessa Poliisin toimintaymparisto.
Poliisiammattikorkeakoulun katsaus. Muttilainen, V, & Huotari, V. (toim.)
http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/7F5D1EBE712AABF6C2257D3A0029EA8A/Sfile/Raportteja
112 web.pdf. Haettu 3.3.2015.



http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/7F5D1EBE712AABF6C2257D3A0029EA8A/$file/Raportteja_112_web.pdf
http://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/7F5D1EBE712AABF6C2257D3A0029EA8A/$file/Raportteja_112_web.pdf
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Vuoteen 2013 verrattuna alkoholirattijuopumusten mééra vahentyi noin seitsemén prosenttia.
Alkoholin ja huumaavan aineen yhteiskayttoon perustuvien rattijuopumusten maara véhentyi
ldhes kolme prosenttia, kun taas huumaavan aineen kayttoon perustuvien rattijuopumusten
maara kasvoi lahes 22 prosenttia.®’

Vuodesta 2006 lahtien alkoholirattijuopumusten osuus Kaikista rattijuopumuksista on laskenut
86 prosentista 74 prosenttiin. Vastaavasti huumaavan aineen kayttdon perustuvan
rattijuopumuksen osuus on kasvanut 11 prosentista 22 prosenttiin. Alkoholin ja huumaavan
aineen yhteiskayttoon perustuvien rattijuopumusten osuus on kasvanut vuoden 2006 noin 3
prosentista vuoden 2014 noin neljaén prosenttiin.

Vuonna 2014 torkeiden rattijuopumusten (> 1,2 %) maard jai ensimmadistd kertaa alle
tavallisten rattijuopumusten (> 0,5 %o0) méaaran. Vield vuonna 2013 seké tavallisia etta torkeitéa
rattijuopumuksia oli lahes yhtd paljon (8905 vs. 8977). Vuosina 2007-2012 torkeiden
rattijuopumusten osuus kaikista rattijuopumuksista vaihteli 53 ja 55 prosentin valilla.®

Rattijuopumuksia tulee poliisin tietoon kaikkein eniten touko-, kesd- ja heindkuussa. Suurin
osa rattijuopumuksesta tulee poliisin tietoon tyypillisind “juomispaivind”, perjantai-illasta
sunnuntaiaamuun. Rattijuopumusrikosten tulossa poliisin tietoon nékyy myds yksittéisia
paivia piikkeina. Erityisesti vappuna, juhannuksena ja uuden vuoden aattona tapauksia tulee
paljon poliisin tietoon.®
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Kuva 6. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten lukumaéra (kpl) vuosina 2006-2014.
Eriteltyna alkoholi, huumaava aine seké alkoholin ja huumaavan aineen yhteiskaytto. Lahde: PolStat.

87 Poliisin tulostietojarjestelma (PolStat) 2015. Rattijuopumukset Suomessa. Poliisin tietoon tulleet rikokset
ilmoituspdivan mukaan. Sahkoposti Heikki Ihalaiselta, Poliisihallitus, 28.1.2015.
8 polstat 2015.

89 Impinen, A. 2011. Arrested Drunk Drivers. Trends, social background, recidivism and mortality. National Institute for
Health and Welfare. Research 63/2011. http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/79865/9d7066e3-67aa-45fd-b444-
€780507ac489.pdf?sequence=1. Haettu 27.3.2013.



http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/79865/9d7066e3-67aa-45fd-b444-e780507ac489.pdf?sequence=1
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/79865/9d7066e3-67aa-45fd-b444-e780507ac489.pdf?sequence=1
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Asukaslukuun suhteutettuna rattijuopumusrikoksia tuli vuonna 2013 poliisin tietoon kaikkein
eniten Lapin, Eteld-Savon, Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakunnissa. Véhiten
rattijuopumusrikoksia tuli poliisin tietoon Ahvenanmaan, Pohjanmaan, Uudenmaan ja Keski-
Pohjanmaan maakunnissa. (Ks. kuva 7).

Lappi 480
Eteld-Sawvo 432
Etelid-Karjala 424
Kymenlaakso 422
Fiijat-Hime 396
Fohjois-Karjala 365G
Kanta-Hime 358
Fohjois-Sawvao 358
Eteld-Pohjanmaa 355
Kainuu 328
Fohjois-Fohjanmaa 325
Warsinais-Suami 325
Satakunta 325
Keski-Suami 3325
Pitkanmaa 319
Keski-Pohjanmaa 22
Uusimaa 285
Paohjanmaa 265
Ahvenanmaa - Aland 193

Koko maa 2332
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Kuva 7. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten lukumaaré maakunnittain 100 000 asukasta
kohden vuonna 2013. Lahde: Tilastokeskus.”

Tilastokeskus julkaisee Poliisin tietoon tullut rikollisuus -tilastoa Oikeus-tilastosarjassaan.
Tilasto kuuluu Suomen viralliseen tilastoon (SVT). Tilastokeskuksen luvuissa saattaa olla
pienid eroja Poliisin tulostietojérjestelmén (PolStat) lukuihin. Poliisin jarjestelman siséltamien
tietojen tilanne eldd koko ajan. Esimerkiksi aluksi jéarjestelmédn on Kirjattu torkeé
rattijuopumus (> 1,2 %), mutta tutkinnan yhteydessd teko muuttuu tavalliseksi
rattijuopumukseksi (= 0,5 %o), ja tieto péivitetdén jirjestelméédn. Rattijuopumus saattaa myds
muuttua “ei rikosta” -tilaan, jos verikokeen tuloksen perusteella rattijuopumuksesta epdillyn
henkilon veren alkoholipitoisuus jaa alle 0,5 promillen.®

Jos verindytteen tai tarkkuusalkometrillda tarkistetun hengitysilmandytteen tulos jaa alle
rangaistavuuden rajan, yleisin syy on se, ettd nk. rajatapauksissa kuljettajasta ehtii haihtua
riittdvasti” alkoholia sekd tapahtumapaikalla ettd sen aikana, kun hénet kuljetetaan
verikokeeseen tai poliisilaitokselle tarkkuusalkometrilld testattavaksi (vrt. alkoholin
palaminen, luku 2).

Keskusrikospoliisin (KRP) liikennejuopumustutkimuksen vuositilastoon 2013 voi tutustua
osoitteessa
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/filess/ ALACFB12EASFF8D8C2257COE002BCAB4/$file

90 Tilastokeskus 2014a. Katsaus poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen tietoon tulleeseen rikollisuuteen.
http://tilastokeskus.fi/til/polrik/2013/polrik 2013 2014-04-02 kat 001 fi.html. Haettu 17.2.2015.
o Helenius, J. 2013. Poliisiammattikorkeakoulu, erikoissuunnittelija. Sdhképosti 11.1.2013.
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/Liikennejuopumustutkimusten%20tilasto%202013.pdf. % Vuotta 2014 koskeva
litkennejuopumustutkimuksen vuositilasto julkaistaan maalis—huhtikuun 2015 aikana.

8.3. Muiden juopumukseen liittyvien rikosten yleisyys
tieliikenteessa

Liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla jaa vuosittain kiinni alle sata henkil6a.
Vield ennen vuotta 2010 Kkiinnijaédneita oli yli sata henkilod vuodessa. Suurin o0sa
kiinnijaaneista on miehia. (Ks. kuva 8.)

Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle -rikosten maara on véhentynyt vuoden 2009 noin
1500 tapauksesta vuoden 2014 alle 900 tapaukseen. Myds ko. rikos on yleisempaa miehilla
kuin naisilla. Noin nelja viidesta kulkuneuvon juopuneelle luovuttaneesta henkilGista on ollut
miehia.
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Kuva 8. Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla ja kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle
-rikosten lukumaara vuosina 2009-2014. Lahde: Tilastokeskus (StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat:
Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus).

8.4. Rattijuopumusrikosten kustannukset yhteiskunnalle *

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen laskelmien mukaan rattijuopumukseen liittyvan poliisin
halytystehtdvan kustannus oli 119 euroa yhtd rikosta kohden. Liséksi hatakeskuksen
kustannukset yhta tehtdvdd kohden olivat keskimaarin 35 euroa. Poliisin tietoon tulleiden

92 Keskusrikospoliisi (KRP) 2014. Liikennejuopumustutkimuksen vuositilasto 2013. Muistio 12.3.2014.
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/files/A1ACFB12EASFF8D8C2257C9E002BCAB4/Sfile/Liikennejuopumustutkimusten
%20tilasto%202013.pdf. Haettu 17.2.2015.

9 Hinkkanen, V. 2014. Rikollisuuden kustannukset. Rikollisuustilanne 2013. Rikollisuus ja seuraamusjarjestelma tilastojen
valossa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 266.
http://www.optula.om.fi/material/attachments/optula/julkaisut/rikollisuustilanne/ydBPKZu19/Rikollisuuskontrolli 2013.
pdf. Haettu 18.2.2015.
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liikennerikosten (ml. rattijuopumusrikokset) arvioitu esitutkintakustannus oli 180 euroa
tapausta kohden.

Hélytystehtdvia koskevat kustannusluvut ovat vuodelta 2010 ja esitutkintakustannusluvut
vuodelta 2012. Tuoreempia kustannustietoja ei ole kéytettavissa.

Keskimé&arin poliisin tietoon tulleen rikoksen esitutkinta maksaa 401 euroa, syyteharkinta 322
euroa, syyttdjan osallistuminen oikeudenkdyntiin 204 euroa, kardjéoikeuden ratkaisu 850
euroa, hovioikeuden ratkaisu 3850 euroa ja korkeimman oikeuden ratkaisu 3300 euroa.
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9. RATTIJUOPUMUSKULJETTAJIEN OMINAISUUKSIA

Tieliikenteessa kiinni jaaneistd rattijuopoista runsas puolet on alkoholin suurkuluttajia ja
kolmanneksella on todettu paihderiippuvuus.** Noin kolmasosassa rattijuopumusrikoksista

samaan ilmoitukseen on kirjattu myds kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta.®

9.1. Rattijuopon ja alkoholia maistelleen profiilit

Vuonna 2011 julkaistun Rattijuopon profiili ja uusimisen riskitekijat -tutkimuksen® mukaan
tyypillinen rattijuoppo (> 0,5 %) on 40-49-vuotias ajokortin omaava mies, joka ajaa
liikenteessd noin promillen humalassa omistamallaan henkiléautolla, useimmiten yksin.
Ajokilometrejad hanelle kertyy 20 000-50 000 kilometria vuodessa. H&n on vakituisessa
tydsuhteessa oleva ammattitydntekijé tai alempi toimihenkild, joka eldé avio- tai avoliitossa.
Tama tyypillinen rattijuoppo ajaa arkipdivisin. Viidesosa tyypillisistd rattijuopoista on

matkalla téihin ja reilu 10 prosenttia tulossa toista.

Tutkimuksessa naisten rattijuopumusriski oli alle viidesosa miesten riskistd. Eronneilla ja
leskilld oli selvasti korkeampi riski jaada kiinni rattijuopumuksesta kuin naimisissa olevilla

henkiloilla.

Rattijuopon profiili oli pysynyt samanlaisena koko 18 vuoden tutkimusjakson ajan (ks. R-

tutkimuksen kuvaus tarkemmin luvussa 8.1.).

Samasta aineistosta on julkaistu raportti®” my®s alkoholia maistelleiden (< 0,5 %o) kuljettajien
profiilista. Tyypillinen maistelleena ajava kuljettaja on 35-49-vuotias mies, jonka veressa on

alkoholia noin 0,2 promillen verran.

Raitis kuljettaja, maistellut ja rattijuoppo eroavat profiililtaan toisistaan sekd sukupuolen etta
siviilisdaddyn osalta. Miesten osuus oli noin kolme kertaa suurempi kuin naisten osuus seké
maistelleissa ettd rattijuopoissa. Siviilisdadyltddn eronneita oli molemmissa ryhmissa
enemman kuin naimisissa olevia henkil6ita. Kuljettajan ik ei sen sijaan liittynyt siihen, ajaako

henkil6 maistelleena tai rattijuoppona.

Ajo-oikeudetta ajaminen ennusti viisinkertaista riskid kuulua rattijuoppojen ryhmaan.

9.2. Rattijuopumuskuljettajien sosiaalinen tausta

Poliisin tietoon tulleen rattijuopumuksen erityispiirteista vuonna 2011 vditelleen, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkijan Antti Impisen vaitoskirjan®® mukaan rattijuopumus on

naisilla. Sosiaalisista taustatekijoistd muun muassa matala koulutustaso, ty6ttémyys ja avioero
olivat yhteydessd rattijuopumukseen. Myds vanhempien sosiaaliseen asemaan liittyvilla

tekijoilla havaittiin olevan yhteys rattijuopumukseen.

Tyoikaisilla henkil6illa matala tulotaso oli yhteydessd rattijuopumukseen, mutta nuorilla
henkil6illa tulotason yhteys oli pdinvastainen. Kaikilla muilla ryhmilla paitsi tyoikaisilla

miehilld auton omistaminen tai auton hallinta liittyi kohonneeseen rattijuopumusriskiin.

%4 Valtioneuvosto 2012.

% Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) 2012a. Alkolukko ajo-oikeuden ehdoksi rattijuopumukseen syyllistyneelle. LVM:n

julkaisuja 3/2012. http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=1986562&name=DLFE-
14136.pdf&title=Julkaisuja 3-2012.

% Portman & al. 2011.

o1 Portman, M., Penttild, A. Haukka, J., Eriksson, P.; Gunnar, T., Kuoppasalmi, K., Muuriaisniemi—Skippari, K. & Koskimaa,

H. 2012. Maistelleet liikenteessa. Tuloksia Uudenmaan ratsiatutkimuksesta 1990-2008. LINTU-julkaisuja 4/2012.
http://www.lintu.info/LINTU MAISTELLEET.pdf.

% |mpinen 2011.
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Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2013 suurin osa tavalliseen rattijuopumukseen (>
0,5 %0) syyllistyneistd miehistd ja naisista kuului sosioekonomiselta asemaltaan luokkaan
Muut. Ko. luokkaan kuuluvat muun muassa pitkdaikaistyottomat. Tavalliseen
rattijuopumukseen syyllistyneistd miehistd l&hes yhta paljon kuului Tyontekijat-luokkaan ja
naisista Opiskelijat-luokkaan. (Ks. taulukko 1.)

Torkeddn rattijuopumukseen (> 1, 2 %o) syyllistyneistd miehistd suurin osa (23 %) oli
sosioekonomiselta asemaltaan tyOntekijoitd. L&hes yht& suuri osa (22 %) oli opiskelijoita.
Torkedan rattijuopumukseen syyllistyneista naisista selvasti suurin osa (22 %) oli alempia
toimihenkil6itd. Miehilld kyseisen luokan osuus oli vajaa kuusi prosenttia.

Vuoteen 2012 verrattuna miehilla erityisesti elékeléisten osuus on lisdantynyt seka tavallisissa
ettd erityisesti torkeissd rattijuopumuksissa. Miehilld tyontekijoiden osuus on laskenut
tavallisissa rattijuopumuksissa, mutta kasvanut torkeissa rattijuopumuksissa.

Naisilla tavallisissa rattijuopumuksissa Muut ja Tuntematon -luokkien osuudet ovat kasvaneet,
kaikkien muiden luokkien osuudet laskeneet. Naisilla torkeistd rattijuopumuksista yha
suurempi osa on ylempien ja alempien toimihenkildiden seka opiskelijoiden ajamia.

Taulukko 1. Rattijuopumukseen ja torkedan rattijuopumukseen syylliseksi epailtyjen henkil6iden
prosenttiosuudet sukupuolen ja sosioekonomisen taustan mukaan vuonna 2013. Lahde:
Tilastokeskus (StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat: Oikeus/Poliisin tietoon tullut rikollisuus).

Ylemmat Alemmat
toimi- toimi- Tyon-  Opis- Elake- Tunte-
Yrittdjat henkilot henkilot tekijat kelijat  ldaiset Muut maton
Rattijuopumu
s Miehet 5,8 3,3 6,6 20,7 12,1 10,5 21,6 16,0
Naiset 4,3 4,3 16,8 12,8 19,2 8,1 194 14,0
Torked
rattijuopumus Miehet 5,5 3,1 5,7 23,0 9,6 14,0 22,1 13,9
Naiset 4,9 6,8 22,4 14,8 11,8 9,0 19,5 9,5

Luokkaan Muut™ kuuluvat pitkaaikaistyottoméat sekd muualla luokittelemattomat. Luokkaan
”Tuntematon” kuuluvat henkil6t, jotka kuuluvat rekisterdityyn vaestoon, mutta joiden
sosioekonomisesta asemasta ei ole tietoa. Taulukosta puuttuu luokka "’Ei vaestotietoja’™ (henkildt,
joilla ei ole suomalaista henkilétunnusta, esim. tilapéisesti Suomessa vierailevat, kuten turistit) Heidan
osuutensa on noin 3 %..

9.3. Rattijuopumuskuljettajien sukupuoli

Rattijuopumuksen ilmaantuvuudesta vuonna 2008 julkaistussa artikkelissa® todettiin naisten
osuuden rattijuopumuksista lahes kaksinkertaistuneen tarkasteluajanjaksolla: vuoden 1989
reilusta kuudesta prosentista vuoden 2007 yhteentoista prosenttiin.

Naiskuljettajien osuus rattijuopoista on jatkanut edelleen kasvuaan my6s vuoden 2007 jalkeen.
Tavalliseen rattijuopumukseen (> 0,5 %o) syyllistyneista henkilGista naisten osuus on kasvanut
vuoden 2007 11,5 prosentista aina vuoden 2011 13,2 prosenttiin asti. Sen jalkeen naisten
osuus tavallisista rattijuopumuksista on kaantynyt hienoiseen laskuun, ollen 11,9 prosenttia
vuonna 2014.

% Impinen, A., Rahkonen, O., Ojaniemi, K. Lillsunde, P., Lahelma, E. & Ostamo, A. 2008. Rattijuoppo on yha useammin 18-
vuotias. Suomen Ladkarilehti 24/2008.
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Sen sijaan torkeddn rattijuopumukseen (> 1,2 %o) syyllistyneistd henkil@ista naisten osuus on
edelleen jatkanut kasvuaan, vuoden 2007 10,7 prosentista aina vuoden 2014 13,0 prosenttiin.
Naiskuljettajien osuus torkeista rattijuopumuksista oli vuonna 2014 korkeampi kuin koskaan
aikaisemmin. (Ks. taulukko 2.)

Ajokortin haltijoista naisten osuus on pysynyt suhteellisen vakaana vuodesta 2006 vuoteen
2014. Vuoden 2006 viimeisena pdivana voimassaolevista ajokorteista 45 prosenttia oli naisilla,
vuoden 2015 ensimmaisend paivand 47 prosenttia.’® Suoritteesta (vuosittaisesta
ajokilometrimadrastd) ei ole olemassa kattavaa tietoa kuljettajan sukupuolen mukaan. Yleisesti
kuitenkin tiedetd&n naisten ajavan véhemman kuin miesten.

Taulukko 2. Rattijuopumukseen ja torkedan rattijuopumukseen syylliseksi epailtyjen henkiléiden
maéara ja osuus sukupuolen mukaan vuosina 2006-2014. Lahde: Tilastokeskus (StatFin-palvelu, PX-
Web-tietokannat: Oikeus/Rikos- ja pakkokeinotilasto).

Vuosi Sukupuoli Ei\tzt;:u;(rl):::)us %-osuus .I:trzk::l (IL:t)uuopumus %-osuus

2006 naiset 1171 10,5 1356 9,4
miehet 9960 89,5 13086 90,6
yhteensa 11131 14442

2007 naiset 1425 11,5 1604 10,7
miehet 10983 88,5 13452 89,3
yhteensa 12408 15056

2008 naiset 1503 12,0 1583 10,9
miehet 10992 88,0 12922 89,1
yhteensa 12495 14505

2009 naiset 1389 12,8 1362 11,1
miehet 9478 87,2 10932 88,9
yhteensa 10867 12294

2010 naiset 1260 12,6 1285 11,3
miehet 8759 87,4 10133 88,7
yhteensa 10019 11418

2011 naiset 1313 13,2 1337 11,9
miehet 8616 86,8 9887 88,1
yhteensa 9929 11224

2012 naiset 1084 12,5 1230 11,9
miehet 7618 87,5 9133 88,1
yhteensa 8702 10363

2013 naiset 1121 12,9 1092 12,1
miehet 7576 87,1 7964 87,9
yhteensa 8697 9056

2014 naiset 1071 11,9 1057 13,0
miehet 7903 88,1 7101 87,0
yhteensa 8974 8158

100 Tilastokeskus ja Trafi 2015. Ajokorttitilasto nro 3. Voimassaolevat ajokortit koontiluokittain esitettyna ajankohtana
01.01.2015.
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9.4. Rattijuopumuskuljettajien kansalaisuus

Rattijuopumusrikoksiin syylliseksi epdillyistd henkil6istd reilun kymmenesosan kansalaisuus
on muu kuin Suomen.'®

Vuonna 2014 rattijuopumusrikokseen syylliseksi epéillyistd henkildista 11,1 prosenttia oli
ulkomaiden kansalaisia. Heistd suurin osa oli virolaisia ja venélaisia. (Ks. kuva 9.)

Ulkomaalaisten kuljettajien osuus rattijuopumusrikoksiin epaillyista henkildista oli kasvussa
aina vuoteen 2012 asti (12,7 %). Vuonna 2006 ulkomaiden kansalaisten osuus
rattijuopumuksista oli noin 7 prosenttia. Myos eri kansallisuuksien osuudet ovat muuttuneet
muutamassa vuodessa: virolaisten osuus on kasvanut ja muiden maiden kansalaisten osuus
pienentynyt.

Torkeista rattijuopumusrikoksista hieman suurempi osa kuin tavallisista rattijuopumuksista on
ulkomaiden kansalaisten tekemid. 12,6 prosenttia torkeistd ja 9,7 prosenttia tavallisista
rattijuopumusrikoksista oli ulkomaiden kansalaisten tekemid vuonna 2014.

14,0

12,7

12,0

10,0
H Yhteensa
8,0 H Venijs
W Viro

6,0

4,0

2,0

0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kuva 9. Ulkomaan kansalaisten osuus rattijuopumusrikoksiin syyllistyneista henkil6ista vuosina
2009-2014. Erikseen venalaisten ja virolaisten osuus.. L&hde: Tilastokeskus (StatFin-palvelu, PX-
Web-tietokannat: Oikeus/Rikos- ja pakkokeinotilasto).

101 Tilastokeskus. Tilastokeskuksen StatFin-palvelu, PX-Web-tietokannat: Oikeus/Rikos- ja pakkokeinotilasto/Selvitettyihin
rikoksiin syylliseksi epéillyt henkil6t kansalaisuuden mukaan. http://pxweb?2.stat.fi/database/statfin/oik/rpk/rpk fi.asp

Liikenteen turvallisuusvirasto
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9.5. Ammattikuljettajien rattijuopumus

Ammattikuljettajien  syyllistymistd  rattijuopumukseen ei ole tilastoitu erikseen.
Ammattikuljettajille ja ammattiliikenteelle ei edes ole olemassa virallista méaritelméa. Suuri
osa ammattiliikenteestd on raskasta liikennettd (kuorma-autot, yhdistelmaajoneuvot ja linja-
autot), mutta yhta lailla ammattiliikennettd on esimerkiksi taksiliikenne ja jakeluliikenne
pakettiautoilla.

Liikenneturvasta'® saadun tiedon mukaan kahdessa valtakunnallisesti ilmestyvassa lehdessa

(Helsingin Sanomat ja lltasanomat) on 2000-luvulla (ennen vuotta 2012) julkaistu 97
ammattiliikenteen kuljettajaan liittyvaa rattijuopumusuutista. Tapaukset jakautuvat l&hes tasan
neljadn eri  kuljetusmuotoon: koulukuljetukset 22 kpl, taksikuljetukset (muut kuin
koulukuljetukset) 23 kpl, linja-autokuljetukset (muut kuin koulukuljetukset) 24 kpl ja kuorma-
autokuljetukset 28 kpl.

R-tutkimuksessa’® on Uudellamaalla puhallutettu yli puoli miljoonaa kuljettajaa vuosina
1990-2008. Ammattikuljettajien osuus kaikista rattijuopoista oli 8,6 prosenttia. Kaikista
puhallutetuista kuljettajista 0,02 prosenttia oli ammattikuljettajia. Alkoholia maistelleista noin
8 prosenttia oli ammattikuljettajia.

Kaikki Uudenmaan R-tutkimuksen puhallutuksissa kiinni ja&neet rattijuopumukseen
syyllistyneet ammattikuljettajat olivat miehid. Heill& veren alkoholipitoisuuden keskiarvo oli
1,005 %o, vaihteluvilin ollessa 0,51-2,81 %o.

Itameren alueen kahdeksan maan (Suomi, Tanska, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Ruotsi ja
Saksa) alueella toteutetun C.A.S.H.-projektin'® yhtena osana oli raskaan liikenteen
ammattikuljettajille toteutettu kysely. Kuljettajakéyttdytymistd ja asenteita selvittdneeseen
kyselyosioon vastanneista 153 kuljettajasta 41 oli suomalaisia. Lahes viisi prosenttia kaikista
vastanneista kuljettajista kertoi ajaneensa ainakin joskus alkoholin vaikutuksen alaisena.

9.6. Rattijuopumuksen uusiminen

Rattijuopumuksen uusimisten ja uusijoiden lukumaaristd ja osuuksista ei ole kaytettavissa
tarkkoja tietoja. Eri aineistojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd véhintaan
kolmasosa, jopa lahes puolet rattijuopoista on ko. rikoksen uusijoita. Arvioon vaikuttaa mm.
tarkasteltavan ajanjakson pituus, toisin sanoen kuinka monessa vuodessa menee raja, milloin
rikos katsotaan sen uusimiseksi, milloin ensimmaiseksi ko. rikokseksi.

Esimerkiksi vuonna 2010 poliisin tietoon tulleista rattijuopumuksista voidaan todeta, ettd noin
30 prosenttia rattijuopumusrikoksesta epaillyisté oli ollut epéiltyna vastaavasta rikoksesta jo
aiemmin saman vuoden aikana.'®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkijan Antti Impisen vaitoskirjan*® mukaan

joka kolmas rattijuoppo pidéatettiin toistamiseen viidentoista vuoden ajanjaksolla. Mikali
kuljettajan veresta I0ydettiin alkoholin lisdksi huumaus- tai ladkeaineita, uusintapidatyksen
todennékoisyys kasvoi.

102 Vehmas, A., Sirkid, A. & Kinnunen, T. 2012. Alkolukon kadyttéonotto ja vaikutukset ammattimaisissa kuljetuksissa.
Trafin julkaisuja 1/2012. http://www.trafi.fi/filebank/a/1329481916/2a7ab633c60cc447c32a9afb6ebdace5/9296-
Trafin_julkaisuja 01-2012 - Alkolukon kayttoonotto ja vaikutukset.pdf. Haettu 27.3.2014.

103 Portman & al. 2011.

lo4 Laapotti, S., Hernetkoski, K., Katila, A., Perdaho, M. & Keskinen, E. 2012. C.A.S.H. Survey on Drivers of Heavy Goods
Vehicles in 2010-2011. Traffic behaviour, attitudes, occupational health and cultural differences around Baltic Sea.
C.A.S.H. Reports 4: 2012. Connecting Authorities for Safer Heavy Goods Traffic in the Baltic Sea Region. http://www.cash-
project.eu/tiedostot/CASH%20report%204 2012%20FINAL%20PDF%20nettiinl.pdf. Haettu 17.4.2013.

105 vm 2012a.

106 | 1\pinen 2011.
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Uudenmaan maakunnassa toteutetun R-tutkimuksen'® mukaan riski rattijuopumuksen
uusimiselle oli 1,4-kertainen silloin, kun kuljettajalle tehdyssé verianalyysissé kaksi alkoholin
suurkulutuksen osoitinta oli koholla. Saman tutkimuksen mukaan torkedén rattijuopumukseen
syyllistyneelld kuljettajalla rattijuopumuksen uusimisriski oli  2,5-kertainen  muihin
rattijuoppoihin verrattuna. Rattijuopumuksen uusijan riski syyllistyd viela uudelleen
rattijuopumukseen oli 3,3-5-kertainen verrattuna ensikertalaisen uusimisriskiin.

Alkoholirattijuopumusrikoksista annetuista kardjaoikeuksien ratkaisuista tehtiin erillinen
poiminta vuonna 2013 julkaistua analyysia varten. Tahan vuoden 2015 alussa paivitettyyn
analyysiin ei ollut saatavissa vastaavaa rekisteripoimintaa, joten kuvista 10 ja 11 puuttuvat
vuosia 2013 ja 2014 koskevat luvut.

Alkoholirattijuopumusrikoksista annettujen  karajaoikeuksien ratkaisujen'® perusteella
voidaan laskea, ettd vuosien 2007-2012 aikana rattijuopumuksista vuosittain keskimaarin noin
29 prosenttia on ollut uusittuja tekoja. Tdssé yhteydessd teon uusinta tarkoittaa, ettd ko.
henkil6lld on kardjaoikeuden ratkaisu vastaavasta teosta edellisen viiden vuoden ajalta.

Kérajaoikeuksien ratkaisujen perusteella voidaan myos todeta, ettd rattijuopumuksen uusijoista
yli 90 prosenttia on miehid. Naisten osuus rattijuopumuksen uusijoista on kuitenkin kasvanut
vuoden 2007 7,4 prosentista vuoden 2012 yhdeksé&én prosenttiin. (Ks. kuva 10.)
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Kuva 10. Naisten ja miesten prosenttiosuudet rattijuopumuksen uusijoista vuosina 2007-2012.
Lahde: Liikennetietojarjestelman (LTJ) ajokorttirekisteri, Trafi.

1o7 Portman & al. 2011.

108 Liikennetietojarjestelman (LTJ) ajokorttirekisteri. Kardjaoikeuksien ratkaisut. Erillispoiminta 28.1.2013. Trafi. (Huom.
Koska poiminta on tehty alkuvuodesta 2013, on mahdollista, ett3 siitd puuttuu vield osa vuoden 2012
rattijuopumustapauksista annetuista kardjaoikeuksien ratkaisuista.)

Liikenteen turvallisuusvirasto
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Nuorten, alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus rattijuopumuksen uusijoista on kasvanut vuoden
2007 noin viidenneksesta (19,7 %) vuoden 2012 yli neljannekseen (27,2 %). (Ks. kuva 11.)

Alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus on erityisen suuri tavallisten (> 0,5 %o) rattijuopumusten
uusijoista: 32,2 prosenttia vuonna 2012. Vuonna 2007 tavallisen rattijuopumuksen uusiminen
oli kaikkein yleisintd 30-39-vuotiaiden kuljettajien ik&ryhmassa.
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Kuva 11. Eri ikdisten kuljettajien (ikidryhmind) prosenttiosuudet rattijuopumusten (R, > 0,5 %) ja
torkeiden rattijuopumusten (TR, > 1,2 %.) uusijoista vuosina 2007 ja 2012. Lahde:
Liikennetietojarjestelman (LTJ) ajokorttirekisteri, Trafi.

9.7. Rattijuopumuskuljettajien kuolleisuus

Edellisessa luvussa mainitun Impisen vaitoskirjan'® mukaan rattijuoppojen kuolleisuus on

korkea muuhun véestoon verrattuna. Tutkimuksessa suurimmat suhteelliset erot havaittiin
alkoholiperaisissd kuolemissa (alkoholisairaudet ja tapaturmaiset alkoholimyrkytykset),
tapaturmissa, itsemurhissa ja vakivaltaisissa kuolemansyissd. Myds muun kuin alkoholiin
liittyvan tautikuolleisuuden havaittiin rattijuopoilla olevan korkeampaa kuin vertailuvéestolla.
Kuolemaan mydétévaikuttavana tekijand oli usein alkoholipaihtymys tai alkoholisairaus.

Myds Norjassa*™®, Ruotsissa'*! ja Yhdysvalloissa'** on havaittu rattijuoppojen kuolleisuuden
olevan korkea. My&s Suomessa™ aihe on ollut esilla jo vuonna 1995.

109 Impinen 2011.

110 Skurtveit, S., Christophersen, AS., Grung, M. & Mgrland, J. 2002. Increased mortality among previously apprehended
drunken and druged drivers. Drug Alcohol Depend 68, 143-150.

1

1 Karlsson, G., Halldin, J. Leifman, A., Bergman, H. & Romelsjo, A. 2003. Hospitalization and mortality succeeding drunk

driving and risky driving. Alcohol 38, 281-286.
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Suomessa myds Trafin julkaisemassa tutkimuksessa alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
toimivuudesta ja vaikuttavuudesta' todettiin alkolukkoajokortin haltijoiden (eli aikaisemmin
rattijuopumukseen  syyllistyneiden henkiléiden) kuolleisuuden olevan normaalivéaestoa
korkeampi (1,42 % vs. 0,94 %). Kuolemansyissa korostuivat erityisesti alkoholiperdiset taudit
ja tapaturmainen alkoholimyrkytys (37,5 %) seka itsemurhat (16,7 %).

12 Mann, RE., Anglin, L., Wilkins, K., Vingilis, ER. & MacDonald, S. 1993. Mortality in a sample of convicted drinking driv-

ers. Addiction 88, 643-647.
13 Penttila, A., Pikkarainen, J. & Sepp4a, H. 1995. Drunken Driving: A Risk Factor for Premature Death. Proceeding of the

13th International Conference on Alcohol, Drugs and Traffic Safety. NHMRC, University of Adelaide, Australia 1995, 1: 87—

91.

114 \ehmas & Loytty 2013.
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10. RATTIJUOPUMUKSEN SEURAAMUKSET JA NIIDEN
TOIMIVUUS

10.1. Ajokielto '

Rattijuopumukseen  syyllistynyt  kuljettaja  madrataan  ajokieltoon.  Ajokieltoa on
oikeuskirjallisuudessa luonnehdittu liikennerikosoikeudelliseksi turvaamistoimenpiteeksi.
Menettelyllda pyritddn ehkaiseméén liikenteen turvallisuutta vaarantavan kéyttaytymisen
jatkuminen.

Ajokielloista saadetaan ajokorttilain (386/2011)*° ajokorttiseuraamuksia koskevassa 7.
luvussa. Luku tuli voimaan kesédkuussa 2011. Uutta ajokorttilakia saddettdessa ajokieltoja
koskevat saédnnokset siirrettiin sithen pienin muutoksin tieliikennelain (267/1981) 5. luvusta.

Ajokorttilain 64 8:n mukaan Kkuljettaja on mé&éarattdva ajokieltoon, jos h&nen todetaan
syyllistyneen térkedén liikenneturvallisuuden vaarantamiseen, rattijuopumukseen tai térkedén
rattijuopumukseen. Ajokiellosta paattda tuomioistuin rikosasian késittelyn yhteydessa.

Ajokiellon kestosta saddetddn ajokorttilain 66 8§:ssd. Sen mukaan rattijuopumukseen
syyllistynyt kuljettaja mé&arataan ajokieltoon véhintddn yhdeksi kuukaudeksi ja toérke&én
rattijuopumukseen syyllistynyt vahintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Uusintarikoksista ajokiellon kestona on vahintdan kuusi kuukautta, jos kuljettaja on viiden
vuoden aikana syyllistynyt a) kahdesti rattijuopumukseen tai vaarallisten aineiden
kuljetusrikokseen, b) rattijuopumukseen ja vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen tai c)
rattijjuopumukseen tai vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen ja lisaksi tOrke&an
rattijuopumukseen tai torkedan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen. Ajokiellon pituus
kasvaa véhintaan yhteen vuoteen, jos kuljettaja on viiden vuoden aikana syyllistynyt kahdesti
tekoon, joka tayttad torkedn rattijuopumuksen tai torkedn liikenneturvallisuuden
vaarantamisen tunnusmerkiston.

Ajokielto on voimassa enintddn viisi vuotta. Tuomioistuimen p&atoksessa on mainittava
ajokiellon viimeinen voimassaolopdivd. Tuomioistuimen paatdés pannaan taytantoon
valituksesta huolimatta.

Ajokiellon kestoa méaérattdessa otetaan huomioon ne vaikutukset, jotka toimenpiteelld on
ajokieltoon méaarattavan henkilon toimeentuloon ja valttamattomaan liikkkumiseen. Ajokiellon
kestosta madrattdessa otetaan myds vahennyksend huomioon aika, jonka kuljettaja on
ajokieltoon johtaneen teon vuoksi ollut ilman ajo-oikeutta poliisimiehen tien p&éalla
maaradmalla ajokiellolla, taikka katsottava ajokielto valiaikaisen ajokiellon pituuden vuoksi
kokonaan kérsityksi.

Ajokorttilain 67 §8:n mukaan tuomioistuin voi maarata ajokiellon ehdollisena, jos ajo-oikeus on
ajokieltoon maarattavélle henkil6lle ammatin takia vélttdméaton tai jos siihen on muu erityisen
painava syy, eika teosta ole aiheutunut vaaraa toisten turvallisuudelle. Ajokorttilain 68 8:n
mukaan tuomioistuimen on maaréattdva ehdollisena méératty ajokielto pantavaksi taytantoon,
jos ajokieltoon maaratty syyllistyy koetusaikana 64 8:n ensimmaisessdé momentissa
tarkoitettuun tekoon.

Suomessa rattijuopumukseen  syyllistyneille  kuljettajille maarattavat ajokiellot ovat
huomattavasti lyhyempi& kuin useimmissa Euroopan maissa (ks. kansainvélinen vertailu
luvussa 16.6.). Kaytdnndssa tuomioistuimet kayttavat viiden vuoden maksimipituudesta vain
ensimmadista puolikasta.

151 vm2012a.
116 Finlex: Ajokorttilaki (386/2011). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110386.
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Suomessa vuonna 2010 tavallisesta rattijuopumuksesta maaratyista ajokielloista 14 prosenttia
oli alle kolmen kuukauden pituisia, 40 prosenttia pituudeltaan 3—6 kuukautta, 29 prosenttia 6—
12 kuukautta ja 18 prosenttia yli vuoden pituisia.

Torkedstd rattijuopumuksesta méaaratyistd ajokielloista 13 prosenttia oli alle kuusi kuukautta,
46 prosenttia 6—12 kuukautta ja 41 prosenttia yli vuoden pituisia.

Sosiaali- ja terveysministerion antaman ajoterveysasetuksen perustelumuistion'!’ mukaan

kansainvéliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd jopa 75 prosenttia ajokieltoon maaratyista
henkil6ista rikkoo ajokieltoa. Riski télle on erityisen suuri paihtyneend, jolloin harkintakyky
heikkenee ja riskinotto lisaantyy.

10.2. Muita sanktioita

Rattijuopumukseen syyllistynyt kuljettaja tuomitaan sakkoon tai enintddn kuudeksi
kuukaudeksi vankeuteen. Torkedstd rattijuopumuksesta rangaistus on véhintdan 60
paivasakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta. Mahdolliset vamman- tai
kuolemantuottamukset lisadvét rangaistuksen kokonaisméaaraa.

Rattijuoppo voi menettdd myos oikeudet vakuutuskorvauksiin. Rattijuopumukseen syyllistynyt
kuljettaja maksaa itse kaikki tutkimus- ja oikeudenkayntikulut. Han on korvausvelvollinen
vakuutusyhtitlle sen ulkopuolisille maksamista korvauksista sek& kyydissddn olleiden
matkustajien vahingoista. Torkeissd rattijuopumustapauksissa myds matkustaja menettaa
vakuutuskorvauksensa.

Oikeuspoliittisen  tutkimuslaitoksen mukaan'® yhdyskuntapalvelua kaytetaan torke4n
rattijuopumuksen rangaistuksena huomattavasti yleisemmin kuin muissa rikoksissa
keskimadrin. Tutkimuslaitoksen selvityksen mukaan vaikuttaa siltd, ettd nykymuotoinen
ehdoton vankeusrangaistus eikd myoskaan yhdyskuntapalvelu toimi kovin hyvin uusia
rattijuopumusrikoksia estdvanéd seuraamuksena. Jatkuessaan alkoholin ongelmakaytto altistaa
uusiin rattijuopumuksiin. Selvityksen mukaan nykyisten rikosoikeudellisten seuraamusten
rattijuopumusrikoksia ehkaiseva merkitys on rajallinen.

10.3. Paihdeseuranta ja paihderiippuvuuden arviointi

Paihdeseurannasta ja pdihderiippuvuuden arviointiohjelmasta on kerrottu luvussa 5.2. Téssa
luvussa keskitytddn seurannan ja arvioinnin toimivuuteen terveydenhuollon asiantuntijoiden
nakokulmasta.

Asiantuntijoiden mukaan paihderiippuvuuden arviointiohjelma ei toimi
tarkoituksenmukaisella tavalla. Sen on todettu tarpeettomasti kuormittavan sosiaali- ja
terveydenhuollon voimavaroja. Vuonna 2006 valmistuneen seurantatutkimuksen™® mukaan
kuljettajien seurannalla, paihderiippuvuusarviolla ja siihen siséllytetylla hoidolla ei ollut
vaikutusta  alkoholin  vaikutuksen  alaisena  ajamisen  uusimisen  yleisyyteen.
Paihderiippuvuusarvion ja siihen siséltyvan hoidon vaikutuksen todettiin tyémaaraan nahden
olevan véhdinen rattijuopumuksen uusimisen ehkaisemiseen.

1

1 Sosiaali- ja terveysministerio (STM) 2011. Perustelumuistio sosiaali- ja terveysministerion asetukseen ajoterveydesta.

Koskela, A. 21.11.2011. http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=40880&name=DLFE-16938.pdf. Haettu

3.4.2013.
118

Sirén,

R. 2012. Ehdoton vankeus, yhdyskuntapalvelu ja rikosuusiminen. Ehdoton vankeus ja yhdyskuntapalvelu

torkedn rattijuopumuksen seuraamuksina. Helsinki 2012, julkisuuteen 25.3.2013. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimustiedonantoja 116.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/152497/TTA116 Siren 2012.pdf?sequence=1. Haettu 2.4.2013.
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Tutkimuksessa selvitettiin - 98 rattijuopumuksesta  kiinni  jadneen kuljettajan osalta
paihderiippuvuusarvion vaikutusta rattijuopumuksen uusimiseen kolmen vuoden kuluessa
hoitoon ohjauksesta, arvioinnista koituvaa tyomaaraa seka rattijuopumuksen uusimiselle
altistavia tekijoitd. Neljadsosa arvioon lahetetyistd kuljettajista ei toimittanut poliisille yhtaan
ldékarinlausuntoa kolmen vuoden aikana. Rattijuopumuksen uusimiseen sortui kolmen vuoden
aikana yli 40 prosenttia sekd niistd Kkuljettajista, jotka saivat suoritettua
paihderiippuvuusarvion, etta niista kuljettajista, joilla arviossa kdyminen ei onnistunut loppuun
asti.

Laakéarinlausunnon paatelma ei ennustanut rattijuopumuksen uusimista. Tutkimuksen mukaan
ainoa rattijuopumuksen uusimista ennustava tekija oli aikaisempien rattijuopumusten maaré.
Tutkimuksen johtopaatelmissé esitetdédn, ettd paihderiippuvuusarvion ja -hoidon sisaltéd ja
toteutusta tulisi kehitt&a.

Paihde- ja riippuvuusongelmien syntymisen ennaltaehkaisyyn ja péihteiden kdyton tai muun
riippuvuuden hoitoon erikoistuneen A-klinikkasaation’® Espoon toimipisteen ylilaakari
(nykyaan  A-klinikkasaation  johtava  ylilaakari)  Simojoen  esityksen'®  mukaan
rattijuopumukseen syyllistyneiden kuljettajien hoitoonohjaus kannattaa, mutta pakollinen
arviointi ja hoito sen sijaan ei. Asiantuntijan mukaan arvioon ohjatut Kkuljettajat eivéat
valttamatta ole motivoituneita hoitoon, vaan useilla heista tavoitteena on saada ajokortti
takaisin. Hoitoonohjauksen kriteerit eivat valttamatta tiedossa kaikilla prosessin osapuolilla, ja
prosessi ylipaansé on usein potilaille epaselvd. Seurauksena asiakasta voidaan ”pompotella”
eri toimijoiden valill4. Hoitokdynneill4d on myds vaikea selvittdd paihdeongelman laajuutta ja
sen suhdetta liikennekayttaytymiseen.

Paihdelééketieteen paivilla maaliskuussa 2013 A-Klinikkaséation erikoisladkari Markus
Sundgvist esitteli paihdeongelmaisen ajokykyarvion kaytdnnon toteutusta. Vuoden 2006
seurantatutkimuksen tulosten mukaisesti prosessissa todettiin edelleen olevan kaytdnnon
ongelmia. Arvioinnit ovat ty0ldita ja sitovat paljon resursseja. Hoitojaksot jaavéat usein kesken
kuljettajilta. Rattijuopumukseen syyllistyneet henkil6t ovat harvoin motivoituneita hoitoon,
sill4 heidan tavoitteenaan on saada ajokortti nopeasti takaisin. Arviointijaksojen vaikuttavuus
liikennekayttaytymiseen on melko véhdinen. Jotkut Kkuljettajat, lahinnd nuoret ja
rattijuopumuksen ensikertalaiset, kuitenkin voivat hyotya arvioinnista. Arvioinnin ja hoidon
yhdistdaminen on joka tapauksessa haasteellista. Arviointiprosessin sisalté ja kulku on usein
epaselvaa potilaalle, ja valilla hoitohenkildkunnallekin.*??

Myds Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on ottanut kantaa asiaan rattijuopumuksesta vankeuteen
tai yhdyskuntapalveluun tuomittujen henkildiden osalta edellisessa luvussa mainitussa
selvityksessaan'®, joka julkaistiin maaliskuussa 2013. Selvityksen mukaan “nykyisellaan
ehdottoman  vankeusrangaistuksen  suorittamisen yhteydessd toteutetut kuntouttavat
toimenpiteet eivat ehkd ole riittdvid. Erityisesti ensi kertaa rattijuopumuksesta vankeuteen
tuomittujen paihteiden kayttéon vapautumisen jalkeen pitdisi voida vaikuttaa tehokkaammin.
Tallaisia paihdekuntoutusta koskevia toimintamalleja onkin kehitetty. Vuonna 2003 tehtiin
my06s esitys sopimushoidoksi kutsutun seuraamuksen kokeilemisesta. Tavoitteena oli
tehokkaan avo- tai laitoshoidon avulla auttaa  rikoksesta  tuomittu  eroon

120 http://www.a-klinikka.fi/a-klinikkasaatio

121 Simojoki, K. 2008. Kannattaako rattijuoppojen hoitoonohjaus? Espoon A-klinikkatoimi. Alkoholi- ja huumetutkijain
seuran seminaari 15.5.2008. http://www.ahts.fi/index.php?option=com docman&task=doc _download&gid=31. Haettu
14.3.2013.

122 Sundqvist, M. 2013. Pdihdeongelmaisen ajokykyarvio — arvion kdaytannon toteutus. A-klinikkasaatio.
Paihdeldaketieteen paivat, 8.3.2013. http://www.terveysportti.fi/kotisivut/docs/f-

1437894376/pala_paivat 2013 markus sundqvist.pdf. Haettu 14.3.2013. (My6s padihdelddketieteen professori Kaija

Seppa Tampereen yliopistosta jakaa Sundqvistin ndkemykset, henkilokohtainen sdhkdposti 14.3.2013.)
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paihderiippuvuudestaan.  Suunnitelma ei  kuitenkaan  johtanut  lainsdadanndllisiin
toimenpiteisiin”.

10.4.Laakarin ilmoitusvelvollisuus

Laakérin ilmoitusvelvollisuus (ks. luku 5.1.) ei ole seuraamus rattijuopumuksen jélkeen, vaan
sen pitdisi toimia ennaltaehk&isevénd toimenpiteena alkoholi-ongelmaisten kuljettajien ajo-
oikeuden ja sen voimassaolon suhteen. Illmoitusvelvollisuuden toimivuutta tarkastellaan
kuitenkin lyhyesti t&ssa luvussa. Asiana se liittyy kiintedsti myos edelliseen lukuun
paihdeseurannan, hoidon ja pédihderiippuvuuden arvioinnin toimivuudesta.

Laakariliiton vuonna 2008 toteuttamassa laakarikyselyssa'®* kysyttiin laakareilta, kuinka usein

he kysyvéat potilailtaan heidan alkoholink&ytostaan.  Potilaiden alkoholin  kéyton
tiedusteleminen oli yleisempé&d nuorten l&&kéareiden toimesta. Laakareiden vanhimmassa
ikdryhmassa noin kolmasosa laékareista tiedusteli potilaan alkoholinkayttté joka kolmannelta
tai tdtd harvemmalta potilaalta, kun nuorimmassa iké&luokassa lahes kaikki la&karit kysyivét
alkoholinkdyttdd vahintd&n joka toiselta potilaalta. Jokaisessa ikaryhméssa miesladkarit
kysyivat hieman naislaakareitd aktiivisemmin potilaan alkoholin kéytosté.

Alkoholin kaytosté tiedusteleminen johti laboratoriotutkimuksiin miltei aina noin kymmenella
prosentilla ladkarikaynneistd. L&ékéreiden vanhimmassa ikaluokassa oli nuorinta ik&luokkaa
kaksi kertaa yleisempéad, ettd alkoholinkaytosta kysyminen johti jatkotutkimuksiin. Muutoin
sukupuolten tai ikaryhmien valilla ladkareiden omaksumien kaytant6jen erot olivat varsin
pienia.

llmoitusvelvollisuusprosessin toimivuudesta tehdyn selvityksen'?®> mukaan prosessin arvioitiin
yleisesti ottaen toimivan idkk&ampien potilaiden, mutta ei nuorempien Kkuljettajien eika
paihderiippuvaisten kohdalla. Terveydentilan kannalta ongelmallisia kuljettajia ei kuitenkaan
katsota tavoitettavan riittdvan varhaisessa vaiheessa. Ladkareiden valilla on suuria eroja
ilmoituskynnyksessd. Haasteina ovat potilas-laékédrisuhde ja kysymys potilastietojen
luottamuksellisuudesta. Ne vaikuttavat koko prosessin toimivuuteen. Ladkarit eivat riittavéan
usein kysy potilailtaan, ajavatko he autoa tai muuta tieliikenteen moottoriajoneuvoa.
IImoituksen tekemistd myos lykataan helposti, tai vastuu ajokyvyn arvioinnista siirretdan usein
muille tahoille, esimerkiksi kuljettajantutkinnon tai ajondytteen vastaanottajalle.

10.5. Alkolukolla valvottu ajo-oikeus '2°1?"1%

Heindkuussa 2005 Suomessa aloitettiin kolmen vuoden kokeilu alkolukolla valvotusta ajo-
oikeudesta.’”® Hyvien kokemusten perusteella, muutamin pienin muutoksin, valvottu ajo-
oikeus vakinaistettiin 1.7.2008 lahtien. Alkoholirattijuopumuksesta epdilty kuljettaja voi hakea
poliisilta alkolukkoajokorttia, jos hanelld on vakituinen asuinpaikka Suomessa ja jos hén ei ole
muusta syysté ajokiellossa.

Alkolukolla valvottu ajo-oikeus on nahtévéa ennen kaikkea mahdollisuutena jatkaa valvotusti
ajamista rattijuopumuksen jalkeen.

124 Ladkariliitto 2008. Laakarikysely 2008. Tilastoja. Suomen Ladkariliitto.
http://www.laakariliitto.fi/files/laakarikysely2008.pdf. Haettu 28.3.2013.
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Perdaaho, M., Laapotti, S., Katila, A. & Hernetkoski, K. 2012. Ladkarin ilmoitusvelvollisuus ajoterveysasioissa. Kolme

nakokulmaa prosessin toimivuuteen. LINTU-julkaisuja 2/2012. http://www.lintu.info/ILMO.pdf. Haettu 17.4.2013.
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Finlex: Laki alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta (439/2008). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080439.

127 Finlex: Asetus alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta (474/2008). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080474.
128 .
Vehmas & Loytty 2012.

129 Finlex: Laki alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kokeilemisesta (360/2005.)
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050360.
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Alkolukolla estetddn ajoneuvon kaynnistaminen alkoholin vaikutuksen alaisena. Alkolukolla
valvotusta ajo-oikeudesta annetussa asetuksessa kadynnistyksenestoraja on méaritelty 0,10
milligrammaan alkoholia litrassa kuljettajan uloshengitysilmaa. Lukema vastaa noin 0,2
promillen alkoholipitoisuutta veressa. Alkolukon kayttoon liittyy vaatimuksia Kkuljettajalle,
muun muassa alkolukon vienti sen kayttotietojen purkuun 60 vuorokauden vélein. Poliisi
seuraa kayttotietoja, ja tarvittaessa se voi peruuttaa alkolukkoajokortin. Talléin ajokielto astuu
voimaan.

Vuosina 2010-2014 poliisi on myontanyt uusia alkolukkoajokortteja seuraavasti: Vuonna
2010 412 kappaletta, vuonna 2011 528, vuonna 2012 536, vuonna 2013 538 ja vuonna 2014
473 kappaletta.**®

Alkolukon kayttévelvollisuus merkitddn ajokorttiin  kansallisella erityisehdolla 111.
Tuomioistuin pé&attadad valvonta-ajan pituuden. Lyhyimmill&&n se on yksi vuosi, pisimmillaan
kolme vuotta.

Alkolukkoajokortillisten osuus kaikista rattijuopumukseen syyllistyneistd kuljettajista on
Suomessa edelleen hyvin alhainen. Tarkkaa osuutta ei voida laskea, koska ei tiedeta tarkalleen,
kuinka moni poliisin tietoon tulleista rattijuopumuksista on teon uusiminen saman vuoden
aikana. Vuoden 2014 noin 13 000 rattijuoposta (alkoholi) reilut 500 valitsi alkolukon. Se on
osuutena noin nelja prosenttia kaikista vuoden aikana alkoholirattijuopumukseen
syyllistyneista kuljettajista.

Alkolukkoajo-oikeus ei houkuttele kovin monia rattijuopumuksesta kiinni jaaneita kuljettajia,
koska rattijuopumuksesta seuraavien ajokieltojen pituudet ovat useimmiten huomattavasti
lyhyempia kuin alkolukon véhimmaispitoaika. Toisaalta alkolukkoajo-oikeuden tekee
houkuttelevaksi se, ettd sen voi saada poliisilta nopeimmillaan muutamassa péivassa
rattijuopumuksen jalkeen, silla sen hakijan ei tarvitse odottaa rattijuopumusasian
tuomioistuinkasittelya.

Alkolukkojen on arvioitu véhentdvan 45 prosentista jopa 95 prosenttiin alkoholin vaikutuksen
alaisena ajamisesta tuomittujen henkildiden syyllistymistd uuteen rattijuopumukseen.
Alkolukon kéyttd tosin edellyttdd sen kayton perusteellista seuraamista ja laajempaa
hoidollista tukea sitd kayttavalle kuljettajalle, jotta tulokset rattijuopumuksen uusimisen
véhentamisessa ovat myonteisia.™>* Esimerkiksi yhdysvaltalaisissa arviointitutkimuksissa on
todettu alkolukkojen kayton vahenténeen rattijuopumuksien uusimisia keskiméarin 64
prosentilla.*®

Trafin vuonna 2013 julkaiseman selvityksen'** mukaan reilun neljan vuoden aikana
alkolukkoajokortin haltijoista 3,3 prosenttia uusi rattijuopumuksen alkolukkoajo-oikeuden
aikana (eli todennékoisesti jollain muulla ajoneuvolla kuin silld ajoneuvolla, johon on
asennettu alkolukko ja johon ajo-oikeus oli rajoitettu) ja 2,5 prosenttia uusi rattijuopumuksen
alkolukon kayton (valvonta-ajan) jalkeen.

Keskiméaaraiseen rattijuopumuksen uusimiseen (véhintddn kolmasosa, jopa lahemmas puolet
kaikista rattijuopumukseen syyllistyneista kuljettajista) verrattuna luvut ovat alhaisia, ja myos
hyvin lupaavia.

130 poistat 20.1.2015. Ruutu, J. Poliisihallitus, ylitarkastaja. Sahkaposti 2.2.2015.
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81 International Council on Alcohol, Drugs and Traffic Safety (ICADTS). Alcohol Ignition Interlock Devices, I: Position Pa-

per. The ICADTS Working Group on Alcohol Interlocks. www.icadts.org/reports/AlcoholinterlockReport.pdf. Haettu
28.3.2013.
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Edella mainittu Trafin selvitys alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja
vaikuttavuudesta Suomessa on luettavissa osoitteessa
http://www.trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca%9a45ac627944e4133bb/11613-
Trafin_julkaisuja_05-2013 - alkolukko.pdf.

10.6. Menettamisseuraamus

Menettdmisseuraamus eli konfiskaatio on tuomioistuimen rikoksen seuraukseksi ihmiselle tai
oikeushenkiltlle madrddma yksityisomaisuuden ottaminen korvauksetta valtion haltuun. Se ei
ole oikeudelliselta luonteeltaan rangaistus, vaan muu rikosoikeudellinen seuraamus. Sita
voidaan pitd4 turvaamistoimena, jonka avulla ehkaistddn esineen sédadosten vastainen kaytto
rikollisiin tarkoituksiin.***

Nykyisen lainsdddannon perusteella rattijuopumukseen syyllistyneen henkilén ajoneuvo on
mahdollista tuomita valtiolle. Mahdollisuus perustuu rikoslain (30/1889) *** 10. lukuun, joka
on ollut voimassa 1.1.2002 l&htien. Lain 5 §n 2 momentin mukaan “Rikoksella tuotettu,
valmistettu tai aikaansaatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai omaisuus voidaan tuomita
kokonaan tai osaksi menetetyksi, jos menettdmisseuraamus on tarpeen: 1) esineen tai
omaisuuden terveydelle tai ymparistolle haitallisten ominaisuuksien vuoksi; 2) uusien rikosten
ehkdisemiseksi, ja esine on erityisen sovelias rikoksen kohteeksi tai rikolliseen kayttdon; 3)
sdannostelya taikka maahantuontia tai maastavientid koskevien sddnndsten tai madrdysten
tarkoituksen toteuttamiseksi; tai 4) luonnon tai ympériston suojelemiseksi annettujen
sdannosten tai maaraysten tarkoituksen toteuttamiseksi”.

Konfiskointiin liittyy kuitenkin haasteita. Rattijuopumuksesta kiinni jadva henkil6 ei aina aja
omistamallaan ajoneuvolla. Ajoneuvo saattaa olla esimerkiksi anastettu tai luvallisesti lainassa
sen omistajalta, tai henkil® saattaa kuljettaa ty6nantajansa omistamaa ajoneuvoa.

Poliisi takavarikoi vuosittain noin 50 ajoneuvoa rattijuopumukseen syyllistyneiltd kuljettajilta.
Vaatimusten menestymisestd karajaoikeuksissa ei ole kaytettavissa tietoa. Korkein oikeus on
antanut useita paatoksia rattijuopumukseen syyllistyneiden henkildiden ajoneuvojen
konfiskoinnista (esim. KKO:2005:75, KK0:2005:76, KKO:2007:85).%

Oikeustieteen asiantuntijoilla on erimielisid ndkemyksia siitd, pitdisikd rattijuopumuksesta
kiinni jaaneiden kuljettajien auto konfiskoida valtiolle vai ei.*’

10.7.Sosiaalihuollon ja poliisin yhteistyo

Alkoholirattijuopumuksen vahentdmiseen on kokeiltu monenlaisia keinoja myds eri
viranomaisten poikkihallinnollisena yhteistyond. Esimerkiksi vuonna 2008 kaynnistettiin ns.
Tie selvaksi -hanke'®, jossa kiinnijadneiden rattijuoppojen paihdeongelmaan puututtiin
tarjoamalla heille valittomésti mahdollisuutta keskustella sosiaalipdivystyksen tyontekijan
kanssa.

134 Finlex: Hallituksen esitys Hallituksen esitys Eduskunnalle menettamisseuraamuksia koskevan lainsdaadannon
uudistamiseksi (80/2000). http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2000/20000080.
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Finlex: Rikoslaki (30/1889). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001.
36 Pajunen, J. 2013. Sisdasiainministerion poliisiosasto, poliisitarkastaja. Sahkdposti 27.3.2013.

137 Esim. Viljanen, P. Voidaanko tai pitdisiko rattijuopon auto konfiskoida? Lakimies 3/2004; Viljanen, P. Vield rattijuopon
ajoneuvo konfiskoinnista. Defensor Legis N:o 3/2006; Tapani, J. & Tolvanen, M. Lain vai perustelujen mukaan — pohdintoja
rattijuopon ajoneuvon konfiskaatiosta. DL 2005, ss. 1201-1212.

13

8 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) 2011b. ”Poliisi on puuttunut paihteiden kayttoosi — tee sind samoin”. Tie

selvaksi -hankkeen loppuraportti. THL:n raportti 12/2011. http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/b2968ffa-4356-4cc8-a3a2-
57e836db8d5c.



http://www.trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca9a45ac627944e4133bb/11613-Trafin_julkaisuja_05-2013_-_alkolukko.pdf
http://www.trafi.fi/filebank/a/1361776725/594fc340012ca9a45ac627944e4133bb/11613-Trafin_julkaisuja_05-2013_-_alkolukko.pdf
http://fi.wikipedia.org/wiki/Tuomioistuin
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rikos
http://fi.wikipedia.org/wiki/Oikeussubjekti
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rangaistus
http://fi.wikipedia.org/wiki/Rikosoikeus
http://fi.wikipedia.org/wiki/Turvaamistoimi
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2000/20000080
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/b2968ffa-4356-4cc8-a3a2-57e836db8d5c
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/b2968ffa-4356-4cc8-a3a2-57e836db8d5c
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Hankkeen tarkoituksena oli kehittdd toimintatapoja yhteistydssa poliisin ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen kesken, tavoitteena rattijuopumukseen syyllistyneiden henkilGiden
ohjaaminen hoito- ja tukipalveluiden piiriin rattijuopumuksen uusimisen ehkaisemiseksi.
Kokeilussa sovellettiin Ruotsissa kehitettyd Smadit-mallia (Smadit = Samverkan mot alkohol
och droger i trafiken)*®.

Tie selvdksi -hankkeessa ei saatu selvdd nayttda valittoman puuttumisen vaikuttavuudesta
paihteiden k&yton ja rattijuopumukseen viittaavan riskikdyttdytymisen vahentymisesta.
Hankkeen hyotyna oli kuitenkin se, ettd keskustelut todettiin mielekkaaksi ja kayttokelpoiseksi
tyovélineeksi sosiaalityon asiakaskontakteissa. Poliisilaitoksella toimiva sosiaalityontekijé oli
tarked yhteyshenkil6 poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen valilla.

139 Trafikverket 2015. Smadit. http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-transportera/Trafikera-vag/Sakerhet-pa-
vag/Alkohol-och-droger/Smadit/.



http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-transportera/Trafikera-vag/Sakerhet-pa-vag/Alkohol-och-droger/Smadit/
http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-transportera/Trafikera-vag/Sakerhet-pa-vag/Alkohol-och-droger/Smadit/

49(102)

11. ALKOHOLI-JA RATTIJUOPUMUSONNETTOMUUDET

11.1. Henkilévahingot onnettomuuksissa

Suomessa poliisi puhalluttaa kaikki tieliikenneonnettomuudessa osallisena olleet kuljettajat.
Onnettomuudessa menehtyneiltd kuljettajilta otetaan verindyte veren alkoholipitoisuuden
maadrittdmiseksi. Taten rattijuopumustiedot ovat kattavasti kdytdssa kaikista moottoriajoneuvo-
onnettomuuksista. **°

Tilastokeskus ~ tuottaa  kuukausittain  virallisen tieliikenneonnettomuustilaston™..
Tilastokeskukseen siirretaan kolme kertaa kuukaudessa poliisin kenttalomakkeelta'** poliisin
tietojarjestelmaén tallennetut onnettomuustiedot.

Tieliikenneonnettomuustilaston maaritelmissa**® alkoholitapaus on onnettomuus, jossa jonkun

osallisen kuljettajan tai jalankulkijan on todettu (verikokeen tai puhalluskokeen tulos
vahintdan 0,5 promillea) tai vahvoin perustein epdilldan olleen onnettomuushetkelld alkoholin
vaikutuksen alaisena. Rattijuopumustapaus on onnettomuus, jossa moottoriajoneuvon
kuljettajan on todettu (verikokeen tai puhalluskokeen tulos vahintddn 0,5 promillea) tai
vahvoin perustein epéillaan olleen onnettomuushetkelld alkoholin vaikutuksen alaisena.

Henkilévahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien lukuméard on noin kymmenesosa
kaikista henkilovahinkoon johtaneista tieliikenneonnettomuuksista. Onnettomuuksien
lukuméara on léhestulkoon puolittunut vuoden 2005 huipusta (942) vuoden 2014 534
tapaukseen. Erityisesti vuodesta 2011 vuoteen 2012 onnettomuuksien vahenema oli
merkittava, lahes 20 prosenttia. (Ks. kuva 12.)

Rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyneiden osuus Kaikista tieliikenneonnettomuuksissa
menehtyneistd on myo6s ollut laskussa viimeisten vuosien aikana. Vuonna 2011
rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyneiden osuus oli noin 22 prosenttia, vuonna 2014
enadé noin 17 prosenttia.

Viime vuosina rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyneiden ja loukkaantuneiden mééra on
johdonmukaisesti laskenut, vuoden 2013 ollessa kuitenkin poikkeus. Vuonna 2013
rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi 16 ja loukkaantui 65 henkil6d enemman kuin
vuonna 2012. Vuonna 2014 palattiin jalleen myonteiseen kehitykseen, lukujen ollessa
alhaisemmat kuin vuonna 2012.

Vuotta 2014 koskevien ennakkotietojen mukaan rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi 38
ja loukkaantui 585 henkil6d. Vuoden 2014 lopulliset onnettomuustilastot julkaistaan
16.12.2015.* Viela vuonna 2007 rattijuopumusonnettomuuksissa menehtyi yli 80 ja
loukkaantui yli tuhat henkil6é.

Alkoholionnettomuuksista ja niissa sattuneista henkilévahingoista suurin osa ajoittuu touko—
elokuulle.

140 pjaste, T. Haastattelu 28.2.2013.
141 Tilastokeskus 2015. Tieliikenneonnettomuustilasto. http://tilastokeskus.fi/til/ton/index.html.
142 Poliisin kenttdlomake 490. Tieliikenneonnettomuus.

143 Tilastokeskus 2015. Tieliikenneonnettomuustilasto, kasitteet ja maaritelmat. http://www.stat.fi/til/ton/kas.html.
Haettu 17.2.2015.
144 Tilastokeskus 2015. Tieliikenneonnettomuustilasto, tulevat julkistukset. http://tilastokeskus.fi/til/ton/tjulk.html.
Haettu 17.2.2015.



http://tilastokeskus.fi/til/ton/index.html
http://www.stat.fi/til/ton/kas.html
http://tilastokeskus.fi/til/ton/tjulk.html

50(102)

1400
1200 RARTTY
1062
994 983
964
1000 - /\952
937 942
800 87
=== Alkoholi-
onnettomuudet
600
== Rattijuopumus-
400 onnettomuuksissa
kuolleet
==fe=Rattijuopumus-
200 3 52 onnettomuuksissa
42 57 64 64 - 69 60 63 4 57 3 loukkaantuneet
0 T T T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kuva 12. Henkilévahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien sek&
rattijuopumusonnettomuuksissa loukkaantuneiden ja kuolleiden henkildiden lukuméaaréat vuosina
2003-2014. Vuoden 2014 luvut ovat ennakkotietoja 16.12.2015 asti. Léahde: Tilastokeskus.

11.2. Onnettomuudet maakunnittain

Henkilovahinkoon  johtavia  alkoholionnettomuuksia  tapahtuu  eniten  Uudenmaan
maakunnassa, jossa my®6s liikennesuoritteet'* ovat kaikkein suurimmat. (Ks. taulukko 3.)

Seuraavaksi eniten onnettomuuksia tapahtuu Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-
Pohjanmaan maakunnissa.

Vuodesta 2007 vuoteen 2014 henkildvahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien maaré
on véhentynyt kaikkein eniten Pohjois-Savon, Pohjanmaan, Etela-Karjalan ja Paijat-Hameen
maakunnissa. Pohjois-Savossa onnettomuudet ovat vahentyneet 68 prosenttia, Pohjanmaalla ja
Eteléd-Karjalassa 59 prosenttia ja Paijat-Hameessa 57 prosenttia. (Ks. kuva 13.)

Eteld-Savon maakunnassa alkoholionnettomuuksien maard on lisadntynyt 23 prosentilla
vuodesta 2007 vuoteen 2014.

145 Tilastokeskus 2014c. Liikennetilastollinen vuosikirja 2014. Suomen virallinen tilasto (SVT). Liikenne ja matkailu 2014.
http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ylii lii 201400 2014 12315 net.pdf. Haettu 17.2.2015.



http://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/ylii_lii_201400_2014_12315_net.pdf
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Taulukko 3. Henkilévahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien lukumaéra maakunnittain
vuosina 2007-2014. L&hde: Tilastokeskus, Tieliikenneonnettomuustilasto.

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Uusimaa 99 112 104 116 153 168 179 190
Varsinais-Suomi 48 54 48 60 70 79 87 86
Satakunta 36 37 28 45 38 52 47 47
Kanta-Hame 16 14 16 24 19 22 25 26
Pirkanmaa 46 52 56 55 51 63 61 70
Péijat-Hame 13 20 19 35 23 33 40 30
Kymenlaakso 23 28 24 31 33 37 38 38
Etela-Karjala 13 5 23 25 20 14 28 32
Etela-Savo 37 17 19 29 35 38 30 30
Pohjois-Savo 20 21 29 37 33 23 50 63
Pohjois-Karjala 20 28 20 20 26 28 35 26
Keski-Suomi 29 31 32 37 41 43 40 43
Etelé-Pohjanmaa 22 27 26 33 28 48 35 44
Pohjanmaa 16 23 14 16 24 18 26 39
Keski-Pohjanmaa 10 11 8 11 10 8 11 17
Pohjois-Pohjanmaa 42 46 40 55 71 74 74 70
Kainuu 12 8 8 9 4 16 23 17
Lappi 29 25 29 37 24 29 36 39
Ahvenanmaa 3 2 0 1 0 3 2 3
Yhteensa 534 561 543 676 703 796 867 910
y
Kako maa 41
Ahvenanmaa |!|0
Lappi — 26
Kainuu 29
Pohjois-Pohjanmaa 40
Keski-Pohjanmaa 41
Pohjanmaa 59
Eteld-Pohjanmaa 50
Keski-Suomi 33
Pohjois-Karjala 23
Pohjois-Savo 6
-23 —
Etela-Karjala 59
Kymenlaakso 39
Piijat-Hame 57
Pirkanmaa 34
Kanta-Hiame 38
Satakunta 23
Varsinais-Suomi 44
) usimaa " p 48 ) )
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Kuva 13. Henkilévahinkoon johtaneiden alkoholionnettomuuksien prosentuaalinen vahenemé
maakunnittain vuodesta 2007 vuoteen 2014. Lahde: Tilastokeskus, Tieliikenneonnettomuustilasto.

Liikenteen turvallisuusvirasto
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11.3. Rattijuoppojen aiheuttamat kuolemaan johtaneet
onnettomuudet

Suomessa liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kaikki kuolemaan johtaneet tie-

ja maastoliikenneonnettomuudet. Tutkinta perustuu lakiin tie- ja

maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001).

Vuosina 2006-2010 tutkijalautakunnat tutkivat 326 rattijuopon aiheuttamaa kuolemaan
johtanutta moottoriajoneuvo-onnettomuutta. Liikennevakuutuskeskus julkaisi niistd koosteen
vuonna 2012.*’

Tutkituista ~ onnettomuuksista 72 prosenttia  oli rattijuopolle  tapahtuneita
yksittaisonnettomuuksia (234 kpl) ja loput (92 kpl) yhteenajo-onnettomuuksia.

Onnettomuuksissa menehtyi yhteensd 356 henkil6d. Menehtyneistd 73 prosenttia (259) oli itse
kuljettajana ja 24 prosenttia (84) matkustajana rattijuopon kyydissa. Rattijuopon kyydissa
kuolleista matkustajista puolet oli i&ltdan alle 25-vuotiaita.

Sukupuoli:
Onnettomuuden aiheuttaneista kuljettajista 91 prosenttia oli miehia.
Ika:

Yli puolet (56 %) kuljettajista oli ialtdédn 25-54-vuotiaita ja noin kolmannes (34 %) alle 25-
vuotiaita. Mieskuljettajissa suurin ikdryhméa oli 15-24-vuotiaat (37 %), naiskuljettajissa 35—
44-vuotiaat (45 %).

Alkoholipitoisuus:

Rattijuopumukseen syyllistyneistd aiheuttajakuljettajista 85 prosenttia ylitti térkedn
rattijuopumuksen rajan (> 1,2 %o). Kaikista aiheuttajakuljettajista 2 prosenttia (27) oli ns.
maistelleita eli heidén verensa alkoholipitoisuus oli 0,20-0,49 %e.

Muut péihteet:

22 prosenttia onnettomuuden aiheuttaneista kuljettajista ajoi alkoholin lisaksi myés muun
ajokykyyn vaikuttavan aineen alaisena.

Turvalaitteet:

26 prosentilla aiheuttajakuljettajista oli kaytossé turvalaite (turvavyo tai kypard) eli toisin
sanoen suurin osa kuljettajista ei kayttdnyt. Rattijuopon Kkuljettamista henkil6auton
matkustajista turvavyota kaytti 33 prosenttia.

Ajonopeus:

Onnettomuuden aiheuttaneista kuljettajista 70 prosenttia ajoi vahintdédn 10 km/h ylinopeutta
onnettomuuden sattuessa.

146 Finlex: Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001).
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010024.

1

47 Liikennevakuutuskeskus (LVK) 2012. Moottoriajoneuvonkuljettajien alkoholionnettomuudet. Vakuutusyhtididen

liilkenneturvallisuustoimikunta (VALT) 6.6.2012.
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275544&hash=c7f0e08624c6cadff65a018de98d7d847cl

9bdb0b5610ff27b2821454870f901. Haettu 26.2.2013.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010024
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275544&hash=c7f0e08624c6ca4ff65a018de98d7d847c19bdb0b5610ff27b2821454870f901
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275544&hash=c7f0e08624c6ca4ff65a018de98d7d847c19bdb0b5610ff27b2821454870f901
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Ajo-oikeus:

Kuljettajista kolmella neljasta oli voimassa oleva ajokortti, mutta kaikilla ajo-oikeus ei ollut
riittdva kyseisen ajoneuvon kuljettamiseen. Ajokiellossa tai muusta syysta ajo-oikeudetta oli
18 prosenttia kuljettajista. Vajaalla kymmenesosalla (22 kpl) kuljettajista ei ollut koskaan ollut
ajokorttia.

Aikaisemmat rangaistukset:

Aiheuttajakuljettajista 66 prosentilla oli taustalla vahintaén yksi aikaisempi rangaistus
litkennerikoksesta tai -rikkomuksesta ja neljasosalla vahintadn viisi aikaisempaa rangaistusta.
Sen sijaan kolmasosalla ei ollut onnettomuutta edeltédvén viiden vuoden ajalta yhtaan
rangaistusta liikennerikoksesta. Hieman yli puolella (58 %) kuljettajista ei ollut yhtdan
aikaisempaa rattijuopumusrangaistusta.

Onnettomuusaika:

Ajallisesti eniten onnettomuuksia tapahtui kesédkuukausina (kesa—elokuussa keskimé&arin 8
onnettomuutta/kuukausi/vuosi). Kolmasosa onnettomuuksista tapahtui lauantaina, kolme
viidesosaa viikonloppuna (perjantai—sunnuntai). Onnettomuudet painottuivat ilta-aikaan (32 %
klo 18-24) ja yohon (43 % klo 24-06).

Ajoneuvo ja sen omistajuus:

Aiheuttajakuljettajista suurin osa (82 %) ajoi henkildautoa. Autojen keski-iké oli 14 vuotta.
Yhdeksén prosenttia kuljettajista kuljetti mopoa tai moottoripy0réé. Suurin osa kuljettajista
ajoi omistamallaan ajoneuvolla. Sen sijaan 7 prosenttia kuljettajista ajoi anastetulla
ajoneuvolla ja 15 prosenttia luvallisesti lainatulla ajoneuvolla.

Matkustajat:

Henkildautoa kuljettaneista rattijuopoista kahdella viidestd oli kyydissddn vahintdan yksi
matkustaja. Yleisimmin kyydissd oli yksi tai kaksi samanikéistd ja samaa sukupuolta olevaa
matkustajaa.

Matkan tarkoitus:

Rattijuopoista yli puolet oli vapaa-ajan matkalla. Ldhes kymmenesosa oli asiointimatkalla, 4
prosenttia tyomatkalla ja yksi prosentti ammattiajossa. Kolmasosalla kuljettajista matkan
tarkoitus oli "muu” tai “epaselva”.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimista alkoholin vaikutuksen alaisena
sattuneista kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista vuosina 1999-2008 on
lisdksi  julkaistu  selvitys vuonna  2011. Se on luettavissa  osoitteessa
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f
0f5d25b2a56a6ad02c02bfach9f45080a56¢704fa56ch83a4f. '

1

48 Katila, A., Keskinen, E., Laapotti, S. & Perdaho, M. 2011. Moottoriajoneuvoliikenteen kuolemaan johtaneet

onnettomuudet alkoholin vaikutuksen alaisena. Liikennevakuutuskeskus (LVK), Vakuutusyhtididen
liikenneturvallisuustoimikunta VALT. 29.4.2011.
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bf

acb9f45080a56c704fa56cb83a4f. Haettu 18.2.2015.



http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bfacb9f45080a56c704fa56cb83a4f
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bfacb9f45080a56c704fa56cb83a4f
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bfacb9f45080a56c704fa56cb83a4f
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bfacb9f45080a56c704fa56cb83a4f
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bfacb9f45080a56c704fa56cb83a4f
http://www.lvk.fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=275015&hash=ffd7e2fd3de05f0f5d25b2a56a6ad02c02bfacb9f45080a56c704fa56cb83a4f
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11.4.0nnettomuuksien kustannukset yhteiskunnalle

Liikenneviraston vuonna 2010 julkaiseman ohjeen mukaan liikennekuoleman yksikkoarvoksi
on mééritelty 1919 000 €/kuollut. Loukkaantumisen kustannukset jaotellaan pysyvéén
vammaan (1079 000 euroa), vaikeaan tilapdiseen vammaan (248 000 euroa) ja lievaan
tilapdiseen vammaan (49 000 euroa). Keskimadrin loukkaantumisen kokonaiskustannukset
ovat 241 000 €/loukkaantuminen.**

Liikenneviraston maaliskuussa 2015 julkaiseman pdivitetyn ohjeen mukaan kuoleman
yksikkdarvo vuonna 2013 oli 2 406 200 euroa ja pysyvan vamman arvo 1349 600 euroa.
Tilapéisten vammautumisten arvot vamman vakavuuden mukaan olivat 324 300 euroa
vaikealle tilapaiselle vammalle ja 62 800 euroa lievélle tilapdiselle vammalle. Keskimaarin
vamman (ei kuolemaan johtaneen) yksikkoarvo oli 309 100 euroa.**

Kustannusten muodostumiseen, kohdentumiseen ja maarittelyyn voi tutustua tarkemmin
Tiehallinnon selvityksessda 50/2006™' seké Liikenneviraston vuoden 2015 julkaisussa
(taustaraportti julkaisulle 1/2015).%%

149 Liikennevirasto 2010. Tieliikenteen ajokustannusten yksikkoarvot 2010. Liikenneviraston ohjeita 21/2010.

http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lo _2010-21 tieliikenteen ajokustannusten web.pdf. Haettu 28.3.2013.
150 Liikennevirasto 2015. Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2013. Liikenneviraston ohjeita 1/2015.
http://www?2.liikkennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lo 2015-01 tie rautatieliikenteen web.pdf. Haettu 3.3.2015.

151 Tiehallinto 2006. Liikenneonnettomuuskustannusten muodostuminen ja kohdentuminen. Tiehallinnon selvityksia

50/2006. http://alk.tiehallinto.fi/julkaisut/pdf/3201030-v-liikenneonnett kustan mu.pdf. Haettu 28.3.2013.
15

2 Tervonen, J. & Metsdranta, H. 2015. Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin
yksikkoéarvojen maarittdminen vuodelle 2013.
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Ir 2015 tie rautatieliikenteen web.pdf. Haettu 3.3.2015.
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55(102)

12. KAMPANJOINTIA RATTIJUOPUMUKSEN

VAHENTAMISEKSI *3

Suomessa Liikenneturva ja sitd edeltanyt Talja™* ovat kampanjoineet rattijuopumuksen
vahentdmiseksi useita vuosikymmenia.

Myshemmin kampanjointia tehtiin  Liikenneraittiustyoryhman®®  toimesta. Nyt jo
lakkautetussa ryhmaéassd olivat edustettuina liikenne- ja viestintaministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, Liikkuva poliisi, Liikenneturva, Suomen sosiaali- ja terveys ry seka Trafi.

1980-luvulla kampanjoinnissa keskityttiin tuomaan esiin
negatiivisia asenteita alkoholin vaikutuksen alaisena
ajamiseen.  Kampanjoinnin  pédviesteind  olivat
itsekontrolli ja tilannekontrolli. Yhtend esimerkkina
kontrollin korostamisesta on monien suomalaisten
mieleen jaanyt ”Jos otat et aja — Jos ajat et ota” -
kampanja.

1990-luvun  kampanjoinnissa  korostettiin  edelleen
voimakkaita negatiivisia asenteita rattijuopumusta
kohtaan. Erityisesti painotettiin sosiaalista
vastuullisuutta ja alkoholin vaikutuksen alaisena olevien
henkilGiden rattiin paasyn estamisté.

Vastuullisuuden ja kavereista huolehtimisen ohella
suositeltiin myds julkisen liikenteen kdytt6d oman auton
sijaan. Esimerkkind 1990-luvun kampanjoinnista on
julistelause ... jos m& voisin saada takaisin sen aamun
jasanoa: ala lahde autolla”.

Kuva 14. Jos otat et aja. Jos ajat et ota. Lahde: Liikenneturva.

2000-luvulla kampanjoinnissa jatkettiin itsekontrollin tarkeyden korostamista viesteilld ”On
aamuja, jolloin auto kannattaa jattaa kotiin” ja Jos juot, ota kuljettaja”. Samoin jatkettiin
sosiaalisesta kontrollista viestimista esimerkiksi vuoden 2007 kampanjalauseilla Tanakin
viikonloppuna moni humalainen loukkaantuu — kun kaveri ei anna auton avaimia”, "Kiitat
ystavaasi aamulla!” ja "Kaveria ei jateta”.

Vuoden 2013 aikana oli kdynnissa “Tyhma saa olla, mutta ei rattijuoppo” -kampanja'*® (ks.
kuva 15). Nuoret keksivét itse lauseen liikenneraittiustyéryhman jarjestaméssa slogan-
Kilpailussa. Kampanjassa korostetaan sosiaalista vastuullisuutta ja sosiaalisten normien
vahvistamista. Paéviesteind ovat, ettd liikenne ja alkoholi eivat sovi yhteen ja ettd vastuu
selvasta kuljettajasta kuuluu jokaiselle.

193 |s4skelsinen 2012.

1

4 Liikenneturva, historia. http://www.liikkenneturva.fi/fi/liikkenneturva/historia. Liikenneturva perustettiin 22.10.1971.

Sitd ennen Suomessa vastaavaa tyota tekivat Liikenneturvan edeltdjat Liikennekulttuurikomitea (1929-1938) ja
Tapaturmantorjuntayhdistyksen likkennejaos TALJA (1938-1971).

15

° Liikenneraittiustyoryhma. (LVM, STM, Trafi, Liikkuva poliisi, Lilkenneturva, Suomen sosiaali ja terveys ry).

http://www.liikenneraittius.fi/.

15

6 Liikkenneraittiustyéryhma.


http://www.liikenneturva.fi/fi/liikenneturva/historia
http://www.liikenneraittius.fi/
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Kuva 15. Tyhma saa olla, mutta ei rattijuoppo. Lahde: Liikenneraittiustydryhma.

Rattijuoppouden vastaisen kampanjoinnin aineistoon voi tutustua tarkemmin osoitteessa
http://www.trafi.fi/filebank/a/1369390607/bdafc051a566e4c4c6a025ec211eb092/12557-
Alkoinfo240513 _Liikenneraittius-_ja_vesiturvallisuuskampanjointia.pdf.*’

157 Trafi 2013. Ratti- ja ruorijuoppous kampanjoinnissa vuosien varrella. Trafin ja Liikkuvan poliisin taustainfo medialle tie-

ja vesiliikenteen ratti- ja ruorijuopumuksesta 24.5.2013.
http://www.trafi.fi/filebank/a/1369390607/bdafc051a566e4c4c6a025ec211eb092/12557-
Alkoinfo240513 Liikenneraittius- ja_vesiturvallisuuskampanjointia.pdf. Haettu 23.2.2015.
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13. KANSALAISTEN SUHTAUTUMINEN
RATTIJUOPUMUKSEEN

Sisaministerion alkuvuodesta 2015 julkaisemassa poliisibarometrissa'®® 15-79-vuotiaat
kansalaiset arvioivat poliisin toimintaa ja poliisipalveluiden laatua. Tutkimus toteutetaan
kansalaisten henkilokohtaisina haastatteluina kahden vuoden valein. Ensimmaéisen kerran
poliisibarometri toteutettiin vuonna 1999. Reilun tuhannen henkilon otos muodostetaan
kiintipoiminnalla, jossa kiintidind ovat kohderyhman ik&, sukupuoli, alue ja kunnan
kokoluokka.

Kansalaisten mielestd liikenneturvallisuuteen voidaan vaikuttaa selvésti parhaiten
rattijuopumusvalvonnan avulla. 82 prosenttia kansalaisista pitaa sité erittdin merkittavana ja 16
prosenttia melko merkittdvénd valvontamuotona. Seuraavaksi tarkeimpina tieliikenteen
valvontamuotoina pidetddn nopeusvalvontaa taajamissa, nopeusvalvontaa paateilla ja raskaan
liikenteen valvontaa. Kaikkia edellda mainittuja valvontamuotoja erittain merkittdvina pitavien
maara vahentyi vuodesta 2012,

Eri rikostyypeistd kansalaisia huolestuttavat eniten rattijuopumus, ampuma-aseella tehdyt
rikokset sekd huumeiden kéyttd ja myynti. Rikollisuuden ongelmalliseksi kokevien osuus on
hieman pienempi kuin vuoden 2012 tutkimuksessa.'*

Liikenneturvan selvityksen mukaan suomalaiset pelkaavét tieliikenteessé eniten rattijuoppoja
(58 % vastanneista) ja hurjastelijoita (55 %). Kolmanneksi eniten pelatéén liian lahella perdssa
ajavia kuljettajia, heitd pelkaa kaksi viidesta (41 %) suomalaisesta. Selvityksen tiedot kerattiin
syyskuussa 2012 internetpaneeli GallupKanavalla. Tutkimukseen osallistui 1031 yli 15-
vuotiasta suomalaista, joista autoilijoita oli 838.%%*

Liikenneturvan kyselytutkimuksen mukaan kahdeksan kymmenesta suomalaisesta haluaisi
koventaa rattijuopumuksen rangaistuksia. Naiset olivat miehid valmiimpia koventamaan
rattijuopumukseen syyllistyneiden kuljettajien rangaistuksia. (Ks. kuva 16.) TNS Gallupin
Liikenneturvalle toteuttamaan kyselyyn vastasi 1426 suomalaista loppuvuonna 2011.%?

158 Sisdministerié (SM) 2015. Poliisibarometri 2014. Kansalaisten kasitykset poliisin toiminnasta ja sisaisen turvallisuuden
tilasta. Sisdministerion julkaisu 4/2015. Sisdinen turvallisuus. http://www.intermin.fi/julkaisu/042015?doclD=58278.

Haettu 18.2.2015.
1

59 Sisdasiainministerié (SM) 2012a. Poliisibarometri 2012. Kansalaisten késitykset poliisin toiminnasta ja sisdisen
turvallisuuden tilasta. Sisdasiainministerién julkaisuja 47/2012. http://www.intermin.fi/julkaisu/472012?docID=39657.
Haettu 18.2.2015.
160

SM 2015.
161 Liikenneturva 2012a. Pelot, vaarat ja drsytykset liikenteessa. Poysti, L.
http://www.liikenneturva.fi/sites/default/files/materiaalit/Tutkittua/Tutkimukset/2012 pelot vaarat liikenteessa.pdf.
Haettu 14.3.2013.
162 Liikenneturva 2012b. Rattijuopumukseen puututtava laajalla keinovalikoimalla. Liikenneturvan uutispoyta 12.1.2012.
http://www.liikenneturva.fi/www/fi/index.php?we objectID=8230. Haettu 22.2.2013.
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“Rangaistuksen rattijuopumuksesta
tulisi olla nykyista ankarampi”

- taysin samaa mielta tai samaa mielta

Lahde: Liikenneturva

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Kaikkien vastanneiden maara 1426, joista naisia 712 ja miehia 714.

leéﬁt&, muista —ennakoi,
W LIKENNETURVA

>

.

Kuva 16. Suomalaisten mielipiteet nykyisten rattijuopumusrangaistusten ankaruuden sopivuudesta.
Léhde: Liikenneturva.
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59(102)

14. KANSAINVALISIA POLIITTISIA LINJAUKSIA

14.1. Euroopan Unioni

Euroopan komissio julkaisi heindkuussa 2010 suuntaviivat Euroopan tieliikenteen
turvallisuustydlle vuosiksi 2011-2020. Rattijuopumuksen véhentdmiseen komissio ottaa
kantaa asettamansa Increase enforcement of road rules -tavoitteen alla. Rattijuopumuksen
valvonnan ja rangaistusseuraamusten lisaksi se korostaa ennaltaehkdisevien toimenpiteiden
tarkeyttd. Komissio aikoo myds tutkia mahdollisuutta s&&tda alkolukkojen asentaminen
pakolliseksi esimerkiksi ammattikuljetuksiin.'®®

Euroopan unionin neuvosto vastasi komission suosituksiin joulukuussa 2010 julkaisemalla
lehdistotiedotteen johtopaatoksistaan.’®* Neuvosto kannustaa vahvaan jasenvaltioiden ja
ajoneuvoteollisuuden yhteistyohon, jotta ajoneuvojen turvajérjestelmien lupaavalla
kehityksella olisi edellytykset jatkua. Uusilla teknisilld ratkaisuilla voidaan kasitella liikenteen
ongelmia kuten ylinopeus ja heikentynyt ajokunto (esimerkiksi ajaminen alkoholin tai
huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena tai vasyneena).

Syyskuussa 2011 Euroopan parlamentti vastaanotti myonteisesti komission linjaukset, mutta
samalla toivoi tdydellisemman ja vahvemman toimenpideohjelman kéynnistamista.*®
Parlamentti pyysi komissiota valmistelemaan ehdotukset a) harmonisoiduksi promillerajaksi
koko Euroopan unionin alueelle, b) 0,0 promillen rajaksi seka ammatti- ettd uusille kuljettajille
sekda c¢) alkolukkojen asennusvelvollisuudeksi kaikkiin uusiin henkildiden ja tavaroiden
kuljetusajoneuvoihin sek& kaikille rattijuopumuksen uusiville kuljettajille.

Edellda mainittu ammattikuljettajien ja uusien kuljettajien promillerajan alentaminen nollaan
promilleen olisi jatkoa komission vuoden 2001 suositukselle, jolloin kokemattomille
kuljettajille ja ammattikuljettajille suositeltiin 0,2 promillen rajaa.

Komissiossa on parhaillaan tekeilld ns. puolivalin arviointi vuosille 2011-2020 annettujen
suuntaviivojen (Policy orientations on road safety 2011-2020) toteutumisesta. Véaliarvioinnin
tueksi jasenvaltioille ja muille sidosryhmille jérjestettiin tyfapaja marraskuussa 2014
Brysselissa*®. Arvioinnin tuloksia ei viela ole julkaistu.

Rattijuopumukseen liittyen parlamentti pyysi komissiota ehdottamaan vuoteen 2013 mennessé
direktiivia alkolukkojen teknisiin vaatimuksiin ja asentamiseen. Direktiivid ei kuitenkaan ole
ehdotettu. Sen sijaan komission DG MOVE (Directorate General for Mobility and Transport)
tilasi alkuvuodesta 2013 alkolukkoselvityksen konsulttiyritys Ecorykselta. Komissio halusi
selvittdd vaikutusarvioinnilla mm. tulisiko unionin tasolla sdatéé alkolukkolaitevaatimuksesta

163 European Commission 2010. Towards a European road safety area: Policy orientations on road safety 2011-2020.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions. COM(2010) 389 final.

http://ec.europa.eu/transport/road safety/pdf/com 20072010 en.pdf. Haettu 31.1.2013.

164 Council of the European Union 2010. Council conclusions on road safety, 3052th Transport, Telecommunications and
Energy Council meeting, Brussels, 2—3 December 2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/118150.pdf. Haettu 31.1.2013.

165 European Parliament 2011. Report on European road safety 2011-2020, (2010/2235(IN1)), Committee on Transport
and Tourism, Dieter-Lebrecht Koch. A7-0264/2011, 8.7.2011. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0264+0+DOC+PDF+VO//EN. Haettu 31.1.2013.
16

6 European Commission 2014. Workshop in preparation of the mid-term evaluation of Commission road safety policy
orientations 2011-2020. Directorate General for Mobility and Transport, Directorate C — Innovative & sustainable mobili-
ty. C 4. Road safety. http://ec.europa.eu/transport/road safety/pdf/mideval17112014/discussion paper.pdf. Haettu
25.2.2015.
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tiettyihin ajoneuvoihin tai tietyille kuljettajille. Selvitys 16ytyy komission sivuilta osoitteesta
http:/ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/behavior/study_alcohol_interlock.pdf.*®’

Euroopan komission entinen varapresidentti, silloinen liikennekomissaari'® Siim Kallas
puhui’®® huhtikuussa 2012 rattijuopumuksen vahentamisen tarkeydesta European Transport
Safety Councilin (ETSC) jarjestamassé Drink Driving -seminaarissa Brysselissa.

Each year, European roads are the scene of an unacceptable number of fatali-
ties.

Last month we received the latest annual figures for 2011. They give me parti-
cular cause for concern because the rate of decline in road deaths in Europe has
slowed down markedly. This is a worrying change in the trend, given our previ-
ous successes in getting the numbers down.

But a trend that has not yet changed is that drink driving remains a major killer
on our roads today.

Although drink drivers know that they can be caught and that the penalties are
tough, alcohol-impaired road users are still involved in about a quarter of all fa-
tal crashes in Europe. And that is despite a tide of public opinion which is firmly
against drink driving.

Let me now turn briefly to the issue of maximum permitted blood alcohol con-
tent, or BAC, for drivers. While the majority of Member States have set a legal
BAC limit of 0.5 mg/ml, these limits vary widely across the EU. They range bet-
ween absolute zero tolerance and 0.8 mg in a couple of countries.

As you may recall from the Commission's 2001 recommendation on this subject,
we would ideally like to see all countries adopt a 0.5 mg limit — or move towards
an even lower one.

But here | have to repeat what | have said in the past, that it should be up to in-
dividual Member States to choose the BAC limit for their own territory. National
cultures differ too much to have a pan-European limit — just compare Belgium
with my own country, Estonia, for example. So | do not intend to make any legal
proposal in this area during the mandate of this Commission.

Lastly, on alcohol interlock devices. The Commission is closely following the
various pilot projects that are underway for deploying these devices in vehicles.
Of course, some Member States have already passed legislation in this area:
Finland has already made their use compulsory in all school buses and daycare
transport.

This year, we will commission a study to examine this issue in greater depth and
look at different experiences with installing and using alcohol interlock devices.
It will also examine the possible cost/benefit implications of compulsory appli-

167 Ecorys 2014. Study on the prevention of drink-driving by the use of alcohol interlock devices. Final Report. Rotterdam
18.2.2014. http://ec.europa.eu/transport/road safety/pdf/behavior/study alcohol interlock.pdf. Haettu 18.2.2015.

168

2019/bulc_en.

169

Maaliskuussa 2015 liikennekomissaarina on slovenialainen Violeta Bulc. http://ec.europa.eu/commission/2014-

Kallas, S. 2012. Working together to reduce deaths on Europe's roads. Vice-Precident and Commissioner for Transport.
SPEECH/12/292. Puhe European Transport Safety Councilin (ETSC) jarjestaméassa Drink Driving -seminaarissa 24.4.2012
Brysselissa. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-292 en.pdf. Haettu 17.4.2013.
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cation of alcohol interlocks in all EU Member States as well as their effects on
road traffic accidents caused by drink driving.

As | said at the start, the situation today is worrying. But if we work together to
raise awareness, to enforce the rules better and to change people's driving ha-
its, then we can truly make a difference.

We have already done so — the progress that has been made in reducing road
deaths since the start of the millennium should encourage us to do even better.

Kevddn 2012 seminaarin kaikkien esitysten aineistot ovat tutustuttavissa osoitteessa
http://archive.etsc.eu/Commercial _Transport.php.

14.2. European Transport Safety Council (ETSC)

European Transport Safety Council (ETSC'), jonka jasenia Trafi, Liikenneturva ja
Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimikunta (VALT) ovat, julkaisi huhtikuussa 2012
raportin Drink Driving: Towards Zero Tolerance.

Raportissa annetaan seka Euroopan Unionille ettd jésenvaltioille useita suosituksia
rattijuopumuksen véhentamisen edistamiseen.

Unionin jasenvaltioiden tulisi

harkita nollarajan kayttoonottamista kaikille kuljettajille (vastaavasti EU:lle
suositellaan direktiivin ehdottamista nollarajan saatamiseksi
ammattikuljettajille ja nuorille kuljettajille; teknisen valvontatoleranssin
alkoholipitoisuuteen tulisi olla 0,1 tai 0,2 g/l, mutta viestin kaikille kuljettajille
tulisi olla selked: alkoholia ja ajamista ei yhdistetd);

soveltaa kansainvélisia parhaita kaytantdja, erityisesti kuten on maaritelty
Euroopan komission suosituksissa (vuodelta 2004) liikennesdadosten
valvontaan;

tehostaa  rattijuopumuksen  valvontaa  asettamalla ~ minimitavoitteet
moottoriajoneuvon kuljettajien valvonnan maaraan (esimerkiksi, ettd yksi
viidesta kuljettajasta tulisi puhalluttaa joka vuosi);

ottaa kayttddn systemaattinen puhallustestaus kaikessa poliisin valvonnassa,
joka kohdistuu kuljettajien kayttaytymiseen;

ottaa kayttoon teiden varsille kuljettajien hengitysilman testausprosessi, joka
mahdollistaa poliisille useampien kuljettajien testaamisen samoilla resursseilla;

ottaa kayttoon pakollinen testaus kaikille tienk&yttajille, jotka ovat osallisena
kuolemaan johtaneissa tielitkenneonnettomuuksissa, tai kaikkiin
onnettomuuksiin, joihin poliisi kutsutaan paikalle;

ottaa kayttoon kuntoutusohjelmia ja kovempia rangaistuksia erityisesti
rattijuopumuksen uusijoille;

kehittad alkolukkojen kayttoa kuntoutusohjelmissa;

harkita alkolukkojen kayton laajentamista tietyille kuljettajaryhmille
(esimerkiksi lapsia  kuljettavat linja-autonkuljettajat  tai kaikki
ammattikuljettajat);

170 ETSC, www.etsc.eu.
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- jarjestad sadanndllisia kansallisia kampanjoita yleisen tietoisuuden lisédmiseksi
siita, ettd alkoholin kaytto ja ajaminen eivat koskaan ole hyva yhdistelma; ja

- harkita kansallisen aloitteen tekemista kaupallisille kuljetusyrityksille heidan
tydvoimansa  rattijuopumuksen  tarkastelemiseksi  osana  laajempaa
yritystoimintamalliaan.

ETSC:n Drink Driving Monitor -uutiskirjeitd voi lukea ja tilata omaan sahkopostiin osoitteesta
http://etsc.eu/newsletter/.

Viimeisin alkoholirattijuopumusta koskeva uutiskirje on julkaistu joulukuussa 2014
(http://us3.campaign-
archive2.com/?u=30dc714251cd4cee96f2b85ca&id=4e0e2d6ac0&e=[UNIQID]*™).

14.3. European Traffic Police Network (TISPOL)

Euroopan liikennepoliisien jarjests TISPOL'"? julkaisi lokakuussa 2012 suosituksensa

alkoholin ja huumaavien aineiden vaikutuksen alaisena ajamisen valvontaan Euroopan
tieliikenteessa. '™

Linjauksissaan TISPOL ottaa kantaa valvonnan lisdksi myds laajemmin rattijuopumuksen
ehkaisyyn ja parhaiksi todettuihin kaytantdihin. Alkoholirattijuopumuksen osalta TISPOL
esittdd seuraavia toimenpiteité ja kaytantoja:

- Sen tunnustaminen, ettd liikenteen valvonta on yksi avaintekijoista
rattijuopumuksen vahentamiseksi sen jalkeen, kun muita keinoja on
menestyksekkaasti otettu kayttoon (esimerkiksi lainsdadantd, koulutus, uudet
tekniset ratkaisut); kaikkien TISPOLin jasenvaltioiden tulee osallistua
huumeisiin ja alkoholiin liittyviin toimenpiteisiin, ja toteuttaa huumaavien
aineiden ja alkoholin vaikutuksen alaisena ajamisen valvontaa tehokkaasti
paivittain;

- Alkoholirattijuopumuksen  promillerajan alentaminen maksimissaan 0,5
promilleen (aluksi), myohemmin jopa alhaisemmaksi;

- Promillerajan alentaminen ammattikuljettajille ja uusille kuljettajille
(maksimissaan 0,2 promillea);

- Alkoholin testaus kuljettajilta tien paalla periaatteella "’kaikki puhaltavat”;

- Rutiininomainen alkoholin ja huumeiden seulonta kaikille kuljettajille, jotka
pysaytetddn muusta syysté tai jotka joutuvat onnettomuuteen;

- Rattijuopumuskuljettajilta ajokortin  poisottaminen poliisin  toimesta ja
kuljettajien saattaminen ajokieltoon;

- Kuljettajan, jolla on todettu alkoholi- ja/tai huumeongelma, kelpoisuus ajokortin
pitdmiseen tulee arvioida erikoislaakarin toimesta;

- Kuljettajalle, jolla on alkoholi- ja/tai huumeongelma, ei tulisi sallia ajokortin
pitdmista niin kauan kuin hanell& on ko. ongelma;

i ETSC 2014b. Drink Driving Monitor. Policy update from ETSC. December 2014. http://us3.campaign-

archive2.com/?u=30dc714251cd4cee96f2b85ca&id=4e0e2d6ac0&e=%5bUNIQID. Haettu 24.2.2015.
172 TISPOL, www.tispol.org.

173 TISPOL 2012. Enforcing drug and drink driving within Europe. Policy paper, 4.10.2012. TISPOL Strategic Drugs & Alco-
hol Working Group.
https://www.tispol.org/system/files/TISPOL%20Drugs%20and%20Alcohol%20Policy%20Document%204th%200ctober%2
02012.pdf. Haettu 1.2.2013.



http://etsc.eu/newsletter/
http://us3.campaign-archive2.com/?u=30dc714251cd4cee96f2b85ca&id=4e0e2d6ac0&e=%5bUNIQID
http://us3.campaign-archive2.com/?u=30dc714251cd4cee96f2b85ca&id=4e0e2d6ac0&e=%5bUNIQID
http://us3.campaign-archive2.com/?u=30dc714251cd4cee96f2b85ca&id=4e0e2d6ac0&e=%5bUNIQID
http://us3.campaign-archive2.com/?u=30dc714251cd4cee96f2b85ca&id=4e0e2d6ac0&e=%5bUNIQID
http://www.tispol.org/
https://www.tispol.org/system/files/TISPOL%20Drugs%20and%20Alcohol%20Policy%20Document%204th%20October%202012.pdf
https://www.tispol.org/system/files/TISPOL%20Drugs%20and%20Alcohol%20Policy%20Document%204th%20October%202012.pdf
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- Ankarammat rangaistukset ja kuntoutusohjelma rattijuopumuksen uusijoiden
kayttaytymisen muuttamiseksi;

- Auton takavarikointi, kun se on tarkoituksenmukaista;
- Vahva viestinta ja koulutus ennaltaehkaisevina keinoina;
- Keskittyminen korkean riskin kuljettajiin ennaltaehkaisyssa;

- Tekniset vélineet tukemaan poliisin valvontaa (poliisin valineet tien paalla,
esimerkiksi tarkkuusalkometrit ja huumeidenseulontalaitteet);

- Alkolukkojen  kaytdon laajentaminen  (kaikkiin  uusiin  ajoneuvohiin,
rattijuopumuksen uusijoille, ihmisten ja tavaroiden ammattimaisen kuljetuksen
ajoneuvoihin);

- Poliisien koulutuksen tehostaminen (erityisesti psykoaktiivisten aineiden
merkkien ja oireiden tunnistamiskykyjen kehittamiseksi);

- Parhaiden kaytantdjen jakaminen jasenvaltioiden ja sidosryhmien valilla.

TISPOLIn ohjeistuksella jarjestetddn koko Euroopan laajuisia rattijuopumuksen
teemavalvontaviikkoja. Niistd tiedotetaan kansalaisille etukéteen. Valvontaa painotetaan
riskien mukaisesti viikonpdivien, kellonaikojen ja paikkojen osalta.

Rattijuopumusvalvonnan lisaksi TISPOLin teemavalvontaviikkoja jérjestetddn muun muassa
raskaan liikenteen, ajonopeuksien sekd turvalaitteiden kayton valvonnasta. Esimerkiksi
helmikuun 2015 alkupuolella teemana oli erityisesti jakeluautoliikenteen ja kuljettajien
vasymyksen valvonta.!’

14 Poliisi 2015. Poliisi valvoo erityisesti jakeluautoliikennetta - kuljettajan vasymys on riski liikenteessa. Tiedote 9.2.2015.
http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/Pages/FD40B9CFOA18936AC2257DE7004164C2. Haettu 24.2.2015.



http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/Pages/FD40B9CF0A18936AC2257DE7004164C2
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15. KANSALLISIA POLIITTISIA LINJAUKSIA

15.1. Lakivaliokunnan mietintd kansalaisaloitteesta

Perustuslaki mahdollistaa suomalaisille kansalaisaloitteen jattdmisen eduskunnalle lain
saatamiseksi. Kansalaisaloite voi sisaltad joko lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun
ryhtymisestd. Aloite voi koskea my0s voimassa olevan lain muuttamista tai kumoamista.
Aloitteeseen vaaditaan véhintdan 50 000 &anioikeutetun Suomen kansalaisen kannatus kuuden
kuukauden aikana. Kansalaisaloitteen mahdollistava muutos perustuslakiin'’® tuli voimaan
maaliskuussa 2012.17¢ 7

Eduskunta l4hetti kesdkuussa 2014 lakivaliokuntaan kasiteltdvaksi kansalaisaloitteen®’
rattijuoppouden rangaistusten tiukentamisesta. Kansalaisaloitteen oli allekirjoittanut 62 835
suomalaista.

Kaiken kaikkiaan Suomessa on kaynnistetty 320 kansalaisaloitetta 3.3.2015 mennessa.
Eduskuntaan asti on lahetetty viisi kansalaisaloitetta. Suurin osa kansalaisaloitteista ei ole
kerannyt riittavasti kannattajia puolessa vuodessa.'”

Rattijuoppojen rangaistuksia koskeva kansalaisaloite sisélsi ehdotuksia lainvalmisteluun
ryhtymisestd. Keinoiksi rattijuoppojen rankaisemiseen ehdotettiin seuraavia toimia:

- Rattijuopon ajoneuvon valitontd haltuun ottamista valtiolle riippumatta siita,
kenen ajoneuvo on.

- Mahdollisimman varhaista puuttumista alkoholiongelmaan. Ensimmaista
kiinnijadmista tulisi seurata ajokielto ja hoitoonohjaus. Seuraavien kiinnijadmisten
seurauksena olisi tilanteen mukainen pakkohoito ja rangaistuksena ehdoton
vankeus.

- Rattijuoppojen aiheuttamat kuolemantapaukset pitdd tulkita tapoiksi ja
loukkaantumiset tapon yrityksiksi.

- Rattijuoppouden promillerajan laskemista.

- Rattijuopon ilmoittamatta  jattaminen pitdd tehdd rangaistavaksi.

Lakivaliokunnan 3.3.2015 julkaiseman mietinnon®® mukaan kansalaisaloitteeseen sisaltyvat
ehdotukset lainvalmisteluun ryhtymisestd hylatdan. Valiokunnan mukaan Suomen

175 Finlex: Suomen perustuslaki (731/1999), 53 § (1112/2011). http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731.
176 . .
Eduskunta 2015a. Kansalaisaloite.

http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/eduskunta/eduskuntatyo/kansalaisaloite.htx?Ing=fi. Haettu 3.3.2015.
17

! Kansalaisaloite internet-sivusto. Oikeusministerion yllapitima ja tuottama verkkopalvelu. www.kansalaisaloite.fi.

178 Kansalaisaloite: Rattijuoppouden rangaistuksia on tiukennettava. 17.8.2013. OM 144/52/2013.
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?S{APPL}=akirjat&S{BASE }=akirjat&S{THWIDS}=0.50/1425451610 218701&

S{TRIPPIFE}=PDF.pdf. Haettu 3.3.2015.
179

Kansalaisaloite internet-sivusto.

180 Eduskunta 2015b. Lakivaliokunnan mietinté 31/2014 vp. Kansalaisaloite: Rattijuoppouden rangaistuksia on
tiukennettava (KAA 3/2014 vp).

http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw.cgi/trip/?S{APPL}=utpvm&S{BASE }=faktautpvm&S{THWIDS}=0.56/14254127
36_112094&S{TRIPPIFE}=PDF.pdf. Haettu 3.3.2015.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/eduskunta/eduskuntatyo/kansalaisaloite.htx?lng=fi
http://www.kansalaisaloite.fi/
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?$%7bAPPL%7d=akirjat&$%7bBASE%7d=akirjat&$%7bTHWIDS%7d=0.50/1425451610_218701&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw/?$%7bAPPL%7d=akirjat&$%7bBASE%7d=akirjat&$%7bTHWIDS%7d=0.50/1425451610_218701&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw.cgi/trip/?$%7bAPPL%7d=utpvm&$%7bBASE%7d=faktautpvm&$%7bTHWIDS%7d=0.56/1425412736_112094&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw.cgi/trip/?$%7bAPPL%7d=utpvm&$%7bBASE%7d=faktautpvm&$%7bTHWIDS%7d=0.56/1425412736_112094&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf
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lainsaadant6 vastaa jo nykyaan varsin pitkélti kansalaisaloitetta. Siten aloitteessa ehdotettujen
toimenpiteiden pohjalta ei ole perusteltua kaynnistaa lainvalmistelua.'®*

Valiokunnan mielesta kansalaisaloitteella on kuitenkin nostettu tarkeitd kysymyksié julkiseen
keskusteluun. Valiokunnan mukaan keskustelu ja kampanjointi viestivat, ettd alkoholi
liikenteessa ei ole hyvaksyttavad. Kansalaisaloitteen yhteydessa kéyty keskustelu on omiaan
vaikuttamaan rattijuopumuksen vastaiseen asenneilmapiiriin ja edistamaan tieliikenteen
turvallisuuden eteen tehtdvaa tyota.

Valiokunta ehdottaa  hyvaksyttavaksi  seuraavat kuusi  lausumaa toimenpiteista
rattijuopumuksen ehkéisemiseksi:

1. Eduskunta edellyttéa, etta hallitus ryhtyy kiireellisesti toimiin alkolukon kaytdn
lisaédmiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee lainsaadantdehdotukset siita, etta
valvontaviranomaiselle annetaan toimivalta keskeyttda alkoholin tai muun
paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena ajoneuvoa kuljettavan henkilon ajo,
vaikka teko ei sellaisenaan tayttaisi rattijuopumusrikoksen tunnusmerkistoa.

3. Eduskunta edellyttdda, ettd hallitus laatii selvityksen, jossa seka
perustunnusmerkiston mukaisen rattijuopumuksen etta térkean rattijuopumuksen
promillerajan tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan kokonaisvaltaisesti eri
nakokohdat huomioon ottaen.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii selvityksen rattijuopumuksen
rangaistuskaytannosta. Selvityksessd tulee erityisesti kiinnittdd huomiota
kuolemantapauksiin paatyneiden rattijuopumusten rangaistuskaytantoon ja
vahimmais- ja enimmaisrangaistuksiin.

5. Eduskunta edellyttdda, ettd hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta
epailtyjen paihdetilanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.

6. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus valmistelee uuden kokonaisvaltaisen
periaatepaatoksen litkenneturvallisuuden parantamiseksi.

15.2.Valtioneuvoston periaatepaatos tieliikenteen
turvallisuuden parantamisesta

Valtioneuvosto  antoi  5.12.2012  periaatepaatoksen® tieliikenteen  turvallisuuden
parantamisesta. Periaatepadtoksessa esille tuotuja toimenpiteitd toteutetaan vuosina 2012-
2014. Liikenne- ja viestintdministerid raportoi valtioneuvostolle periaatepadtoksen
etenemisesta ja tavoitteiden toteutumisesta.

Periaatepaatdés koostuu kymmenestd vastuullisuuden teesistd. Péihteeton tieliikenne on
nostettu esiin kolmella teesilla:

1. Parannetaan valvontaviranomaisten mahdollisuutta puuttua pdaihtyneiden
kuljettajien toimintaan,

2. Ennalta ehkaistaan rattijuopumuksia ja edistetéaan alkolukon kayttoa, ja

181 Eduskunta 3.3.2015. Lakivaliokunta esittaa useita jatkotoimenpiteita rattijuopumusten ehkaisemiseksi.
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/pubman/templates/2.htx?id=7308. Haettu 3.3.2015.

182

Valtioneuvosto 2012.


http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/pubman/templates/2.htx?id=7308

66(102)

3. Kaynnistetaan alle 25-vuotiaiden rattijuopumuksesta epdiltyjen paihdetilanteen
kartoitus.

Ensimmadisen teesin mukaan pdihteettomadn tieliikenteeseen pyrkiva liikennepolitiikka
edellyttaa tieliikennelain muuttamista siten, ettd ajoneuvoa ei saa kuljettaa sellainen henkild,
jolta paihtymyksen wvuoksi puuttuvat siihen tarvittavat edellytykset. Edelleen ko. teesin
mukaan “nykysaantelyda olisi tarpeellista muuttaa niin, ettd laki mahdollistaisi
valvontaviranomaiselle toimivallan keskeyttdd alkoholin tai muun pdihdyttdvdn aineen
vaikutuksen alaisena ajoneuvon kuljettavan henkilon matkan, vaikka teko ei sellaisenaan
tayttaisi varsinaisen rattijuopumusrikoksen tunnusmerkist6d”. Paihtymyksen tulisi selvésti
vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn. Toimenpide ei johtaisi ajo-oikeusseuraamukseen.

Toiseen teesiin sisdltyy alkolukon k&yton edistdminen rattijuopumuksen ennaltaehkéisyssé
seka suositus alkolukon asettamiseksi vaatimukseksi ja kilpailutekijaksi julkisen sektorin
ollessa kuljetuspalveluiden tilaaja. Rattijuopumukseen syyllistyneiden kuljettajien alkolukon
kayton edistamisen yhteydessa harkitaan rattijuopumuksesta maaréttavien ajokieltojen
vahimmaispituuden pidentdmista.

Kolmannessa paihteetonté tieliikennettd koskevassa teesissd nostetaan esiin alle 25-vuotiaat
nuoret Kkuljettajat. Rattijuopumuksesta kiinnijadneille tullaan tarjoamaan mahdollisuus
osallistua pdihdetilannetta koskevaan kartoituksen terveys- ja sosiaaliviranomaisten
ohjaamana. Rattijuopumuksen todetaan voivan olla syrjaytymisen merkki. Kartoituksen
yhteydesséd pyritddn 10ytdmaan syrjaytyneitd ja syrjdytymisvaarassa olevia nuoria, ja
saattamaan heidan tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin.

Lakivaliokunta lausuu 3.3.2015 julkaisemassaan mietinndssa (koskien rattijuoppojen
rangaistusten tiukentamista) eduskunnan edellyttdvan, ettd hallitus valmistelee uuden
kokonaisvaltaisen periaatepadtoksen liikenneturvallisuuden parantamiseksi.®®

15.3. Tulevaisuuskatsaukset

Suomessa  liikenne-  ja  viestintdministerion  lokakuussa 2014  julkaisemassa
tulevaisuuskatsauksessa™* liikenteen turvallisuudesta, toimintavarmuudesta ja sujuvuudesta
todetaan seuraavasti:

Liikenteen sujuvuutta, turvallisuutta ja toimintavarmuutta on tehokkainta parantaa
alyliikenteen  ja  liikenteen  ohjauksen  keinoin.  Liikenneturvallisuuden
parantamisessa avainasemassa on Yyli hallinnonalojen yltdva yhteisty0, joka
keskittyy tiettyihin teemoihin (asenteet, ajokunto- ja terveys, ajoneuvokanta,
aluesuunnittelu ja uuden teknologian mahdollisuudet). Yhteisty6ta ohjataan ja
tehddan yhdessa madritettyjen strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden ja
mittareiden pohjalta.

Ministerion tulevaisuuskatsauksen tausta-aineistossa*® esitetaan kolme skenaarioita Suomelle:
edistyvd, uudistuva ja rohkea. Liikennejérjestelmén turvallisuutta edistetddn skenaariosta
riippuen seuraavasti:

183 Eduskunta 2015.

184 Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) 2014. Liikenne ja viestinta digitaalisessa Suomessa. Liikenne- ja
viestintaministerion tulevaisuuskatsaus 2014.

http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=3082152&name=DLFE-

25127.pdf&title=LVM tulevaisuuskatsaus 2014. Haettu 24.2.2015.

185 Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) 2014. Liikenne ja viestinta digitaalisessa Suomessa 2020. Liikenne- ja
viestintdministerion tulevaisuuskatsauksen tausta-aineisto. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 15/2014.



http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderId=3082152&name=DLFE-25127.pdf&title=LVM_tulevaisuuskatsaus_2014
http://www.lvm.fi/c/document_library/get_file?folderId=3082152&name=DLFE-25127.pdf&title=LVM_tulevaisuuskatsaus_2014
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Edistyva Suomi: Liikenneturvallisuutta kehitetdan voimakkaasti eri ministerididen
yhteistyona, poikkihallinnollisen katsauksen pohjalta.

Uudistuva Suomi: Liikenneturvallisuutta kehitetddn tehokkaimmin yhteisin toimin,
ministerididen laatiman poikkihallinnollisen katsauksen pohjalta. P&atetdan
strategisesti tarkeimmista turvallisuustavoitteista ja sisdllytetdan tavoitteet eri
ministerididen toimenpideohjelmiin.

Rohkea Suomi: Liikenneturvallisuuden parantaminen perustuu vahvaan
poikkihallinnolliseen yhteistydhdn ja sen pohjalta maariteltyihin tehokkaimpiin
toimenpiteisiin. P&atetddn strategisesti tarkeimmistd turvallisuustavoitteista ja
liitetdén yhteisesti sovitut tavoitteet osaksi tulosohjausta.

Lisaksi ministerion alaisessa liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnassa'®® on valmisteltu
erillinen tieliikenteen turvallisuuteen keskittyvé poikkihallinnollinen tulevaisuuskatsaus. Se
valmisteltiin ja julkaistiin vuoden 2014 aikana yhteistydssa eri ministerididen ja
hallinnonalojen kanssa. Tyon tavoitteena on poikkihallinnollisen tieliikenteen turvallisuuden
ohjauksen kehittdminen ja tehostaminen. Tydssé ehdotetut strategiset tavoitteet painottuvat 1)
asenteisiin, ajokuntoon ja ajoterveyteen, 2) ajoneuvokantaan ja kulkutapoihin, 3)
aluesuunnitteluun seka 4) uuden teknologian mahdollisuuksiin.*®’

Rattijuopumuksen vahentamiseen liittyvia pitkdan téhtdimen (vuoteen 2030) toimenpiteitd
katsauksessa ehdotetaan kaksi:
1. Liikenne on raitista; paihdeonnettomuudet ovat harvinaisia poikkeuksia.

o0 Vaikutetaan alkoholin  kokonaiskulutukseen ja humalahakuisen
kayttaytymisen vahentamiseen.

= Vastuutahoina sosiaali- ja terveysministerid, liikenne- ja
viestintaministerio, oikeusministerio, sisaministerio  ja
valtiovarainministerio.

o Pidetaan liikenteen paihdevalvonta riittavalla tasolla ja hyddynnetéaan
uuden teknologian mahdollisuudet (esim. alkolukot).

= Vastuutahoina sisaministerio ja litkenne- ja viestintaministerio.
2. Ajoterveyden seuranta on tehokasta ja tiedonvaihto viranomaisten valilla toimii.

O Laitetaan ajoterveysprosessit — ajoterveyden arviointi, tiedonkulku ja
puuttuminen kuntoon.

» Vastuutahoina sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio,
lilkenne-  ja  viestintdministeri6  ja  oikeusministerio.

http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=3082174&name=DLFE-24336.pdf&title=Julkaisuja 15-2014
Tulevaisuuskatsauksen tausta-aineisto. Haettu 24.2.2015.

186 Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) 2012c. Uusi liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta asetettu. Tiedote
10.5.2012. http://www.lvm.fi/tiedote/4109880/uusi-liikenneturvallisuusasiain-neuvottelukunta-asetettu. Haettu
24.2.2015.

187 Liikenne- ja viestintdministerié (LVM) 2014b. Yhteinen tie tulevaisuuteen. Liikenneturvallisuuden tulevaisuuskatsaus.
Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 25/2014.

http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=3082174&name=DLFE-25126.pdf&title=Julkaisuja 25-2014.
Haettu 18.2.2015.
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68(102)

15.4.Tieliikenteen turvallisuussuunnitelmat

Suomessa ei télld hetkelld (maaliskuun 2015 alussa) ole voimassaolevaa kansallista
tieliikenteen turvallisuussuunnitelmaa. Edellisen suunnitelman (Tavoitteet todeksi, ks. tdma
luku) voimassaolo paattyi vuoden 2014 loppuun. Parhaillaan liikenne- ja viestintdministeriossa
sekd liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnassa kaydéaéan keskustelua siitd, valmistellaanko
kansallisen liikenneturvallisuustydn ohjaamiseksi uusi strateginen suunnitelma vai tullaanko
liikenneturvallisuusty6ta ohjaamaan jollain muulla tavalla.®

Nykytilannetta edelsivat vuosina 2005 ja 2012 julkaistut turvallisuussuunnitelmat.

Joulukuussa 2005 litkenne- ja viestintdministerio julkaisi suunnitelman tieliikenteen
turvallisuuden parantamiseksi vuosille 2006-2010."®° Suunnitelman laati eri ministerididen,
virastojen, liittojen ja tutkimuslaitosten asiantuntijoista koostunut liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukunta. Suunnitelman tavoitteena oli osoittaa liikenneturvallisuustoimet, joilla
valtioneuvoston vuonna 2001 asettama tavoite (vuonna 2010 liikennekuolemien vuotuisen
maaran tulee olla alle 250) voitaisiin saavuttaa. Suunnitelmassa esitetyt toimet
rattijuopumuksen vahentamiseksi ovat tutustuttavissa osoitteessa
http://www.lvm.fi/julkaisu/821130/tieliikenteen-turvallisuus-2006-2010.

Suunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden toteutumisesta ei ole kaytettavissa systemaattista
seurantaa. Osa toimenpiteista on toteutunut, osa sen sijaan on jaanyt ajatusten ja ideoiden
tasolle. Esimerkiksi rattijuopumusrikosten todentamista tien paalld on saatu tehostettua
saamalla poliisin kéayttéon siirrettdvia tarkkuusalkometreja, mutta esimerkiksi alkolukon
ké&yton laajentaminen on edennyt huomattavasti suunnitelmia hitaammin.

Alkuvuodesta 2012 liikenne- ja viestintaministerio julkaisi uuden suunnitelman tieliikenteen
turvallisuuden parantamiseksi. Tavoitteet todeksi -suunnitelman®*
liikenneturvallisuustoimenpiteet ulottuivat vuoden 2014 loppuun asti. Suunnitelma oli
edellisen tavoin liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan valmistelema.

Vuoteen 2025 asti méériteltyna tavoitteena on, etta tieliikennekuolemien méara on enintaan
100 ko. vuonna. Vélitavoitteina on enintddn 218 kuolemaa vuonna 2014 ja enintddn 136
kuolemaa vuonna 2020.

Kuljettajien ajokunnon ja rattijuopumuksen vahentdmisen osalta suunnitelmassa esitettiin
seuraavia toimenpiteita:

A) Rattijuopumuksen promilleraja lasketaan 0,2 promilleen.

- Oikeusministerid valmistelee rattijuopumuksen alentamista koskevan
lainséaadantoesityksen, mukaan lukien promillevalia 0,20-0,49 koskevan
seuraamusmenettelyn yksinkertaistamisen.

B) Lisataan rattijuopumukseen syyllistyneiden alkolukon kéayttoa lainsdadannallisin
keinoin. Lisaksi alkolukko saadetadn pakolliseksi julkisissa kuljetustilauksissa seka
ammattimaisessa liikenteessa.

188 Autero, V. Trafi, yksikonpaallikké. Suullinen tiedonanto 18.2.2105.

189 Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) 2005. Tieliikenteen turvallisuus 2006—2010. Liikenne- ja viestintaministerion

ohjelmia ja strategioita 8/2005. http://www.lvm.fi/julkaisu/821130/tieliikenteen-turvallisuus-2006-2010. Haettu
15.1.2013.

190 Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) 2012b. Tavoitteet todeksi. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014.

Liikenne- ja viestintaministerion ohjelmia ja strategioita 1/2012.

http://www.lvm.fi/c/document library/get file?folderld=1986563&name=DLFE-15604.pdf&title=Tavoitteet todeksi.

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014. Haettu 15.1.2013.



http://www.lvm.fi/julkaisu/821130/tieliikenteen-turvallisuus-2006-2010
http://www.lvm.fi/julkaisu/821130/tieliikenteen-turvallisuus-2006-2010
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- Liikenne- ja viestintaministerion perustama tyoryhma valmistelee
alkolukon kayton laajentamista koskevan lainsaadantdehdotuksen.

- Alkolukko kytketdan kiinteammin ajoterveyden arviointiin ja seurantaan.
IImoitusvelvollisuutensa puitteissa laékari voisi jatkossa suosittaa poliisille,
ettd hanen potilaansa ajo-oikeuteen liitetaan alkolukkoehto.

- Trafi selvittaa alkolukon kaytén laajentamisen edellytykset ja vaikutukset
ammattilitkenteessa.

- Toteutusvaiheessa Trafi kehittdd ajoneuvoliikennerekisteriin tarvittavat
tiedot valitettavaksi poliisille, varmistaa alkolukon vaatimusten
mukaisuuden seka tukee alkolukon kehittamista ja kayttdonottoa kokeiluilla
ja selvityksilla.

- Trafi selvittdd alkolukkojen toimintaa ja kaytettavyyttd ja seka
alkolukkojen kehittamistarpeita vuoden 2012 loppuun mennessa.

- Suomi vaikuttaa EU-tasolla siihen, ettd alkolukko saataisiin pakolliseksi
vakiovarusteeksi uusiin autoihin.

C) Kehitetaan rattijuopumusvalvontaa ja tehostetaan liikenneraittiuskampanjointia.
- Poliisihallitus ottaa kayttoon siirrettavia tarkkuusalkometreja.

- Poliisihallitus kehittaa rattijuoppovalvontaan liittyvia toimintatapoja ja
panostaa kohdennettuun valvontatiedottamiseen ihmisten kokeman
kiinnijaamisriskin liséamiseksi.

- Trafin vetdma liikenneturvallisuusviestinnan koordinointiryhma ja
verkosto suunnittelevat ja toteuttavat yhteisia liikenneraittiuskampanjoita.

- Paihteiden kaytosta liikenteessa aiheutuvien riskien ja niiden
seuraamusten kasittelyd lisatdan erityisesti 14-17-vuotiaille kouluissa,
oppilaitoksissa ja nuorisotydssad liikenne- ja terveysalan jarjestjen
yhteistyona.

D) Panostetaan rattijuopumuksesta kiinnijaaneiden hoito- ja tukitoimiin.

- Sosiaaliviranomaiset ja poliisi toteuttivat vuonna 2010 yhteistydssa
kokeilun, jossa rattijuopumuksesta kiinni jaaneelle tarjottiin mahdollisuus
keskustella sosiaalityontekijan kanssa paihdeongelmastaan
mahdollisimman pian kiinnijaamisen jalkeen. Kokeilun tulosten pohjalta
laaditaan toimintamalli paikallisesti kayttoon otettavaksi.

- Alkoholiongelmien yleistda ehkaisya tehostetaan tukemalla varhaisen
puuttumisen mallin kayttoon ottamista ja levittamistd sosiaali- ja
terveydenhuollossa koko maassa.

- Rattijuopumukseen syyllistyneiden erityistarpeet pyritddn ottamaan
huomioon nykyista paremmin paihdeongelmaisten hoito- ja tukipalveluissa
seka siihen liittyvassa koulutuksessa.

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja sosiaali- ja terveysministerio
kehittdvat menettelyd, jolla uusien ajokorttikokelaiden péihteiden kayttoa
voidaan laakaritarkastuksen yhteydessa selvittaa.
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- Paivitetddn sosiaali- ja terveysministerion ohje paihderiippuvuuden
arviointiohjelmasta ja Poliisihallituksen ohje paihderiippuvuudesta ja ajo-
oikeudesta. Alkolukkoehto asetetaan vaihtoehdoksi arviointiohjelman
suorittamiselle.

- Rattijuopumuksiin syyllistyneiden hoito- ja tukitoimia tehostetaan
rikosseuraamusten yhteydessa.

Suunnitelmassa esitetyn laskennallisen arvion mukaan rattijuopumuksen
vahentdmistoimenpiteilla saavutettaisiin 5,6 liikennekuoleman vdhenemé vuoteen 2014 (ks.
taulukko 4). Vaikutusarviot perustuvat vuosina 2004-2008 sattuneiden kuolemaan johtaneiden
onnettomuuksien ominaisuustietoihin seka tutkimusten vaikutustietoihin.***

Taulukko 4. Liikenneturvallisuussuunnitelmassa esitettyjen rattijuopumuksen
vahentamistoimenpiteiden kustannukset ja turvallisuusvaikutukset, *2

Toimenpide Kuolemien Kustannukset
vahenema
vuoteen 2014

Rattijuopumuksen  promillerajan  laskeminen 0,2 | 0,4 ei tietoa
promilleen

Alkolukon kayton lisd&ntyminen rattijuopumuksesta | 2,5 11M€/20v
tuomituilla

Pakollinen alkolukko ammattiliikenteessé 0,1 50M€/20v
Liikenneraittiustiedotuksen tehostaminen 15 4 650000€/20 v
Siirrettdvien  tarkkuusalkometrien  kayttdonotto  ja | 0,8 198 000 € /20 v
rattijuopumusvalvontaan liittyvien menettelyiden

kehittdminen (poliisi)

Paihdeongelmaisten hoito- ja tukitoimiin panostaminen 0,3 ei tietoa

5,6

Suunnitelmaan sisaltyvien keskeisten toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista raportoitiin
liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnalle vuosittain. Toimien toteutumista mitattiin ja
arvioitiin tavoitteiden saavuttamisen sekéd liikenneturvallisuutta kuvaavien tunnuslukujen
perusteella.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafissa kerattiin vuoden 2014 loppupuolella liikenne- ja
viestintdministerion toimeksiannosta turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden toteumatietoja

191 Rajamaki, R. Peltola, H. 2012. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelman liikenneturvallisuusvaikutusten arvio. LINTU-

julkaisuja 3/2012. http://www.lintu.info/TEPAJATKO.pdf. Haettu 27.3.2013.
1921 ym 2012b.



http://www.lintu.info/TEPAJATKO.pdf

71(102)

eri tahoilta ja sidosryhmiltd, joille suunnitelmassa oli asetettu vastuita ja toimenpiteitd
toteutettavaksi. Muistio on toistaiseksi julkaisematon.'®®

15.5. Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Siséasiainministerié julkaisi vuonna 2012 kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman. Se
ulottuu vuoden 2015 loppuun asti. Suunnitelmassa litkkumisen turvallisuuden lisédminen on
omana kohtanaan.

Suunnitelmassa on yhtené toimenpide-ehdotuksena kaikki liikennemuodot kattavan liikenteen
turvallisuussuunnitelman laatiminen. Toteutuksesta vastuulliseksi ministerioksi on merkitty
lilkenne- ja viestintdministerid. Ministerion tulee myods selvittdd, voidaanko tieliikenteen
turvallisuuden neuvottelukunnan toimialaa laajentaa, tai muuttaa olemassa olevan
neuvottelukunnan toimiala kattamaan my®és vesiliikenneturvallisuuden.**

Tammikuussa 2015 ohjelmasta ja siihen liittyvastd poikkihallinnollisesta toimintatavasta
julkaistiin vaikuttavuusarviointi. Se on luettavissa osoitteessa
http://www.intermin.fi/download/58640 Sisaisen_turvallisuuden_ohjelman_arviointi_Tempo
Loppuraportti_28 1 2015.pdf?d634da899019d288.""

1

9 Rajamaki, R. 2014. Valtakunnallisen tieliikenteen turvallisuussuunnitelman 2011-2014 toimenpiteiden toteutuminen.

Suppea analyysi 20.11.2014. Trafi. (Julkaisematon muistio.)

1

94 Sisdasiainministerié (SM) 2012b. Turvallisempi huominen. Sisdisen turvallisuuden ohjelma. Sisdasiainministerion

julkaisuja 26/2012. http://www.intermin.fi/download/34893 262012 STO Il fi.pdf. Haettu 27.3.2013.

1

9 TempoEconomics 2015. Sisdisen turvallisuuden ohjelman ja siihen liittyvan poikkihallinnollisen toimintatavan

vaikuttavuusarviointi. Muistio 28.1.2015.
http://www.intermin.fi/download/58640 Sisaisen turvallisuuden ohjelman arviointi Tempo Loppuraportti 28 1 2015

.pdf?d634da899019d288. Haettu 18.2.2015.



http://www.intermin.fi/download/58640_Sisaisen_turvallisuuden_ohjelman_arviointi_Tempo_Loppuraportti_28_1_2015.pdf?d634da899019d288
http://www.intermin.fi/download/58640_Sisaisen_turvallisuuden_ohjelman_arviointi_Tempo_Loppuraportti_28_1_2015.pdf?d634da899019d288
http://www.intermin.fi/download/34893_262012_STO_III_fi.pdf
http://www.intermin.fi/download/58640_Sisaisen_turvallisuuden_ohjelman_arviointi_Tempo_Loppuraportti_28_1_2015.pdf?d634da899019d288
http://www.intermin.fi/download/58640_Sisaisen_turvallisuuden_ohjelman_arviointi_Tempo_Loppuraportti_28_1_2015.pdf?d634da899019d288
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KANSAINVALINEN VERTAILU

16.1. Alkoholin kulutus

Maailman terveysjarjestd6 WHO:n mukaan kansainvélisesti eniten alkoholia kulutetaan
pohjoisella pallonpuoliskolla. Euroopan (mukaan lukien Vendjd) lisaksi kulutuslukemat ovat

korkeimmillaan Argentiinassa, Australiassa ja Uudessa-Seelannissa.

196

Alkoholin kulutusluvut 15 vuotta tayttaneitd asukkaita kohden vuodelta 2010 ovat néhtévissa
kuvassa 17. 28 maan keskimaarainen kulutus oli 11,5 litraa. Suomessa kulutus oli 12,3 litraa.

Portugali

Iso-Britannia

Alankomaat

Liettua
Vendja
Ukraina
Unkari
Slovakia
Tsekki

Puola
Latvia
Suomi
Kroatia
Ranska
Irlanti

Saksa M Tilastoimaton

kulutus

M Tilastoitu
kulutus

Slovenia

Tanska
m Kokonais-

Espanja kulutus

Belgia
Sveitsi
Viro
Itdvalta
Kreikka

Ruotsi
Norja
Islanti

Italia

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Kuva 17. 100-prosenttisen alkoholin keskimaarainen kulutus 15 vuotta tayttaneité asukkaita kohden
(litraa/asukas) vuonna 2010 Euroopassa. Lahde: WHO.™’

196 WHO 2014. Global status report on alcohol and health 2014.
http://www.who.int/substance abuse/publications/global alcohol report/en/. Haettu 17.2.2015.

197

WHO 2014.
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16.2.Promilleraja

Euroopan maista suurimassa osassa tieliikenteen rattijuopumuksen promilleraja on 0,5.
Muutamassa maassa on nollaraja, muutamassa 0,2, yhdessa 0,4 ja kahdessa 0,8. Joissain
maissa ammattikuljettajille ja uusille tai nuorille kuljettajille on alhaisempi raja kuin
tieliikenteen yleinen promilleraja. Maakohtaiset rajat on kerrottu taulukossa 5.

Taulukko 5. Tieliikenteen promillerajat Euroopan eri maissa. Léhde: ETSC. 198
Yleinen raja  Ammattikuljettajat :(J:I?;ttaj;?i nuoret
Alankomaat 0.5 0.5 0.2
Belgia 0.5 0.2 0.5
Bulgaria 0.5 0.5 0.5
Espanja 0.5 0.3 0.3
Irlanti 0.5 0.2 0.2
:flg_n?i;ltanma (Englanti, Wales ja Pohjois- 08 0.8 0.8
Iso-Britannia (Skotlanti) 0.5 0.5 0.5
Italia 0.5 0.0 0.0
Itavalta 0.5 0.1 0.1
Kreikka 0.5 0.2 0.2
Kroatia 0.5 0.0 0.0
Kypros 0.2 0.2 0.2
Latvia 0.5 0.5 0.2
Liettua 0.4 0.0 0.0
Luxemburg 0.5 0.2 0.2
Malta 0.8 0.8 0.8
Portugali 0.5 0.2 0.2
Puola 0.2 0.2 0.2
Ranska 0.5 0.5 (0.2 bus drivers) 0.5
Romania 0.0 0.0 0.0
Ruotsi 0.2 0.2 0.2
Saksa 0.5 0.0 0.0
Slovakia 0.0 0.0 0.0
Slovenia 0.5 0.0 0.0
Suomi 0.5 0.5 0.5
Sveitsi 0.5 0.0 0.0
Tanska 0.5 0.5 0.5
Tsekki 0.0 0.0 0.0
Unkari 0.0 0.0 0.0
Viro 0.2 0.2 0.2

198 European Transport Safety Council (ETSC) 2014a. Blood Alcohol Content (BAC) Drink Driving Limits across Europe.
http://etsc.eu/blood-alcohol-content-bac-drink-driving-limits-across-

europe/?utm source=ETSC&utm campaign=4e0e2d6ac0-

Drink Driving Monitor 22 Dec 2014&utm medium=email&utm term=0 3a7b55edbf-4e0e2d6ac0-103275897. Haettu
17.2.2015.



http://etsc.eu/blood-alcohol-content-bac-drink-driving-limits-across-europe/?utm_source=ETSC&utm_campaign=4e0e2d6ac0-Drink_Driving_Monitor_22_Dec_2014&utm_medium=email&utm_term=0_3a7b55edbf-4e0e2d6ac0-103275897
http://etsc.eu/blood-alcohol-content-bac-drink-driving-limits-across-europe/?utm_source=ETSC&utm_campaign=4e0e2d6ac0-Drink_Driving_Monitor_22_Dec_2014&utm_medium=email&utm_term=0_3a7b55edbf-4e0e2d6ac0-103275897
http://etsc.eu/blood-alcohol-content-bac-drink-driving-limits-across-europe/?utm_source=ETSC&utm_campaign=4e0e2d6ac0-Drink_Driving_Monitor_22_Dec_2014&utm_medium=email&utm_term=0_3a7b55edbf-4e0e2d6ac0-103275897
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16.3. Rattijuopumuksen valvonta ja yleisyys

Rattijuopumuksen valvontaan ja yleisyyteen Euroopan eri maissa voi tutustua European
Transport Safety Councilin (ETSC) vuonna 2012 julkaiseman Drink Driving: Towards Zero
Tolerance -politiikkapaperin luvussa 4.3. (http://etsc.eu/wp-

content/uploads/2014/02/Drink Driving Towards Zero Tolerance.pdf)®°.

16.4.0Onnettomuudessa olleiden kuljettajien puhalluttaminen

Suomessa on kadytantond puhalluttaa kaikki liikenneonnettomuuteen joutuneet kuljettajat.
Niilta kuljettajilta, jotka menehtyvat onnettomuudessa, otetaan verinayte.

Muissa Euroopan maissa puhallutus- ja verindytekdytannot vaihtelevat. Seuraavassa esitetdén
esimerkki muutamasta maasta (alkuperaisella vastauskielella englanniksi).*®

Ruotsi: In most cases, but this depends if the Police are at the scene of the accident.
This can vary a lot. The Police can also ask for a blood sample at the hospital (but
this also depends if the police show up at the hospital).
All drivers killed in an accident will have their blood analyzed as a routine but fail-
ures happen sometimes.

Viro: The police may check for the presence of alcohol, a narcotic drug or psycho-
tropic substance or another substance with a similar effect in a driver’s or another
person’s system if there is reason to suspect that the person has committed an of-
fence, the necessary elements of which include a state of intoxication, exceeding of
the prescribed maximum limit of alcohol, or consumption of a narcotic drug or psy-
chotropic  substance or another substance with a similar effect.
If the person refuses the checking of the alcohol content in the breath exhaled by
means of an indicator device, he or she shall be explained that in case of a refusal,
the intoxication by alcohol shall be established compulsorily by means of an evi-
dential breathalyser or an analysis of a blood sample. If the person refuses the es-
tablishment of intoxication by alcohol by means of an evidential breathalyser, he or
she shall be explained that in case of a refusal, the intoxication by alcohol shall be
established by means of an analysis of a blood sample.
Forensic examination to determine the cause of death will be carried out if it has
been requested by police when it is reasonable to assume that the driver died as a
result of a crime.

Iso-Britannia: Police forces in Great Britain have an instruction that where possib-
le all drivers in a collision will be breath tested. This does not include those sta-
tionary or those who have left the scene to hospital unless suspected. The police on-
ly achieve about 60 %.

Norja: If the driver is in such a condition that it is possible, he or she will normally
be asked to give an alcometer breath test. A blood sample is taken in most cases
where the driver is killed.

Liettua: Only if a driver is suspected to be under the influence of alcohol. If at the
accident somebody was seriously injured or killed blood test is taken always.

199 E15c 2012.
200 Lahteena sdahkopostit ko. maiden viranomaisten edustajilta helmikuussa 2013. Tarkemmat ldhdetiedot luvussa 15.6.


http://etsc.eu/wp-content/uploads/2014/02/Drink_Driving_Towards_Zero_Tolerance.pdf
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Belgia: Yes, every driver involved in an accident will have to give a breath sample.
If the driver is killed, a blood test could be taken as part of a criminal investigation
(if there is one), but this does not happen automatically.

Luxemburg: In the case of a traffic accident with injuries, the police officer has to
take a breath sample to detect the DUI of alcohol. He even has to check if the driver
is under the influence of drugs. In the case of an accident without injuries, these
tests are not an obligation, the decision is up to the police officer. If the driver is
killed in an accident, the decision is up to the prosecution. Normally a blood test is
taken.

16.5. Rattijuopumusonnettomuudet

European Transport Safety Council (ETSC) on edelld mainitussa vuoden 2012 julkaisussaan
vertaillut rattijuopumusonnettomuuksissa kuolleiden mééran kehitystd Euroopan 22 eri maassa
vuodesta 2001 vuoteen 2010. (Ks. kuva 18.) Tuoreempaa eurooppalaista vertailutietoa ei ole
kaytettavissa.

Suomessa kehitys ja& noin miinus kahden prosenttiyksikon lukemalla alle EU:n keskiarvon,
joka on -7,6 prosenttia. Kaikkein myonteisinta kehitys on ollut Irlannissa, Slovakiassa ja
Latviassa. 2™
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Kuva 18. Alkuperainen kuvaotsikko: Average annual percentage change in the number of road
deaths attributed to alcohol over the 2001-2010 period. Lahde: ETSC 2012.

201 £15¢ 2012.
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16.6. Rattijuopumuksesta seuraavien ajokieltojen pituudet %%

Rattijuopumuksen ajo-oikeusseuraamuksista ei ole olemassa Euroopan unionin yhteista
lains@adantoa.

Unionin jasenvaltioiden kesken on tehty sopimus ajokieltojen tunnustamisesta ja
taytantéonpanosta (neuvoston sdados ajokieltoja koskevan yleissopimuksen tekemisesta 98/C
216/01), mutta vain muutamat jasenvaltiot ovat ratifioineet sopimuksen.

Euroopan komission vuonna 2001 hyvaksymassa liikenteen valkoisessa kirjassa®® asetettiin
tavoitteeksi rangaistusten yhdenmukaistaminen ja vaikuttavuus kaikkien Euroopan unionin
jasenvaltioiden alueella. Tavoitteen l&htékohtana on, ettd rikkomuksesta annetun
rangaistuksen sek& ajo-oikeuteen kohdistuvan seuraamuksen tulee olla sama kuljettajan
kansallisuudesta tai rikkomuspaikasta riippumatta. Erityisen tarpeellisena pidettiin
rattijuopumusta ja ylinopeutta sekd rangaistuksia ja valvontaa koskevien sddntojen
yhdenmukaistamista.

. Ruotsissa rattijuopumuksesta  (promilleraja  0,2) seurasi aikaisemmin
tuomioistuimen ma&drddmien rangaistusten liséksi ajokortin peruuttaminen
B B vihintaan yhdeksi vuodeksi. Jos ajokortti peruutettiin yli vuodeksi, kuljettajan
oli ajokortin saadakseen pé&&sééntoisesti suoritettava uusi kuljettajantutkinto ja
soveltuvuustesti.

Vuoden 2012 alussa Ruotsissa tulivat voimaan uudet ajokorttien peruuttamista ja alkolukon
kayttoa koskevat maardykset, joiden tarkoituksena on lisata alkolukon kayton suosiota
ajokorttien peruuttamisaikoja pidentamalld. Ajokortin peruuttamisajan on oltava vahintaan
vaihtoehtoisen alkolukon k&yttdajan mittainen.

Ajokortti peruutetaan vahintddn kahdeksi vuodeksi korkean riskin ryhméan kuuluvilla
kuljettajilla (torked&n eli vahintadn 1,0 promillen rattijuopumukseen syyllistyneet, kaikki
rattijuopumuksen viiden vuoden sisalla uusineet sek& alkoholin vaarinkayttéjiksi tai
alkoholiriippuvaisiksi ~ todetut henkilot). Na&iden henkildiden on my6s kaytava
la&karintarkastuksissa, jotka jatkuvat viel& kaksi vuotta ajo-oikeuden palauttamisen jalkeen.

. - Norjassa (promilleraja 0,2) rattijuopumuksesta maarattdvan ehdottoman
ajokiellon kesto kasvaa huomattavasti veren alkoholipitoisuuden kasvaessa.
Ajokieltoa ei maaratd lainkaan, jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on ollut
0,20-0,40 promillea. Tyypillinen ajokiellon pituus promillevalill4 0,41-0,50 on
kuusi kuukautta, vélill&4 0,51-0,80 %0 12-18 kuukautta, valill&4 0,81-0,90 %0 18-20 kuukautta,
valill4 0,91-1,10 %0 20-22 kuukautta ja valilla 1,11-1,20 %o vé&hintdin kaksi vuotta.

Jos promillemaara on yli 1,20, ajokiellon pituus on kahdesta viiteen vuotta. Samoin ajokiellon
pituudeksi méaaratddn kahdesta viiteen vuotta, jos rattijuopumukseen liittyy raskauttavia
asianhaaroja, kuten liikenneonnettomuus, pidempi ajomatka tai ajo varastetulla ajoneuvolla.
Jos rattijuopumukseen liittyvd onnettomuus on vakava, ajokiellon pituudeksi maarataan

202 Tiedot saatu sdhkopostilla ko. maiden viranomaisilta lokakuussa 2011 liikenne- ja viestintdministerion

alkolukkotydryhman (LVM:n julkaisuja 3/2012) muistiota varten. Tiedot on paivitetty ao. henkil6iltd helmikuussa 2013.
[Viro: Heikki Kéo, Estonian Road Administration; Liettua: Saulius Sciuplys, Regitra; Tanska: Eva Ronne, RAD FP Sikker; Nor-
ja: Jan Morgan Guttormsen, National Police Directorate; Belgia: Bruno Jansen, Belgian Federal Public Service Mobility and
Transport; Luxembourg: Jean Lamesch, Société Nationale de Contréle Technique; Latvia: Juris Teteris, Road Traffic Safety
Directorate; Iso-Britannia: Alison Davies, The Driver and Vehicle Licensing Agency (DVLA); Ruotsi: Olof Stenlund ja Hans-
Yngve Berg, Swedish Transport Agency; Unkari: Janos Gazdik, National Police (ORFK); Ranska: Joél Valmain, Interministe-
rial Delegate for Road Safety; Hollanti: Desirée Schaap, Ministry of Transport].

203 European Commission 2001. White paper. European transport policy for 2010: time to decide. Commission of the
European Communities. 12.9.2001 COM(2001) 370 final.

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/doc/2001 white paper/lb com 2001 0370 en.pdf.
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kolmesta viiteen vuotta ja kuolemaan johtaneessa onnettomuudessa ajo-oikeus peruutetaan
pysyvasti.

Kahdesti viiden vuoden sisédlla rattijuopumukseen syyllistyneen Kkuljettajan ajo-oikeus
peruutetaan myods pysyvasti, riippumatta veren alkoholipitoisuuksista. Pysyvasti peruutetun
ajo-oikeuden voi saada takaisin ainoastaan oikeusviranomaisen harkinnanvaraisella
paatokselld ja sitd koskeva hakemus voidaan tehda aikaisintaan viiden vuoden kuluttua ajo-
oikeuden peruuttamisesta. Jos ajokiellon pituus on vahintd&n kuusi kuukautta, on kuljettajan
ajo-oikeuden takaisin saamiseksi suoritettava kuljettajantutkinto kokonaisuudessaan uudelleen.

. - Tanskassa (promilleraja 0,5) rattijuopumuksen seuraamukset jaetaan kolmeen
luokkaan kuljettajan veren alkoholipitoisuuden mukaan.

. - Promillevalilla 0,51-1,20 ensikertalainen maarataan ehdolliseen ajokieltoon,

toista kertaa tekoon syyllistyvd maaratd&dn kolmen vuoden ajokieltoon ja kolmatta kertaa

tekoon syyllistyva viiden vuoden ajokieltoon. Promillevalilla 1,21-2,00 ensikertalainen

madratddn kolmen vuoden ajokieltoon, toista kertaa tekoon syyllistyvd maératdan viiden
vuoden ajokieltoon ja kolmatta kertaa tekoon syyllistyva kymmenen vuoden ajokieltoon.

Yli kahden promillen rattijuopumukseen syyllistyneiden ajokieltoseuraamukset ovat samat
kuin edellisen ryhméan, mutta rangaistukset ankaroituvat. Rattijuopumuksen uusijoiden
seuraamuksista paatetadn viimeisen teon promilleméaran perusteella eikd aiempien tekojen
promillemadrilla ole vaikutusta. Moninkertaisilla uusijoilla vankeusrangaistus pitenee
jokaisesta teosta, mutta ajokiellon pituus on vain harvoin yli kymmenen vuotta.

Virossa (promilleraja  0,2) maarataan promillevalin 0,20-0,49
- rattijuopumuksesta varsinaisten rangaistusten ohella ajokieltoa enintdan kuusi

kuukautta. Taman perusajokiellon lisdksi voidaan maarat4 lisaajokieltoa 3-9
kuukautta, jos kyse on ensikertalaisesta ja 3-12 kuukautta, jos kyse on rattijuopumuksen
uusijasta.

Promillevalilla 0,50-1,49 ajokielto on enintd&n yksi vuosi, mink& liséksi ensikertalaiselle
voidaan maaratd 3-9 kuukautta ja uusijalle 3-12 kuukautta liséajokieltoa. Yli 1,50 promillen
tapauksissa kuljettajalle maaratédan ajokieltoa enintdén kolme vuotta.

Jos ajokiellon pituus on ollut 6-12 kuukautta, kuljettaja voi ajokiellon péatyttyda saada
ajokorttinsa takaisin teoriakokeen suorittamalla. Jos ajokiellon pituus on ollut yli vuosi,
kuljettajan on ajokorttinsa saadakseen suorittava myds ajokoe.

Latviassa (promilleraja 0,2) rattijuopumuksesta maérataan aina ajokielto, jonka

pituus on kuusi kuukautta promillevalilla 0,20-0,50, yksi vuosi vélilla 0,51

1,00 %o, kaksi vuotta vélillad 1,01-1,50 %o ja neljd vuotta kuljettajan veren
alkoholipitoisuuden ollessa v&hintdan 1,51 promillea.

Rattijuopumuksen uusiminen vuoden sisdlla kasitelladn rikosoikeudellisena asiana
tuomioistuimessa. Ajokiellon paatyttya kuljettajan on ajo-oikeutensa saadakseen lapéaistava
la&ketieteellinen arviointi ja suoritettava kuljettajantutkinto uudelleen.

Liettuassa (promilleraja 0,4, uusilla kuljettajilla ja raskaiden ajoneuvojen

kuljettajilla 0,2) ajokiellon pituus on yhdesta vuodesta puoleentoista vuoteen,
- jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on ollut valilla 0,41-1,50 promillea.

Veren alkoholipitoisuuden ylittdessa 1,50 promillea ajokiellon pituus on
kahdesta kolmeen vuotta.

Jos rattijuopumukseen on liittynyt onnettomuus, joka ei ole johtanut henkilévahinkoihin, on
ajokiellon pituus kolmesta viiteen vuotta. Kahteen rattijuopumukseen vuoden sisélla
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syyllistyneen kuljettajan ajoneuvo tuomitaan valtiolle menetetyksi ja ajokiellon pituudeksi
maaratdén kolmesta neljaan vuotta. Jos ajokiellon pituus on alle vuoden, on kuljettajan ennen
ajo-oikeuden palauttamista osallistuttava ajo-opetukseen ja laaketieteelliseen arviointiin.
Véhintddn vuoden mittaisen ajokiellon jalkeen kuljettajan on edelld mainittujen lisaksi
suoritettava uusi kuljettajantutkinto teoria- ja ajokokeineen.

Saksassa (promilleraja 0,5, uusilla tai alle 21-vuotiailla kuljettajilla 0,0) on
varsin monimutkainen ajokorttiseuraamusjarjestelma. Siind seuraamukseen

vaikuttaa ajokortin voimassaoloaika, veren alkoholipitoisuus, ympériston
vaarantaminen tai puutteet ajosuorituksessa ja mahdolliset onnettomuudet. Kuljettaja voidaan
madaratad ajokieltoon tai hdnen ajokorttinsa peruuttaa rikosasian kasittelyn yhteydesséa tai
hallinnollisessa menettelyssa. Hallinnollista ajokieltoa kdytetddn vahemman vakavien, sakolla
rangaistavien, liikennerikkeiden perusteella ja peruuttamista vakavampien liikennerikosten ja
my6s muiden rikosten kohdalla. Tuomioistuin kdyttaa ajokortin peruuttamista yleensa torkeén
huolimattomuuden tai térkean rattijuopumuksen yhteydessa.

Rattijuopumuksesta seuraava ajokielto on ensikertalaiselle kuukauden ja uusijalle kolmen
kuukauden pituinen. Ajokortti peruutetaan rattijuopumuksen vuoksi vahintddn kuudeksi
kuukaudeksi ja enintddn viideksi vuodeksi. Toérkeimmissd tapauksissa ajo-oikeus voidaan
peruuttaa pysyvasti. Peruuttamisaikaa pidentéda aiemmat ajokorttiin kohdistuneet toimenpiteet.
Toisaalta peruuttamisaikaa voi lyhentdd osallistumalla koulutukseen. Jos peruuttamisaika
ylittdd kaksi vuotta, vaaditaan uusi ajokoe. Uutta ajokorttia varten kuljettaja joutuu yleensa
mya0s osoittamaan sopivuutensa laéketieteellisella tai psykologisella lausunnolla.

yksittéisen vakavan teon perusteella harkintansa mukaan. Téllainen vakava teko
voi olla rattijuopumuksen uusiminen tai kuolemantuottamus. Ajokieltoaika
vaihtelee kolmesta viiteen vuoteen. Vakavimpien tekojen kohdalla se on viisi

I I Ranskassa (promilleraja 0,5) tuomioistuin voi méarata kuljettajalle ajokiellon

vuotta.

Alankomaissa (promilleraja 0,5) rattijuopumuksen seuraamukset ovat sek&
rikosoikeudellisia ettd hallinnollisia (sakkoja, koulutus, laaketieteellinen

B arviointi).

Rattijuopumuksesta seuraavien ajokieltojen pituudet jaetaan kuljettajan alkoholipitoisuuden,
rattijuopumusten lukumaéran ja ajokokemuksen eli kaytdnndssa ajokortin voimassaoloajan
mukaan.

Enimmillddn ehdottomat ajokiellot voivat olla 27 kuukauden pituisia. Liséksi
rattijuopumuksesta voidaan maaratd enimmilladn 60 tuntia yhdyskuntapalvelua tai 30 paivaa
vankeutta.

Kaikkein alhaisimpien alkoholipitoisuuksien tapaukset voidaan késitella sovittelulla syyttajan
toimesta. T&llGin kuljettaja saisi vain muutaman sadan euron sakot. Jos kuljettaja ei ole
yhteistyokykyinen sovittelussa, tapaus menee oikeuden kasittelyyn, ja silloin sanktiot ovat
yleensa korkeampia.

Jos kuljettaja kieltdytyy alkoholipitoisuuden testauksesta, hdn voi saada enimmilld&dn 1200
euron sakot sekd kymmenen kuukautta ajokieltoa.

W | P74 Iso-Britanniassa (promilleraja 0,8) rattijuopumusrikoksiin liittyvat ajokiellot ja
mahdolliset vankeusrangaistukset maarataan oikeuden istunnoissa. Saddokset on
WAl Kirjattu Road Traffic Offenders Actiin vuodelta 1988.

Rattijuopumuksesta seuraa vahintddn 12 kuukauden pituinen ajokielto. Jos kuljettajalla on
aikaisempia ajokieltoja, tai vastaavia rattijuopumusrikoksia, ajokiellon pituus voi kasvaa
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vahintdan kolmeen vuoteen asti. Jos alkoholin vaikutuksen alainen kuljettaja ajamisellaan
aiheuttaa toisen henkilon menehtymisen, ajokiellon pituus on vahintdadn kaksi vuotta,
aikaisempia rikoksia ollessa pohjalla edellisen kymmenen vuoden ajalta, vahintdédn kolme
vuotta.

An offence under section 4(1): Driving or attempting to drive while unfit through drink or
drugs. Not less than 12 months disqualification, at least two years if offender has had two or
more disqualification periods of 56 days or more in preceding three years or at least three
years if offender has been convicted of a like offence in preceding 10 years.

An offence under section 5(1)(a): Driving or attempting to drive with alcohol level above the
limit. Not less than 12 months disqualification or three years if offender has been convicted of
a like offence in preceding 10 years.

An offence under section 7(6): Driving or attempting to drive then failing to supply a specimen
for alcohol analysis. Not less than 12 months or three years if offender has been convicted of a
like offence in preceding 10 years.

Offences under section 3A of the Road Traffic Act: Causing death by careless driving when
under the influence of drink or drugs. Not less than two years disqualification or three years if
offender has been convicted of a like offence in preceding 10 years.

Sveitsissa rattijuopumuksesta seuraa seka hallinnollinen prosessi (ajo-oikeuden
pois ottaminen) ettd oikeudellinen prosessi. Enimmilladn kuljettaja voi saada
sakkojen lisaksi kolme vuotta vankeutta.

Useimmiten kuljettaja madratadn myos laakarintarkastukseen; ensimmaisesta
rattijuopumuksesta yli 2,5 promillen alkoholipitoisuudella, rattijuopumuksen uusimisesta yli
1,6 promillen alkoholipitoisuudella. Laakarintarkastukseen voidaan maérata myads, jos uusii
rattijuopumuksen kymmenen vuoden aikana, tai muuten poliisilla tai ladkarilla on syyta epéilla
alkoholin véarinkayttod. Jos kuljettaja on syyllistynyt useisiin rattijuopumusrikoksiin, hanet
voidaan my6s mééarata uudelleen kuljettajaopetukseen.

0,50-0,79 promillen alkoholipitoisuudella kuljettaja saattaa selvitd pelkélld varoituksella, jos
han ei ole syyllistynyt muihin liikennerikkomuksiin edellisen kahden vuoden aikana.
Rattijuopumuksen uusijat menettavéat ajokorttinsa vahintdan kuukauden ajaksi.

0,50-0,79  promillen alkoholipitoisuudella, jos kuljettajalla on lisdksi muita
liilkennerikkomuksia, h&n menettdd automaattisesti ajokorttinsa vahintdan kuukaudeksi. Jos
kuljettajalla on ollut aikaisemmin ajokieltoa vakavan liikennerikkomuksen takia, tai viimeisen
kahden vuoden aikana lievan liikennerikkomuksen takia, ajokiellon pituus on véhintaan nelja
kuukautta. Aikaisempien rikkomusten lukumaardn mukaan ajokiellon pituus kasvaa vahintéén
15 kuukauteen asti.

Jos kuljettaja on aikaisemmin ollut v&hintdan kolme kertaa ajokiellossa viimeisen kymmenen
vuoden aikana, rattijuopumuksesta hdn menettda ajokorttinsa véhintaan kahdeksi vuodeksi. Jos
kuljettaja on viimeisen viiden vuoden aikana madratty toistaiseksi jatkuvaan ajokieltoon,
rattijuopumuksesta hanen ajokorttinsa otetaan pois pysyvasti.

Yli 0,80 promillen alkoholipitoisuudella kuljettaja menettdd ajokorttinsa kolmeksi
kuukaudeksi heti ensimmaisestd  rattijuopumuksesta. Kuten pienemmill&kin
alkoholipitoisuuksilla, myos yli 0,80 %o alkoholipitoisuuksilla ajokiellon pituus kasvaa
aikaisempien edeltavien rikkomusten mukaisesti.

Luxemburgissa (promilleraja 0,5) on kéytdssa virhepistejarjestelma. Jos
kuljettajan veren alkoholipitoisuus on 0,5-0,8 %o ja hén jaa ensimmaista kertaa
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Kiinni rattijuopumuksesta, han menettéa kaksi pistettd ajokortistaan ja hanen maksettavakseen
tuleva sakkosumma on 25 ja 500 euron valilla. Jos alkoholipitoisuus on 0,8-1,2 %o, pisteita
menetetddn neljd ja sakkosumma on 251-5000 euroa. Rattijuopumuksen uusimisesta
seuraukset ovat samat kuin ensimmaisella kerralla.

Kuljettajan menetettyd kaikki pisteensa ajokortiltaan hanen ajokorttinsa otetaan pois kolmeksi
vuodeksi. Jos kolmen vuoden sisalla siitd kun ensimmainen ajokielto on paattynyt, kuljettaja
menettad jalleen kaikki pisteensd, ajokiellon pituus on kaksinkertainen. Menettamiaan pisteité
voi saada takaisin ajokortille enintddn kerran kolmessa vuodessa kolmen pisteen verran
osallistumalla psykologiaan painottuvalle kurssille.

Jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on yli 1,2 promillea tai hdn on onnettomuudessa ja
veren alkoholipitoisuus on yli 0,5 promillea, hanet lahetetd&dn oikeusistuntoon, ja tuomari
paattaa seuraamuksista ja ajokiellon pituudesta tapauskohtaisesti. Ajokiellon pituudelle ei ole
madritelty enimmaéisaikaa. Oikeus voi maarata kuljettajan myos vankeuteen minimisséén
kahdeksaksi paivéksi, maksimissaan kolmeksi vuodeksi.

I Unkarissa (promilleraja 0,0) rattijuopumukset jaetaan kahteen luokkaan
kuljettajan veren alkoholipitoisuuden mukaan. Jos alkoholipitoisuus on 0,8 %o
(tai 0,5 mg/l), kyseessa on rattijuopumusrikos. Jos alkoholipitoisuus jaa alle 0,8
promillen, kyseessa on “public administration offence”. Sakko ja ajo-oikeuteen kohdistuvat
virhepisteet maarataan hallinnollisessa kasittelyssa. Ko. prosessissa kuljettajalle ei méaarata
ajokieltoa.

Rattijuopumusrikoksesta (> 0,8 %o) kuljettajalle maarattava ajokielto on vahintddn vuoden
pituinen. Keskimaarin pituudet ovat yhden ja kahden vuoden vililla. Jos kuljettajan
alkoholipitoisuus on paljon korkeampi kuin 0,8 promillea tai henkild on rattijuopumuksen
uusija, oikeus voi maarata huomattavasti pidemman ajokiellon. Ajokielto voi periaatteessa olla
voimassa jopa ikuisesti. Ajokiellossa olleen kuljettajan tulee my6s osallistua
uudelleenkoulutukseen ennen kuin hén saa ajo-oikeutensa takaisin.
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YHTEENVETO JA KESKEISET JOHTOPAATOKSET

Alkoholin vaikutuksen alaisena ajamiseen ja sen yleisyyteen tieliikenteessa vaikuttavat useat
tekijat: alkoholin kokonaiskulutus, ajokorttien myontamiseen ja uudistamiseen liittyvien
terveysvaatimusten  tayttymisen valvominen, pdihdeseurannan, péihdearvioinnin ja
paihdehoidon onnistuminen, promilleraja, rattijuopumuksen sanktioiden toimivuus, liikenteen
rattijuopumusvalvonnan maaré ja tehokkuus, kuljettajien kokema kiinnijaamisriski, ajokorttien
maard ja jakautuminen ikaryhmiin ja sukupuoliin, vdeston ikarakenne, ajoneuvojen ja
liikennesuoritteen maara seké yhteiskunnallinen taloudellinen tilanne.

Alkoholirattijuopumuksen kustannukset yhteiskunnalle ovat merkittdvat. Liikenneviraston
laskelmien mukaan yhden liikennekuoleman arvo on reilusti yli kaksi miljoonaa euroa ja
yhden pysyvan vamman arvo ladhes 1,5 miljoonaa euroa. Lisaksi alkoholin kaytosta aiheutuu
yhteiskunnalle vuosittain yli miljardin euron haittakustannukset.
Rattijuopumusonnettomuuksista ja muista alkoholin kéyton haittavaikutuksista aiheutuvia
inhimillisia k&rsimyksia ei voi eiké ole tarpeenkaan mitata euroissa.

Sekaé poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten maaré ettd henkilovahinkoon johtaneiden
alkoholionnettomuuksien maaré on vahentynyt poliisin rattijuopumusvalvonnan lisdéntyessé
(ks. kuvat 19 ja 20). Alkoholirattijuopumuksen vahentyesséd huumaavien aineiden kayttoon
perustuvan rattijuopumuksen maara on kasvanut huolestuttavasti, jopa halyttavasti. Tamén
negatiivisen kehityksen pysayttdmisessa poikkihallinnollinen yhteisty6 ja erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuoltosektorin panostus ovat ensiarvoisen tarkeita toimia.

Myonteisen kehityksen yllapitamiseksi ja jatkumiseksi alkoholirattijuopumuksen ehkaisyssa ja
vahentdmisessé on jatkettava pitkdjanteista tyota. Hyviksi ja toimiviksi havaittujen ja koettujen
keinojen lisdksi on edelleen etsivda myos uusia l&hestymistapoja ja hyddynnettavd etenkin
teknisid apuvélineitd, kuten alkolukkoa ajonestolaitteena.
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Kuva 19. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten lukumaara (kpl) ja poliisin
rattijuopumusvalvontaan kayttaman tydajan (htv) méara vuosina 2008-2014.
Rattijuopumusrikosluvut sisaltavat myos huumaavan aineen kayttéon perustuvat rattijuopumukset.
Lahde: PolStat.
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Kuva 20. Poliisin tietoon tulleiden rattijuopumusrikosten lukumaara (kpl) ja henkilévahinkoon
johtaneiden alkoholionnettomuuksien lukumaéra (kpl) 2006-2014. Rattijuopumusrikosluvut
sisaltavat myds huumaavan aineen kayttoéon perustuvat rattijuopumukset. Lahde: PolStat ja
Tilastokeskus.

A. Alkoholin kulutus suunnilleen ennallaan

Muutokset alkoholin kulutuksen ja poliisin tietoon tulleen rattijuopumuksen maaréssa
mukailevat yleensa toisiaan. Maaliskuun 2015 alussa ei vield ole kéytettavissa tietoa alkoholin
kokonaiskulutuksesta vuonna 2014. Se on kuitenkin todennakoisesti suunnilleen sama kuin
vuonna 2013. Alkoholin kokonaiskulutus Suomessa on ollut laskussa vuodesta 2007 lahtien.

B. Maistelleiden osuus liikennevirrassa kasvussa

Alkoholia maistelleiden (< 0,5 %o) kuljettajien osuus liikennevirassa on ollut kasvussa
vuodesta 2012 l&htien. My®6s rattijuopumuksen promillerajan (> 0,5 %o) ylittavien kuljettajien
osuus liikennevirrassa on ollut lievéassé kasvussa.

C. Rattijuopumusvalvonnan maara lisaantynyt

Poliisin rattijuopumusvalvontaan kayttamé tydaika on lisaantynyt vuodesta 2012 vuoteen 2013
ja edelleen wvuoteen 2014. Vuonna 2014 poliisi kaytti 151 henkildty6vuotta
rattijuopumusvalvontaan. Vuonna 2013 valvonnan maéara oli 140 ja vuonna 2012 125
henkil6tydvuotta.

D. Poliisin tietoon tullut rattijuopumus vahentynyt, huumaavien aineiden osuus
rattijuopumuksista kasvanut
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Suomessa poliisin tietoon tullut rattijuopumusrikollisuus on vahentynyt viime vuosina.
Erityisen selvasti on vahentynyt alkoholirattijuopumus. Sen maara jai alle 13 000 tapauksen
vuonna 2014, kun vield vuonna 2007 poliisin tietoon tuli yli 23 000 alkoholirattijuopumusta.

Huumaavien aineiden kayttdon perustuvan rattijuopumuksen maard on lisadntynyt ja osuus
kasvanut. Vuonna 2014 poliisin tietoon tulleista rattijuopumuksista noin 74 prosenttia perustui
alkoholin kaytt6on, noin 4 prosenttia alkoholin ja huumaavan aineen yhteiskayttoon ja noin 22
prosenttia huumaavan aineen kayttéon. Vuonna 2006 vastaavat luvut olivat 86, 3 ja 11
prosenttia.

E. Alkoholionnettomuuksien ja niissa sattuneiden henkilévahinkojen méaara vahentynyt

Alkoholionnettomuuksien seké niissd menehtyneiden ja loukkaantuneiden henkiliden méaara
on vahentynyt, ollen linjassa rattijuopumusrikollisuuden véahentymisen seka yleisen
myonteisen liikenneturvallisuuskehityksen®®* kanssa. Onnettomuuksien ja niissa sattuneiden
henkilévahinkojen maéran vahentyminen on viime vuosina ollut johdonmukaista,
poikkeuksena vuosi 2013. Onnettomuuksien maara on l&hes puolittunut vuoden 2005 huipusta
(942) vuoden 2014 534 tapaukseen.

F. Naisten osuus rattijuopoista jatkaa kasvuaan

Naisten osuus rattijuopumukseen syyllistyneistd kuljettajista on kasvanut vuosi vuodelta.
Vuoden 1989 reilusta kuudesta prosentista naisten osuus on kasvanut vuoden 2013 noin
kahteentoista prosenttiin. Naisten osuus myds rattijuopumuksen uusijoista on ollut kasvussa.

G. Rattijuopoista reilu kymmenesosa ulkomaalaisia

Rattijuopumukseen syyllistyneistd kuljettajista hieman yli kymmenesosa on ulkomaalaisia.
Vuonna 2013 ulkomaalaisten osuus oli 11,4 prosenttia, kun vuonna 2006 se oli 7,2 prosenttia.
Eri kansallisuuksista virolaisten ja venél&isten osuus rattijuopoista on kasvanut.

H. Rattijuopumuksen uusijat yha nuorempia

Alle 30-vuotiaiden kuljettajien osuus rattijuopumuksen uusijoista kasvoi vuoden 2007 noin
viidenneksesta (19,7 %) vuoden 2012 yli neljannekseen (27,2 %). Vuosilta 2013 ja 2014 ei ole
kaytettavissa vastaavaa tietoa rattijuopumuksen uusijoista.

I. Lahes kymmenesosa rattijuopoista ammattikuljettajia

Uudenmaan maakunnan liikennevirrasta tehdyn seulontatutkimuksen mukaan vuosina 1990-
2008 ammattikuljettajien osuus rattijuopoista oli 8,6 prosenttia. Vuoden 2008 jalkeiselté ajalta
ei ole kéytettavissa vastaavaa tietoa.

J. Rattijuoppojen hoitoonohjaus ja paihderiippuvuuden arviointiohjelma eivat toimi
tarkoituksenmukaisesti

Euroopan unionin ajokorttidirektiiviin kirjattujen terveysvaatimusten mukaisesti Suomen
kansalliseen ajokorttilainsaddantdén on implementoitu vaatimus ajo-oikeuden haltijan
alkoholiriippumattomuudesta. Siten teoriassa tieliikenteessamme ei pitéisi ajaa kuljettajia,
joilla on alkoholiriippuvuus tai jotka eivéat kykene olla ldhtematta auton rattiin alkoholin
vaikutuksen alaisena.

2

04 Liikenneturva 2014. Tieliikenteen turvallisuudessa askel parempaan vuonna 2014. Tiedote 30.12.2014.

https://www.liikenneturva.fi/fi/ajankohtaista/tiedote/tieliikenteen-turvallisuudessa-askel-parempaan-vuonna-2014.

Haettu 24.2.2015.
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Kéytannossd  ajo-oikeuden  haltijoiden  pdihderiippuvuuden  arviointi  ja  hoito
terveydenhuollossa eivat toimi tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos asiakas on motivoitunut ja
hénet on ohjeistettu prosessiin riittdvan hyvin, arviointiohjelma voi olla hyddyllinen seka
asiakkaalle ettd terveydenhuollolle. Sen sijaan jos asiakas ei ole motivoitunut
arviointiohjelmaan, vaan hdnen ainoana tavoitteenaan on saada ajokortti takaisin
mahdollisimman nopeasti, ohjelma kuormittaa turhaan terveydenhuollon resursseja.

Rattijuopumuksen on havaittu olevan yhteydessé terveyteen liittyviin ongelmiin sek&
sosiaaliseen asemaan Yyhteiskunnassa. Rattijuoppojen keskiméaardista korkeammasta
alkoholikuolleisuudesta paatellen rattijuopumusta voidaan pitdd yhtend haitallisen
alkoholinkdyton indikaattorina.  Rattijuopumuksen  ehkdisyssa tarvitaankin  laajoja
poikkihallinnollisia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat liikenne- ja viestintdministerion lisaksi
vahvasti myds muiden ministerididen, esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle.

K. Ajokieltojen pituudet Suomessa lyhyitd, Euroopassa eivat yndenmukaisia

Suomessa rattijuopumuksesta maaratyt ajokiellot ovat kansainvalisessd vertailussa lyhyitéa.
Useissa Euroopan maissa ajokiellot ovat kestoltaan vahintdan vuoden, rattijuopumuksen
uusimistapauksissa jopa viisi vuotta.

Suomessa ajokieltojen pidentdmistda on ehdottanut mm. liikenneministerin asettama
alkolukkotydryhma helmikuussa 2012.%° Ajokieltojen pidentdmistd on ehdotettu my®s
alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja vaikuttavuudesta julkaistussa
tutkimuksessa.”® Myds valtioneuvoston periaatepaatoksessa joulukuulta 2012 tieliikenteen
turvallisuuden parantamisesta otetaan harkittavaksi rattijuopumusrikoksista maéaarattavien
ajokieltojen vahimmaispituuksien pidentaminen.?®’

L. Promillerajan laskemisen turvallisuushyddyista ei nayttoéa

Suomessa vuosina 2006-2010 kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden
aiheuttaneista kuljettajista 85 prosenttia ylitti torkedn rattijuopumuksen rajan (> 1,2 %o).
Kaikista kuolemaan johtaneen rattijuopumusonnettomuuden aiheuttaneista kuljettajista vain 2
prosenttia (27) oli ns. maistelleita eli heidan verensa alkoholipitoisuus oli 0,2-0,49 promillea.

Tieliikenteen promillerajakeskustelu kavi vilkkaana erityisesti kevadstd 2012 alkuvuoteen
2013 (ks. liite 1). Promillerajan laskemistavoitteisiin (0,5 promillesta 0,2 promilleen)
oikeusministerio on esittanyt  eridvan mielipiteensa (esim. kansallisessa
liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuoteen 20142%). Oikeusministerion yhteenvedon mukaan
alle 0,5 promillen alkoholipitoisuudet veressa eivat aiheuta sellaista onnettomuusriskia, etta
niihin ja niiden seuraamusmenettelyyn olisi syyta kohdistaa poliisin ja oikeuslaitoksen
rajallisia voimavaroja. Oikeusministerion mukaan ei ole néyttbd myoskadn siitd, ettd
promillerajan alentaminen vahentéisi alkoholionnettomuuksia. Mydsk&an Ruotsin ja Norjan
kokemukset promillerajan alentamisesta eivét osoita onnettomuuksien véahentymista.

M. Kampanjointia alkoholin ja liikenteen yhteenkuulumattomuudesta jatkettava

Vaikka promillerajaa ei laskettaisi, kansalaisille ja tienkayttajille tulee johdonmukaisesti ja
pitkdjanteisesti viestid ja kampanjoida siit4, ettd alkoholi ja liikenne eivat kuulu eivétka sovi
yhteen. Jo 1980-luvulla Liikenneturvaa edeltanyt Talja kampanjoi mieleenpainuvasti ”Jos otat,
et aja — Jos ajat, et ota!”. Myos esimerkiksi entinen liikenneministeri Merja Kyllonen totesi

205 | VM 2012a.

208 \/ehmas & Loytty 2013.
207 Valtioneuvosto 2012.
208 | /M 2012b.
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useaan otteeseen, ettd viestin kansalaisille tulee olla, ettd liikenne ja alkoholi eivat sovi
lainkaan yhteen.

N. Alkolukkoja ei hyddynneta riittavasti

Alkolukkojen kayton yleistymiselld voidaan osittain selittdd poliisin tietoon tulleen
rattijuopumusrikollisuuden vahentymistd. Alkolukot ovat estaneet useita tuhansia kertoja
vahintdan 0,5 promillen humalatilassa olevan henkilon lahdén ajoneuvon rattiin kuljettajana.
Alkolukkojen kayttajien osalta hyvin positiivinen tutkimustieto on se, ettd v&hintaan
kolmasosa laitteen kayttédjistd jattdd sen vapaaehtoisesti autoonsa oikeuden maardamén
pakollisen kayttoajan (1-3 vuotta) paattymisen jalkeen.?*

Alkolukkojen kommentoidaan usein olevan kallis ja hankala rangaistus rattijuopumuksesta
kiinni jaaneille kuljettajille. Alkolukkoa ei kuitenkaan tulisi nédhda rangaistuksena, silla se
tarjoaa kuljettajalle mahdollisuuden jatkaa ajamista valvotusti rattijuopumuksen jalkeen.
Trafin selvityksen mukaan alkolukon kéyttdjista jopa kolmasosa on séilyttanyt tydpaikkansa
laitteen kayton tuella.?’® Alkolukon kayttd yhta paivaa kohden ei maksa keskimaarin sen
enempaa kuin yksi keskioluttuoppi maksaa ravintolassa.

Poliisin tietojen mukaan noin kolmasosassa rattijuopumusrikoksista samaan ilmoitukseen on
kirjattu myos kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. Ajokielto ja ajo-oikeudettomuus sinansé
eivét estd kuljettajaa ajamasta uudelleen alkoholin vaikutuksen alaisena. Ajokiellon ohella
alkolukkoja on mahdollista hyodynt&é ajonestolaitteina.

Alkolukkojen kéytén lisdamista rattijuopumukseen syyllistyneille kuljettajille on ehdotettu
useaan kertaan, usean eri tyéryhman mietinndssa ja tutkimusraportissa.?* Liikenne- ja
viestintdministeriossa istui hiljattain alkolukkolainsd&ddéannon uudistamista késitellyt tyoryhma.
Ryhméan tydstd on olemassa luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle. Ehdotuksen
mukaan tuomioistuimen olisi maarattava alkolukolla valvottu ajo-oikeus aina, kun henkild on
syyllistynyt rattijuopumukseen. Valvottua ajo-oikeutta ei kuitenkaan voisi maaratd ilman
henkilon suostumusta siihen. Tdman muutoksen kuitenkin toivotaan ja odotetaan lisdavén
alkolukkojen kayttod sen myo0td, ettd endd valvotun ajo-oikeuden pyytaminen ei olisi kiinni
rattijuopumukseen syyllistyneen henkilon omasta aloitteellisuudesta.

Erityisesti alkoholiongelmaisten henkildiden hoidossa alkolukko on alihyddynnetty valine.
Alkoholia haitallisesti kayttavien kuljettajien pdihdehoidossa on ehdotettu hyddynnettavaksi
alkolukosta purettavia kéyttotietoja. Kayttotiedoista on nahtévissa esimerkiksi trendeja
alkoholin liiallisesta k&ytosta.

O. Poliittisten linjausten tavoitteiden toteutuminen ja seuranta puutteellista

Suomessa liikenne- ja viestintdministeri6 on julkaissut liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukunnan valmistelemia strategisia suunnitelmia liikenneturvallisuuden edistamiseksi.
Suunnitelmat  ovat  siséltdneet  kymmenid  toimenpide-ehdotuksia tieliikenteen
rattijuopumuksen  vahentdmiseksi.  Lukumadréisia tavoitteita  rattijuopumuksen ja
rattijuopumusonnettomuuksien vahentdmiselle suunnitelmissa ei ole esitetty.

Sek& ehdotettujen toimenpiteiden toteutuminen ettd niiden toteutumisen seuranta on ollut
puutteellista. Toimenpide-ehdotusten toteutumisen arviointi on myds ollut haasteellista, koska
kaikki ehdotukset eivat ole olleet riittavan konkreettisia eika selkeésti eri tahoille ja tekijoille
vastuutettuja.

209 \/ehmas & Loytty 2013.
210 \/ehmas & Loytty 2013.
211 Esim. LVM:n julkaisut 20/2010 ja 3/2012, LINTU-julkaisu 1/2011 ja Trafin julkaisu 5/2013.
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Suomessa on osittain seurattu kansainvalisten jarjestdjen (esim. ETSC ja TISPOL)
toimenpidesuosituksia rattijuopumuksen véhentdmiseksi. Kansainvélisissd suosituksissa on
kuitenkin my®ds lukusia kohtia ja toimenpiteitd, joiden toteuttamismahdollisuuksia ei viela ole
selvitetty realistisesti.

P. Yhta monenlaista taustaa kuin rattijuoppoa

Rattijuopumukseen syyllistyneiden henkildiden eldmaéntilanteet sek& rattijuopumukseen
johtaneet taustat ja tapahtumat ovat hyvin erilaisia — l&hes yhtd monenlaista taustaa ja tarinaa
kuin rattijuoppoa.

Riippuvuus alkoholista ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd alkoholiriippuvainen léhtee
ajamaan pdihtyneend. Toisaalta rattijuopumukseen syyllistyy paljon myos alkoholista
riippumattomia henkildita.

Trafin julkaisemassa tutkimuksessa®'? alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja

vaikuttavuudesta saatiin Kirjallista palautetta noin 700 rattijuopumukseen syyllistyneelta
kuljettajalta. Vastausten perusteella voidaan todeta esimerkiksi, etta

- o0sa kuljettajista on alkoholiriippuvaisia, ja he eivat pysty pidattdytyméaan
ajamisesta alkoholin vaikutuksen alaisena;

- osa kuljettajista ei varsinaisesti ole alkoholiriippuvaisia, mutta he juovat paljon
alkoholia, ja ajoittain heidan itsekontrollinsa pettda niin, etta he lahtevat rattiin
alkoholin vaikutuksen alaisena;

- o0sa kuljettajista on laskenut edellisen illan juomat véarin — he ovat luulleet
olevansa jo ajokunnossa seuraavana aamuna;

- osa kuljettajista on em. vahingon jalkeen tajunnut todennakdisesti ajaneensa yli
0,5 promillen humalatilassa aikaisemminkin;

- osa kuljettajista ei koe olevansa yli 0,5 promillen humalassa, vaan ”vain”
krapulassa seuraavana aamuna.

212 \/ehmas & Loytty 2013.
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18. EHDOTUKSIA TUTKIMUSHANKKEIKSI

Alkoholirattijuopumuksesta tieliikenteessd on olemassa runsas méaara aineistoa, tilastoja ja
tutkimustietoa.  Niiden  analysointi  ei  kuitenkaan enda johda  pidemmalle
liikenneturvallisuustyén pohjimmaisessa tavoitteessa (onnettomuuksien, tdsséd tapauksessa
rattijuopumusonnettomuuksien  véhentdmisessd), jos rattijuopumukseen syyllistyneiden
henkildiden ominaisuuksista ja henkilokohtaisista ndkemyksistd ja ajatuksista ei saada
syvallisempééd tietoa. Myos haastateltu Poliisihallituksen asiantuntija jakaa tdmaén
nakemyksen.

Tutkimus alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja vaikuttavuudesta®® antoi

rohkaisevan osoituksen siitd, ettd rattijuopumuksesta kiinni ja&neet kuljettajat kertovat
omakohtaisesti taustojaan, kokemuksiaan ja ndkemyksiaan. Postikyselyn vastausprosentti tdssa
haastavassa kuljettajajoukossa oli 45.

Taman analyysin ehdotuksena on, etta rattijuopumuskuljettajia lahestyttdisiin suoraan heidan
ominaisuuksiensa, taustojensa ja erityisesti rattijuopumukseen johtavien tekijoiden
selvittdmiseksi. Lahestyminen voitaisiin toteuttaa posti- tai internetkyselyn sijaan tai liséksi
myos henkilokohtaisella teemahaastattelulla.

Tutkijalautakunta-aineiston mukaan 85 prosenttia kuolemaan johtaneen onnettomuuden
aiheuttaneista kuljettajista on syyllistynyt torkeddn rattijuopumukseen (=1,2 %o), joten
tutkimuksessa kannattaisi keskittya erityisesti tdéhan kohdejoukkoon. Tarkeda olisi etenkin
rattijuopumuksen uusivien henkildiden taustojen tarkempi selvittdminen. Torkeé&én
rattijuopumukseen syyllistyneelld kuljettajalla rattijuopumuksen uusimisriski on noin 2,5-
kertainen muihin rattijuoppoihin (eli tavalliseen rattijuopumukseen syyllistyneisiin) verrattuna.
Toisaalta tutkimuksessa ei sovi unohtaa rattijuopumuksen ensikertalaisia. Heidéat tulisi saada
jattamaan tekonsa ensimmaiseksi ja viimeiseksi kerraksi.

Liséksi tutkimuksessa olisi syyta keskittya alkoholin lisdaksi my6s huumaavien aineiden
alaisuudessa tapahtuvaan rattijuopumukseen, silla se on halyttdvan nopeasti kasvanut ja
edelleen kasvava ongelma suomalaisessa tieliikenteessa. Huumerattijuopumuksesta voisi
toteuttaa myos oman erillisen tutkimuksen.

Ehdotuksena on myos alkolukolla valvotun ajo-oikeuden toimivuudesta ja vaikuttavuudesta
tehdyn, helmikuussa 2013 julkaistun tutkimuksen toistaminen. Tutkimuksessa saatiin lupaavaa
nayttoa siitd, ettd alkolukon kayttdjilla rattijuopumuksen uusiminen on hyvin véahaista myos
alkolukon kayton paattymisen jalkeen. Asiaa tulisi kuitenkin tarkastella useamman vuoden
ajanjaksolta sen jalkeen, kun kuljettaja saa tavallisen ajokorttinsa takaisin alkolukkoajokortin
sisaltdman valvonta-ajan jalkeen.

213 \/ehmas & Loytty 2013.
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Liite 1. Lehtiartikkeleita rattijuopumuksen promillerajan
alentamisesta

HS: Promilleraja 0,2'een? Ministereilts tdysin eri vastaukset
Uusi Suomi, 25.2.2012

http://www.uusisuomi.fi/kotimaa/120398-hs—promilleraja—02een—ministereilta—taysin—
eri—vastaukset, haettu 3.1.2013

Oikeusministeri Henriksson (r.) pohtii, ettd alkolukon voisi méérédtd henkillle, joka
kerrankin syyllistyy torkedin rattijuopumukseen. Liikenneministeri Kyllosen (vas.)
mielestd rattijuoppojen autojen tuomitsemista valtiolle voisi kdyttid enemmén.

Litkenneministeri Merja Kyllonen (vas.) ja oikeusministeri Anna-Maija Henriksson (r.)
ovat eri linjoilla rattijjuopumusrajan kiristimisestd 0,2 promilleen nykyisestd 0,5
promillesta. Ministerit vastasivat Helsingin Sanomien esittdmiin samoihin neljddn
kysymykseen ldhes tdysin erl tavoin.

Kyllonen kannattaa promillerajan alentamista, kun taas Henrikssonin mukaan el ole
uskottavaa ndyttod siitd, ettd rajan laskeminen vidhentdisi onnettomuuksien tal
rattijuoppojen maaras.

Kyllonen kertoo rohkenevansa viittds, ettd oikeusministeridossd olevan "Jonkinlainen
periaatteellinen hyviksyntid sille” ettd alkoholr ja liikenne sopivat yhteen. Henriksson
puolestaan naurahtaa véitteelle ja tyrméiéd sen.

Ministerit ovat HS:'n printtiversion haastattelussa eri mieltd myos
rattijuopumusrangaistusten koventamisesta. Kyllosen mielestd rattijuopumuksen
uusijoiden rangaistuksia pitdisi koventaa, kun taas Henrikssonin mukaan nykyiset
rangaistusasterkot "ovat kohdallaan".

Yhti mieltd ministerit ovat vain siitd, etti promillerajan alentaminen arheuttaisi
polirsille [isd& tyota.
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Kansan Uutiset, verkkolehti 2.1.2013 klo 16.14, Kari Leppanen

http://www.kansanuutiset.fi/uutiset/kotimaa/2932750/kataisen-hallitus-ei-
alenna-rattijuopumuksen-promillerajaa, haettu 4.1.2013

Kataisen hallitus ei alenna rattijuopumuksen promillerajaa

Hallitus pani joulukuussa pisteen keskustelulle rattijuopumuksen promillerajan
alentamisesta 0,2 promilleen nykyisesta 0,5:sta taksi hallituskaudeksi.

Hallitus teki linjauksensa hyvaksyessaan pitkaan valmistellun periaatepaatoksenséa
tieliikenneturvallisuuden parantamisesta. Sen mukaan "liikenneonnettomuusriskin
perusteella Suomen nykyinen rattijuopumusraja, 0,5 promillea on perusteltu”.

Asiasta kaytiin vuosi sitten kipakka kiista, jossa promillerajan alentamista ajanut
lilkenneministeri Merja Kyllonen (vas.) syytti oikeusministeritta rattijuoppojen
suojelemisesta. Ministeri totesi television A-talk-ohjelmassa, ettei humalapaissaan
ajaminen suinkaan ole kansalaisoikeus.

Kiista liittyi tieliikenteen turvallisuussuunnitelmaan, jonka oli laatinut valtioneuvoston
asettaman liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta. Vuoteen 2014 ulottuvassa
suunnitelmassa esitettiin rattijuopumusrajan alentamista 0,2 promilleen.

Oikeusministerion edustajat jattivat turvallisuussuunnitelmaan eridvan mielipiteen, ja
oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (ruots.) puolusti topakasti ministerionsa
virkamiesten kantaa.

Teoreettinen eravoitto

Keskustelun tuoksinassa oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston paallikko
Jarmo Littunen opasti lilkkenneministeria rattijuoppojen olevan terveydenhuollon
ongelma, ei muiden. Osastopaallikko jarkeili, ettei promillerajalla ole mitd&n tekemista
rattijuoppojen maaran kanssa. Se vahenee vasta kun viinanjuonti maassa vahenee.

Liikenneministeri Kyllénen sai vuosi sitten kiistassa eravoiton, tosin vain teoriassa.
Oikeusministerion eriavasta mielipiteesta huolimatta tieliikenteen
turvallisuussuunnitelman promillelinjaus jai voimaan. Kuitenkaan linjan mukaisiin
lainsdadantotoimiin ei ryhdytty.

Seka turvallisuussuunnitelma etté periaatepaétos tieliikenteen turvallisuudesta ovat
luonteeltaan tavoitteellisia linjauksia. Ne muuttuvat todeksi vasta, kun niiden pohjalta
tehdaan tavoitteeseen tahtaavia konkreettisia paatoksia ja lainsaadantoa.

Periaatepdétds kuitenkin hautaa alleen aiemmin linjauksen. Hallitus noudattaa
loppukautenaan tuoretta periaatepadtostaan.
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