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1 Johdanto

Taman vaikutusten arvioinnin taustalla on kehityspééallikkd Kaisa Sainion pyynt6
arvioida rautatiejarjestelméan liikenneturvallisuustehtévid koskevan lain (1664/20009,
my6hemmin téssa tekstissa kelpoisuuslaki) uudistamisen vaikutuksia. Uudistuksessa
voimassa olevaa kelpoisuussadntelyé on tarkoitus keventdd mm. kaventamalla lain-
sédadannon soveltamisalaa ja yksinkertaistamalla kelpoisuuksiin liittyvaa laékarijar-
jestelmé&a. Lain luonnos on nimetty laiksi rautatiejarjestelmén kuljettajista.

Kyseessa on etukateisarviointi, jossa pyritddn arvioimaan suunnitellun lakimuutok-
sen vaikutuksia rautatiejarjestelméassa. Vaikutusten arvioinnissa pyritaan tarkastele-
maan uudistuksen vaikutuksia rautatiejarjestelmélle seuraavista nakdkulmista:

e turvallisuus
e talous
e vaikutukset viranomaisille.

Vaikutusten arviointi tullaan luovuttamaan liikenne- ja viestintdministerion kayt-
toon, jotta sitd voidaan hyddyntad hallituksen esityksen valmistelussa. Vaikutusten
arviointi on tehty lain alustavan luonnoksen pohjalta. Koska lakiluonnosta kehite-
taan edelleen, eivat kaikki tdssa vaikutusten arvioinnissa arvioidut vaikutukset ole
valttamatta lain lopullisen version mahdollisia vaikutuksia.

Vaikutusten arvioinnin taustaksi on perehdytty aihetta koskeviin lahteisiin seké
haastateltu sidosryhmien ja Trafin asiantuntijoita.

2 Kelpoisuussaantelyn uudistamisen tausta

Kelpoisuussadntelyé on tarkoitus keventdd mm. rajaamalla lain soveltamisalaa seké
nostamalla lain abstraktiotasoa. Kelpoisuussaantelyn keventamisen syyt juontuvat
Suomen hallitusohjelmasta ja Trafin strategiasta aina rautateiden toimintaympariston
nopeaan muutokseen.

Hallitusohjelmassa séantelya koskevaksi tavoitteeksi on nostettu turhan sédéntelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen®. Tavoitteena on my6s kansalli-
sen lisasadntelyn valttaminen EU-saadosten taytantéonpanossa. Trafin strategian ta-
voitteet ovat samansuuntaisia. Esimerkiksi Trafin strategian vaikuttamista koskeva-
na tavoitteena on, etté liikennejarjestelméaa ohjaava sééntely olisi tarkoituksenmu-
kaista, mahdollisimman kevytta ja toimijoiden vastuuta korostavaa®.

! Ratkaisujen Suomi. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma.
29.5.2015. Hallituksen julkaisusarja 10/2015.
<http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDIS
TETTY_netti.pdf/801f523e-5dfb-45a4-8b4b-5b5491d6¢cc82> Haettu 26.1.2016

2 Trafin toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019. Liikenteen turvallisuusvirasto
3.11.2014.
<http://www.trafi.fi/filebank/a/1439972651/83d4490a53d7bchb82bal66342206402f/
18295-tts1619.pdf> Haettu 26.1.2016
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Perimmaisend syyna kelpoisuusséantelyn uudistamiselle voidaan kuitenkin pit&é
vuonna 2014 Trafissa tehdyn kelpoisuussaadosselvityksen tuloksia. Selvityksessé
tarkasteltiin kelpoisuussééntelyn kansallisen osuuden tarkoituksenmukaisuutta mm.
sédadosanalyysin ja toimijoille tehdyn kyselyn avulla. Saaddsselvityksen mukaan
kelpoisuussaéantely Suomessa on pitkalti kansallista. EU-tasolla puolestaan kelpoi-
suussadntely on pitkalti rakennettu sen varaan, etta rautatieyrityksilla ja rataverkon
haltijoilla on turvallisuusjohtamisjarjestelmat, joissa on mm. madritetty turvallisuu-
den kannalta kriittiset tehtdvat ja nditd koskevat vaatimukset. Turvallisuussaantelyn
liséksi turvallisuuteen liittyvista tehtdvédkokonaisuuksista saadetdédn EU-tasolla liik-
kuvan kaluston kuljettajien osalta veturinkuljettajadirektiivilla®. Muun junahenkil6-
kunnan kuin kuljettajien kelpoisuusvaatimuksista EU-tasolla sd&detdén kayttotoi-
mintaa ja liikenteenhallintaa koskevalla yhteentoimivuuden teknisella eritelmalla
(OPE-YTE)*.

Kotimainen kelpoisuussaéntely on yksityiskohtaista, eiké& kelpoisuutta koskevia asi-
oita ole juuri jatetty toimijoiden turvallisuusjohtamisen varaan. Vaikka veturinkuljet-
tajia koskeva kansallinen sadntely pohjautuu direktiiviin, on se joiltain osin EU-
séantelya tiukempaa. Kansallisessa kelpoisuussaantelyssé on lisaksi tukeuduttu
enemman koulutuspainotteiseen oppimiseen EU-sdéntelyn padpainon ollessa tutkin-
noissa ja osaamisen toteenndyttamisessa.

Ongelmaksi on koettu myos se, etta kelpoisuuslain soveltamisala on yhta laaja kuin
rautatielain soveltamisala. Kelpoisuuslain vaatimusten kohdistumisen tdysimaarai-
send esimerkiksi rajoitetun alueen vaihtotyohon tai kaluston huoltoon liittyvaan siir-
telytydhon on koettu aiheuttavan toimijoille tarpeettomia kustannuksia ja jopa rekry-
tointiongelmia.

Edelld mainitut tekijat seka rautateiden toimintaympériston muutos, joka johtuu
muun muassa kilpailun avautumisesta ja vuonna 2013 toteutetusta rautatieliiken-
ndintia koskevasta sddntelyn muutoksesta, ovat johtaneet siihen, etta kelpoisuus-
séantely koetaan osin vanhentuneeksi, epatarkoituksenmukaiseksi ja toimintaa hait-
taavaksi. Jotta kelpoisuussaédntely vastaisi toimijoiden tarpeita ja EU-saantelya, on
nahty tarpeelliseksi uudistaa kelpoisuussaantelyé perusteellisesti.

3 Kelpoisuutta liikenneturvallisuustehtavissa koskeva

3.1

nykyinen lainsaadanto

Kotimaiset saadokset

Rautateiden liikenneturvallisuustehtavissa tyoskentelevien henkildiden kelpoisuuk-
sista saadet&én kelpoisuuslailla.

Kelpoisuuslakia sovelletaan rataverkolla liikenneturvallisuustehtévissa toimiviin ja
tehtaviin hakeutuviin sekd turvalaitteiden asennus- ja huoltotehtévissa tai turvamie-
hind toimiviin. Liikenneturvallisuustehtdvia ovat lain mukaan liikkuvan kaluston

¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY, vetureita ja junia rauta-
teilla yhteistssa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisesta

* Komission asetus (EU) 2015/995, annettu 8 paivana kesakuuta 2015, Euroopan
unionin rautatiejdrjestelmin osajérjestelméd “kayttdtoiminta ja liikkenteen hallinta”
koskevasta yhteentoimivuuden teknisesta eritelmdsta annetun paatoksen
2012/757/EU muuttamisesta.
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kuljettaminen, vaihtotyo, liikenteenohjaus ja ratatyon liikenneturvallisuudesta vas-
taaminen. Lain liikenneturvallisuustehtavid koskevat kelpoisuusvaatimukset tayt-
taakseen henkilon on oltava tehtévéaan sopiva, terveysvaatimukset tayttava, litken-
teenhoidossa kaytettavaa kieltd osaava, ialtddn 18-67 ja tehtavakohtaisen koulutus-
ohjelman suorittanut. Turvamiesten ja turvalaitteiden asennus- ja huoltotehtévissé
toimivien osalta kelpoisuuslaissa saddetédén vain terveydentilavaatimuksista.

Veturinkuljettajilla tulee kelpoisuuslain mukaan olla lupakirja ja lisatodistus. Trafi
myontad litkkuvan kaluston kuljettajalle lupakirjan, jos hakija tayttaa liikenneturval-
lisuustehtévia koskevat yleiset vaatimukset seka on kaynyt vaadittavan peruskoulu-
tuksen seka veturinkuljettajadirektiivin artiklan 11 mukaisen ammatillisen koulutuk-
sen. Lisatodistuksen myodntad toiminnanharjoittaja ja se osoittaa, etté lilkkuvan ka-
luston kuljettajalla on oikeus kuljettaa lisatodistuksessa méaériteltya kalusto tietyll4
rataverkon osalla.

Muissa liikenneturvallisuustehtavissa toimivilla henkil6illa on oltava kelpoisuuskir-
ja, jonka Trafi myont&é. Kelpoisuuskirjan saamiseksi hakijan tulee tayttaa liikenne-
turvallisuustehtavia koskevat yleiset vaatimukset, suorittaa hyvaksytysti vaaditut
opinnot sekd saada myonteinen lausunto terveydellisesté ja psykologisesta soveltu-
vuudestaan tehtavaan.

Liikenneturvallisuustehtévissa toimiva henkil® voi pitdé lupa- tai kelpoisuuskirjaan-
sa voimassa kunnes tayttada 68 vuotta. Lupa- tai kelpoisuuskirjaan voimassapitami-
nen edellyttad vahintddn 100 tunnin tydskentelyé kyseisessa tehtavassa vuosittain,
osallistumista kertauskoulutuksiin ja kdymistd maaravélein laakarintarkastuksessa.

Kelpoisuuslaissa saddetdan myos liikenneturvallisuustehtévissa toimivien henkil6i-
den terveydentilaa koskevista vaatimuksista, terveydentilan arvioinnista ja psykolo-
gisen soveltuvuuden arvioinnista. Kelpoisuuslain mukaisesti rautateilld on kéytossa
kolmiportainen terveydenhoitojarjestelmé. Trafin hyvaksymat rautatiealan asiantun-
tijalaakarit vastaavat liikenneturvallisuustehtévissa tydskentelevien, turvamiesten ja
turvalaiteasentajien terveydentilan ja liikennekelpoisuuden arvioinnista. Trafin hy-
vaksymat rautatieliikenteen tyoterveyshuollon ammattihenkil6t, jotka voivat olla
tyoterveysladkareité tai -hoitajia, puolestaan tekevét kyseisten henkildiden terveys-
tarkastukset. Liikenneturvallisuustehtavissa toimivien henkildiden psykologisesta
henkildarvioinnista vastaavat puolestaan Trafin hyvaksymat rautatieliikenteen asian-
tuntijapsykologit.

Rautateiden terveydenhoitojarjestelmaan liittyvia vaatimuksia taydennetaan kelpoi-
suuslain valtuutussédanndsten nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella ja Trafin
maarayksilla. Valtioneuvoston asetus rautatiealan tyéterveydenhuollon patevyydesté
ja tdydennyskoulutuksesta (524/2011) taydentd4 rautateiden terveydenhoidon parissa
tyoskentelevilta edellytettdvaé osaamista ja kertauskoulutusta koskevia vaatimuksia.
Trafin mé&éraykset puolestaan késittelevat liikenneturvallisuustehtévissa toimivien
psykologista soveltuvuutta (TRAFI/8037/03.04.02.02/2012), terveydentilavaatimuk-
sia ja terveystarkastuksia (TRAF1/14949/03.04.02.11/2010) seka terveystarkastusten
tekemistd (TRAF1/14950/03.04.02.11/2010).

Kelpoisuuslain mukaan Trafi hyvéaksyy liikenneturvallisuustehtéviin koulutusta tar-
joavat oppilaitokset. Oppilaitoshyvaksynnén edellytyksista saddetdén lisaksi valtio-
neuvoston asetuksessa liikenneturvallisuuskoulutusta antavia oppilaitoksia koskevis-
ta vaatimuksista (13/2013). Kelpoisuuslain mukaan myads liikenneturvallisuustehté-
vien tehtdvékohtaisille koulutusohjelmille on haettava Trafin hyvéaksynt4. Koulutus-
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ohjelmien sisallostd maarataan tarkemmin Trafin maarayksessa rautatiejarjestelman
liikenneturvallisuustehtdvien koulutusohjelmista (TRAFI/3883/03.04.02.00/2015).

Kelpoisuuslain mukaan Trafi hyvaksyy hakemuksesta liikkuvan kaluston lupakirjaan
ja lisatodistukseen oikeuttavan tutkinnon vastaanottajat. Trafi hyvaksyy myos kerta-
uskouluttajat.

Liikenneturvallisuustehtévissd, turvamiehena tai turvalaiteasentajana toimiva henki-
16 voi kelpoisuuslain mukaisesti hakea Trafista erivapautta tehtdvakohtaisista pate-
vyysvaatimuksista ja terveydentilaa koskevista vaatimuksista. Erivapaus ei saa Kui-
tenkaan vaarantaa rautatieliikenteen turvallisuutta.

Kelpoisuuslain mukaan Trafin tulee pitaa kelpoisuusrekisteria lupa- ja kelpoisuus-
kirjatietojen hallinnoimiseksi. Kelpoisuusrekisteriin tallennetaan tarpeelliset tiedot
liikenneturvallisuustehtavissa toimiville mydnnetyista lupa- ja kelpoisuuskirjoista,
lisatodistuksista ja erivapauksista. Lisatodistuksen antajan, eli toiminnanharjoittajan,
on puolestaan pidettavé liikkuvan kaluston kuljettajien kelpoisuutta koskevista tie-
doista lisatodistusrekisterid. Edell& mainittuihin rekistereihin tallennettavista tiedois-
ta sédadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella kelpoisuusrekisteriin ja lisato-
distusrekisteriin tallennettavista tiedoista (11/2013).

Kelpoisuuslaissa sdddetdan lisaksi mm. valvonnasta, rangaistussdadoksista ja muu-
toksenhausta.

EU-lainsaadanto

Veturinkuljettajien kelpoisuudesta sdadetdan EU-tasolla veturinkuljettajadirektiivil-
l4. Veturinkuljettajadirektiivissa saadetdan ehdot veturinkuljettajien hyvaksymiselle.
Kuljettajalla on direktiivin mukaan oltava lupakirja, joka todistaa, etta kuljettaja
tayttaa terveydentilaa, koulutusta seka yleistd ammatillista patevyytta koskevat va-
himmaisvaatimukset. Liséksi kuljettajalla on oltava yksi tai useampi lisatodistus,
jossa madritellaan milla rataverkolla veturinkuljettajalla on lupa kuljettaa ja mita
liikkuvaa kalustoa hén saa kuljettaa.

Veturinkuljettajadirektiivissa on esitetty ehdot lupakirjan ja lisatodistuksen myon-
tamiselle. Vaatimukset koskevat lupakirjan osalta ikaa, terveyttd, peruskoulutusta ja
ammatillista osaamista. Lisatodistuksen vaatimukset koskevat kielitaitoa ja ammatil-
lista patevyytta. Direktiivissa saddetaan lisaksi toimivaltaisen viranomaisen roolista
lupakirjojen myéntdmisessd. Direktiivin seitsemén liitetta k&sittelevat seuraavia ai-
heita:

I.  Lupakirjaa ja yhdenmukaistettua lisatodistusta koskevaa yhteison mallia
Il.  Terveydentilavaatimuksia
1. Koulutusmenetelmi&
IV.  Yleista ammatillista tietdmysta ja lupakirjaa koskevia vaatimuksia

V.  Liikkuvaan kalustoon liittyvdad ammatillista tietdmysta ja todistusta koskevia
vaatimuksia

VI.  Rataverkkoon liittyvdad ammatillista tietdmysté ja todistusta koskevia vaati-
muksia
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VII. Kokeiden uusimista.

OPE-YTE:sté 16ytyy EU-tason séantely muita turvallisuuden kannalta kriittisia teh-
tavié koskevista vaatimuksista. Turvallisuuden kannalta kriittisiksi tehtaviksi OPE-
YTE:ssd mainitaan veturinkuljettajien lisdksi junassa tydskentelevd “’junan miehis-
t6”, junan valmisteluun liittyvia tehtavia tekevét henkilot seké junien kulkulupien
myontamiseen liittyvia tehtavia suorittavat henkilot.

OPE-YTE:n mukaan rautatieyrityksen ja rataverkon haltijan henkiléstolla on oltava
asianmukainen ammatillinen patevyys seka riittavéa kielitaito turvallisuuskriittisten
tehtdvien hoitamiseksi. Rautatieyrityksilla ja rataverkon haltijoilla tulee olla prosessi
turvallisuuskriittisissé tehtavissa tydskentelevien henkildiden patevyyksien hallin-
taan. OPE-YTE:n liitteissa esitetdan yleiselld tasolla ammatillisen patevyyden vé-
himmaisvaatimukset junassa mukana olevalle henkildstélle seka junan valmisteluun
osallistuvalle henkil6stolle. Junassa mukana olevan henkildston osalta vahimmais-
vaatimukset koskevat yleista ammatillista tietdmystd, tehtdvan kannalta oleellisten
toimintamenettelyjen ja turvallisuusjérjestelmien tuntemusta, liikkuvaa kalustoa
koskevaa tietamystd, reittituntemusta seka matkustajien turvallisuutta koskevaa tie-
tdmysté. Junan valmistelussa mukana olevan henkildston osalta vahimmaéisvaati-
mukset koskevat yleista ammatillista tietdmystd, tehtdvan kannalta oleellisten toi-
mintamenettelyjen ja turvallisuusjérjestelmien tuntemusta sek& junalaitteiden tunte-
musta. Molemmilta henkildstoryhmiltd edellytetéén lisaksi kykya soveltaa vaadittua
tietdmysté.

OPE-YTE:ssd kuvataan lisdksi terveyttd koskevat vaatimukset turvallisuuskriittisisséa
tehtavissa tyoskentelevalle henkildstélle. OPE-YTE:n mukaan rautatieyritysten ja
rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmassa tulee olla prosessi henki-
|6ston terveydentilaa koskevien vaatimusten tayttamiseksi. Terveydentilavaatimuk-
sissa kuvataan liséksi yleisell& tasolla ennen henkilon ty6hon ottamista suoritettavien
laékarintarkastusten ja psykologisten testien sisaltd ja maaraaikaiset terveystarkas-
tukset. Lisdksi OPE-YTE:ssd kuvataan terveydentilavaatimukset mukaan lukien n&-
ko- ja kuulovaatimukset.

Rautatieyrityksen ja rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjarjestelmien arviointi-
Kriteerit esittavissa komission asetuksissa esitetdan vaatimukset toimijoiden péte-
vyydenhallintajarjestelmille®®. Patevyydenhallintajarjestelmén tulee kattaa mm. tur-
vallisuuteen liittyvien tehtévien yksildinti, tehtaviin liittyvéat valintaperiaatteet, pe-
rehdyttdmiskoulutus, jatkokoulutus, patevyyden yllapito ja patevyyden saannélliset
tarkastukset. Lisaksi patevyydenhallintajarjestelmassé tulee olla mm. menettelyt,
joilla:

o yksiloidaan turvallisuuteen liittyvat toimenkuvat
o yksil6id&én turvallisuusjohtamiseen liittyvat toimenkuvat

e varmistetaan henkildston osaamisen ja terveydentilan seuranta ja yllapito

> Komission asetus (EU) N:0 1158/2010, yhteisesta turvallisuusmenetelmésta rauta-
teiden turvallisuustodistusten saamista koskevien vaatimusten noudattamisen arvi-
oimiseksi.

® Komission asetus (EU) N:0 1169/2010 yhteisesta turvallisuusmenetelmasta rauta-
teiden turvallisuusluvan saamista koskevien vaatimusten noudattamisen arvioimi-
seksi.
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e osoitetaan henkil0sto patevyyttddn vastaaviin tehtaviin

e valvotaan kuinka tehtavia hoidetaan.

4 Lakiin rautatiejarjestelman liikenneturvallisuusteh-
tavista ehdotetut keskeiset muutokset

Lain soveltamisalaan kuuluvat tehtévét

Jatkossa laissa sdddettdisiin ainoastaan kuljettajan tehtavéaa koskevista vaatimuksista.
Liikenneturvallisuustehtéavan késitteestéd luovuttaisiin ja liikenteenohjaajaa, ratatyon
litkenneturvallisuudesta vastaavaa ja vaihtotyon tekijad koskevat vaatimukset jéisi-
vat laista pois. Myos turvalaiteasentajaa ja turvamiehia koskevat vaatimukset jaisivéat
pois laista. Tdma koskisi kaikkia edella mainittuihin tehtaviin liittyvid vaatimuksia
mukaan lukien ik&a, terveydentilaa, koulutusta ja kelpoisuuskirjaa koskevat vaati-
mukset. Liikenneturvallisuustehtdvien méérittely on tehty kansallisesti eika sille ole
taustaa EU-saédntelyssa. Liikenneturvallisuustehtavien maarittely laissa on koettu
haastavaksi jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

Laista poistuvien ja muiden turvallisuuskriittisten tehtévien kelpoisuuksien ja ter-
veydentilan hallinta tapahtuisi jatkossa toimijan turvallisuusjohtamisjérjestelmaan
kuuluvan patevyydenhallintajarjestelman avulla. Trafin tehtéviin kuuluu jo nykyisin
toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien hyvéksyttavyytta tarkastellessaan ar-
vioida onko toimijoiden patevyydenhallintajérjestelmien kuvaus riittava takaamaan
henkildston patevyyden. Trafi myos valvoo toimijoiden patevyydenhallintaa osana
toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien auditointeja.

Pienimuotoinen kuljettajatoiminta kelpoisuussaantelyn ulkopuolelle

Lain uudistuksen yhteydessa on tarkoitus rajata pienimuotoinen kuljettajantoiminta
kelpoisuussaantelyn ulkopuolelle. Nykyisen lain vaatimus veturinkuljettajan pate-
vyydesta pienimuotoisessakin kaluston siirtelyssa rajoitetulla alueella on koettu yli-
mitoitetuksi. Trafissa on toistaiseksi reagoitu ongelmaan rajaamalla rajoitetulla alu-
eella yksittdisen rataverkon sisélla tapahtuvaa kaluston siirtotyota tulkinnoilla kel-
poisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kelpoisuussadntelyn uudistamisen yhteydessa on tarkoitus pohtia miten pienimuo-
toinen kuljettajatoiminta voitaisiin rajata pois lain soveltamisalasta. Lain ensimmai-
sen luonnoksen soveltamisalasta on rajattu pois rajoitetulla alueella tehtdva vahainen
toiminta, joka ei vaikuta rataverkon muuhun liikenndintiin. Tama mahdollistaa kul-
jettajatoimintojen jattdmisen soveltamisalan ulkopuolelle hieman laajemmin, kuin
mité Trafin tulkinnat ovat sallineet.

Vaikka rajoitetulla alueella tapahtuva vahainen kuljettajatoiminta rajattaisiin kelpoi-
suussaantelyn ulkopuolelle, kyseistd toimintaa harjoittavien kuljettajien kelpoisuutta
tulisi hallita rautatieliikenteen harjoittajan patevyydenhallintajarjestelmén edellytta-
malla tavalla.

Tiettyd kuljettajaryhméa koskevaa rajausta harkittaessa tulee ottaa huomioon myds
se, ettd veturinkuljettajadirektiivi ei sisélla mahdollisuuksia rajata osa kuljettamis-

muodoista direktiivin ulkopuolelle. Toisaalta lain valmistelussa tulee ottaa huomi-

oon myos se, ettd eri jasenvaltiot ovat tdytdntoonpanneet EU-sééntelyn hieman eri

tavoin, mista johtuen myos soveltamisaloissa on jonkin verran eroavaisuuksia.
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Kuljettajan lupakirjaa ja lisatodistusta koskevat muutokset

Lakiuudistuksessa on tarkoitus poistaa kansalliset kuljettajakoulutusta koskevat lisat
ja yhdenmukaistaa kelpoisuussaantelyn vaatimuksia veturinkuljettajadirektiivin
kanssa.

Nykyinen kelpoisuuslaki edellyttad, ettd litkenneturvallisuustehtdvissa toimivan
henkilon, eli myds veturinkuljettajan, tulee olla tehtavaan sopiva. Vaatimus sopi-
vuudesta on tarkoitus jattaa laista pois, koska sopivuutta ei edellytetd veturinkuljetta-
jadirektiivissa ja sopivuuden kasitettd on pidetty epéselvana.

Nykyisen kelpoisuuslaki kasittelee kielitaitovaatimusta osana lupakirjan vaatimuk-
sia, kun taas veturinkuljettajadirektiivissé kielitaitoa koskeva vaatimus on lisatodis-
tukseen liittyvé vaatimus. Kelpoisuussaantelyn muutoksen yhteydessé kielitaitovaa-
timus on tarkoitus siirtaa lisatodistuksen ehdoksi ja ehdotetun muotoilun mukaan
kuljettajan on osattava ja ymmarrettava riittavasti liikenteenhoidossa kaytettavaa
kieltd. Nykyisen kelpoisuuslain nojalla annettu valtioneuvoston asetus rautatiejérjes-
telman liikenneturvallisuustehtévié hoitavilta vaadittavasta kielitaidosta (12/2013)
edellyttaa liikenneturvallisuustehtavia hoitavilta Suomen kielen taitoa. OPE-YTE:n
mukaan rataverkon haltija paattaé rataverkon operointikielen, joten periaatteessa on
mahdollista, ettd Suomessa yksittainen rataverkon haltija valitsee operointikielek-
seen esimerkiksi ruotsin tai viron.

Myos lupakirjan yll&pitoa koskeviin sdadoksiin on tulossa muutoksia. Nykyisen lain
mukaan lupakirjan voimassapitaminen edellyttdd toimimista veturinkuljettajan teh-
tavassa vahintddn 100 tunnin ajan vuodessa. 100 tunnin saanto jatettdisiin uudesta
laista pois, koska séanto ei perustu veturinkuljettajadirektiiviin, sadntod on hankalaa
perustella ja sen noudattamista on haastava seurata. Myds lupakirjan voimassapitoon
linkitetty vaatimus vuosittaisesta kertauskoulutuksesta jatettaisiin pois. Lupakirjaa
koskeva kertauskoulutusvaatimus jatettaisiin pois, koska lupakirjan on tarkoitus jat-
kossa olla veturinkuljettajadirektiivin mukaisesti kuljettajaopiskelijat rautatiejarjes-
telmaan perehdyttava koulutus. Keskeisten asiasisaltdjen kertaus tapahtuisi jatkossa
lisatodistusten yllapitoon liittyvissa kertauskoulutuksissa toimijoiden turvallisuus-
johtamisjérjestelmien mukaisella tavalla. Samassa luovuttaisiin vaatimuksesta hakea
kertauskouluttajille hyvaksynt&a Trafista.

Nykyisen kelpoisuuslain mukaan 68 vuotta tayttaneet henkil6t eivat enda voi toimia
veturinkuljettajina. Lain uudistuksen yhteydessé yléikarajasta luovuttaisiin. Kéytos-
sé oleva yldikaraja on perustunut yleiseen eldkelainsdadantéon, mutta veturinkuljet-
tajadirektiivi ei ota kantaa yldikérajaan. Ylaikarajasta luopuminen mahdollistaisi
elakkeelle jaaneiden veturinkuljettajien tyoskentelyn esimerkiksi museoliikenteen
harjoittajien palveluksessa.

Oppilaitoksen rooli kuljettajan lisétodistuksen yllapidossa on muuttumassa lakiuu-
distuksen yhteydessd. Nykyisen lain mukaan lisatodistuksen yllapito edellyttaa ker-
tauskoulutusta ja niihin liittyvien kokeiden lapaisemistd. Lain mukaan hyvéksytty
oppilaitos tai Trafin tehtdvaan hyvaksyma rautatiejérjestelman liikenneturvallisuu-
teen perehtynyt henkild voi jarjestadd kokeita. Uuden lakiluonnoksen mukaan toi-
minnanharjoittaja voi jarjestaa patevyyden yllépitamiseen liittyvan koulutuksen ja
siihen liittyvan kokeen turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan kuvatulla tavalla. Oppi-
laitoksella ei ole lakiluonnoksen mukaan pakollista roolia patevyyden yll&pidossa.
Uuden lisatodistuksen myéntamisen edellytyksend olisi puolestaan osallistuminen
oppilaitoksen antamaan koulutukseen.
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Trafi ei enda hyvaksyisi koulutusohjelmia

Nykyisin Trafi hyvéksyy erikseen koulutusta antavat oppilaitokset seka ndiden kou-
lutusohjelmat. Trafi varmistaa jo oppilaitoksia hyvéksyessaan niiden kyvyn laatia
koulutusohjelmia, joten koulutusohjelmien hyvaksyminen erikseen on ylimééardinen
varmistus. Lakiuudistuksen yhteydessa koulutusohjelmien hyvaksynnasta Trafissa
luovuttaisiin ja oppilaitos ja rautatieliikenteen harjoittaja sopisivat kesken&an tiet-
tyyn kuljettajan tehtavaan patevoittavan koulutuksen sisallésté ja organisoinnista.
Jatkossa ainoastaan kuljettajan koulutusta tarjoavilta oppilaitoksilta edellytettdisiin
Trafin oppilaitoshyvaksyntaa.

Tutkinnon vastaanottajan roolin korostaminen

Vuoden 2015 kesalla annetussa Trafin méaérayksessé rautatiejarjestelman liikenne-
turvallisuustehtdvien koulutusohjelmista otettiin ensimmaisia askeleita siirtymiseksi
osaamisen tason varmistamista painottavaan koulutussadntelyyn. Osaamisen tason
varmistamista painottavalla mallilla viitataan siihen, ettd keskeista ei ole niinkéaan se,
miten tutkinnon edellyttdmat asiat on opiskeltu, vaan se, ettd tutkinnon edellyttdma
osaaminen on riittavalla tasolla. Koulutusohjelmamaarayksessa mm. luovuttiin vetu-
rinkuljettajan koulutusohjelmien pituuden méarittdmisesté ja nostettiin koulutuksilta
vaadittavan siséllon esittdmisen abstraktiotasoa. Lakiluonnos edistéisi osaamisen ta-
son varmistamista painottavaan malliin siirtymisté entisestdan korostamalla tutkin-
non vastaanottajan roolia. Lakiluonnoksen mukaan tutkinnon vastaanottaja ottaisi
vastaan seké lupakirjaan etté lisdtodistukseen vaadittavat tutkinnot. Nykylaissa tut-
kinnon vastaanottajan roolia ei ole ilmaistu nain selvasti.

Rautatielaakarijarjestelman muutokset

Lakiuudistuksen myota nykyisin kaytossa olevasta ja monimutkaiseksi koetusta ter-
veydenhuoltojérjestelmasta luovuttaisiin. Rautatieladkari korvaisi rautatiealan asian-
tuntijaldakarit ja rautatieliikenteen tyéterveyshuollon ammattihenkil6t ja vastaisi jat-
kossa ladkarintarkastusten seka terveydentilan ja liikennekelpoisuuden arviointien
tekemisestd. Samalla laista poistuisi vaatimus terveystarkastusten kytkoksesta toimi-
jan tyoterveyshuoltoon. Nykyisen lain ajatuksena on ollut, ettd rautateiden terveys-
tarkastukset suoritetaan samassa yhteydessa kuin tyéterveyshuollon terveystarkas-
tukset. Rautateiden terveystarkastusten ja tyoterveystarkastusten yhdistdmisesté on
kuitenkin aiheutunut haasteita osalle toimijoista.

Rautatielaakarien tulisi hakea Trafilta hyvaksyntaa. Laissa ei kuitenkaan enaa saa-
dettéisi Trafin jarjestamésta taydennyskoulutuksesta, koska veturinkuljettajadirektii-
vissé ei ole tdydennyskoulutusta koskevia sadnnoksid. Rautatielaakérilta edellytettdi-
siin kuitenkin kuljettajan tehtavén siséllon, turvallisuusriskien ja terveydentilavaati-
musten tuntemista. Jatkossa laissa siirryttéisiin terveystarkastus termin sijaan kéayt-
tdmaan termid ladkéarintarkastus. Terveystarkastukset toimija voisi jérjestaa halua-
mallaan tavalla. Uutena rautatielddkarin patevyyttd koskevana vaatimuksena lakiin
tulisi myos vaatimus tyéterveyshuollon erikoisladékarin tutkinnosta. Rautatieliiken-
teen asiantuntijapsykologeja kutsuttaisiin jatkossa rautatiepsykologeiksi. Psykologe-
ja koskevat vaatimukset sdilyisivat muuten ennallaan, mutta psykologien tdydennys-
koulutuksesta ei endé saddettaisi.

NyKkyisessé kelpoisuuslaissa esitetty erivapausjarjestelma on koettu toimijoiden kes-
kuudessa monimutkaiseksi. Laissa ei endd saadettaisi erivapauksista. Toiminnanhar-
joittaja ja rautatielaakari arvioisivat yhteistyossa kuljettajan terveydentila huomioi-
den henkilén ty6hon sijoituksen. Lakiluonnoksessa esitetddn uutena kuljettajan
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mahdollisuutta vaatia oikaisua Trafilta rautatield@karin tai rautatiepsykologin lausun-
toon, ilmoitukseen tai muuhun paatékseen hallintolain (434/2003) mukaisesti. Oi-
kaisua voisi hakea kuljettajan ollessa eri mieltd ladkarin tai psykologin kuljettajan
sopivuudesta antamasta kielteisesta lausunnosta.

Uuden lakiehdotuksen mukaan rautatielédakérien liséksi kaikkien kuljettajia hoitavien
la&karien olisi ilmoitettava Trafille 1adkarin epdillessd, ettd kuljettaja ei tayta tervey-
dentilavaatimuksia. IImoitusvelvollisuus laajenisi nykyisesta laista, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisuus Trafille koskee rautatiealan asiantuntijaladkareita ja rautatielii-
kenteen asiantuntijapsykologeja. NyKyisin rautatieliikenteen tyoterveyshuollon am-
mattihenkil6t ilmoittavat epdilynsa asiantuntijaladkareille ja -psykologeille, jotka ra-
portoivat tietonsa Trafiin.

Kelpoisuusrekisterista lupakirjarekisteriksi

Lakiuudistuksen myota litkenneturvallisuustehtavissé toimivien kelpoisuustiedot si-
séltava kelpoisuusrekisteri korvattaisiin vain kuljettajien lupakirjoihin keskittyvalla
lupakirjarekisterilla. Lupakirjarekisteriin tallennettaisiin tiedot lupakirjan hakijoista
ja haltijoista. Lupakirjarekisteriin tallennettavia tietoja olisivat mm. tiedot kuljetta-
jalle myonnetyista lupakirjoista, tiedot rautatielddkéarien ja -psykologien kuljettajille
antamista lausunnoista, tiedot laakéarintarkastuksista ja psykologisista henkil6arvi-
oinneista, rikostutkintoihin liittyvét olennaiset tiedot seka veturinkuljettajadirektiivin
edellyttamat muut tiedot. Toiminnanharjoittajien tulisi patevyydenhallintajarjestel-
mansa puitteissa yllapitaa olennaisia tietoja muissa turvallisuustehtévissé toimivien
henkildiden patevyyksistd, mutta laki rautatiejarjestelman kuljettajista ei ottaisi néi-
den tietojen yll&pitoon kantaa.

Lain muutoksen yhteydessa on myds pohdittu mahdollisuutta luovuttaa lupakirjare-
Kisterin soveltuvuustietoa toiminnanharjoittajien ja rautatielaakérien kayttéon. Lu-
pakirjarekisterissé tulisi talloin olla lupakirjan haltijoiden soveltuvuustietohistoria,
joka olisi luovutettavissa toiminnanharjoittajille ja rautatieldékareille.

5 Vaikutusten arvioinnissa kdytetyt menetelmat

Vaikutusten arvioinnissa pyritaan arvioimaan ehdotetun sd&ddosuudistuksen vaiku-
tuksia taloudelle, viranomaisille ja rautatieturvallisuudelle,

Vaikutusten arvioinnin aluksi selvitettiin keskeiset muutokset saadoksiin. Muutosten
vaikutusten arvioimiseksi haastateltiin alan toimijoita. Monipuolisten nakékulmien
saamiseksi pyrittiin haastattelemaan erilaisia alan toimijoita. Vaikutusten arvioinnin
taustaksi kuullut organisaatiot ja henkildt on esitetty liitteessa 1.

Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina. Haastatteluiden teemat ja kéasiteltavat
muutokset valittiin sen mukaan, millainen rooli haastateltavalla on rautatiejérjestel-
méssa. Haastatteluiden pohjaksi mietittiin etukéteen alustavia kysymyksia, mutta
tdsmallista kysymyspatteria ei ollut kdytdssa. Haastattelujen aluksi kerrattiin kasitel-
tavia muutoksia sen varmistamiseksi, ettd sekd haastateltava ettd haastattelija ovat
ymmartaneet muutoksen samalla tavalla. Taman jalkeen haastatteluissa keskusteltiin
muutosten mahdollisista vaikutuksista.

Laadullista aineistoa analysoitiin siséllonanalyysin menetelmin. Aineistoa pyrittiin
teemoittelemaan seka tiivistdmaan ja aineistosta etsittiin yhtélaisyyksié ja eroja.
Tasmallisid kvantifioituja riskin tai vaikutusten arviointeja ei muutoksen vaikutuk-
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sille tehty, koska muutoksen ’pehmeyden” vuoksi vaikutuksia on tassé vaiheessa
haastavaa tdsmallisesti maarittad. Arvioidut vaikutukset ovat haastatteluiden avulla
kerdttyyn aineistoon pohjautuvia vaikutusten arvioinnin laatijan omia nakemyksia.

6 Turvallisuustehtdvien saantely muissa EU-maissa

Muiden EU-jadsenmaiden kelpoisuusséédntelya selvitettiin jasenmaihin lahetetylld ky-
selylla. Kyselyyn saatiin vastaukset kuudesta jadsenmaasta. Kyselyssa kysyttiin vetu-
rinkuljettajan tehtavan sééntelya koskevien kysymysten lisdksi, onko jasenvaltioilla
muita tehtdvia koskevaa kelpoisuussaantelya.

Ruotsi

Ruotsissa on toistaiseksi ollut veturinkuljettajaa koskevan saantelyn lisaksi myds
muita turvallisuustehtéviksi luokiteltuja tehtdvia koskevaa kansallista saéntelya.
Ruotsissa valmistellaan kuitenkin sdédddsmuutosta, jonka seurauksena muita turvalli-
suustehtavié koskevasta kansallisesta séantelysté on tarkoitus luopua. Jatkossa toi-
mijoiden tulisi turvallisuusjohtamisjérjestelmissaan maaritelld, mitka tehtavat vetu-
rinkuljettajan liséksi ovat turvallisuuden kannalta kriittisid. S&ddosmuutoksen myota
toimijan turvallisuuskriittiseksi katsomia tehtévia koskisi OPE-YTE:n ja turvalli-
suusjohtamisjarjestelmia koskevien sadddsten vaatimukset.

Ruotsissa veturinkuljettajadirektiivin mukainen kelpoisuussadntely koskee vain kul-
jettajia, jotka tydskentelevét juna- ja vaihtotyo6liikenteessa paaradoilla. Yksityisrai-
teilla ja muilla vain vaihtotydssa kéytettavilla sivuraiteilla tapahtuvaa kuljettamista
koskee vield toistaiseksi kansallinen kelpoisuussaantely. Jatkossa on tarkoitus, etta
kyseisid pienimuotoisia kuljettajan tehtavia koskeva sééntely tulisi turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmia koskevasta séantelysta ja OPE-YTE:sta.

Ruotsin turvallisuusviranomainen ei hyvaksy erikseen oppilaitosten koulutusohjel-
mia. Oppilaitosten hyvéksyntaprosessissa sen sijaan tarkastetaan, ettd oppilaitoksella
on riittava kyky laatia asianmukaiset koulutusohjelmat.

Tanska

Tanskassa veturinkuljettajia koskevista kelpoisuuksista saadelldan veturinkuljettaja-
direktiivin mukaisesti. Veturinkuljettajadirektiivin soveltamisalasta on Tanskassa ra-
jattu ulos pelastusjunien ja museokaluston kuljettajat. Museokalustoa yleisella rata-
verkolla kuljettavalla tulee kuitenkin olla museotoimijan myéntama lupa kyseisen
kaluston kuljettamiseen seka tahystajana veturinkuljettaja, jolla on lupakirja ja ky-
seisen rataverkon kattava lisatodistus. Muita liikenneturvallisuustehtévia koskee ai-
noastaan rautateiden terveydentilavaatimuksia kasitteleva saados.

Tanskassa oppilaitoksen on haettava lupa kaikkiin turvallisuustehtaviéd koskeviin
koulutuksiin turvallisuusviranomaisilta.

Alankomaat

Veturinkuljettajien kelpoisuudesta Alankomaissa saddell&déan veturinkuljettajadirek-
tiivin mukaisesti. Muiden liikenneturvallisuustehtévien koulutuksista maarééavat
toiminnanharjoittajat turvallisuusjohtamisjarjestelmiensa puitteissa. Alankomaissa
on kuitenkin seka veturinkuljettajien ettd muissa liikenneturvallisuustehtévissé toi-
mivien henkildiden terveytta ja psykologista soveltuvuutta koskevaa tarkentavaa
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saéantelya, koska veturinkuljettajadirektiivid ja OPE-YTE:4 ei ole koettu néilt4 osin
riittdvan tasmaélliseksi ladkarien kayttoon.

Alankomaissa saantely jakaa veturinkuljettajat kahteen eri tyyppiin; normaalit kul-
jettajat ja rajoitetun alueen kuljettajat. Rajoitetun alueen kuljettajille on kevyemmat
vaatimukset. Vain ratatydalueella toimivia kuljettajia eivat kosketa rautateiden kel-
poisuusvaatimukset lainkaan. Veturinkuljettajia koskevan lainséaddanndn sovelta-
misalan ulkopuolelle voidaan liséksi rajata teollisuusraiteilla toimivat kuljettajat,
jotka vain pistaytyvat yleisen rataverkon puolella.

Alankomaissa veturinkuljettajan koulutusta tarjoaa ammattikoulu, jossa opetus kes-
taa kaksi vuotta seka aikuisopiskelijoille suunnattu yksityinen oppilaitos, jonka kurs-
si on selvésti lyhyempi. Alankomaiden turvallisuusviranomainen ei erikseen hyvak-
sy kuljettajien koulutusohjelmia, mutta rautatiealan oppilaitokset ovat itse kehitta-
neet jarjestelman, jolla he seuraavat koulutusten vaatimustenmukaisuutta.

Englanti

Veturinkuljettajien kelpoisuusvaatimukset ovat veturinkuljettajadirektiivin mukaiset
my06s Englannissa. Lisaksi rautatieyritysten tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmis-
séan tunnistaa muut turvallisuuskriittiset tehtavat ja esittdd menettelyt ndiden tehta-
vien pétevyydenhallintaan. Muita turvallisuuskriittisia tehtavia koskevaa rautatie-
séantelya ei varsinaisesti ole, mutta rautateiden turvallisuusviranomainen on julkais-
sut ohjeen, jossa eritelldadn suuri joukko tehtdvig, joiden voidaan tulkita olevan tur-
vallisuuskriittisia.

Padrataverkosta erillisilla rataverkoilla operoivat metro- ja museokaluston kuljettajat
on Englannissa rajattu veturinkuljettavia koskevan kelpoisuusséantelyn sovelta-
misalan ulkopuolelle. Sama rajaus koskee myds rajoitetulla alueella pienimuotoisia
vaihtotoita tekevia kuljettajia.

Englannissa turvallisuusviranomainen hyvaksyy koulutusohjelmat oppilaitoshyvak-
synnén yhteydessa.

Ranska

Ranskassa on veturinkuljettajadirektiivin vaatimusten liséksi veturinkuljettajia kos-
kevaa saantelyd, joka kasittelee muun muassa patevyyden testaamista ja terveydenti-
lan arviointiin hyvaksyttavié ladkareité ja psykologeja. Ranskassa on myds maaritel-
ty muita turvallisuuskriittisia koskevia tehtavia, kuten liikenteenohjaaja, tasoristeys-
turvalaitteen kayttéja ja radan kunnossapidon valvoja. Séantely kattaa myos ndita
turvallisuuskriittisia tehtavia hoitavien henkildiden hyvéksynnén ehdot, mukaan lu-
kien koulutus, kokeet ja kertauskoulutus.

Ranskassa veturinkuljettajien kelpoisuussééntelyn piirista on rajattu ulos kaikki teh-
tavat, jotka veturinkuljettajadirektiivi sallii rajata ulos. Ulos rajattuihin kuuluvat kul-
jettajat jotka toimivat metroverkolla, padrataverkosta toiminnallisesti erillisilla rata-
verkoilla, vain rataverkon omassa tavaraliikenteessa kéytettavilla yksityisilla rata-
verkoilla tai muulta liikenteeltd kunnossapidon vuoksi suljetuilla rataverkoilla.

Ranskassa ei erikseen hyvaksytd koulutusohjelmia, vaan oppilaitoksen hyvaksynnén
yhteydessé varmistetaan oppilaitoksen valmius tuottaa vaatimustenmukaisia koulu-
tusohjelmia.
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Saksa

Saksassa veturinkuljettajien kelpoisuuksista sdadetéan veturinkuljettajadirektiivin
mukaisesti ja muita turvallisuuskriittisia tehtévia koskee kansallinen kelpoisuussaa-
dos. Turvallisuuskriittising tehtdvind mainitaan mm. vaihtotyontekijé, jarrujentarkas-
taja, junansuorittaja, lilkenteenohjaaja, vaihdemies, radan kunnon valvoja ja tasoris-
teyksen hoitaja. Kelpoisuussaddoksessa on esitetty turvallisuuskriittisiin tehtaviin
liittyen mm. paasyvaatimuksia, opintosisaltoja ja kertauskoulutusvaatimuksia.

Veturinkuljettajia koskevan kelpoisuussadntelyn soveltamisalan piiristd on Saksassa
Ranskan tapaan rajattu pois kaikki mink& veturinkuljettajadirektiivi sallii. Veturin-
kuljettajadirektiiviin pohjautuvan séantelyn soveltamisalasta pois rajattujen kuljetta-
jien lupia koskee oma saadoksensa.

Saksan turvallisuusviranomainen ei erikseen hyvaksy oppilaitosten koulutusohjel-
mia.

7 Muutoksen arvioidut vaikutukset

7.1

Vaikutukset taloudelle

Ehdotetut lakimuutokset tarjoavat rautateiden toiminnanharjoittajille mahdollisuu-
den muokata eri tehtdvien osaamis- ja terveydentilavaatimuksia nykyista tarkoituk-
senmukaisemmiksi. Muutokseen valmistautuminen ja sen toteuttaminen aiheuttaa
toimijoille resurssitarpeita ja kuluerid, mutta pitkalla aikavalilla tarkasteltuna muu-
toksen taloudelliset vaikutukset nayttavat positiivisilta.

Kelpoisuussadntelyn muutoksiin valmistautuminen vaatii ennen ja jalkeen uuden
lain voimaantulon toiminnanharjoittajilta paljon resursseja. Esimerkiksi kelpoisuus-
vaatimusten asettaminen sopivalle tasolle, muutokset kelpoisuusrekisterien rakentee-
seen, koulutusten raatalointi oppilaitosten kanssa ja terveydenhuoltopalveluiden jar-
jestamiseen tehtdvat muutokset vaativat merkittdvaa tydpanosta ja ennen kaikkea
osaamista. Muutosten lapivieminen voi edellyttdd toiminnanharjoittajilta myds kon-
sulttipalveluiden ostamista. Toisaalta toiminnanharjoittajien on myds mahdollista ol-
la tekemadttd isoja muutoksia kelpoisuuden hallintaansa lain uudistamisesta huoli-
matta, mutta talldin lakimuutoksen tarjoamat mahdollisuudet jaavét paéosin hyddyn-
tdmattd. Myos Liikenneviraston tulevat kelpoisuusvaatimukset voivat ohjata toimin-
nanharjoittajia tekemé&an muutoksia kelpoisuuden hallintaansa.

Mahdollisuus muokata muiden kuin kuljettajan tehtavan kelpoisuusvaatimuksia teh-
tdvénkuvaa vastaaviksi ja tarkoituksenmukaisiksi on toiminnanharjoittajille merkit-
tava tilaisuus sadstaa koulutus- ja terveystarkastuskuluissa. Nykyisen kelpoisuuslain
turvallisuustehtédva nimikkeiden alla tehdd&n nykyisin hyvin erilaisia tehtavia, joiden
osaamis- ja terveydentilatarpeet vaihtelevat voimakkaasti vaikka tehtdvéa koskevat
vaatimukset lain mukaan ovat samat. Muutoksen myo6té toimijat voivat raatéloida
kuhunkin tehtédvaan koulutus- ja terveydentilavaatimukset painottaen juuri sen tehta-
van tarpeita. Nain koulutuksissa ja terveystarkastuksissa voisi keskittya tehtavan
kannalta olennaisiin seikkoihin ja jattaa tehtavan kannalta ylimaaraiset nykylain
edellyttdmat asiat pois.

Mahdollisuus teettdd muissa kuin kuljettajan tehtavéssa tyoskentelevien henkildiden
terveystarkastukset muilla kuin rautatield&kareilld helpottaa terveydentilanhallintaa
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etenkin pienten toiminnanharjoittajien kannalta. Rautatiel&ddkérien ja tyoterveyshuol-
lon vélisen kytkdksen purkaminen antaa toiminnanharjoittajille mahdollisuuden
hankkia rautatieladkarin palvelukset eri paikasta kuin muu tyoterveyshuolto. Muu-
toksen myo6ta ei ole vélttamatonta keskittaa tydterveydenhuoltoa rautatieladkareita
tarjoavaan yritykseen rautatieldékérin palvelujen saamiseksi.

Osaamisen tason varmistamisen painottaminen ja mahdollisuus tehd& kertauskoulu-
tukset ilman Trafin hyvaksyméaé oppilaitosta mahdollistavat myos kuljettajan koulu-
tusten muokkaamisen entistd enemmaén kuljettajan ja toiminnanharjoittajan tarpeita
vastaavaksi. Kertauskoulutuksissa olisi muutoksen myota mahdollista esimerkiksi
hyddyntda sahkoisia oppimisymparistoja ja nain voitaisiin sdéstaa koulutusmaksujen
lisaksi kertauskoulutuksen edellyttaméssa ajankaytossé sek&d matkakuluissa.

Pienimuotoisen kuljettajatoiminnan rajaaminen pois lain soveltamisalasta keventéa
merkittavasti esimerkiksi varikoilla tai yksityisraiteilla tapahtuvaan kuljettajatoimin-
taan liittyvid vaatimuksia. Nykyiset kelpoisuusvaatimukset on koettu tarpeettoman
raskaiksi edell& mainituissa ymparistoissé tapahtuvan kuljettajantoiminnan vaativuu-
teen nahden. Lisaksi saatavilla olleissa koulutuksissa on keskitytty lahinna valtion
rataverkon toimintatapoihin. Mahdollisuus kouluttaa kuljettajat tehtdvan todellista
vaativuutta vastaavassa laajuudessa onkin taloudellisesta ndkokulmasta erityisen
suotuisa muutos juuri yksityisille rataverkon haltijoille.

Rautateiden henkiloston hankintaan liittyvid haasteita on pidetty yhtend rautateiden
markkinoilletulon esteena Suomessa’. Markkinoille tulevan toimijan nakékulmasta
lakimuutokseen liittyvé séantelyn ja niin kutsutun hallinnollisen taakan keventami-
nen helpottaa henkildstén saatavuutta tarjoamalla mahdollisuuden kouluttaa esimer-
kiksi vaihtotyonjohtajat tehtdvan todellisen vaativuuden mukaisesti. Kuljettajan lisa-
todistusta koskevat vaatimukset edellyttavat kuljettajien koulutusten muokkaamista
entistd enemman yritys- ja kalustokohtaisesti. Koulutusten toimijakohtaisuuden ko-
rostuminen saattaa hankaloittaa uusien kuljettajien hankkimista etenkin pienten toi-
mijoiden kohdalla, miké&li kuljettajan siirtyminen toiminnanharjoittajalta toiselle
edellyttad aiempaa enemman taydentévaa koulutusta. Muutoksen vaikutuksia mark-
kinoilletuloon ja henkiloston saatavuuteen ei kuitenkaan voida pitéda kovin merkitta-
vina.

Muutoksen taloudelliset vaikutukset rautatiealan oppilaitoksille ovat kaksijakoiset.
Muutos véhent&a lakisaateisten koulutusten maarad huomattavasti. T&ma voi aiheut-
taa rautatiealan oppilaitoksille suuria taloudellisia menetyksid. Suuri osa toiminnan-
harjoittajista tarvinnee oppilaitosten koulutuspalveluja jatkossakin, mutta osa toimi-
joista voi péatyé kouluttamaan asiat itse. Lakimuutos antaa oppilaitoksille mahdolli-
suuden tarjota entistd paremmin eri tehtavien tarpeisiin raataloityja koulutuksia toi-
minnanharjoittajille ja tarkoituksenmukaiset koulutukset voivat luoda oppilaitoksille
uusia markkinamahdollisuuksia. Koulutusten r&&télointi toiminnan harjoittajan tar-
peisiin voi kuitenkin nostaa koulutusten kustannuksia verrattuna kaikille tarjottavaan
yhtendiseen koulutukseen.

" Makitalo, Miika: Markkinoilletulo ja rautatiemarkkinoiden muutos kotimaisen ta-
varaliikenteen avautuessa Kilpailulle Suomessa. Ratahallintokeskuksen julkaisuja
A9/2007, Helsinki 2007.
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Vaikutukset Trafille

Kelpoisuussadntelyn muutokset vaikuttavat suoraan Trafin ja Liikenneviraston toi-
mintaan seka virastojen valiseen tyonjakoon.

Toimijoiden turvallisuusjohtamisjérjestelmien merkityksen lisédminen patevyyden-
hallinnassa korostaa Trafin vastuuta turvallisuusjohtamisjarjestelmien arvioinneissa
ja auditoinneissa. Rataverkon haltijoiden turvallisuuslupien ja rautatieliikenteen har-
joittajien turvallisuustodistusten myontajana Trafin tulisi lupien edellytyksené olevi-
en turvallisuusjohtamisjarjestelmien arvioinnissa perehtya entistd tarkemmin turval-
lisuusjohtamisjérjestelmien patevyyden hallintaa koskeviin osiin. Patevyyden hallin-
taan olisi Kiinnitettava entistd tarkemmin huomiota myds turvallisuusjohtamisjarjes-
telmien auditoinneissa. Patevyydenhallinnan kriittisell& tarkastelulla pyritd&n var-
mistamaan, etté toimijoilla on riittdvat valmiudet huolehtia turvallisuuskriittisia teh-
tavid tekevien henkildiden kelpoisuuksista siten, etta turvallisuustaso ei heikkene.
Resurssien vahyys on ollut haaste Trafin rautateiden turvallisuusjohtamisjérjestelmi-
en arvioinnissa ja erityisesti valvonnassa viime vuosina. Resurssit on kuitenkin or-
ganisaatiojarjestelyiden myota saatu aiempaa tehokkaammin kayttoon. Turvallisuus-
johtamisjarjestelmien arvioinnin sekd valvonnan menettelyj edelleen kehittamalla
on mahdollista vastata lisaéntyviin tehtaviin ainakin osittain etenkin, jos rautatiejar-
jestelman liikenneturvallisuustehtavissa toimivien henkildiden kelpoisuusrekisterin
(RAHEKE) yll&pidosta seka erivapauksien késittelysta vapautuvia resursseja voi-
daan hyddyntaa turvallisuusjohtamisjarjestelmien arvioinneissa ja auditoinneissa.

Koulutusohjelmien hyvaksymisen jaddessé Trafista pois oppilaitoshyvaksynndssa on
Kiinnitettava entistd enemmaéan huomiota oppilaitoksen kykyyn tuottaa asianmukaisia
koulutusohjelmia. Trafi voi seurata koulutusohjelmien laatua ja kestoa myds oppilai-
toksiin kohdistuvalla valvonnalla. Nykyisesta viidesta hyvaksytystd oppilaitoksesta
suurin osa ei enéa jatkossa tarvitsisi oppilaitoshyvéaksyntéd, koska kyseiset oppilai-
tokset eivat kouluta kuljettajia.

Trafilta haettavien rautateiden kelpoisuuksiin liittyvien lupien maaré tulisi lakimuu-
toksen myota pienenemaan merkittavasti. Lakimuutoksen myota Trafista ei enéé ha-
ettaisi muihin turvallisuustehtaviin liittyvié kelpoisuuslupia eiké erivapauksia. Myo6s
laékarijarjestelmaan liittyvien lupahakemusten maaré pienenisi, koska tyoterveys-
huollon ammattihenkil6ina toimivat tytterveyshoitajat jaisivét pois jarjestelméan pii-
ristd. Muutosten myo6ta Trafi menettéisi lupahakemusten ja erivapauksien maksuista
muodostuvia tuloja noin 75 000 euroa vuosittain. Kelpoisuuslakiin liittyvien hake-
musten méaaran vaheneminen sekd RAHEKE:n kattamien ammattiryhmien véahene-
minen neljasta yhteen pienentdisi henkiloresurssien tarvetta kelpoisuuksien hallin-
nassa Trafissa.

Rautateiden la&karijarjestelmaén tehdaan merkittavid muutoksia, joiden hallittu l1&pi-
vienti edellyttadd Trafilta suunnitelmallista muutosten hallintaa. Muutosten hallinnas-
sa tulee huomioida mm. ty6terveyshuollon ammattihenkildsta rautatieladkariksi
muuttuvien ladkarien koulutus siirtymdvaiheessa, muutoksista viestiminen ja kelpoi-
suusrekisterin kehittdminen. Muutoksen myo6ta Trafilla ei olisi enaa velvoitetta jar-
jestad sdannollisesti tdydennyskoulutuksia ladkareille ja terveydenhoitajille, mutta
todennakdisesti koulutusten jarjestdminen on tarpeen rautatielddkéarien osaamisen
kehittamiseksi. Uuden jarjestelmén toimivuuden varmistamiseksi Trafin tulisi pa-
nostaa rautatielddkareiden toiminnan valvontaan sekd auttaa tarvittaessa rautatieldaa-
kéreitd terveydentilaan liittyvien rajatapausten tulkinnassa.
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Rautatiejarjestelméan liikenneturvallisuustehtdvissé toimivien henkildiden kelpoi-
suusrekisteriin tulee tehdd muutoksia lain uudistamisen myota. Rekisteri kattaa jat-
kossa vain kuljettajien lupakirjojen tiedot. Jotta kuljettajien ei ole mahdollista kierta&
eri rautatielaakareitd, kunnes myonteinen lausunto soveltuvuudesta saadaan, tulisi
rekisterissa olla tiedot henkilGiden soveltuvuushistoriasta ja tdman tiedon tulisi olla
saatavissa toiminnanharjoittajien ja rautatielddkérien kayttéon. Kelpoisuusrekisteri
on elinkaarensa paassa ja sitd on joka tapauksessa lahivuosina uusittava voimakkaas-
ti. Kelpoisuussaantelyn muutokseen liittyvét tekijat ovat vain yksi syy rekisterin
muutoksen taustalla.

Muutoksilla ei ole merkittavié vaikutuksia Trafin henkilostoresurssien kokonaistar-
peeseen. Resurssien tarve lupien rekisteréinnissa vahenee ja turvallisuusjohtamisjar-
jestelmien arvioinneissa ja auditoinneissa lisdéntyy. Muutokseen valmistautuminen
sitoo véliaikaisesti resursseja, mutta siirtymavaiheen jalkeen resurssien tarve séily-
nee nykyisell&an.

Vaikutukset Liikennevirastolle

Liikennevirastoa tarkastellaan tassa yhteydessé rataverkon haltijana. Liikenneviras-
ton rooli on rautatiejarjestelman kannalta keskeinen, sen toimiessa valtion rataver-
kon haltijana.

Liikenneviraston vastuu kelpoisuuksien hallinnassa korostuu merkittavésti muutos-
ten myota. Liikenneviraston tulisi jatkossa esittdd esimerkiksi turvallisuusjohtamis-
jarjestelmaénsa kuuluvissa ohjeissa tai sopimuksissaan liikenteenohjaajia ja ratatyos-
t& vastaavia koskevat kelpoisuusvaatimukset, jotka jadvat saadoksista pois. Usean
vuoden aikajanteella tarkasteltuna on mahdollista, ettd vaatimuksia tarkoituksenmu-
kaistamalla Liikennevirasto pystyy saavuttamaan taloudellisia s&ést6ja. Muutos
mahdollistaa myds nopeamman reagoinnin kelpoisuusvaatimuksissa havaittuihin
epékohtiin, koska vaatimuksia voidaan paivittaé lain muutoksen sijaan muuttamalla
turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyja.

Lain muutokseen liittyvéssa siirtymévaiheessa muutokseen valmistautuminen vaatii
Liikennevirastolta resursseja ja kelpoisuuksien hallintaan liittyvaa osaamista. Muun
muassa osaamis- ja terveydentilavaatimusten suunnittelu, koulutusohjelmien suun-
nittelu, turvallisuusjohtamisjarjestelmén paivittdminen, patevyysrekisterien kehitta-
minen sek& muutoksiin liittyvét riskien arvioinnit vaativat henkil6resursseja ja rahaa.
Esimerkiksi kelpoisuusvaatimusten yllapito seka kelpoisuuksien rekisteréinti ja val-
vonta tulevat vaatimaan Liikennevirastolta jatkuvasti resursseja muutoksen jalkeen-
Kin.

Liikenneviraston resurssit ovat jo nykyisin hyvin tiukoilla. Liikenneviraston olisi
mahdollista ottaa nykyisin laissa olevat kelpoisuusvaatimukset omiin ohjeisiinsa sel-
laisenaan ja jattdd suuremmat paivitystyot tekemattd. Nain meneteltdessé ei hyodyn-
nettaisi lakimuutoksen tarjoamaa mahdollisuutta muokata vaatimuksia entisté tarkoi-
tuksenmukaisemmiksi. Liikennevirasto nayttaisikin hyodyntavan mahdollisuuden
kehittaa turvallisuutta aktiivisesti ja pyrkii muokkaamaan kelpoisuusvaatimuksia
nykyisté tarkoituksenmukaisemmiksi mm. kartoittamalla turvallisuuden kannalta
merkittavat tehtavét ja kehittdmall néitd koskevia vaatimuksia. Resurssien niukkuus
saattaa kuitenkin johtaa myohastymisiin ja epaselvyyksiin uusiin toimintamalleihin
siirryttdessd, mikali aikaa muutosten toteuttamiseen ei ole riittavasti.
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Vaikutukset turvallisuudelle

Uudistus korostaa rautateiden toiminnanharjoittajien vastuuta omasta turvallisuuden
hallinnastaan. Toiminnanharjoittajien lisdantyvén turvallisuusvastuun vaikutusta
turvallisuuteen on haastavaa arvioida etukateen. Muutos saattaa johtaa valiaikaiseen
turvallisuustason laskuun eri osapuolten vield opetellessa uutta tapaa toimia ja etsi-
essé sopivaa tasoa kelpoisuusvaatimuksille. Pitkalla tdéhtdimelld on kuitenkin mah-
dollista saavuttaa positiivista kehitysta turvallisuustasossa toimijoiden pystyessa yha
joustavammin muokkaamaan kelpoisuusvaatimuksiaan entisté tarkoituksenmukai-
semmiksi.

Useissa vaikutusten arviointiin liittyvissa haastatteluissa nousi esiin epailys siita,
onko eri toiminnanharjoittajien turvallisuuskulttuuri riittdvan kypséa lisaantyvien
vastuiden haltuun ottamiseksi. Turvallisuusjohtaminen on viela nykyisessa muodos-
saan osalle toimijoista suhteellisen uusi ké&site eik& turvallisuusjohtamista ole aina
saatu toimimaan kaytdnndssa. Turvallisuuskriittisten tehtavien tunnistaminen ja kel-
poisuusvaatimusten asettaminen sopivalle tasolle edellyttdd rautatiejarjestelmén tun-
temuksen ja turvallisuusjohtamisen osaamisen liséksi kelpoisuusasioiden hallintaa.
Puutteet turvallisuuskriittisten tehtévien tunnistamisessa tai riittamattémat kelpoi-
suusvaatimukset saattavat johtaa turvallisuusriskeihin. Esimerkiksi ratatdissa viime
vuosina tapahtuneet useat onnettomuudet ja vaaratilanteet osoittavat suoran yhtey-
den riittdmattoméan osaamisen hallinnan ja vaaratilanteiden synnyn vélilla.

Rautatiejarjestelma on monitoimijaymparisto, jossa eri osapuolten toimiva yhteistyo
on Kriittista turvallisen ja sujuvan litkennoinnin varmistamiseksi. Toiminnanharjoit-
tajien lisdantyva paatantavalta turvallisuuskriittisissé tehtévissa toimivien henkil6i-
den osaamisvaatimuksista johtaa siihen, ettd samankaltaisia tehtavié tekevalla henki-
I6stolla on erilainen osaaminen eri organisaatioissa. Osaamistason eriytyminen voi
johtaa turvallisuusriskeihin eri osapuolten vélisen yhteistyon perustuessa siihen, etté
luotetaan vastakkaisen osapuolen tuntevan turvallisen toiminnan toimintamallit ja
periaatteet. Esimerkiksi vaihtoty6hon liittyvan henkildston tyonkuvissa on oletetta-
vasti jatkossa suuria eroja eri toimijoiden valilla. Erilaiset tydnkuvat ja toiminnan-
harjoittajan vapaus paattaa tehtdvan edellyttdmat koulutusvaatimukset voivat johtaa
samalla nimikkeella eri organisaatiossa toimivien henkildiden erilaisiin osaamisiin.
Vaihtotyon ja liikenteenohjauksen vélisen viestinnan ollessa turvallisuuden kannalta
keskeista on tarkead, etta liikenteenohjaaja voi luottaa siihen, ettd vaihtotyontekija
tuntee tehtdvénsé kannalta keskeiset turvallisuusvaatimukset.

Tiukka Kilpailutilanne rautatiealan urakoinnissa ja jatkossa todennakdisesti myos lii-
kenndinnissa aiheuttaa toimijoille kustannuspaineita. Lisaantyva vastuu kelpoisuus-
asioista tarjoaa toiminnanharjoittajille tilaisuuden saastaa terveydentilanhallinnasta
seka koulutuksista ja voi johtaa siihen, ettd turvallisuusvaatimuksista tinkimalla py-
ritdén lisddmaan toimijan taloudellista kilpailukykya. Turvallisuusvaatimuksista tin-
kimista taloudellisten sééstdjen saavuttamiseksi voidaan pitad todennékdisend vaiku-
tuksena toiminnanharjoittajien toisinaan jo nykyisin tayttaesséa kelpoisuusvaatimuk-
set vain, koska saadokset niin vaativat, valittdmatta riittdvan kelpoisuuden merkityk-
sesta turvallisuudelle. Etenkin radan rakentamisessa ja kunnossapidossa, missa kil-
pailu urakoista on todella tiukkaa jo nyt, on néhtavissa uhkakuva, jossa radan kun-
nossapidon ja rakentamisen toimijat laskevat kelpoisuusvaatimusten alarajaa yha
alemmas pystyékseen tekemaan mahdollisimman edullisia tarjouksia urakoista.
Toiminnanharjoittajien tarpeet ja lakimuutoksen oppilaitoksille tarjoama mahdolli-
suus saattavat johtaa siihen, ettd koulutusten turvallisuussisallosta tingitaan, jotta
kursseja saadaan toteutettua mahdollisimman halvalla ja nopeasti. Trafin oppilaitos-
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valvonta koskisi jatkossa vain kuljettajan koulutuksen opetusta. Toiminnanharjoitta-
jien on hankala tarkastella tilannetta objektiivisesti, mikali heilla on kiire saada esi-
merkiksi uusia kuljettajia vetureihin tai liséa ratatyontekijoita tarkedan urakkaan.
Talléin toiminnanharjoittajalle voi syntya tarve joustaa koulutusvaatimuksista, jotta
ty6t saadaan sopimusten mukaisesti tehtya.

Suunnitellessaan tietyn tehtdvan kelpoisuusvaatimusten muokkaamista toiminnan-
harjoittajien tulee tehda muutoksen merkittavyyden arviointi. Muutoksen vaikuttaes-
sa turvallisuuteen ja vaikutuksen ollessa merkittava tulee muutoksesta tehdé yhteisen
turvallisuusmenetelmén mukainen riskien arviointi ja mahdollisten riskien hallitse-
miseksi tulee kehittaa toimenpiteita®. Turvallisuusjohtamisjérjestelmaa koskevat
vaatimukset edellyttavat muutoksen riskienhallintaa, vaikka muutos ei merkittava
olisikaan. Tallgin ei kuitenkaan vaadita yhteisen turvallisuusmenetelman mukaista
riskien arviointia. Naiden vaatimusten pitéisi teoriassa estaa toiminnanharjoittajia
muuttamasta kelpoisuusvaatimuksia merkittavéasti ilman perusteellista riskien arvi-
ointia. Toistaiseksi osalla toiminnanharjoittajista kynnys arvioida muutos merkitta-
vaksi tai turvallisuuteen vaikuttavaksi on kuitenkin ollut korkealla eika yhteisen tur-
vallisuusmenetelman mukaisia riskien arviointeja ole juuri tehty. Taman vuoksi ei
ole mitenk&&n itsestaan selvad, ettd muutoksista tehtéisiin kattavat riskien arvioinnit.

Rautateiden laakérijarjestelman muutokseen liittyvat riskit liittyvéat 1&hinn& rautatie-
liikenteen tyoterveyslaédkarien osaamiseen ja kuljettajien mahdollisuuteen kiertéa eri
rautatieladkareitd, kunnes saavat lausunnon soveltuvuudestaan. Lakiluonnoksen siir-
tyméasaannoksen mukaan nykyisista rautatieliikenteen tyoterveyshuollon laékéreista
tulisi uuden lain tultua voimaan rautatieldékéareitd. Osalla nykyisisté rautatieliiken-
teen tyoterveyslaédkareistd on kuitenkin melko ohut osaaminen rautatiejarjestelmasta
ja sen terveydellisista vaatimuksista. Mikali riittdvaa tdydennyskoulutusta ndille 1aa-
kareille ei jarjestetd, on mahdollista, ettd uudet rautatieladkarit antavat myonteisia
lausuntoja kuljettajien sopivuudesta liian kevyin perustein. Lakiluonnoksen teksti
antaa kuljettajalle tai kuljettajaksi pyrkivalle myos mahdollisuuden kiertéa usealla
rautatielaakarillg, jos kuljettaja tai kuljettajaksi haluava ei heti saa myonteista lau-
suntoa sopivuudestaan. Tadma saattaa johtaa siihen, etta kuljettajiksi paatyy henkil6i-
t&, joilla ei todellisuudessa ole terveydentilansa puolesta edellytyksia toimia kuljetta-
jan tehtavassa.

On olemassa riski, ettd lain muutoksen vaikutuksia ei tunnisteta etukateen riittavasti
eik& esimerkiksi viranomaisten toimintatapoja pystyta riittdvissa maarin mukautta-
maan, jotta muutos pystyttéisiin toteuttamaan hallitusti. Muutokset toimijoiden kel-
poisuusvaatimuksissa voivat johtaa esimerkiksi osaamistasojen eriytymisen kautta
turvallisuuden heikkenemiseen siten, etta sité ei selvasti havaita. Turvallisuustason
mahdollinen heikkeneminen voi aluksi nékya erilaisina vaaratilanteina, joiden yhte-
yttd muutokseen on vaikea havaita. Mahdollisesti vasta jokin onnettomuus, jonka
tutkinnassa esimerkiksi osaamisen puutteet tulisivat selvasti ilmi, voisi havahduttaa
eri osapuolet turvallisuustason heikkenemiseen.

Edelld kuvatut uhkakuvat ovat yleisesti ottaen merkityksellisempia valtion rataver-
kolla tapahtuvassa toiminnassa kuin yksityisraiteilla. Yksityisraiteilla toiminta on
pienimuotoisempaa ja kaytetyt nopeudet ovat pienempid, jolloin riskien seuraukset-
kin jadvat pienemmiksi. Yksityisraiteelta valtion rataverkolle siirryttdessa kelpoi-

® Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 402/2013, annettu 30 paivana huhtikuu-
ta 2013, riskien arviointia koskevasta yhteisesta turvallisuusmenetelmésté ja asetuk-
sen (EY) N:0 352/2009 kumoamisesta.
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suuden hallinnan merkitys turvallisuudelle korostuu, koska valtion rataverkon puo-
lella toimintaymparistd muuttuu monimutkaisemmaksi ja toiminta voi vaikuttaa ju-
naliikenteen turvallisuuteen.

Trafin on toiminnanharjoittajien turvallisuustodistuksia ja -lupia koskevien hake-
musten késittelyn yhteydessa tapahtuvissa turvallisuusjohtamisjarjestelmien arvioin-
neissa seké turvallisuusjohtamisjarjestelmien auditoinneissa mahdollista tarkastella
toimijoiden kelpoisuuksien hallintamenettelyja. Rautatielain mukaisesti Trafi voi li-
séksi vaatia turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan muuttamista, jos todistuk-
sen tai luvan edellytyksiin tulee muutoksia. Nain Trafi voisi tarpeen vaatiessa arvi-
oida sdadésmuutoksen yhteydessa uudelleen toiminnanharjoittajien turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmia kelpoisuuksien hallinnan osalta. Turvallisuusjohtamisjarjestelmien
dokumentaation arviointi ja harvakseltaan tapahtuvat auditoinnit eivat kuitenkaan
valttamatta ole riittdvia keinoja sen varmistamiseksi, ettd toiminnanharjoittajien kel-
poisuuden hallinta olisi todellisuudessa riittavélla tasolla. Liséksi sellaisilta radan
kunnossapidon ja rakentamisen urakoitsijoilta, jotka eivat liikenndi rataverkolla, ei
vaadita turvallisuusjohtamisjarjestelmaa lainkaan.

Lakimuutos tarjoaa mahdollisuuden myos turvallisuuden parantamiseen. Nykylain
mukainen neljan liikenneturvallisuustehtévén lista on johtanut siihen, etta osa toi-
minnanharjoittajista ei ole ollut halukkaita tunnistamaan muita turvallisuuden kan-
nalta kriittisia tehtavid. Rautatiejarjestelmassa on useita muitakin turvallisuuden
kannalta kriittisia tehtavia, kuin nykylain litkenneturvallisuustehtavat. Tilanteessa,
jossa laki erittelee nelja tehtavaa, on toiminnanharjoittajien ollut helppo keskittya
vain ndihin tehtaviin liittyvien kelpoisuuksien hallintaan vaikkakin toiminnanharjoit-
tajilta vaaditaan jo nykyisen saantelyn mukaan myos muiden turvallisuuteen vaikut-
tavien tehtdvien huomioimista turvallisuusjohtamisjéarjestelmissaan. Lain muutos ko-
rostaa turvallisuusjohtamisjarjestelmien merkitysta ja vastuuta kelpoisuuksien hal-
linnassa ja toiminnanharjoittajien tulisi jatkossa itse tunnistaa entistd paremmin toi-
mintansa turvallisuuskriittiset tehtévét. Koska muille turvallisuuskriittisille tehtaville
kuin kuljettajalle ei olisi lakisaateisia kelpoisuusvaatimuksia, olisi toimijan mahdol-
lista laatia itse tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset kyseisille tehtaville.
Tama todennékdisesti kannustaisi toimijoita tunnistamaan turvallisuuskriittisia teh-
tavié entista laajemmin.

Kelpoisuusvaatimusten tarkoituksenmukaistaminen on myos turvallisuusmielessa
yksi suurimmista muutoksen tarjoamista mahdollisuuksista. Rautatiejarjestelmén
toimintatapojen kehittyessa paikoin nopeastikin viranomaislahtoisten koulutusvaa-
timusten on hankala pysyd muutosten perdssa. Toiminnanharjoittajien saadessa itse
paattad koulutusten sisélldista, koulutuksissa voitaisiin keskittyé olennaisiin asiako-
konaisuuksiin, eikd asioita tarvitsisi opiskella vain saaddsvaatimusten vuoksi. Tar-
kemmin tehtdvan todellisia tarpeita vastaamaan raataloidyt koulutussisallot olisivat
opiskelijoille mielenkiintoisempia ja helpommin omaksuttavia. Lakimuutos mahdol-
listaisi my0s osaamisvaatimusten entistd nopeamman muokkaamisen, mikéli esi-
merkiksi jonkin ammattiryhmén osaamisessa havaitaan puutteita.

Nykylain velvoittaman liikenneturvallisuustehtdvissa tydskentelevien henkilGiden
terveystarkastusten ja ty6terveyshuollon valisen sidoksen poistaminen voisi tuoda
jatkuvuutta rautatieldakéring tyoskentelyyn ja sitd kautta rautatieladkarien ammat-
tiosaamisen paranemista. Nykyjarjestelman ongelmana on ollut, etta esimerkiksi kil-
pailutuksen perusteella tapahtuva tyéterveyshuollon vaihto on johtanut myos rauta-
tielitkenteen tyGterveysléékérien vaihtumiseen. Néin rautatieliikenteen ty6terveys-
ladkareissé on ollut paljon vaihtuvuutta ja osalla l4&kareistda osaaminen ei ole ehtinyt
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kehittymé&an kovin syvalliseksi. Kytkos tyoterveyshuoltoon saattaa nykyisin tietyissa
tilanteissa jopa rajoittaa tyoterveyslaakarin riippumattomuutta, mikali on néhtavissa
mahdollisuus, etté kielteinen lausunto patevyydesté voi johtaa tydterveyshuollon
palveluntuottajan vaihtamiseen. Rautatieldékéreiden osaamisen kehittdmiseksi Trafi
voisi jérjestad koulutusta rautatieldakéreille ja valvoa rautatieldékareiden toimintaa.
Lisaksi on mahdollista, ettd Trafin l4akarit voisivat konsultoida rautatiel&ddkéreité
ongelmatilanteissa.

8 Johtopadatokset

Kelpoisuuslain uudistaminen vain veturinkuljettajien kelpoisuuksia koskevaksi laik-
si johtaa suuriin muutoksiin kelpoisuuksien hallinnassa koko rautatiealalla. Nykyi-
selld kelpoisuuksien hallinnalla on pitkét perinteet ajassa, jolloin rautateill oli kdy-
tdnnossa vain yksi toimija. Viime vuosina rautatiejarjestelman toimijoiden méaaré on
lisadntynyt ja matkustajaliikenteen Kilpailun avautuessa lisdéntyy entisestaan, joten
on perusteltua muuttaa kelpoisuusséaantelyé joustavammaksi ja paremmin rautatei-
den nykyista toimintaymparist6a palvelevaksi.

Lakimuutoksen mukaiseen toimintamalliin siirtyminen edellyttda toiminnanharjoit-
tajilta taloudellista panostusta siirtymévaiheessa. Toiminnanharjoittajien voi olla
mahdollista tehda vain pienid muutoksia jarjestelmiinsa, mutta talléin on vaarana et-
t& lakimuutoksen mukanaan tuomia mahdollisuuksia ei pystyta taysissa maarin hyo-
dyntdmaan. Usean vuoden aikajénteella tarkasteltuna kelpoisuussééntelyn uudista-
minen tarjoaa kuitenkin toiminnanharjoittajille selkeitd mahdollisuuksia taloudelli-
siin saastoihin. Saastomahdollisuudet muodostuisivat ennen kaikkea koulutus- ja
terveydentilavaatimusten tarkoituksenmukaistamisen kautta. Nykyiset kelpoisuus-
vaatimukset ovat olleet paikoin tarpeettoman raskaat ja niiden soveltamisala on ollut
tehtdvien todelliseen vaativuuteen nahden turhan laaja.

Markkinoille pyrkivén rautatieyrityksen nakokulmasta kelpoisuusédéntelyn muutos
helpottaa markkinoilletuloa keventdmalld muiden kuin kuljettajan tehtavén saédnte-
lya, mutta toisaalta kuljettajien koulutusvaatimusten toimijakohtaisuuden korostu-
minen saattaa tehda jo valmistuneiden kuljettajien rekrytoimisen entista haastavam-
maksi. On mahdollista, ettd kelpoisuussaantelyn muutos osana muuta saantelyn ke-
ventamista lisaé rautateiden houkuttelevuutta etenkin tavaraliikenteen asiakkaiden
silmissa.

Trafin ja Liikenneviraston kannalta muutos ei vahenna tarvittavien resurssien maa-
réa. Trafissa voidaan luopua muita kuin kuljettajan tehtdvaa koskevien rekisteritieto-
jen yllépidosta, mutta toisaalta Trafissa tehtavien turvallisuusjohtamisjarjestelmien
arviointien ja auditointien seka rautatielddkérien konsultoinnin rooli korostuu. Lii-
kennevirastolle muutos antaa mahdollisuuden muokata valtion rataverkkoon liittyvia
kelpoisuusvaatimuksia entista tarkoituksenmukaisemmiksi, mutta uusien vastuiden
myO0t4 tarvittavien resurssien méaré kasvaa.

Toiminnanharjoittajien vastuu kelpoisuuksien hallinnasta korostuu selvasti ja talou-
delliset paineet saattavat johtaa esimerkiksi osaamisvaatimusten asettamiseen liian
matalalle tasolle. Liika turvallisuuskriittisista vaatimuksista tinkiminen saattaa joh-
taa turvallisuustason laskuun. Toiminnanharjoittajien turvallisuusjohtamisen toimi-
vuus ja turvallisuuskulttuurin kypsyys ovatkin Kkriittisia tekijoita muutoksen yhtey-
dessa. Perinteikkaat rautatiealan toimijat todennédkdisesti tuntevat vastuunsa ja osaa-
vat asettaa vaatimukset sopivalle tasolle. Rautatiejarjestelmén toiminnanharjoittajien
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maarén lisdantyessd on kuitenkin olemassa vaara, etté kaikilla toimijoilla ei ole riit-
tavaa kykya asettaa kelpoisuusvaatimuksia riittavalla tasolla. Nahtavaksi jaa, miten
hyvin Trafi ja sopimuskumppaneidensa osalta Liikennevirasto pystyvat varmista-
maan, ettd toiminnanharjoittajien kelpoisuuksien hallinta on riittdvan hyvalla tasolla.

Lakimuutoksen ja siitd seuraavien vaikutusten suuruudesta johtuen eri osapuolten
muutostenhallinta nousee keskeiseksi tekijéksi varmistettaessa, ettd siirtymavaihe
sujuu ilman suuria ongelmia. Jotta toiminnanharjoittajat voivat riittavan ajoissa val-
mistautua muutokseen, tulisi sek& Trafin ettd valtion rataverkon haltija Liikennevi-
raston pystya tiedottamaan lakimuutokseen liittyvista linjauksista riittdvan ajoissa.

Rautatiejarjestelmaan liittyvien suurten muutosten my6té on valttaméatonta, etta
myo0s kelpoisuussadntelyé péivitetdan. Nyt valmisteilla oleva muutos siirtaa kotimai-
sen kelpoisuussaantelyn kerralla daripaasta toiseen; runsaasta kotimaisesta saantelys-
té& siirrytddn lahestulkoon pelkastdan EU-sdéntelyyn perustuvien vaatimusten varaan.
Vaikutusten arvioinnin pohjautuessa alustavaan lakiluonnokseen, ei ole vaistamaton-
t&, etta kaikki arvioidut vaikutukset ovat ajankohtaisia lain lopullisen version koh-
dalla. Lakiluonnosta edelleen kehittdmalla arvioituja kielteisia vaikutuksia on mah-
dollista pienentaa.
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Liite 1. Vaikutusten arvioinnin taustaksi kuullut or-
ganisaatiot ja henkilot

Destia Rail Oy. Vesa Korpi, Mikko Makela & Katri Sjoholm. 29.2.2016.
Finrail Oy, Sanna Jarvenpédéd & Tuula Rosin. 22.2.2016.
HaminaKotka Satama Oy. Teppo Jokimies. 4.3.2016.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy. Janne Holopainen, Hannu Jalonen, Keijo
Keranen, Kari Palonen, Kari Sopanen & Kari Tahti. 24.2.2016.

Liikennelaaketiede —yksikko, Trafi. Jukka Terttunen & Markku Vanhanen. 1.3.2016.
Liikennevirasto. Atte Kanerva, Marko Tuominen & Janne Tuovinen. 2.3.2016.
Proxion Oy. Juha Vuorinen. 8.3.2016.

Raideammattilaiset JHL. Niko Pelho & Reijo Tamminen. 3.3.2016.

Raideliikenteen toimijat —yksikkd, Trafi. Jouko Linnasaari, Olli Matilainen & Jorma
Silventoinen. Trafi 25.2.2016.

Satamaliitto. Kirsti Tarnanen-Sariola. 4.3.2016.
Tyoterveyslaitos. Jari Latvala. 18.2.2016.
Veturimiesten liitto ry. Risto Elonen. 19.2.2016.

VR-Yhtymé Oy. Otso Ervasti, Juha Frantsi, Jari Hankala, Teemu Hyvonen, Kari
Karjalainen, Timo Koskinen, Heidi Kymaldinen & Tomi Rinne. 23.2.2016.
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