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Esipuhe

Hallitus antoi eduskunnalle huhtikuussa 2012 liikennepoliittisen selonteon. Selonteossa lii-
kennepolitiikkaa tarkastellaan laajasti osana yhteiskuntapolitiikkaa. Liikennepolitiikan kes-
keisend tavoitteena on hyvilla liikenneyhteyksilld varmistaa ja tukea Suomen kilpailu kyky#
Ja kestivii talouskasvua sekd ihmisten hyvinvointia ja arjen toimivuutta. Liikennepoliitti-
nen selonteko korostaa asiakasléhtoisyytté, saavutettavuutta, toimivuutta, resurssien teho-
kasta kéyttod sekd kaikkien toimijoiden vastuuta turvallisuudesta ja ympéristosté.

Lentoliikenne tukee Suomen talouden kasvu- ja kehitysmahdollisuuksia sekd maamme kil-
pailukykyd. Siksi lentoliikennettd kehitetiéin viranomaisten ja elinkeinoeldmén yhteistyossi
pitkéjénnitteiselld suunnittelulla seké parantamalla toimintaedellytyksi# kestéivisti ja kas-
vuhakuisesti. Téssé kehitystyossd keskeiseni ldhtékohtana on matkustajien ja muiden asi-
akkaiden tarpeiden huomioon ottaminen.

Ilmatilan- ja ilmaliikenteen hallinnassa otetaan huomioon siviili- ja sotilas-ilmailun seké
maanpuolustuksen tarpeet. Tétd politiikkaa toteutettaessa on varmistettava sotilasilmailun ja
valtion ilmailun toimijoiden mahdollisuus suorittaa niille sdidetyt tehtiviit.

IImatilapolitiikka yhdessd ASM-toimintaksikirjan ja Ilmailun navigaatio-ja valvontalaite-
jarjestelmien strategia Suomessa vuosille 2012-2030 (NAV-SUR-strategia) kanssa mirit-
telee yleiselld tasolla ilmatilan suunnittelu- ja kiyttoperiaatteet. Dokumentissa kuvataan il-
matilanhallinnan ja siihen kiintedsti liittyvien toimintojen tavoitteita.

Ilmatilapolitiikkaa arvioidaan s#éinnéllisesti, jotta voidaan varmistaa sen ajanmukaisuus.
Turvallisuus ja suorituskyky ovat ensisijaisia arvoja ilmatilan suunnittelussa ja kdytossa.
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1 Tausta

Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen mukaan sopimusvaltiot tunnustavat,
etté jokaisella valtiolla on taydellinen ja yksinomainen herruus oman alueensa yla-
puolella olevaan ilmatilaan. Td&mén suvereniteetin mukaisesti yhteisén jasenvaltiot
kayttavat julkisen viranomaisen toimivaltuuksia lentoliikennettd valvoessaan, ottaen
kuitenkin huomioon sovellettavien kansainvélisten yleissopimusten méaraykset.

Suomen ilmatilapolitiikan perustana ovat Single European Sky (SES) asetukset ja
komission toimeenpanosaadokset sekd EASAnN, ICAON ja Eurocontrolin standardit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston ilmatila-asetus (EU 551/2004) velvoittaa jasen-
valtioita huolehtimaan siitg, ettd niiden on vastuulleen kuuluvien sotilaallisten n&ko-
kohtien jarjestdminen huomioon ottaen huolehdittava ICAOn mééritteleman ja Eu-
rocontrolin kehittdman ilmatilan joustavan kayton periaatteen yhdenmukaisesta so-
veltamisesta yhtendisessa eurooppalaisessa ilmatilassa ilmatilan hallinnan ja ilmalii-
kennevirtojen séételyn helpottamiseksi osana yhteista liikennepolitiikkaa.

Edelld mainittu asetus toteaa myads, etté reittien ja sektorien suunnittelua koskevat
yhteiset periaatteet ja vaatimukset vahvistetaan sen varmistamiseksi, etta ilmatilaa
kéytetdan turvallisesti, taloudellisesti tehokkaalla tavalla sekd ymparistdystévallises-
ti. Sektorien suunnittelun on oltava yhdenmukaista muun muassa reittien suunnitte-
lun kanssa. Taytantoonpanosaannot, jotka koskevat tdman kohdan soveltamisalaan
kuuluvia aloja, hyvéksytéan puiteasetuksen (EU 549/2004) 8 artiklassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

lImailulain mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) antaa lentoturvallisuu-
den ja ilmailun sujuvuuden edellyttamaét ilmatilan ja ilmaliikenteen hallintaa seka
lennonvarmistuspalvelua koskevat tarkemmat maaraykset seka tarvittavat EU lain-
s&adantoon perustuvat méaéraykset. Trafin on kuultava puolustusvoimia ja/tai sisa-
ministeriota maarayksista silta osin, kun niill4 on vaikutuksia sotilas- tai valtion il-
mailun toimintaedellytyksiin.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamiseksi ilmatilassa noudatetaan niita periaat-
teita, joista sé&detddn FUA-asetuksessa (EU 2150/2005). Naita periaatteita toteutet-
taessa on varmistettava sotilasilmailun ja valtion ilmailun toimijoiden mahdollisuus
suorittaa niille saddetyt tehtavat.

Liikenne- ja viestintdministerio ja puolustusministerio sopivat siitd, miten ilmatilan
ja ilmaliikenteen hallinnassa, lennonvarmistuspalvelun tarjonnassa seka joustavan
ilmatilan kayttoon liittyvissd menettelyissé otetaan huomioon siviili- ja sotilasilmai-
lun tarpeet. limatilan joustavan kéytén menetelmét siséltyvét ilmatilan hallintaa oh-
jaavaan ASM-toimintakasikirjaan.

Suomi on yhdesséd Norjan, Viron ja Latvian kanssa perustanut pohjoiseurooppalaisen
toiminnallisen ilmatilan lohkon (North European Functional Airspace Block, NE-
FAB).

Osana NEFAB yhteisty6td Suomi on sitoutunut varmistamaan saumattoman ilmati-
lan suunnittelun ja hallinnan sek& ilmaliikennevirtojen ja kapasiteetin koordinoidun
hallinnan ottaen asianmukaisella tavalla huomioon kansainvélisen tason yhteistyo-
prosessit. Sopimusvaltiot ovat myos sitoutuneet kehittdmaan yhteista ilmatilapoli-
tilkkaa yhteistydssa siviili- ja sotilasilmailuviranomaisten kanssa. Tavoitteena on il-
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matilan optimaalinen ké&ytt6 NEFAB-alueella. NEFAB-valtiosopimus ei vaikuta
kunkin sopimusvaltion oikeuksiin varata, rajoittaa tai muulla tavoin jérjestaa tietty
osa omasta ilmatilastaan yksinomaiseen tai nimenomaiseen sotilaalliseen kayttoon
ja/tai operatiivisessa ilmaliikenteessa kaytettavien ilma-alusten k&yttoon.

Edelld mainitut sdddokset, standardit ja sopimukset on huomioitu kansallisessa ilma-
tilapolitiikassa ja siihen liittyvissd menettelyissa.

2 Tarkoitus

limatilapolitiikkadokumentin tarkoituksena on antaa sidosryhmille tietoa siitd, kuin-
ka ilmatilan hallinta- ja suunnittelu on jarjestetty Suomessa. Dokumentin tarkoituk-
sena on myos tukea sidosryhmid omien investointiensa ja hankkeidensa suunnitte-
lussa, seké osaltaan varmistaa yleison luottamus jarjestelmén suorituskykyyn ja tur-
vallisuuteen.

lImatilapolitiikka, ASM-toimintaké&sikirja ja NAV-SUR-strategia muodostavat ko-
konaisuuden, joka parantaa toiminnan lapinékyvyytté ja jonka avulla sidosryhmét
voivat entistd varmemmin ennakoida tulevaisuuden menetelmia ja teknologista kehi-
tysta.

Iimatilapolitiikka luo puitteet, joiden mukaisesti siviili-ilmailuviranomainen kehittaa
ja jasentédd ilmatilaa ja varmistaa sen tehokkaan ja joustavan kéyton. Turvallisuus,
yhteensopivuus, kansallisten etujen suojaaminen, mahdollisimman esteeton kaytet-
tavyys ja ympadristdvaikutusten huomioiminen, ovat periaatteita, jotka ohjaavat sivii-
li-ilmailuviranomaisen toimintaa ilmatilan jasentdmisessé ja kehittdmisessa. limati-
lapolitiikka tukee maanpuolustuksen toteutumista ja sen jérjestelyjen kehittamista
kansainvélisessa toimintaympéristossa.

3 Hmatilanhallinnan ja -suunnittelun periaatteet

Turvallisuus, yhteensopivuus, kansallisten etujen suojaaminen, mahdollisimman es-
teeton kaytettavyys ja ympdristovaikutusten huomioiminen ovat periaatteita, jotka
ohjaavat siviili-ilmailuviranomaisen toimintaa ilmatilan jasentdmisessé ja kehittami-
Sessé.

Suomen ilmatilapolitiikan perustana ovat Single European Sky (SES) asetukset ja
komission toimeenpanosaadokset sekd EASAN, ICAON ja Eurocontrolin standardit
sekd kansalliset paatokset maanpuolustuksen tarpeiden varmistamiseksi. Tavoitteena
on turvallinen, suorituskykyinen, ympéristovaikutukset huomioiva ja naapurivaltioi-
den ilmatilojen sekd muiden toiminnallisten ilmatilalohkojen kanssa yhteensopiva
ilmatila.

liImatilanhallinnassa ja -suunnittelussa seuraavat periaatteet ovat ensisijaisia:

e Turvallisuus

lImatilan kaytt6d suunnitellaan ja sitd hallinnoidaan siten, etta turvallisuus huo-
mioidaan kokonaisvaltaisesti kaikissa toiminnoissa. Jokaisen toimijan on turval-
lisuudenhallintamenettelyin varmistettava, ettd turvallisuus sailyy korkealla ta-
solla ja ettd sit& parannetaan aina kuin mahdollista.
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Y hteensopivuus

lImatilaa ja sen kayttda suunniteltaessa on varmistettava, etta rakenteet ja menet-
telyt ovat kansainvélisten vaatimusten ja standardien mukaisia kansalliset eri-
tyisvaatimukset huomioon ottaen.

Kansallisten etujen suojaaminen

lImatilan kaytt6d voidaan rajoittaa yleisen jarjestyksen, yleisen turvallisuuden ja
maanpuolustuksen vuoksi seka sotilasilmailun toimintaedellytysten varmistami-
seksi. Rajoittamisen suunnittelussa arvioidaan niiden vaikutus muihin ilmatilan-
kayttajiin. Pyrkimyksend on aiheuttaa mahdollisimman véhan haittaa muulle il-

maliikenteelle.

Saavutettavuus

Lukuun ottamatta tilanteita, joissa ilmatilan kaytt64 on rajoitettu turvallisuuden,
toiminnallisuuden tai muun erityisen syyn vuoksi, on ilmatila kaikkien kéaytetta-
VisSsé.

4 Vastuut

Suomessa ilmatilan hallinnan politiikasta vastaa valtioneuvoston asettama ilmatilan
hallinnan neuvottelukunta, jonka jasening ovat liikenne- ja viestintaministerio, puo-
lustusministeri®, Sotilasilmailun viranomaisyksikkd, paédesikunta seka Trafi, joka
julkaisee politiikan.

lImatilan hallintaan liittyvat keskeiset toimijat ja niiden vastuut ilmatilan hallinnassa
jakautuvat seuraavasti:

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto asettaa ilmatilanhallinnan neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan siviili- ja sotilasilmailun toimijoiden edustajista. llmatilanhallinnan
neuvottelukunnan tehtavat kuvataan alla.

llmailulain 1088 mukaisesti valtioneuvosto nimed4 Suomen vastuulla olevaan
ilmatilaan tai sen osaan ilmaliikennepalvelun tarjoajan, joka toimii kyseisessa
ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen ilmaliikennepalvelun tarjoajan nimeamista on
kuultava sisdministeriotd ja puolustusministeriota ja nimettdessa on otettava
huomioon asianomaisessa ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan ilmaliikennepal-
velun erityispiirteet, turvallisuuden séilyminen korkealla tasolla, ilmatilan teho-
kas kaytto seké etsinta- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja valmiuslain
(1552/2011) 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin poikkeusoloihin liittyvien teh-
tavien suorittamismahdollisuudet. Finavia Oyj on nimetty yksinoikeudella ilma-
liikennepalvelun tarjoajaksi Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan lukuun otta-
matta Seindjoen, Mikkelin ja Sodankyléan lentotiedotusvydhykkeita kyseisten
lentoasemien aukioloaikoina 21.12.2006 lukien 12 vuoden méaaraajaksi.

Valtioneuvosto voi nimetd Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan
séépalvelujen tarjoajan, joka toimii kyseisessa ilmatilassa yksinoikeudella. En-
nen saapalvelun tarjoajan nimedmista on kuultava siséministeriotd, puolustusmi-
nisteriota ja ilmaliikennepalvelun tarjoajaa. Sédépalvelun tarjoajaa nimettéessa on
otettava huomioon turvallisuuden sdilyminen korkealla tasolla seka etsinté- ja
pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtévien suo-
rittamismahdollisuudet. Valtioneuvosto on nimennyt Iimatieteen laitoksen saa-
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palveluntarjoajaksi yksinoikeudella Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan
31.1.2020 asti.

llmailulain mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa ilmailua tai
kieltda se valtion johtamisen, maanpuolustuksen, rajavalvonnan, pelastustehtévi-
en tai varautumisen kannalta tarkeiden kohteiden ja alueiden ylapuolella. Pysyvat
kieltoalueet (P), pysyvaét rajoitusalueet (R) seka tilapaiset erillisvarausalueet
(TSA) perustetaan valtioneuvoston asetuksella.

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerio ja puolustusministerio sopivat siitd, miten ilmati-
lan ja ilmaliikenteen hallinnassa, lennonvarmistuspalvelun tarjonnassa seké jous-
tavan ilmatilan kayttoon liittyvissd menettelyissa otetaan huomioon siviili- ja so-
tilasilmailun tarpeet.

Liikenne- ja viestintdministerid voi péattaa, ettd Suomen vastuulla olevassa ilma-
tilassa tai sen osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua vain englannin kielell,
jos se on tarpeen lentoturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden varmistamiseksi se-
k& yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoitteiden toteuttamiseksi.

Puolustusministeri®

Puolustusministerio on edustettuna ilmatilan hallinnan neuvottelukunnassa, jossa
késitellaan strategisella tasolla ilmatilan hallinnan menettelyjd ja yhteen sovite-
taan siviili- ja sotilasilmailun tarpeita.

Suomessa ilmaliikennepalvelu tarjotaan integroidusti. Eli, nimetty ilmaliikenne-
palvelun tarjoaja Finavia tarjoaa palvelun niin sotilas- kuin siviililiikenteellekin.
Suomessa ei ole erillisia sotilaslennonjohtoelimia.

Puolustusvoimat voi antaa maanpuolustuksen jarjestdmiseksi ja puolustusvoimil-
le séadettyjen tehtévien hoitamiseksi omaa sotilasilmailutoimintaansa ja kan-
sainvalisté sotilasilmailua Suomessa koskevia maarayksia sotilasilmailusta.

limatilan hallinnan neuvottelukunta

Liikenne- ja viestintaministerion yhteydessa toimii ilmatilan hallinnan neuvotte-
lukunta, jonka valtioneuvosto on asettanut. Sen jaseniné ovat liikenne- ja viestin-
tdministerid, puolustusministerid, Sotilasilmailun viranomaisyksikko, paaesikun-
ta, Finavia Oyj, lImatieteen laitos sek& Trafi. Neuvottelukunta voi kutsua kuulta-
vaksi asiantuntijoita seké lennonvarmistuspalvelun tarjoajien, lentoyhtitiden, so-
tilasilmailun sek& muiden ilmailun toimijoiden edustajia.

Iimatilan hallinnan neuvottelukunnan tehtavéna on strategisella tasolla eri ilmati-
lan kayttajien tarpeiden tunnistaminen, mahdollisten ristiriitojen sovittelu seka
lausunnon antaminen toimivaltaisten viranomaisten paatoksentekoprosessissa.
Lisaksi neuvottelukunnan tehtdvana on kasitelld kansallisten kantojen valmiste-
lua erityisesti Euroopan unionin puitteissa tehtéviin kansalliseen ilmatilan hallin-
taan vaikuttaviin yhteisdoikeudellisiin sadnnoksiin. llmatilan hallinnan neuvotte-
lukunnan tavoitteena on edistaé kansallisen ilmatilan turvallista ja tehokasta
kayttod. llmatilan tehokasta kéyttoa edistetadn kehittamaélla ja hyvaksymalla kan-
salliset toimintaperiaatteet sekd seurantamekanismit ilmatilan kaytolle. Toimin-
nassa tulee ottaa huomioon kaikkien ilmatilank&yttdjien tarpeet, lainsd&ddantoon
perustuvat ja ymparistoon liittyvat vaatimukset, naapurivaltiot, kansallisen tur-
vallisuuden sek& maanpuolustuksen asettamat vaatimukset.

IImatilan hallinnan neuvottelukunta arvioi ilmatilan hallinnan tavoitteiden toteu-
tumista perustuen Trafi vuosittain laatimaan katsaukseen Suomen ilmatilan kéy-
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tostd, ilmatilarakenteesta, kapasiteetin hallinnasta, reittiverkostosta seké jousta-
van kéyton periaatteen edistdmisesté. limatilan hallinnan neuvottelukunta antaa
tarvittaessa suosituksia ja toimivaltaisille viranomaisille ja limatilan hallintayk-
sikolle (AMC) toiminnan tehostamiseksi ja sujuvoittamiseksi.

e Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

llmailulain1098 mukaisesti Trafi paattaa ilmatilan lohkon perustamisesta ja
muuttamisesta Suomen vastuulla olevassa ilmatilan osassa. Paatosta tehdessaan
se ottaa huomioon

e lentoliikenteen sujuvuuden

e maanpuolustusnakdkohdat

e siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamisen seka

e valtion ilmailun asianmukaiset toimintaedellytykset ja
e harrasteilmailun toimintamahdollisuudet.

Muutokset pysyviin ilmatilan rakenteisiin toteutetaan paasaantoisesti ilmaliiken-
nepalveluntarjoajan esityksestd. Mydos ilmatilan kayttdjat voivat esittaa ilmatilan
rakenteisiin tarvittavia muutoksia Trafille.

Trafin maarayksella tai paatokselld voidaan osoittaa vaara-alueiksi alueita, joissa
vaihtelevasti maéraaikoina saatetaan harjoittaa ilma-alusten lentoturvallisuuden
vaarantavaa toimintaa. Se voi myos lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen,
aluevalvonnan, poliisitoiminnan, pelastustehtévien, turvallisuustutkinnan tai
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka rajaturvallisuuden yllapitamiseksi
valttamattomasta syysta rajoittaa taikka kieltad ilmailun tietylla alueella enintdan
kahden viikon ajaksi.

Trafi vahvistaa ilmatilan kdyton ja jasentdmisen periaatteet seka antaa tarkempia
maéarayksia ilmatilan turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta kaytosta. Tarkenta-
vat ohjeet on annettu Trafin ja ilmavoimien esikunnan yhteisty0dssé laatimassa
ASM-toimintakésikirjassa, jossa

e kuvataan ilmatilanhallinnan yleiset periaatteet,

o eri ilmatilank&yttéjien tarpeisiin mééritellyt alueet,
e alueiden etuoikeusasema toisiinsa nahden,

e ATS- reittiverkoston rakenne ja luokitus,

e pysyvien ja tilapdisten alueiden perustamista, julkaisua ja k&yttoa koskevat
periaatteet sek&

o ilmatilankayton seurantamekanismit.

ASM-toimintakasikirja madrittelee AMCn (Airspace Management Cell) toimin-
nan esitaktisella, taktisella ja strategisella tasolla.

Trafi laatii vuosittain ilmatilan hallinnan neuvottelukunnalle katsauksen Suomen
ilmatilan kéytosta, ilmatilarakenteesta, kapasiteetin hallinnasta, reittiverkostosta
sekd ilmatilan joustavan kdyton periaatteen edistamisesté.

Sotilasilmailuviranomainen, sotilasviranomainen ja paaesikunta
Sotilasilmailuviranomainen ja padesikunta ovat edustettuina ilmatilan hallinnan

neuvottelukunnassa. Myos Sotilasviranomainen toimii toimivaltaisena viran-
omaisena sotilasilmailussa.
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IImaliikennepalvelun tarjoaja, Finavia

Finavia Oyj on Suomen valtion kokonaan omistama julkinen osakeyhti®, jonka
Liikenne- ja viestintdministerio on nimennyt ilmaliikennepalvelujen tarjoajaksi
Suomen lentotiedotusalueella lukuun ottamatta Seingjoen, Mikkelin ja Sodanky-
lan lentopaikkojen lentotiedotusvyohykkeita.

Finavia Oyj yllapitad, jarjestad ja kehittdd lentoasemaverkostoa niin, etté lento-
asema- ja ilmaliikennepalveluja tarjotaan kaupallisesti kannattavalle siviili-
ilmailun liikenteelle seké sotilasilmailulle, valtion ilmailulle ja yleisilmailulle.

llmailulain mukaisesti ilmaliikennepalvelun tarjoaja Finavia vastaa lentopaikan
18hto- ja tuloreiteistd seka lentomenetelmista l&hi- ja lahestymisalueella seka il-
matilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua.

IImatilan hallintayksikké (AMC)

limatilan hallintayksikkd (AMC, Airspace Management Cell), jonka toimintaan
osallistuvat seka siviili- etta sotilastoimijat, toimii ilmaliikennepalvelun (Finavia)
tarjoajan yhteydessa. AMCn tehtdvat, toiminta ja vastuut on kuvattu ASM-
toimintakasikirjassa.



	1 Tausta
	2 Tarkoitus
	3 Ilmatilanhallinnan ja -suunnittelun periaatteet 
	4 Vastuut 



