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1 Tausta

Séaantelyn sujuvoittaminen on yksi hallituksen k&rkihankkeista. Sen tavoitteena on helpottaa
yritysten toimintaa ja kansalaisten arkea séantelya keventdmalla ja uudistamalla. Hankkeella
tuetaan Suomen kasvua, vahvistetaan kilpailukykya ja edistetdan digitalisaatiota.

Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston rakentaminen on toinen hallituksen karkihank-
keista. Se keskittyy elinkeinoeldman digitalisaation edistdmiseen. Hankkeen tavoitteena on
tehdd Suomesta suotuisa toimintaymparist6 digitaalisille palveluille ja digitaalisuuteen pe-
rustuville liiketoimintamalleille.

Liikenne- ja viestintdministerion Liikennekaari-hanke on osa hallituksen kérkihanketta, jossa
rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympéristd. Hankkeella toteutetaan myds halli-
tuksen norminpurun kérkihanketta. Liikennekaari-hankkeessa on kolme vaihetta. Sen toi-
sessa vaiheessa tarkastellaan myos vesiliikennetta koskevaa saantelya.

Vuokraveneitd koskevien erityissdadosten kumoaminen on erés toimenpide, jolla Liikenteen
turvallisuusvirasto (jaljempana Trafi) pyrkii toteuttamaan hallituksen karkihankkeita. Sen ta-
voitteena on keventda viranomaisten hallinnollista taakkaa ja luoda mahdollisuuksia uusien
digitaaliseen tietoon perustuvien palvelukonseptien kehittdmiselle.

2 Tutkimuskysymykset

Taman vaikutusten arvioinnin tavoitteena on esittéa tiivis ja ajantasainen kuvaus vuokrave-
netoiminnasta. Liséksi sen tavoitteena on arvioida niitd vaikutuksia, joita vuokraveneité kos-
kevien erityissaddosten kumoamisesta saattaisi aiheutua liiketoiminnalle, turvallisuudelle,
ymparistolle ja viranomaistoiminnalle. Vaikutusten arvioinnin tutkimuskysymykset ovat:

e Mikéa on vuokravenetoiminnan nykytila?

e Mikéd muuttuu, jos vuokraveneitd koskevat erityissaddokset kumotaan ja toimintaa
sadannellaan yleissaadoksilla?

e Mitka ovat muutosten mahdolliset vaikutukset vuokravenetoimintaan?

Tata vaikutusten arviointia voidaan kayttaa Trafissa tausta-aineistona, kun se pyrkii edisté-
méaan hallituksen karkihankkeita vuokraveneitd koskevia sdéddoksia kehittamalla.



3 Tutkimusaineisto ja -menetelmat

Vaikutusten arvioinnissa tutkimusaineistona on kéytetty Trafin tilastoja, asiantuntijahaastat-
teluja, hallinnonalan séadoksia ja valmisteluasiakirjoja seka Trafissa 13.9.2016 jarjestetyn
tyOpajan aineistoa. Kéytetyt lahteet on yksiloity lahdeluettelossa.

Trafissa jarjestettyyn tydpajaan osallistui 25 henkil®, joista 19 oli sidosryhmien edustajia.
Trafin ohella viranomaisia edustivat tyopajassa Tulli, poliisi seka Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto (jaljempana Tukes). Mukana olivat myds edustajat vakuutusyhtiostd, veneilyjérjes-
toistd, vuokra- ja ammattiveneyrityksistéd seka digitaalisia palvelukonsepteja kehittavista yri-
tyksisté.

Menetelmana tydpajassa kéytettiin nelikenttdanalyysia eli SWQOT-analyysia. Sen avulla arvi-
ointiin sekd nykyisen toimintamallin vahvuuksia ja heikkouksia ettd uuden toimintamallin
mahdollisuuksia ja uhkia vuokravenetoiminnalle. Tydskentely tyopajassa tapahtui neljassa
ryhmassa.

Nykyisella toimintamallilla tarkoitetaan vaikutusten arvioinnissa tilannetta, jossa vuokrave-
netoimintaa sadnnellaén ensisijaisesti erityissdadoksilla.

Uudella toimintamallilla tarkoitetaan tilannetta, jossa kaikki vuokravenetoimintaa koskevat
erityissdéddokset kumotaan.

Arviointikriteereina vaikutusten arvioinnissa on kéytetty liiketoimintaa, turvallisuutta, ympa-
ristéd ja viranomaistoimintaa. Sen keskeiset johtopaatokset perustuvat tilastoihin, kirjalli-
suuskatsaukseen, kesé-heindkuussa 2016 tehtyihin Trafin asiantuntijahaastatteluihin ja Trafin
tyOpajan tuloksiin.



4 Keskeiset kasitteet
Tassa vaikutusten arvioinnissa tarkoitetaan:

ammattiveneelld alusta, jonka pituus on vahintdan 5,5 metrid mutta alle 24 metrié, ja jota
kéaytetddn ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen;

CE-merkinnalla merkintad, jolla valmistaja osoittaa, ettd tuote on merkinnén kiinnittamisté
koskevassa yhteison yhdenmukaistamislainsaddannossa asetettujen sovellettavien vaatimus-
ten mukainen;

digitaalisilla palvelukonsepteilla tietoteknisia jarjestelmia ja niihin liittyvié yhteisié toimin-
taperiaatteita, joilla eri toimijat — kayttajat, tarjoajat ja muut sidosryhmat yli organisaatiora-
jojen — yhdessa toteuttavat lisdarvoa tuottavaa toimintaa;

huviveneella tyypisté tai kuljetuskoneistosta riippumatta urheiluun tai vapaa-ajan viettoon
tarkoitettua venettd, jonka rungon pituus sovellettavien yhdenmukaistettujen standardien mu-
kaan mitattuna on vahintaan 2,5 ja enintdén 24 metrig;

ilmoitetulla laitoksella laitosta, joka suorittaa kalibrointia, testausta, sertifiointia ja tarkastuk-
sia tai muita vaatimustenmukaisuuden arviointitoimia;

kalastusaluksella alusta, joka on varustettu tai jota kdytetddn kalojen tai vesien muiden elol-
listen luonnonvarojen pyyntiin kaupallisessa tarkoituksessa;

matkustaja-aluksella kauppamerenkulkuun kaytettavaa alusta, joka kuljettaa enemman kuin
12 matkustajaa;

uudella vuokraveneelld huvivenettd, jonka peruskatsastus on tehty 1.1.2010 tai sen jalkeen ja
jolla on CE-merkintg;

vanhalla vuokraveneelld huvivenettd, jonka peruskatsastus on tehty ennen 1.1.2010;

varusteella vesikulkuneuvoon asennettavaksi tarkoitettuja erillisind markkinoille saatettavia
tuotteita;

vesikulkuneuvolla huvivenettd tai vesiskootteria; se seikka, ettd samaa vesikulkuneuvoa voi-
daan vuokrata tai kéyttaa urheilu- ja vapaa-ajan koulutukseen, ei esté vesikulkuneuvon kuu-
lumista huvivenelain soveltamisalaan, kun kulkuneuvo saatetaan markkinoille virkistyskéyt-
toa varten;

vuokraveneelld huvikéyttéon vuokralle miehitettyna tai miehittdmattémana tarjottavaa
alusta, joka kuljettaa muussa kuin sdannollisessa litkenteessa enintddn 12 matkustajaa; ei
kuitenkaan purjevenettd, jonka rungon pituus on valmistajan ilmoituksen mukaan alle 5,5
metri&, moottorilla varustettua venettd, jonka moottoriteho on moottorin valmistajan ilmoi-
tuksen mukaan alle 15 kilowattia, vesiskootteria eiké soutuvenetta.



5 Digitaaliset palvelukonseptit

5.1 Digitaaliset palvelukonseptit ja niiden merkitys

Digitaalisiin alustoihin perustuvat jakamistalouden palvelukonseptit (jaljempéna digitaaliset
palvelukonseptit) ndhd&én merkittdvand murroksena, joka vaikuttaa myods Suomessa toimi-
viin yrityksiin'. Tuotteiden ja palveluiden digitalisoituminen on kovaa vauhtia muokkaa-
massa perinteisia liiketoimintamalleja rikkoen samalla vallitsevia toimialarajoja niin elinkei-
noeldmassa kuin julkishallinnossakin. Digitaalinen palvelukonsepti voi olla sanana vield mo-
nille vieras, mutta yritykset nimeltd AirBnB ja Uber ovat sitakin tutumpia.

Digitaalisten palvelukonseptien merkitysta ovat korostaneet monet tutkijat, mutta enka vah-
vimman todistuksen uskosta niihin antavat New Yorkin porssi ja sijoittajat. New Yorkin
porssin 20 arvokkaimmasta yrityksesta noin puolet kertoo olevansa digitaalisiin alustoihin
pohjautuvia yrityksia?. Naihin kuuluu myds perinteiseksi teollisuusjatiksi mielletty General
Electric. Myds Uberin ja AirBnB:n arvot ovat lyhyessa ajassa nousseet sijoitusmarkkinoilla
miljardiluokkaan.

Digitaalinen palvelukonsepti on eraanlainen virtuaalinen tori, joka luo uusia markkinoita.
Yritys ei omista tuotteita tai palveluita, vaan se yhdistaa palvelun tarjoajat ja niita tarvitsevat
yhteen ja ottaa siitd maksun. Uusi liiketoimintamalli on herattanyt monia lupa-, sopimus- ja
laillisuuskysymyksia seké kyseenalaistanut perinteiset tydsuhteet. Sille on myos tyypillist,
ettd tuotteiden tai palveluiden laadunvalvonta perustuu lahinna asiakkaiden sosiaalisen me-
dian kautta antamaan palautteeseen (Kuva 1).

Digitaalisten palvelukonseptien valvontamekanismit, jotka perustuvat asiakkaiden antamaan
palautteeseen, ovat osoittautuneet hyvin tehokkaiksi. Lisdksi palveluiden ja tuotteiden myy-
jillda on omat intressinsa kehittaa litketoimintaansa. Harva heista luovuttaa esimerkiksi asun-
tonsa tai autonsa kenen tahansa kayttoon.

v 0
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Kuva 1. Kuvassa on esimerkkeja digitaalisten palvelukonseptien kautta vélitettdvien tuotteiden
ja palveluiden laadunvalvonnasta, joka perustuu avoimeen asiakaspalautteeseen. Esimerkit
ovat yrityksistd AirBnB, eBay, eat.fi ja Uber.

! Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 19/2016.
2 Kauppalehti 21.4.2016
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5.2 Tieliikenteen ja ilmailun digitaaliset palvelukonseptit

52.1 Tieliikenne

Tieliikenteessa on kaytossa useita digitaalisia palvelukonsepteja, kuten Uber, City Car Club
ja Paku Ovelle. Uber-palvelu on taksiin rinnastettava palvelu, jonka kautta asiakas voi vuok-
rata k&yttoonsa ajoneuvon kuljettajan kanssa. Sen sijaan esimerkiksi City Car Club on kes-
kittynyt ainoastaan ajoneuvojen vuokraamiseen.

Tieliikenteen sdaédnnokset edellyttavat, ettd ajoneuvolla on tyyppihyvéksynta ja ettd se on kat-
sastettava tietyin véliajoin. Sen kuljettajalla on oltava ajokortti, jolla hdn osoittaa oikeutensa
ajoneuvon kuljettamiseen. Jos ajoneuvolla harjoitetaan kaupallista liiketoimintaa, toiminnan
harjoittajalla on oltava lisaksi taksi-, tavara- tai joukkoliikennelupa liiketoimintamallista riip-
puen.

Talla hetkella taksiliikennelain mukaan ammattimainen henkildiden kuljettaminen henkil6-
autolla edellyttaa taksilupaa. Useilta Uber-kuljettajilta tdmé on puuttunut, ja siksi heille on
maaréatty rangaistuksia luvattomasta taksiliikenteen harjoittamisesta.

Tieliikenteessa valvonta on vakiintunutta ja tehokasta seké katsastustoiminnan etté poliisin
suorittaman valvonnan ansiosta.

5.2.2 Ilmailu

lImailussa on kaytdssa digitaaliset palvelukonseptit SkyUber ja Wingly. Ne tarjoavat vastaa-
vanlaisia palveluita kuin tieliikenteen Uber, josta asiakas voi vuokrata kuljettajan ja kulkuvé-
lineen kayttoonsa tiettyd matkaa varten.

Palvelukonseptien toiminta on mahdollista kaikissa EU-maissa. Komission asetuksen mu-
kaan niin kutsutut cost-share-lennot ovat yksityishenkildiden kesken sallittuja, kun matkusta-
jamadara lennolla on enintaan kuusi henkila®. Lisaksi asetuksessa on eraité teknisia vaati-
muksia, jotka koskevat toiminnassa kaytettavia lentokoneita.

Myos eradét lentokerhot kayttavat digitaalisia palvelukonsepteja. Niiden kautta ne vuokraavat
lentokoneitaan seka kerhon jasenille ettd muille henkildille, joilla on koneen lentdmiseen oi-
keuttava lupakirja. Tallainen toiminta on toistaiseksi kuitenkin pienimuotoista.

lImailusdadosten mukaan SkyUber- ja Wingly-lentéjien tai lentokoneiden vuokraajien ei tar-
vitse olla ammattilentdjid. Heiltd edellytetadn yksityislentdjan lupakirjaa, konekohtaista tyyp-
pikelpuutusta ja ladketieteellista kelpoisuustodistusta. Jos henkil6 lentda konetta esimerkiksi

yolla, hanelta edellytetaan liséksi siihen liittyvaa kelpuutusta.

Vuokrattavana olevat lentokoneet on katsastettava tietyin véliajoin. Toiminnan valvonnasta
vastaavat lentokoneiden rekisterdintivaltioiden viranomaiset.®

3 Rajamaki R. ja Pentinsaari P. sahkopostivistit 29.8.2016

4 Komission asetus (EU) N:0 965/2012

5 Maukonen T. ja Hirviranta J. séhkopostiviestit 26.8.2016
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6 Vuokravenesaantely ja sen kehitys

6.1 Vuokraveneita koskevat erityissaadokset

6.1.1 Asetus vuokraveneiden turvallisuudesta

Ensimmainen vuokraveneitd koskeva erityissaados, joka syrjaytti niihin aiemmin sovelletut
yleissaadokset®, oli vuonna 1983 voimaan tullut asetus vuokraveneiden turvallisuudesta’ (jal-
jempéna vuokraveneasetus). Se sisélsi vuokraveneen mééritelmén, vuokraveneiden luokka-
jaon perusteet, tekniset vaatimukset, miehitys- ja patevyysvaatimukset seka katsastussaan-
nokset.®

Vuokraveneasetusta sovellettiin huvikayttoon vuokralle tarjottavaan miehitettyyn tai miehit-
tamattomaan alukseen, jonka rungon suurin pituus oli vahintdén 2,5 metrid ja enintdén 24
metrié seka tallaisen aluksen kayttoon. Sen soveltamisen ulkopuolella olivat esimerkiksi
kauppamerenkulun alukset seka kilpa- ja soutuveneet.

Vuokraveneasetus saadettiin sovellettavaksi lahinné sellaisiin tilanteisiin, joissa yksittdinen
henkild vuokraa veneen miehittdmattomand vapaa-ajan kayttoon kotimaan matkoille. Vuok-
raustoiminnan Kirjo oli kdytannossa kuitenkin laajempi. Toista &aripaata edustivat vuokra-
mokit, joiden vuokraajat saivat kayttdonsa myos pienen moottoriveneen lahivesistoissé ta-
pahtuvaa liikkumista varten. Toisessa daripaassa olivat laajamittaista veneiden vuokraustoi-
mintaa harjoittavat yritykset, joiden vuokraamia veneitd miehistdineen liikkui kansainvéli-
silla matkoilla.

Veneiden vuokraustoiminnan luonne myds muuttui ajan myo6té. Se lisdéntyi ja ammattimais-
tui, veneita kaytettiin entistd enemman kansainvélisilla matkoilla, ja niiden koko ja konete-
hot kasvoivat. Lisaksi veneitd vuokrattiin aiempaa enemmé&n miehitettyind ja useamman kuin
12 matkustajan kuljettaminen yleistyi.

Vuokraveneet, jotka kuljettivat enemmaén kuin 12 matkustajaa, Kilpailivat kaytdnndssa mat-
kustaja-aluksiksi katsastettujen alusten kanssa. Tdm4 asetti varsinaiset matkustaja-alukset
huonompaan asemaan suhteessa vuokraveneisiin, koska matkustaja-aluksilta edellytettiin tiu-
kempia miehitys-, varuste- ja alusteknisia vaatimuksia kuin vuokraveneiksi katsastetuilta hu-
viveneilta.

Vuokraveneasetusta tarkennettiin vuonna 1997 Merenkulkulaitoksen maarayksella vuokra-
veneiden turvallisuudesta®. Maarays sisalsi yksityiskohtaisempia saannoksid vuokravenetoi-
mintaan liittyen.

® Lex specialis —periaate: erityissaannos syrjayttaa yleissaannoksen.
7 Asetus (438/1983)
8 Hallituksen esitys eduskunnalle (HE 250/2009 vp)
® Merenkulkulaitoksen maarays (Dnro 9/30/97)
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6.1.2 Laki aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytosta

Vuonna 2009 eduskunta saati lain aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kay-
tostal? (jaljempana alusturvallisuuslaki). Uuteen lakiin sisallytettiin mm. aiemmat vuokrave-
neitd koskevat erityissadnnokset siltd osin kuin ne koskivat vuokraveneen maaritelmaa, luok-
kajaon perusteita, teknisid vaatimuksia ja katsastusta.

Alusturvallisuuslaissa tehtiin myos uudistuksia vuokraveneita koskevaan saantelyyn, joista
keskeisin koski vuokraveneen maaritelmaa. Siihen liséttiin sek& viittaus eréiden huvivenei-
den turvallisuudesta ja paastovaatimuksista annettuun lakiin®! etta kohta, jolla vuokraveneen
matkustajamaéran yléarajaksi séadettiin enintdan 12 matkustajaa.

Uudistuksen seurauksena huviveneissd, jotka oli katsastettu 1.1.2010 jalkeen ensimmaista
kertaa vuokraveneeksi, oli oltava CE-merkinté. Tastd vaatimuksesta johtuen néiden veneiden
oli taytettdva myds moottorien melua ja pakokaasuja koskevat paastovaatimukset. Sen sijaan
huviveneitd, jotka oli katsastettu vuokraveneeksi ennen kyseista paivaméaaraa, ndma uudet
vaatimukset eivat koskeneet. Lisaksi uudistuksen seurauksena poistuivat pienten matkustaja-
alusten kannalta syrjivéksi katsotut seikat, tosin viiden vuoden siirtymé&ajalla.

6.1.3 Alusturvallisuuslain muutokset

Tana paivana vuokravenetoiminnasta saddetaan vuonna 2014 muutetussa alusturvallisuus-
laissa ja sen nojalla annetuissa Trafin madrayksissal? 3. Lisaksi Ahvenanmaalla on eraiti
omia saannoksia vuokravenetoimintaan liittyen'?.

Alusturvallisuuslakia muutettaessa tehtiin muutoksia myos vuokraveneen méaéritelmaan. Sen
ulkopuolelle suljettiin pienet, alle 5,5 metrin pituiset purjeveneet ja sellaiset vuokrattavat ve-
neet, jotka on varustettu alle 15 kilowatin moottorilla. Liséksi sen ulkopuolelle suljettiin
kaikki soutuveneet riippumatta niiden pituudesta.

Muutoksen tavoitteena oli selkeyttad vuokraveneisiin kohdistuvaa valvontaa muuttamalla
alusturvallisuuslaissa seka laivaviaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa®®
(Jaljempana laivavakilaki) saadetty vuokraveneen maéaritelmé yhteensopivaksi vesikulkuneu-
vorekisteriin rekisterditavan vesikulkuneuvon maaritelmén kanssa. Soutuveneiden osalta ta-
voitteena oli mahdollistaa kaikkien soutuveneiden vuokraustoiminta asettamatta kohtuutto-
mia vaatimuksia niiden omistajille.

Vuokraveneet luokitellaan nykyisin neljaan eri luokkaan. Luokkien I-111 katsastuksista huo-
lehtivat Trafin nimetyt katsastajat ja luokan 1V katsastuksista Trafin tarkastajat. Luokkaan
IV kuuluvat kotimaanliikennealueen ulkopuolella liikenndivat vuokraveneet, joiden katsas-
tusten toteuttaminen ja toiminnan valvonta on useimmiten vaikeaa.

10 Laki (1686/2009)

1 Laki (621/2005)

12 Trafin maarays (TRAFI/976/03.04.01.00/2013)

13 Trafin maarays (TRAFI/31284/03.04.01.00/2014)
14 Rlands tingsratt (R 14/377)

15 Laki (1687/2009)



6.1.4 Laki laivavdesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Laivavékilaki sisaltaa saannokset, jotka koskevat aluksen miehitystd, laivavaen patevyytta ja
vahdinpitoa. Sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa aluksen miehityksesté ja lai-

vavaen patevyydestal® on maaritetty miehitetyn vuokraveneen kuljettajaa koskevat patevyys-
vaatimukset.

Laivavékilain mukaan alus on miehitettavé siten, etta alusta, laivavaked, matkustajia tai ym-

péristod ei saateta tarpeettomasti vaaralle alttiiksi. Se edellyttad, etté laivavéen lukuméaré ja

patevyydet ovat sellaiset, ettd vahti- ja turvallisuustoimitehtavéat sek& ympériston pilaantumi-
sen ehkéaisemiseen liittyvat tehtdvat aluksella voidaan hoitaa.

Miehitetyn vuokraveneen kuljettajalla on oltava asetuksen mukaan vuokraveneen kuljetta-
jankirja. Sen saamisen edellytyksend on:
e vahint4d&n 18 vuoden ika;

e henkil6auton kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin saamisen edellytyksena oleva laa-
karintodistus;

e todistus hyvéksytysta ensiapukoulutuksesta;
e soveltuva kokemus aluksen kuljettamisesta;
e vuokraveneen kuljettamiseen vaadittava ammattitaito.

Jos miehitetyn vuokraveneen kuljettaja toimii kansainvéalisessa liikenteessd, hanellé on ol-
tava vuokraveneen kuljettajankirjan liséksi kansainvalinen huviveneenkuljettajankirja. Sen
saamisen edellytyksena on:

e viahintdan 18 vuoden ika;

e henkil6auton kuljettamiseen oikeuttavan ajokortin saamisen edellytyksena oleva laa-
karintodistus;

e Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission sisévesiliikennetyéryhman
paatoslauselmassa nro 40 asetettujen tutkintovaatimusten tayttaminen.

Trafi vahvistaa vuokraveneen miehityksen ja antaa miehitystodistuksen, josta ilmenee ve-
neen vahimmaismiehitys seka laivavaen kokoonpano ja tehtavien mukaiset patevyysvaati-
mukset.

Laivavékilain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten ja maaraysten noudattamista valvoo Trafi.
Poliisin, tullilaitoksen, tydsuojeluhallinnon ja Liikenneviraston on annettava Trafille virka-
apua laissa sédédettyjen tehtavien suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta
saadetadn rajavartiolaissa®’.

16 Asetus (166/2013)
17 Laki (578/2005)



6.2 Vuokraveneita koskevat yleissaadokset

6.2.1 Vesiliikennelaki

Vesiliikennelain®® tarkoituksena on edista vesiliikenteen turvallisuutta sekéd ehkaista niita
haittoja, joita vesikulkuneuvojen kayttamisesta aiheutuu ymparistélle tai muulle yleiselle
edulle.

Vesiliikennelain sddnnokset ovat yleissdannoksid, joita sovelletaan vesikulkuneuvoihin ja
niiden kayttamiseen silt4 osin kuin niisté ei erikseen saddetd muualla laissa. Alusturvalli-
suuslain muutoksen tultua voimaan vuonna 2014, vesiliikennelain sadnnoksia vesikulkuneu-
von rakenteesta, varusteista ja kunnosta seké vesikulkuneuvon kuljettajaa koskevista ylei-
sista vaatimuksista on sovellettu vuokravenemaaritelman ulkopuolelle jaaneisiin vuokratta-
viin alle 5,5 metrin pituisiin purjeveneisiin ja sellaisiin vuokrattaviin veneisiin, jotka on va-
rustettu alle 15 kilowatin moottorilla seka kaikkiin vuokrattaviin soutuveneisiin riippumatta
niiden pituudesta.

Vesiliikennelain keskeisid sdéanndksia ovat vesikulkuneuvon kuljettajaa koskevat séannokset,
joita voidaan luonnehtia yleisluontoisiksi. Niiden perusteella vesikulkuneuvon kuljettajana ei
saa toimia henkild, jolla ei ole olosuhteisiin ndhden tarvittavaa ikaa, kykya ja taitoa. Lisaksi
moottorikayttoista vesikulkuneuvoa saa kuljettaa vain henkild, joka on tayttanyt 15 vuotta,
ellei Trafi toisin edellytd. Vapaaehtoista koulutusta vesikulkuneuvojen kuljettajille tarjoavat
veneseurat ja kansalaisopistot.

Muita vesiliikennelain keskeisia saannoksia ovat vesikulkuneuvon rakenteesta, varusteista ja
kunnosta annetut sadnnokset. Myos niita voidaan luonnehtia yleisluontoisiksi lukuun otta-
matta vesikulkuneuvon varusteita, joista on saadetty tarkemmin vesiliikennelain nojalla an-
netussa vesiliikenneasetuksessa®®. Vesikulkuneuvon katsastaminen on vapaaehtoista. Vene-
seurat myos katsastavat veneita.

Vesiliikennelain noudattamisen yleinen valvonta kuuluu Liikennevirastolle. Ymparistohait-
tojen ehkéisemisen ja torjumisen osalta lain noudattamisen yleinen valvonta kuuluu toimi-
valtaiselle ELY-keskukselle. Vesikulkuneuvojen kéyttdmista vesialueella valvovat Trafi, po-
liisi, Rajavartiolaitos ja Tulli.

Vesiliikennelakia on tarkoitus muuttaa vuoden 2018 loppuun mennessa. Siihen ehdotetaan
lisattavaksi vesikulkuneuvon paallikkyytta ja paallikon vastuuta koskevat saannokset, joita
nykyisessé laissa ei ole huomioitu. Samalla lakiin ehdotetaan lisattavaksi saéannokset, joiden
nojalla Trafi voi valvoa lain yleista noudattamista.

Uusien sdanndosten tavoitteena on seké paallikon vastuun selkeyttaminen ettd vesiliikenteen
turvallisuuden edistaminen. Liséksi niiden tavoitteena on mahdollistaa automaattisten vesi-
kulkuneuvojen kaytto.

6.2.2 Laki huviveneiden turvallisuudesta ja paastéovaatimuksista

Huviveneiden turvallisuudesta ja paastévaatimuksista annetun lain?® (jaljempana huvive-
nelaki) tarkoituksena on varmistaa sen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuus ihmisten turvallisuuden ja terveyden sekd omaisuuden ja ympariston suojelemiseksi.

Huvivenelain sd&dnnokset koskevat huviveneiden liséksi vesiskoottereita, tiettyja varusteita
sek& veneiden ja vesiskoottereiden moottoreita. Sen sadnnoksia ei sovelleta erityisesti kau-
pallista tarkoitusta varten miehitettaviin ja matkustajia kuljettaviin vesikulkuneuvoihin mat-
kustajamé&arasté riippumatta. Liséksi huvivenelain soveltamisen ulkopuolella ovat mm. histo-
rialliset veneet, kanootit ja omaan k&yttéon rakennetut vesikulkuneuvot.

18 Laki (463/1996)
19 Asetus (124/1997)
20 |_aki (1712/2015)



Huvivenelain sdadnnokset koskevat tuotteiden vaatimustenmukaisuutta, toiminnan harjoitta-
jien ja yksityisten maahantuojien velvollisuuksia, ilmoitettuja laitoksia seka markkinaval-
vontaa.

Trafi toimii huvivenelain mukaisena markkinavalvontaviranomaisena ja antaa tarkempia tek-
nisid maarayksia lain soveltamisesta.

6.2.3 Kuluttajaturvallisuuslaki

Kuluttajaturvallisuuslain? tarkoituksena on varmistaa kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelu-
jen turvallisuus, ennaltaehkaéista kuluttajapalveluista aiheutuvia terveys- ja omaisuusvaaroja
seka turvata korkealaatuinen kuluttajaturvallisuusvalvonta.

Kuluttajaturvallisuuslain sdannokset ovat yleissadnnoksia, joita sovelletaan kulutustavaroi-
hin, kuluttajapalveluihin ja CE-merkint&an tai sen puuttumiseen, jollei muualla lainsaadan-
ndssé — kuten vesiliikennelaissa - tasta tarkemmin saddeta.

Koska kuluttajaturvallisuuslaki tdydentdd muuta kulutustavaroita ja kuluttajapalveluita kos-
kevaa erityislainsaddantdd, muussa laissa madaritellyn viranomaisen tulee tarvittaessa tayden-
tavasti soveltaa kuluttajaturvallisuuslain séanndksia toiminnanharjoittajan velvollisuuksista
ja valvontaviranomaisen toimivaltuuksista ja oikeuksista.

Kuluttajaturvallisuuslain noudattamisen valvonnasta vastaa Tukes. Lisaksi Tulli valvoo ku-
lutustavaroita ja kuluttajapalveluiden yhteydessa kaytettavié tavaroita koskevien saannésten
ja paatosten noudattamista.

6.2.4 Kuluttajansuojalaki

Kuluttajansuojalaki?® koskee kulutushyddykkeiden tarjontaa, myyntié ja muuta markkinoin-
tia elinkeinonharjoittajilta kuluttajille. Lakia sovelletaan myds, kun elinkeinonharjoittaja va-
littdd hyodykkeita kuluttajille.

Kuluttajansuojan toteutumisen valvonta kuuluu paéosin kuluttaja-asiamiehelle. Aluehallinto-
virastojen tehtéva kuluttaja-asioissa on avustaa kuluttaja-asiamiesté kuluttajaoikeudellisessa
valvonnassa, tehda hintavertailuja seké jarjestaa talous- ja velkaneuvonnan alueellista suun-

nittelua, ohjausta ja valvontaa.

Kuluttajansuojaviranomaisten mukaan nykyiset kuluttajapalveluja koskevat sdéanndkset ovat
puutteelliset, ja ne olisi saatava ajan tasalle. Viime aikoina puutteet ovat tulleet yha useam-
min esille, kun vireill4 on isoja palvelumarkkinoita mullistavia ja kehittavia hankkeita, kuten
liikennekaari. Lisaksi digitalisaation ja jakamistalouden seurauksena syntyy uusia palveluita
ja palvelumalleja, jotka eivit kuulu nykyisten palvelusdannosten soveltamisalaan.??

21| aki (920/2011)
22| aki (38/1978)
23 Helsingin Sanomat 4.7.2016
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7 Vuokravenetoiminnan nykytila

7.1 Vuokraveneilla harjoitettava liiketoiminta

Vuokraveneill& harjoitettavaa liiketoimintaa on Suomessa tdna paivana kahdenlaista. Asia-
kas voi vuokrata veneen joko miehittdmattéména tai miehitettynd. Kummassakin liiketoi-
mintamallissa kaupankaynti on ollut melko vahaista.

Vuokraveneeksi katsastettujen huviveneiden maaran on arvioitu olevan noin 80024, mika on
alle 0,5 prosenttia Trafin vesikulkuneuvorekisterissa olevien huviveneiden kokonaismaéarasta
(Kuva 2).%®

Vuokraveneen kuljettajien maara on hieman suurempi. Ajanjaksona 2005-2015 Trafi on
myontanyt yhteenséd 2 236 vuokraveneen kuljettajankirjaa, mika on keskiméérin 204 vuo-
dessa. Kansainvalisia huviveneenkuljettajankirjoja hankkivat vuokraveneiden kuljettajien
ohella huviveneilijat. Niitd on samana ajanjaksona myonnetty 6 358, mika on keskimaéarin
578 vuodessa.

Vuokraveneilla harjoitettava liiketoiminta on pienistda markkinoista huolimatta hyvin moni-
puolista. Sen kirjo ulottuu miehittdmattomisté sisévesiliikenteen moottoriveneista aina mie-
hitettyihin kansainvalisen liikenteen purjeveneisiin. Lisaksi liiketoimintaan rinnastettava pi-
meé toiminta on Trafin asiantuntijoiden mukaan yleistd?%2". Alueellisesti tarkasteltuna vuok-
ravenetoiminnan on arvioitu painottuvan Eteld-Suomen rannikolle ja Saimaan vesialueelle.

Vuokra- ja huviveneiden madrat 2016

800

200486

M Huviveneet M Vuokraveneet

Kuva 2. Vuokraveneeksi katsastettujen huviveneiden méaaraa ei tarkkaan
tiedetd, mutta sen on arvioitu olevan noin 800. Trafin vesikulkuneuvo-
rekisterissa olevienhuviveneiden maara oli vuoden 2016 elokuussa 200 486.
Lisaksi Suomessa on Merenkulkulaitoksen tekeman selvityksen?® perusteella
noin 600 000 venettd, joita ei tarvitse rekisterdidé.

24 Uttula A. ja Latvalahti M. haastattelu 26.8.2016
% Trafi PURKKI 5.7.2016
2% Uttula A. ja Latvalahti M. haastattelu 26.8.2016
27 Saaristossa ja sisavesilla on ollut jo vuosia yleinen kaytanto, etta veneilijat kuljettavat tuttaviaan ja
heidan tavaroita tai vuokraavat veneitdan korvausta vastaan. Maksu tapahtuu kateismaksuna ilman
kuittia.
28 Merenkulkulaitoksen julkaisu 5/2005
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7.2 Vuokravenetoiminnan turvallisuus

Vuokravenetoiminnan turvallisuuden parantamiseksi on kehitetty vuosien saatossa useita
suojausmekanismeja, joiden tarkoituksena on sekd onnettomuuksien ennalta ehkaisy etta
seurausten minimointi.

Kuvassa kolme on esitetty miehitetyn vuokraveneen suojausmekanismit. Kun tarkastellaan
tallaisessa toiminnassa kéaytettdvaa venettd, sen on taytettava sekd huviveneitd koskevat vaa-
timukset ettd vuokraveneita koskevat erityisvaatimukset.

Veneilya koskevat saannokset edellyttavét, ettd huviveneen kuljettajalla on oltava olosuhtei-
siin tarvittava ikd, kyky ja taidot. Kun kyseessé on miehitetty vuokravene, ne varmistetaan
kuljettajan patevyyskirjaa myonnettaessa. Liséksi vuokraveneen kuljettajalla on oltava esi-
merkiksi asianmukainen radiolupakirja.

Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli valvovat vuokravenetoimintaa osana veneilyn operatiivista
valvontaa. Huviveneista poiketen, vuokraveneet on myos katsastettava. Talla toimenpiteella
varmistetaan sek& vuokravenetoiminnassa kaytettdvan veneen vaatimustenmukaisuus etta
kuljettajan patevyys tehtavaan.

Trafi on vastuussa vuokraveneiden katsastuksesta. Niiden kdaytannon toteutuksesta huolehti-
vat useimmiten nimetyt katsastajat. Heiddn mukaan vuokraveneet tayttavat tdnd paivané vi-
ranomaisvaatimukset melko hyvin, ja arviot toiminnan turvallisuudesta vaihtelevat hyvan ja
kohtalaisen valilla®®,

Trafin onnettomuustilastot tukevat myds nimettyjen katsastajien arviota. Ajanjaksona 2012—
2015 vuokraveneille sattui ainoastaan nelja onnettomuutta, joista yksiké&én ei johtanut ihmis-
hengen menetykseen. Sen sijaan huviveneilyssd menehtyi vastaavana ajanjaksona 180 ih-
mista.

- -
Miehitetty
vuokravene .
? " menetys tai
puu';t]:ellltiaslesti H H ] H S H vakava
N . e Huviveneita ja Vuckraveneitd ja i
varusteltu vene 1. Huviveneitd 2. Vuokraveneitd kuljettajiaj i kuljettajia] loukkaantumin
koskevat koskevat koskevat koskevat en
saadékset ja sﬁﬁdﬂkset]:a Vesiliikenne saadokset ja saadskset ja
yleinen valvonta valvonta (esim. onnettomuu yleinen valvonta valvonta (2. ja 4.)
1 katsastukset) (1oia 20 I
s 2
Veneen — H H H H
kuljettaja, jolla l ™ e -, ~ wveneen
on heikot i >
tiedot ja/tai 3. Huviveneen 4. Vuokraveneen @ Huviveneitd ja ?]Vuukraveneitﬁ ja i (total loss)
taidot kuljettajia kuljettajia kulicttajia ia kuliettajia
koskevat koskevat kDJSkEVJat 1 kusljcevat]
sﬁidﬁksel ja saadikset ja saadikset ja saadékset ja
yleinen valvonta _\_:.alvnnta (es_lm. yleinen valvonta valvonta (2. ja 4.)
patevyys .
set) | (1.ja3.)

Kuva 3. Kuvassa on BowTieXP:n avulla esitetty vuokravenetoiminnan turvallisuuden parantamiseksi kehitetyt
suojausmekanismit, joiden tarkoituksena on sekd onnettomuuksien ennalta ehkaisy ettd seurausten minimointi.

Nimettyjen katsastajien mukaan vuokravenetoiminnan turvallisuudessa on myos kehitystar-
peita. Etenkin veneiden paloturvallisuudessa on usein puutteita. Onnettomuustutkintakeskus
on myos antanut Trafille seuraavat vuokraveneitéd koskevat turvallisuussuositukset:

29 Sahkopostikysely 14.-21.7.2016.
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Se (Trafi) vaatii kaikissa matkustaja-aluksissa estettavan matkustajien keskustelumahdollisuus
kuljettajan kanssa seindmilla tai vastaavilla. Ennen matkaa matkustajille annettavassa turval-
lisuustiedotteessa on vield tdsmennettava erikseen keskustelun kuljettajan kanssa olevan eh-
dottomasti kielletty matkan aikana. Lisaksi aluksen ohjaamo- ja muihin tiloihin asennetaan
monikieliset kyltit samaa asiaa tarkoittaen®,

Se (Trafi) vaatii myods muilla matkustaja-aluksilla kuin SOLAS-aluksilla pidettavan pelastautu-
misharjoituksia saannéllisesti ja harjoitusten suorittamiset merkitaan laivapaivakirjaan. En-
nen matkaa matkustajille annettavassa turvallisuustiedotteessa on selostettava ja naytettava
pelastusvalineiden sijainnit ja niiden oikea kaytt6®.

Trafi ryhtyy toimenpiteisiin veneenrakennussaanndstén muuttamiseksi siten, ettd onnettomuus-
veneen (Jeanneau Prestige 42S) kaltaiset veneet jaisivat kellumaan konetilan tayttyessa ve-
della.*

7.3 Vuokraveneiden ymparistovaikutukset

Vuokraveneiden haitalliset ympéristovaikutukset ovat samankaltaiset kuin huviveneiden. Ne
aiheuttavat melua, pakokaasuja ja aallonmuodostusta seka paastavét veteen 6ljyja ja jatteita.

Haitalliset vaikutukset keskittyvat ajallisesti muutamiin kesékuukausiin, ja suurin osa niista

ilmenee venevaylilla ja -satamissa seké niiden laheisyydessa.

Vuokraveneiden haitalliset ymparistovaikutukset ovat seké absoluuttisesti ettd suhteellisesti
tarkasteltuna pienet, kun niité verrataan huviveneiden vaikutuksiin. Molempiin sovelletaan
huvivenelain mukaisia moottorien melua ja pakokaasuja koskevia paastorajoituksia. Erona
on kuitenkin se, ettd vuokraveneiden vaatimustenmukaisuus tarkastetaan sdannollisesti kat-
sastusten yhteydessé. Liséksi ainoastaan noin 0,5 prosenttia huviveneista on katsastettu
vuokraveneeksi, miké lienee ldhellda myds niiden osuutta haittavaikutuksista.

7.4 Vuokraveneita koskeva viranomaistoiminta

Vuokraveneilld harjoitettavaa liiketoimintaa saannellaan tana paivana seka erityissaadoksilla
ettd yleissdadoksilla. Niiden noudattamista valvovat useat eri viranomaiset. Ohessa on listaus
toiminnan kannalta keskeisistd viranomaisista ja heidan tehtavistaan:

Trafi
e vuokraveneiden laitteita ja varusteita koskevat maaraykset
e veneen rakentamisen jalkeinen vaatimustenmukaisuuden arviointi ja katsastukset
e laivavden patevyytta koskevat maaraykset
e patevyyskirjojen myontdmien vuokraveneiden kuljettajille
¢ miehitystodistusten myéntaminen vuokraveneille
o vesikulkuneuvojen rekisterginti
e huviveneiden turvallisuutta ja paastovaatimuksia koskevat maaraykset
e vesikulkuneuvojen tuotevalvonta
e vesikulkuneuvojen kayton valvonta

30 Onnettomuustutkintakeskus (C4/2010M)
3L ibid
32 Onnettomuustutkintakeskus (C3/2010M)
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Rajavartiolaitos
e vuokraveneiden valvonta osana vesiliikenteen yleistd valvontaa
e meripelastustehtdvat mukaan lukien veneily
e rajojen valvonta ja rajatarkastukset vesiliikenteessa (ihmiset)
e vesikulkuneuvojen varusteiden ja kdyton valvonta mukaan lukien promillerajat
e avustaminen veneiden miehityksen ja henkil6ston patevyyden valvonnassa

e vuokraveneiden valvonta osana vesiliikenteen yleist4 valvontaa

e vesiliikenteen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen

e vesiliikenneonnettomuudet

e vesikulkuneuvojen varusteiden ja kdyton valvonta mukaan lukien promillerajat

e vuokraveneiden valvonta osana vesiliikenteen yleistd valvontaa

e rajojen valvonta ja rajatarkastukset vesiliikenteessa (tuotteet ja tavarat)

e vesikulkuneuvojen kayton valvonta mukaan lukien polttoaineet

e tullimaksut

e avustaminen veneiden miehityksen ja henkildston patevyyden valvonnassa

Liikennevirasto
e vuokraveneiden valvonta osana vesiliikenteen yleistd valvontaa

e avustaminen veneiden miehityksen ja henkildston patevyyden valvonnassa

TUKES
e avustaminen vuokravenetoimintaa harjoittavien yritysten valvonnassa
e avustaminen veneilytarvikkeiden ja -varusteiden valvonnassa

ELY-keskus
e vuokraveneiden valvonta osana vesiliikenteen yleistd valvontaa

e veneilyn aiheuttamien ymparistthaittojen ehkaisy ja torjuminen seka valvonta
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8 Vuokravenetoiminta Ruotsissa ja Tanskassa

8.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole erityista vuokravenelainsdéddantoa lukuun ottamatta erditd veneiden rekiste-
rointia koskevia sadnnoksia. Lisdksi vuokraveneiden matkustajamaaréan ylarajaksi on séa-
detty enintd&n 12 matkustajaa. Jos veneen matkustajaméaéra on sitd on suurempi, se on kat-
sastettava matkustaja-alukseksi.

Ruotsin huviveneilya koskevat yleissdddokset edellyttavét, ettd markkinoille tulevassa uu-
dessa veneessé on oltava CE-merkinté. Sen sijaan vanhoilta huviveneiltd, jotka on valmis-
tettu ennen séanndksen voimaantuloa, ei merkintdé vaadita. Poikkeuksena tésté ovat kuiten-
kin sellaiset vanhat huviveneet, joita viedaan myytévaksi EU- ja ETA-maiden ulkopuolelle,
kuten esimerkiksi Yhdysvaltoihin.

Ruotsissa huviveneen kuljettaminen ei edellyta erityista lupakirjaa, mutta kuljettajille suosi-
tellaan veneilykursseihin osallistumista.

Ruotsalaisen viranomaisen mukaan nykyinen vuokravenetoimintaa koskeva sééntely ja val-
vonta toimivat Ruotsissa melko hyvin. Ongelmia on ollut 1ahinnd vuokrattavien kanoottien ja
maokkiveneiden turvallisuudessa.

Ruotsissa on parasta aikaa valmisteilla kotimaan vesiliikennetta koskevien sdéddosten koko-
naisuudistus. Sen tarkoituksena on mm. harmonisoida ja ajanmukaistaa alan nykyisté saante-
lya seké parantaa vesiliikenteen turvallisuutta maassa.®*

8.2 Tanska

Tanskassa on laadittu erityissdadokset sekda miehittdmattomia etta miehitettyja vuokraveneita
varten. Paikallisen viranomaisen mukaan ndma saadokset ovat hyvin tiukkoja. Ne edellytta-
vat, ettd vuokraveneen on taytettdva monet eri vaatimukset sen koosta tai liikennealueesta
riippumatta. Liséksi miehitetyn vuokraveneen kuljettajalta edellytetdén lahes samaa osaa-
mista kuin suuren matkustaja-aluksen kansipaallystolta.

Tanskan huviveneilyd koskevat yleissaadokset edellyttavat, ettd markkinoille tulevassa ve-
neessa on oltava CE-merkinté. Vaatimus on sama kuin muissa EU-maissa. Tanskassa veneen
kuljettaminen ei yleensa edellyté lupakirjaa. Poikkeuksena ovat nopeat veneet, joiden kuljet-
tajalta vaaditaan speedboat certificate-lupakirja.®®

Tanskalaisen viranomaisen mukaan nykyiset sdddokset ja niiden valvonta toimivat hyvin.
Saadoksié ollaan kuitenkin uudistamassa, koska Tanskan hallitus haluaa edistéa jakamista-
loutta maassa. Uusien saddosten on tarkoitus tulla voimaan vuosien 2017 ja 2018 aikana.

33 Piirainen P. sahkopostiviesti 6.9.2016
3 Transportstyrelsens (Dnr/Beteckning TSF 2016-32)
35 Fang-Fredelgkke J. sahkdpostiviesti 6.9.2016
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9 Erityissaadosten kumoamisen aiheuttamat
muutokset vuokravenetoimintaan

Vuokravenetoimintaa koskevien erityissdddosten kumoaminen aiheuttaisi monia muutoksia
toimintaan. Taulukossa 1. on listattu niistd keskeisimmat silt4 osin kuin ne koskevat liiketoi-
mintaa, turvallisuutta, ympérist6a ja viranomaistoimintaa. Lista perustuu Trafin asiantunti-
joiden subjektiiviseen arvioon®.

Liiketoiminta
Alusturvallisuuslaki Laivavakilaki

e vuokraveneiden maaran potentiaali- e vuokraveneen kuljettajien potentiaali-
nen tarjonta kasvaa teoriassa noin nen tarjonta kasvaa merkittévasti
200-kertaiseksi

o digitaaliset palvelukonseptit tulevat e liiketoiminnan aloittaminen helpottuu
mahdollisiksi merkittavasti

e liiketoiminnan aloittaminen helpottuu e palvelun kdyttajien antama palaute
merkittavasti toiminnan hinta-laatusuhteesta koros-

tuu

e palvelun kayttdjien antama palaute
toiminnan hinta-laatusuhteesta koros-
tuu

e veneiden huolto- ja yllapitotarve kas-
vaa kayttdasteen kasvaessa

Turvallisuus
Alusturvallisuuslaki Laivavakilaki

e viranomaisten tekemat katsastukset e miehitetyn vuokraveneen kuljettajaa

loppuvat koskevat patevyyskirjavaatimukset
poistuvat

e vaatimus vuokraveneen CE-merkin- e vapaaehtoisen koulutuksen merkitys
nasta poistuu (samat vaatimukset jat- korostuu
kossa kuin huviveneilld)

e vapaaehtoisten katsastusten merkitys e palvelun kayttajien antama palaute
korostuu toiminnan turvallisuudesta korostuu

e palvelun kayttdjien antama palaute e vastuu toiminnan turvallisuudesta siir-
toiminnan turvallisuudesta korostuu tyy yha enemman palvelun tuottajalle

e vastuu toiminnan turvallisuudesta siir-
tyy yha enemman palvelun tuottajalle

Ymparisto
Alusturvallisuuslaki Laivavakilaki
e veneiden kayttdaste kasvaa e veneiden kayttdoaste kasvaa
Viranomaistoiminta
Alusturvallisuuslaki Laivavakilaki
e vuokraveneita koskeva erityissaantely e vuokraveneen kuljettajia koskeva eri-
poistuu tyissaantely poistuu
e Trafin viranomaistehtdvat vahenevat e Trafin viranomaistehtavat vahenevat
e Tukesin rooli korostuu palveluiden val- e Tukesin rooli korostuu palveluiden val-
vonnassa vonnassa
e vaikuttaa vesiliikennelain uudistukseen e vaikuttaa vesiliikennelain uudistukseen

% Uttula A., Raisasen V., Latvalahti M. ja Ohrmark P. haastattelu 26.8.2016
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10 Muutosten arvioidut vaikutukset

Tassé luvussa on esitetty Trafissa jarjestetyn tyopajan tulokset. Ne on luokiteltu luvussa 3
mainittujen kriteerien mukaisesti liiketoiminta-, turvallisuus- ja ymparistévaikutuksiin ja vi-
ranomaistoimintaan kohdistuviin vaikutuksiin. Menetelméana tyopajassa kaytettiin SWOT-
analyysia.

10.1 Vaikutukset liiketoimintaan

10.1.1 Nykyinen toimintamalli

Nykyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin tydpajassa sitd, ettd se on liiketoiminnan kan-
nalta reilu seka vuokravene- ettd kotimaanliikenteen matkustaja-alusyrittajille. Kun vuokra-
venetoiminta on rajattu sdannollisen linjaliikenteen ulkopuolelle, se on ollut kummankin osa-
puolen kannalta toimiva ratkaisu.

Nykyisen toimintamallin vahvuutena néhtiin myos Trafin tekemat katsastukset ja lupakirja-
menettely. Kun vene on katsastettu ja sen kuljettajalla on asianmukainen lupakirja, vuokra-
veneyrittdjan on helppo osoittaa asiakkaille, ettd hanen toimintansa on turvallista ja vaati-
mustenmukaista. Se tuo yritykselle bréandiarvoa, mika puolestaan kasvattaa liiketoimintaa.
Liséksi todettiin, ett4 vuokraveneen katsastaminen on tané paivana melko edullista — se on
halvempaa kuin henkiléauton katsastaminen.

Nykyisen toimintamallin heikkoutena pidettiin tydpajassa sitd, ettd vuokraveneessa on oltava
CE-merkinta. Sen hankkiminen vanhaan huviveneeseen aiheuttaa suuria kustannuksia ja vaa-
timus on muutoinkin vaikea tayttdd. CE-merkinta vaatimuksen katsottiin vaaristavan myos
Kilpailua. Jos huvivene on Kkatsastettu vuokraveneeksi ennen vuotta 2010, merkintéé ei vaa-
dita. Mutta jos samanlainen huvivene halutaan katsastaa vuokraveneeksi tané paivana, mer-
kint4 vaaditaan. Liséksi tyOpajassa todettiin, ettd vaatimus CE-merkinn&sta on nostanut liike-
toiminnan aloittamiseen tarvittavan alkupddoman niin suureksi, etta se on karsinut monia
alasta kiinnostuneita.

Matkailupalveluiden tarjonta nahtiin myos tyopajassa nykyisen toimintamallin heikkoutena.
Suomen saaristossa on alueita, joissa ammattiliikenteen harjoittaminen ei ole liiketaloudelli-
sesti kannattavaa. Sitd vastoin vuokraveneyrittdjille ne voisivat muodostaa riittdvan tulonl&h-
teen, jos vain alueiden matkustajamé&aréat saataisiin edes jonkinlaiseen kasvuun ja kysynnén
kausiluontoisuutta tasattua. Se edellyttéisi kuitenkin sitg, etta kyseisten alueiden matkailupal-
veluista kehitettéisiin riittdvan laadukkaita ja monipuolisia.

Muita nykyisen toimintamallin heikkouksia olivat tydpajaan osallistuneiden mukaan mm.
kustannusten merkittava kasvu, kun veneen matkustajamaara ylittdd 12 matkustajan rajan, ja
pimedn liiketoiminnan valvonnan vaikeus. Lisaksi kielteista palautetta saivat vuokravenei-
den vakuutusmaksut, jotka ovat suuremmat kuin huviveneiden, vaikka toiminta on turvalli-
sempaa.

10.1.2 Uusi toimintamalli

Uuden toimintamallin mahdollisuutena pidettiin tyOpajassa sitd, ettd se luo uudenlaiset edel-
lytykset sek& vuokravenetoiminnalle etté digitaalisten palvelukonseptien kehittamiselle. Jos
nykyiset katsastus- ja lupakirjavaatimukset poistuisivat, vuokravenetoiminnan aloittamiseen
tarvittava alkupadoma laskisi merkittavasti. Sen seurauksena toiminta saattaisi kasvaa, ja pal-
velutarjonta laajentua sekd laadullisesti ettd alueellisesti. Uusi toimintamalli saattaisi laskea
my0s hintoja ja kitked pimeaé liiketoimintaa. Digitaalisten palvelukonseptien kehittajille se
avaisi monia uusia mahdollisuuksia vuokravenepalveluiden valittdmiseen.

Uudessa toimintamallissa nahtiin myds myonteisia valillisia vaikutuksia. Jos vuokravenetoi-
minta kehittyisi ja palveluiden saaminen olisi asiakkaille helppoa, se voisi lisata seka koti-
maisten ettd ulkomaisten turistien matkailua saaristossa ja jarvialueilla. Sen seurauksena
voisi syntya uusia matkailupalveluita ja muuta liiketoimintaa, mika auttaisi sdilyttdmaan saa-
riston elinvoimaisena.
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Muita uuden toimintamallin mahdollisuuksia olivat tydpajaan osallistuneiden mukaan mm.
vapaaehtoiset sertifiointijarjestelmat ja omien toimintatapojen kehittdminen taksivenetoimin-
taan.

Uuden toimintamallin uhkana pidettiin tydpajassa sitd, etta liiketoiminta ei ole enad jatkossa
kannattavaa osalle nykyisistd vuokravene- ja kotimaanliikenteen matkustaja-alusyrityksista.
Kilpailu vuokravenemarkkinoilla tulisi kiristymaan. Toimintaan voisi tulla mukaan kahden-
laisia yrityksid, joista toiset olisivat paatoimisia ja toiset sivutoimisia. Se heijastuisi vaajaa-
mattd myos palvelutasoon, jonka vaihtelu kasvaisi. Pahimmassa tapauksessa sivutoimiset
heikon palvelun yritykset voisivat olla haitaksi koko toimialalle.

Kotimaanliikenteen matkustaja-alusten turvallisuusvaatimukset ovat viime vuosina tiukentu-
neet, mistd on aiheutunut suuria kuluja alan yrityksille. Jos vuokraveneiden turvallisuusvaati-
muksia on sitd vastoin aikomus |0ysétd, se lisdisi Kilpailun eriarvoisuutta ja vaikeuttaisi alan
parjaamista markkinoilla entisestaan.

Uuden toimintamallin uhkina ndhtiin my0ds vakuutusmaksujen nousu ja hankalat vahingon-
korvauskysymykset. Jos kaikki huviveneet olisivat vapaasti vuokrattavana, se nostaisi pai-
netta vakuutusmaksujen korotukseen. Vahingon sattuessa vuokraveneyrittajan olisi vaikea
myo0s jalkikateen osoittaa veneensd tai kuljettajansa turvallisuus, kun katsastustodistusta tai
lupakirjaa ei enad olisi. Liséksi digitaalisia palveluportaaleja tarjoavien yritysten vastuukysy-
mykset saattaisivat osoittautua vaikeiksi ratkaista.

Muita uuden toimintamallin uhkia ovat ty6pajaan osallistuneiden mukaan mm. harmaan ta-
louden kasvu, koska verottajan olisi vaikea valvoa liiketoimintaa, ja tydehtosopimusten lai-
minlyonnit.

10.2 Turvallisuusvaikutukset

10.2.1 Nykyinen toimintamalli

Nykyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin tyopajassa sita, ettd katsastukset ja lupakirja-
menettely mahdollistavat seka vuokravenetoiminnan valvonnan etté turvallisuuden kehitta-
misen. Kun katsastuksen tekee merenkulun ammattilainen, voidaan varmistua siitg, etta vene
on asianmukaisessa kunnossa ja etté siind on tarvittavat varusteet. Katsastuksen yhteydessa
veneen omistaja saa my0s opastusta viranomaisvaatimuksista ja toiminnan turvallisuuden
kehittdmisesta. Jos omistajan liiketoimintamalliin kuuluu veneen vuokraus miehitettyna, lu-
pakirjamenettelylla voidaan varmistaa veneen kuljettajan patevyys tehtavaan.

Muita nykyisen toimintamallin vahvuuksia olivat tydpajaan osallistuneiden mukaan mm.
katsastuspoytékirja, ammattiliikenteen 0,5 promilleraja ja méarédysten selkeys.

Nykyisen toimintamallin heikkoutena pidettiin tyOpajassa sitd, ettd vuokravenetoiminnassa
on mukana yrityksi4, joiden turvallisuuskulttuurin taso ei ole riittdvan korkea. Veneiden kun-
nossa ja varusteissa on toisinaan merkittavia puutteita, joihin liittyvat ongelmat korostuvat
Suomen haastavissa olosuhteissa. Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin on myo6s vaikea val-
voa vuokraveneiden operatiivista toimintaa, koska niitd on hankala erottaa muista huvive-
neistd, eivatka he tunne alan erityissédnnoksia kovin hyvin.

Muita nykyisen toimintamallin heikkouksia olivat ty6pajaan osallistuneiden mukaan mm.
purjeveneiden katsastusten laatu ja huviveneilyn 1,0 promilleraja. Lisaksi todettiin, etta
vuokravene voi olla turvallinen siitd huolimatta, etta se ei ole saanut CE-merkintaa.
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10.2.2 Uusi toimintamalli

Uuden toimintamallin mahdollisuutena pidettiin tydpajassa vapaaehtoisen katsastus- ja kou-
lutustoiminnan kehittdmisté. Sen edistdmiseksi vuokravenetoimijat voisivat luoda oman ser-
tifiointijarjestelman, jonka kaytté6 huomioitaisiin vakuutusmaksuissa ja sill& olisi oma bran-
diarvonsa.

Uuden toimintamallin mahdollisuutena ndhtiin myos digitaalisista palvelukonsepteista tuttu
asiakaspalautekéytanto. Jatkossa vuokravenetoiminnan valvonta voisi tukeutua vastaavanlai-
seen kaytantoon, jossa asiakas antaa avointa palautetta palvelun laadusta. Uusi toimintamalli
voisi parhaassa tapauksessa jopa parantaa vuokravenetoiminnan turvallisuutta, kun nykyistéa
pimeéaa liiketoimintaa saataisiin edes jossain maéarin kontrolloitua.

Muita uuden toimintamallin mahdollisuuksia olivat tydpajaan osallistuneiden mukaan mm.
padllikon vastuun korostaminen vesiliikennelain uudistuksessa ja vuokraveneen kuljettajan
patevyysvaatimusten ajanmukaistaminen, jos ne paatetdadn lopulta sailyttda. Liséksi todettiin,
ettd uuden toimintamallin soveltaminen tulisi rajata vain miehittdmattomiin vuokraveneisiin.
Sen sijaan miehitetyissa vuokraveneissa toiminta voisi jatkua kutakuinkin ennallaan.

Uuden toimintamallin uhkana pidettiin tydpajassa sitd, etta viranomaiskatsastuksista ja lupa-
kirjamenettelysta luopuminen heikentédé vuokravenetoiminnan turvallisuutta ja lisaa onnetto-
muuksia. Katsastusvaatimusten poistuessa veneiden vaatimustaso laskisi automaattisesti. Sen
seurauksena nykyinen kalusto saattaisi rapistua ja alalle voisi tulla yrittdjia, jotka vuokraavat
vanhoja romuja tai olosuhteisiin soveltumatonta kalustoa helpon rahan toivossa.

Lupakirjamenettelystd luopuminen voisi johtaa puolestaan siihen, ettd osa veneiden paalli-
koistd ei endé osaisi tehtdvidan. Lisaksi saddosten kumoaminen mahdollistaisi veneiden kul-
jettamisen 1,0 promillen humalassa. Asiakas ei siis jatkossa endaa tietéisi, onko hanen vuok-
raamansa palvelu tai tuote turvallinen vai ei — olipa kyseessa sitten miehittaméaton tai miehi-
tetty vuokravene.

Muita uuden toimintamallin uhkia oli tyopajaan osallistuneiden mukaan mm. kielteisen asia-
kaspalautteen pelosta juontuva vesille lahtemisen pakko, vaikka keliolosuhteet olisivat huo-
not. Liséksi todettiin, ettd veneilijoiden turvallisuuskulttuuri on viime vuosina mennyt hei-
kompaan suuntaan.

10.3 Ymparistovaikutukset

10.3.1 Nykyinen toimintamalli

Nykyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin ty0pajassa sité, ettd vuokraveneiden haitallis-
ten ympaéristovaikutusten ehkéisemiseksi on laadittu asianmukaiset sdéanndkset, joiden nou-
dattamista valvotaan katsastusten yhteydessa. Lisédksi myonteistd palautetta saivat venesata-
mat, jotka ottavat vastaan septitankkien kdymalavesié.

Nykyisen toimintamallin heikkoutena pidettiin tyOpajassa sitd, ettd osa veneilijoisté ei piittaa
ymparistostd, mihin viranomaisen tai veneen vuokraajan on vaikea puuttua. Lisaksi jatteiden
lajittelua ja niiden jatkokaésittelyé ei ole hoidettu kunnolla kaikissa venesatamissa.
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10.3.2 Uusi toimintamalli

Uuden toimintamallin mahdollisuutena pidettiin tyOpajassa sité, ettd asenteet veneilyn haital-
listen ympéristovaikutusten ehkaisemiseksi muuttuvat parempaan suuntaan. Veneilyharras-
tuksen helpottuessa ihmisten ymparistotuntemus voisi kehittyd ja yha useampi ymmartaisi
sen arvon. Samalla myos veneiden kéyttdaste kasvaisi, jolloin paikalliset pistevaikutukset
pienentyisivat ja venesatamien jatehuolto kehittyisi kysynnén kasvaessa.

Muita uuden toimintamallin mahdollisuuksia olivat tydpajaan osallistuneiden mukaan mm.
sédhkdveneiden lisaantyminen ja ihmisten asenteiden muuttuminen veneen omistamisen tar-
peesta sen kayttamisen tarpeeseen.

Uuden toimintamallin uhkana pidettiin tyopajassa sitd, ettd veneiden maarén ja kéyttdasteen
kasvu liséa veneilyn haitallisia ympéristovaikutuksia. Roskaaminen ja piittaamattomuus ym-
paristdasioista saattaisi jatkossa lisadntyé, jos asenteita ei pystytd muuttamaan. Lisaksi kayt-
t0asteen kasvaessa veneet kuluisivat nopeammin ja vaatisivat nykyistd enemman huoltoa.

Muita uuden toimintamallin uhkia olivat tydpajaan osallistuneiden mukaan mm. venekalus-
ton vanheneminen ja joidenkin vesialueiden, kuten Natura-alueiden, sulkeminen veneilijoita.

10.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

10.4.1 Nykyinen toimintamalli

Nykyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin tydpajassa ennakoivaa viranomaistoimintaa.
Kun vuokraveneiden vaatimustenmukaisuus ja kuljettajan patevyys tarkastetaan katsastuksen
yhteydessd, se on tehokas keino seka ennalta ehkaistd onnettomuuksia ettd minimoida niiden
seurauksia. Katsastuksista Trafi saa myds tuloja toimintansa rahoittamiseen. Lisaksi todet-
tiin, ettd nykyiset vaatimukset koskien hataviestintalaitteita ja niiden kaytt0a ovat pelastaneet
monta ihmishenked.

Nykyisen toimintamallin heikkoutena pidettiin tyOpajassa sitd, ettd viranomaiset ohjaavat
vuokravenetoimintaa osittain irrationaalisilla séannoksilla. Esimerkkeind mainittiin mm. vaa-
timus CE-merkinnasté ja vuokraveneen matkustajamadrén rajoittaminen enintaan 12 matkus-
tajaan, vaikka sama vene voisi huviveneend kuljettaa huomattavasti suuremman henkilémaa-
ran. Lisaksi todettiin, ettd nykyiset hallinnolliset esteet tekevat liiketoiminnan aloittamisesta
hyvin hankalaa.

Muita nykyisen toimintamallin heikkouksia oli tydpajaan osallistuneiden mukaan mm. ope-
ratiivisen toiminnan valvonta. Poliisilla ei ole tané péivana paasya esimerkiksi Trafin Purkki-
jarjestelmaan®’, josta he voisivat tarvittaessa selvittid veneen kaupallisen aseman.

10.4.2 Uusi toimintamalli

Uuden toimintamallin mahdollisuutena pidettiin ty0pajassa sitd, ettd sdéanndsten valmistelu-
vaiheessa luodaan selkeét luokat ja erilliset toimintamallit sek& miehittamattomille ettd mie-
hitetyille vuokraveneille. Miehittdméattomien vuokraveneiden katsastuksia voisivat jatkossa
hoitaa veneseurat, ja veneiden kuljettaminen voisi tapahtua ilman lupakirjaa. Veneiden ra-
diolaite ja -lupakirjavaatimuksia voitaisiin samalla yksinkertaistaa, jotta tavallinen henkil
voisi lahettdd ainakin hatakutsun tarvittaessa. Miehitettyjen vuokraveneiden osalta todettiin,
ettd niiden toiminta voisi jatkua entisen kaltaisena.

37 Trafin merenkulun sihkaoinen tietojarjestelma.
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Uuden toimintamallin mahdollisuutena ndhtiin myos se, etta uudet vuokraveneyrittajat oppi-
vat itse kantamaan vastuuta toimintansa turvallisuudesta. Se vahentéisi samalla pimeda liike-
toimintaa ja temppuilua, jossa veneen matkustajat ovat nimellisesti sen henkilokuntaa. Li-
séksi todettiin, ettd luokkaan 1V kuuluvat vuokraveneet ovat hyvékuntoisia ja yrittajat vas-
tuuntuntoisia, joten viranomaiskatsastusten loppuminen tuskin heikentaisi ainakaan niiden
turvallisuutta.

Muita uuden toimintamallin mahdollisuuksia oli ty6pajaan osallistuneiden mukaan mm. Tu-
kesin riskiperusteisen toimintamallin kehittdminen ja soveltaminen vuokravenetoiminnassa.

Uuden toimintamallin uhkana pidettiin tydpajassa sitd, ettd vuokraveneisiin liittyva viran-
omaistoiminta heikkenee. Jos pakollisista katsastuksista ja lupakirjamenettelysté luovuttai-
siin, viranomaistoiminta ei olisi end& samalla tavoin ennakoivaa kuin tana paivana. Vaikka
uusi toimintamalli keventéisi Trafin hallinnollista taakkaa, se voisi raskauttaa muita viran-
omaisia, joista osa kérsii jo tdné paivana resurssipulasta. Liséksi todettiin, etti veneseurojen
katsastajien osaaminen ei ole yhté korkealla tasolla kuin Trafin tarkastajien tai nimettyjen
katsastajien osaaminen.
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11 Johtopaatokset

Taman vaikutusten arvioinnin tavoitteena oli esittad tiivis ja ajantasainen kuvaus vuokrave-
netoiminnasta. Liséksi tavoitteena oli arvioida niité vaikutuksia, joita vuokraveneita koske-
vien erityissaaddsten kumoamisesta saattaisi aiheutua.

Seuraavat johtopéd&tokset perustuvat ensisijaisesti asiantuntijoiden subjektiivisiin arvioihin.
Kvantitatiivisten menetelmien kéytto ei tssa vaikutusten arvioinnissa ollut mahdollista tar-
vittavan tiedon puutteesta johtuen.

Vaikutusten arvioinnissa selvitettiin seuraavia kysymyksia:
Mika on vuokravenetoiminnan nykytila?

Vuokraveneilla harjoitettavan liiketoiminnan voidaan arvioida olevan nykyisin melko va-
haista. Vuokraveneeksi katsastettujen huviveneiden maéra on noin 800, mika luku on varsin
pieni verrattuna huviveneiden kokonaismaaraan. Liiketoimintaan rinnastettavat pimeéat mark-
kinat ovat asiantuntijoiden mukaan kohtalaisen suuret.

NyKkyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin Trafin tydpajassa sité, etta se on liiketoimin-
nan nakokulmasta reilu seka vuokravene- ettd kotimaanliikenteen matkustaja-alusyrittajille.
Sen keskeisend heikkoutena néhtiin vaatimus CE-merkinnésté.

Vuokravenetoiminnan turvallisuuden voidaan arvioida olevan melko hyva. Nimettyjen kat-
sastajien mukaan vuokraveneet tayttavat viranomaisvaatimukset verrattain hyvin. Heidén ar-
vionsa alan turvallisuudesta vaihtelevat hyvan ja kohtalaisen valill4, mitd ndkemysta tukevat
myos Trafin onnettomuustilastot.

Nykyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin tyOpajassa sitd, ettd katsastukset ja lupakirja-
menettely mahdollistavat seka vuokravenetoiminnan valvonnan etté turvallisuuden kehitta-
misen. Sen heikkoutena pidettiin yrityksid, joiden turvallisuuskulttuurin taso ei ole riittava.

Vuokraveneiden haitalliset ymparistovaikutukset voidaan arvioida melko vahaisiksi. Vuokra-
veneeksi katsastettujen huviveneiden osuus niiden kokonaisméérasta on vajaat 0,5 prosent-
tia, mika lienee lahella myos niiden osuutta haittavaikutuksista.

Nykyisen toimintamallin vahvuutena pidettiin tyOpajassa sité, ettd vuokraveneiden haitallis-
ten ympdristOvaikutusten ehk&isemiseksi on laadittu asianmukaiset sadnnokset, joiden nou-
dattamista valvotaan katsastuksissa. Sen heikkoutena pidettiin sitd, ettd osa veneilijoista ei
piittaa ymparistosta, mihin viranomaisen tai veneen vuokraajan on vaikea puuttua.

Vuokraveneita koskevan viranomaistoiminnan voidaan arvioida olevan melko hyvalla ta-
solla. Nykyiset sddnnokset vuokravenetoiminnasta ovat vuosia kestaneen kehitysprosessin
tulos. Niiden noudattamista valvovat useat eri viranomaiset, joista keskeisimpié ovat Trafi,
Rajavartiolaitos ja poliisi.

NyKkyisen viranomaistoiminnan vahvuutena pidettiin tydpajassa sen ennakoivaa toimintata-
paa. Kun vuokraveneiden vaatimustenmukaisuus ja kuljettajan patevyys tarkastetaan katsas-
tuksessa, se on tehokas keino sek& ennalta ehkaistd onnettomuuksia ettd minimoida niiden
seurauksia. Sen heikkoutena pidettiin mm. sé&dnnoksia, jotka haittaavat liiketoiminnan har-
joittamista ja kehittamista.
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Mik& muuttuu, jos vuokraveneité koskevat erityissaadokset kumotaan ja toimintaa
saannellaan yleissaadoksilla?

Vuokravenetoimintaa koskevien erityissaddosten kumoamisesta aiheutuisi Trafin asiantunti-
joiden mukaan huomattavia muutoksia toiminnalle.

Liiketoiminnan kannalta keskeisimpia muutoksia olisivat veneité vuokraavien yritysten pe-
rustamisen helpottuminen, digitaalisten palvelukonseptien mahdollistuminen ja asiakaspa-
lautteen merkityksen korostuminen.

Turvallisuuden osalta merkittdvimpia muutoksia olisivat viranomaiskatsastusten loppumi-
nen, patevyys- ja miehitysvaatimusten poistuminen sekd vapaaehtoisen turvallisuustyon mer-
kityksen korostuminen.

Ympariston nakokulmasta keskeisin muutos olisi huviveneiden kayttdasteen kasvu.

Viranomaistoiminnan kannalta merkittavimpia muutoksia olisivat erityissdddosten poistumi-
nen, Trafin hallinnollisen taakan keveneminen ja mm. Tukesin tehtévien lisdantyminen.

Mitka ovat muutosten mahdolliset vaikutukset vuokravenetoimintaan?

Trafin tyopajan tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd muutosten vaikutukset vuokrave-
neilla harjoitettavaan liiketoimintaan olisivat melko myonteiset. Trafin hanke vuokraveneité
koskevien erityissaadosten kumoamiseksi edistaisi talta osin hallituksen karkihankkeita.

Jos liiketoiminnan aloittamiseen tarvittava alkupadoma laskisi, se voisi kasvattaa alan mark-
kinoita ja palvelutarjonta monipuolistuisi. Samalla se loisi edellytykset digitaalisten palvelu-
konseptien kehittymiselle. Parhaassa tapauksessa syntyisi positiivinen kehd, jossa hyotyisivat
sekd molemmat osapuolet ettd my0ds asiakkaat. Lisaksi uudessa toimintamallissa nahtiin
my6s monia myonteisia vélillisia vaikutuksia.

Uuden toimintamallin keskeisend uhkana pidettiin typajassa sitd, etté liiketoiminta ei ole
enéa jatkossa kannattavaa osalle nykyisista vuokravene- ja kotimaanliikenteen matkustaja-
alusyrityksista.

Ty0Opajan tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd muutosten vaikutukset vuokravenetoi-
minnan turvallisuuteen olisivat melko kielteiset.

Jos viranomaiskatsastuksista ja lupakirjamenettelysta luovuttaisiin, se voisi heikentaa vuok-
ravenetoiminnan turvallisuutta ja lisata onnettomuuksia. Se tekisi mahdolliseksi esimerkiksi
asiakkaiden kuljettamisen hieman alle 1,0 promillen humalassa, eik& veneen tai sen kuljetta-
jan turvallisuudesta olisi endd muutoinkaan takeita.

Uuden toimintamallin mahdollisuutena pidettiin tydpajassa vapaaehtoisen katsastus- ja kou-
lutustoiminnan kehittdmistd, jonka tueksi toimijat voisivat luoda oman sertifiointijarjestel-
man. Digitaalisista palvelukonsepteista tuttu asiakaspalautekaytantd néhtiin myos mahdolli-
suutena vaalia ja kehitt&é alan turvallisuutta.

Ty0Opajan tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd muutosten vaikutukset vuokravenetoi-
minnan haitallisiin ymparistdvaikutuksiin olisivat l&hes neutraalit.

23



Jos veneiden kayttOaste kasvaisi, se saattaisi lisaté niiden haitallisia pistevaikutuksia ympé-
ristossd. Toisaalta veneilyharrastuksen helpottuminen voisi muuttaa ihmisten asenteita pa-
rempaan suuntaan, jolloin roskaaminen ja muu piittaamattomuus ympéristosta vahenisi. Li-
séksi venesatamien jatehuolto saattaisi parantua kysynnan kasvaessa.

Ty0Opajan tulosten perusteella voidaan arvioida, ettd muutosten vaikutukset vuokraveneita
koskevaan viranomaistoimintaan olisivat 1ahes neutraalit. Trafin hanke vuokraveneitd kos-
kevien erityissaaddsten kumoamiseksi ei talté osin edistaisi merkittéavasti hallituksen karki-
hankkeita.

Jos vuokravenetoimintaa koskevat erityissaadokset kumottaisiin, viranomaistoiminta ei olisi
enéda samalla tavoin ennakoivaa kuin tdné paivana. Muutos keventdisi todennékoisesti Trafin
hallinnollista taakkaa. Sen sijaan muiden viranomaisten osalta se saattaisi kasvattaa sité, kun
Trafin tehtavien poistumisen lisaksi niitd kuormittaisi myos vuokravenetoiminnan kasvu.

Uuden toimintamallin mahdollisuutena pidettiin tyOpajassa sitd, etta sdanndsten valmistelu-
vaiheessa luodaan selkeét luokat ja erilliset toimintamallit sek& miehittdmattomille ettd mie-
hitetyille vuokraveneille. Se saattaisi tasata viranomaisten hallinnollisen taakan jakautumista
ja minimoida samalla uudistuksen kielteisia turvallisuusvaikutuksia.
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