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1 Johdanto

Taman esiselvityksen taustalla on Trafin kehityspaallikké Kaisa Sainion pyynto sel-
vittdd vendldisen standardin mukaisen kaluston kdytén mahdollisen lisédmisen vai-
kutuksia Suomessa.

Mahdollisuus venélaisen standardin mukaisen kaluston kéyton lisédmiseen on nous-
sut esiin EU:n neljanteen rautatiepakettiin ja Baltian maiden yhteiseen kalustosopi-
mukseen liittyvissa keskusteluissa. Suomen saattaisi olla mahdollista liittya Baltian
maiden yhteiseen markkinoillesaattamislupasopimukseen, ja sopimukseen liittymi-
nen voisi helpottaa venéléisen standardin mukaisen kaluston tuomista Suomeen.
Myds Suomen rautatiemarkkinoiden avautuminen ja operaattorien maéran kasvu ai-
heuttaa tarpeen tarkastella kalustoasioita uudelleen. Kaluston heikkoa saatavuutta on
pidetty yhtena keskeisena esteend rautatiemarkkinoille paasylle Suomessa.

Esiselvityksessa on tarkoitus koota yhteen tietoa venélaisen standardin mukaisen ka-
luston ja suomalaisen kaluston eroista seka selvittda venaléisen standardin mukaisen
kaluston kayton mahdollisen lisdédmisen avaamia mahdollisuuksia ja muita vaikutuk-
sia Suomelle ja Suomen rataverkolle. Tarkastelun painopiste on venaléisen standar-
din mukaisissa tavaravaunuissa. Esiselvityksessa tarkastellaan venal&isen standardin
mukaisen kaluston kéyton lisddmiseen liittyvia vaikutuksia yleisesti, rajautumatta
pelk&stadn Baltian maiden kalustosopimuksen ja mahdollisen siihen liittymisen
tuomiin muutoksiin.

2 Aineisto ja menetelmat

Esiselvityksen aineistona on kéytetty aiheeseen liittyvaa lainsaddantoa, aihetta kasit-
televié selvityksia seka rautatiealan asiantuntijoiden haastatteluja. Venaldisen kalus-
ton erityispiirteiden seké niista rataverkolle ja turvallisuudelle koituvien vaikutusten
osalta esiselvityksen keskeisend ldhteend on kéytetty Trafin tilauksesta laadittua esi-
selvitystd venaldisen standardin mukaisen kaluston aiheuttamista riskeistda Suomen
rataverkolle®. Esiselvitysta varten haastatellut henkil&t on esitetty liitteessa.

Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina. Haastatteluiden teemat ja ké&siteltévat
aiheet valittiin sen mukaan, millainen rooli haastateltavalla ja hanen edustamallaan
organisaatiolla on rautatiejarjestelméssa. Haastatteluiden pohjaksi mietittiin etuka-
teen alustavia kysymyksid, mutta tasméllista kysymyspatteria ei ollut kaytossa.
Haastattelujen aluksi kerrattiin késiteltdvaa aihetta sen varmistamiseksi, ettd seka
haastateltava ettd haastattelija ovat ymmarténeet selvityksen lahtokohdat samalla ta-
valla.

Laadullista aineistoa analysoitiin sisdllonanalyysin menetelmin. Aineistoa pyrittiin
teemoittelemaan seké tiivistdimaan ja aineistosta etsittiin yhtaldisyyksia ja eroja.
Tasmallisia kvantifioituja riskin tai vaikutusten arviointeja ei muutoksen vaikutuk-
sille tehty. Esiselvityksen tulokset ovat haastatteluiden avulla keréttyyn aineistoon
pohjautuvia selvityksen laatijan ndkemyksié.

1 Poussa, Liisa. Venalaisen standardin mukaisen kaluston aiheuttamat riskit Suomen
rataverkolle — Esiselvitys. Liikenteen turvallisuusviraston tutkimuksia 10/2010. Hel-
sinki 2010. Luottamuksellinen.
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3 Tausta

3.1

Liikkuvan kaluston kayttoonottoon liittyva lainsaadanto ja
sopimukset

Rautatielaki

Rautatielain (304/2011) 51 pyké&lan mukaisesti kalustoyksikon kayttoon on oltava
Trafin myontamé kayttoonottolupa. Kayttdéonottolupa voidaan myontéa kalustolle,
joka tayttaa yhteentoimivuuden teknisten eritelmien (YTE) vaatimukset ja jonka ra-
kenteelliset osajarjestelmat ovat vaatimusten mukaisia (538). Rakenteellisen osajar-
jestelmén vaatimustenmukaisuus osoitetaan YTE:ien osalta EY-
tarkastusvakuutuksella (458). IImoitetut laitokset vastaavat osajarjestelmien EY-
tarkastusmenettelysté ja EY -tarkastusvakuutukseen liittyvien asiakirjojen laatimises-
ta (628).

Siltéd osin kuin YTE:t eivat osajarjestelmaa koske, tulee osajarjestelman olla kansal-
listen séantdjen mukainen. Kansallisten séantdjen mukaisuus osoitetaan FI-
tarkastusvakuutuksella. Trafi vastaa Fl-tarkastuksesta, mutta se voi tarvittaessa ni-
metd ilmoitetun laitoksen vastaamaan osajérjestelmén vaatimustenmukaisuuden ar-
vioinnista Fl-tarkastusta varten (658).

Mikali kalustoyksikolle on mydnnetty kayttdonottolupa muualla EU:ssa kuin Suo-
messa ja se halutaan ottaa k&yttdon Suomen rataverkolla, on sille haettava Suomesta
tdydentavaa kayttoonottolupaa (548). Taydentavalla kayttdonottoluvalla pyritadan
varmistamaan, etta kalustoyksikkd on yhteensopiva Suomen rataverkon kanssa.
YTE:n mukaiselle kalustolle tdydentavan kayttéonottoluvan saamiseksi hakijan on
osoitettava aiempaan kayttdonottolupaan liittyvét asiakirjat, selvitys kalustoyksikén
kunnossapidosta seka selvitys kalustoyksikon yhteensopivuudesta kédytettavaksi aio-
tulla rataverkolla (558).

Muulle kuin YTE:n mukaiselle kalustolle tdydentévaa kayttoonottolupaa haettaessa
on osoitettava kaluston kunnossapitohistorian ja rataverkon yhteensopivuusselvityk-
sen lisdksi selvitys kalustoyksikdlle muualla EU:ssa myonnetystd kayttoonottoluvas-
ta, tiedot menettelystd, jolla on osoitettu kaluston tayttavan voimassa olevat turvalli-
suusvaatimukset, kalustoyksikkod koskevat tekniset tiedot sekd kunnossapito-
ohjelma (568).

Suomen ja Vengjan vélisessa yhdysliikenteessé kéaytettaviltad Vendajalta saapuvilta
kalustoyksikoiltd vaaditaan myos kéyttoonottolupa (578). Lupaa tulee hakea ennen
kuin kalustoyksikko litkenndi Suomen rataverkolla ja sen saamiseksi kalustoyksikol-
14 tulee olla venaldinen kayttoonottolupa. Yhdysliikenteessa kaytettavélta kalustolta
ei edellytetd YTE:n mukaisuutta. Lupahakemuksessa on ilmoitettava kalustoyksikon
vaunumalli, vaunutyyppi ja vaunun tekniset tiedot. Kayttoonottolupa venéléiselle
kalustoyksikolle mydnnetadn sahkoisella menettelylla. Hakija toimittaa Trafiin tie-
dot kalustoyksikosté ja saa tietojen ollessa kunnossa automaattisesti vastineeksi
kayttoonottoluvan. Kalustoyksikoitd saa kayttada ainoastaan Suomen ja Vendjan va-
lisessa yhdysliikenteessa.

Yhteentoimivuusdirektiivi ja Baltian maiden kalustosopimus

Rautatielain osajarjestelmien kayttoonottoa koskevat pykalat perustuvat yhteentoi-
mivuusdirektiiviin (2008/57/EY). Vuonna 2016 julkaistiin EU:n neljannen rautatie-
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paketin mukainen uusi yhteentoimivuusdirektiivi (2016/797/EU), jonka mukaiseen
toimintamalliin siirrytddn 16.6.2019 alkaen. Samaan aikaan rautatielaki tullaan uu-
simaan 4. rautatiepaketin sdaddsten mukaiseksi.

Jatkossa kalustoyksikdiden markkinoillesaattamisluvat korvaavat kalustoyksikdiden
kayttoonottoluvat. Useamman jasenvaltion alueella voimassa oleva markkinoil-
lesaattamislupa haetaan Euroopan unionin rautatievirastosta (ERA) ja lupa on voi-
massa silla alueella, jolle se mydnnetédéan. Hakijan on hakemuksessaan osoitettava
kalustoyksikon osajarjestelmien yhteensopivuus ja YTE:ien tai kansallisten s&&nto-
jen mukaisuus seka kalustoyksikon ja sen aiotun kéyttdalueen yhteensopivuus. Use-
an jasenvaltion alueelle haettavien markkinoillesaattamislupien tapauksissa ERA de-
legoi kalustoyksikdn ja aiotun kayttéalueen yhteensopivuuden tarkistamisen aiotun
kayttdalueen kansallisille turvallisuusviranomaisille (NSA).

Uuden yhteentoimivuusdirektiivin 21 artiklan 14 kohdan mukaisesti ERA:n ja
NSA:iden on tehtdva yhteistydsopimuksia, joissa sovitaan menettelyt markkinoil-
lesaattamislupien késittelyyn yhteistydssa ERA:n ja NSA:iden kesken. 21 artiklan
15 kohdan mukaisesti sellaisten jasenvaltioiden, joiden rataverkkojen raideleveys
eroaa EU:n paéasiallisen rataverkon raideleveydestd, mutta joiden rataverkkoja kos-
kevat samanlaiset tekniset ja toiminnalliset vaatimukset kuin naapurissa olevissa
kolmansissa maissa, tulee tehda jasenvaltioiden NSA:iden ja ERA:n vélinen yhteis-
tyésopimus. NSA:iden ja ERA:n vélisessa yhteistydsopimuksessa tulee méaaritella
edellytykset, joilla yhdessa sopimuksen osapuolena olevassa jasenvaltiossa annettu
kalustoyksikén markkinoillesaattamislupa on voimassa myds muissa sopimuksen
piiriin kuuluvissa jasenvaltioissa. Kyseisen artiklan kohdan jasenvaltioilla on alun
perin viitattu Baltian maihin, joiden rautatiejarjestelmat ovat suurissa méaarin tekni-
sesti vastaavia kuin Vendjan (kolmas maa) rautatiejarjestelmd. Koska Suomen rauta-
tiejarjestelma ei ole teknisesti samanlainen kuin Vendjan rautatiejarjestelma, Suo-
mea ei automaattisesti lueta mukaan kyseiseen sopimukseen (jaljempéané Baltian
maiden kalustosopimus). Suomen saattaisi olla mahdollista liittyd sopimukseen, jos
mik&an taho ei sit4 vastustaisi

Markkinoillesaattamislupia kasittelevdn ERA:n vetdman tydryhman alaisuuteen on
perustettu alatydryhma, jonka tehtdvanéa on laatia Baltian maiden kalustosopimus
ennen neljannen rautatiepaketin mukaisen toimintamallin alkamista.

Seké uuden ettd vanhan yhteentoimivuusdirektiivin mukaisesti jasenvaltiot voivat
olla vaatimatta YTE:ien mukaisuutta sellaisten kalustoyksikdiden kohdalla, joiden
lahto- tai madrapaikka on kolmannessa maassa, jonka raideleveys poikkeaa EU:n
paaasiallisesta raideleveydestd. Uuden yhteentoimivuusdirektiivin markkinoillesaat-
tamislupia koskevan 21 artiklan 16 kohdan mukaisesti kyseistéa artiklaa ei sovelleta
sellaisiin kolmansien maiden kanssa yhteiskdytdssa oleviin tavara- ja matkustaja-
vaunuihin, joiden raideleveys poikkeaa EU:n rataverkon padasiallisesta leveydesta.
Jasenmaan tulee julkaista kyseisten kalustoyksikdiden lupamenettelya koskevat
s&annot ja ilmoittaa ne komissiolle. 21 artiklan 17 kohdan mukaisesti jasenvaltio voi
jattad kolmansista maista tulevat ja rajanylittavaa liikennetté rajan laheiselle asemal-
le tekevat veturit markkinoillesaattamislupamenettelyn ulkopuolelle.

Jotta venaldisia vetureita voisi liikenndida Suomen rataverkolla raja-asemia laajem-
minkin tai venal&isid vaunuja kayttdd muussa kuin yhdysliikenteessa, tulisi kalustol-
le hakea markkinoillesaattamisluvat. Markkinoillesaattamisluvan saaminen edellyt-
téisi kalustolta yhteentoimivuuden teknisten eritelmien ja soveltuvin osin kansallis-
ten s&antdjen mukaisuutta ja tdma vaatimustenmukaisuus tulisi pystya osoittamaan.

3
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Yhdysliikennesopimus

Suomi ja Neuvostoliitto solmivat vuonna 1947 sopimuksen rautateitse tapahtuvasta
yhdysliikenteesta (Asetus 1/1948). Samana vuonna maat tekivét rautatierajasopi-
muksen, jossa maériteltiin mm. yhdysliikenteen raja-asemat, menettelytavat ja lii-
kennoinnissa kaytettava kalusto’. Neuvostoliiton kanssa solmittua sopimusta uudis-
tettiin vuonna 1997 voimaan tulleella sopimuksella (Asetus 48/1997), jossa sovittiin
Suomen ja Vendjan rautatieyhdysliikenteestd. Sopimuksen mukaan maiden valista
yhdysliikennetté harjoittavat kummankin valtion kansalliset rautatieyhtiot, Suomes-
sa VR-Yhtyma Oy ja Vendgjélla valtion rautatieyhtion RZD:n osa lokakuun rauta-
tiet®. Sopimus koskee vain Venajan rautateiden vaunuja. Muita rautatieyhdysliiken-
teeseen liittyvia sopimuksia ovat kuljetusehtoja koskeva sopimus vuodelta 2007
(Valtiosopimus 21/2007), kuormausmaaraykset (RV1/768/300/2006) ja vaarallisten
aineiden kuljetusta koskeva valtiosopimus vuodelta 2014 (Vna 96/2014).

Uuden rautatieliikenteen yhdysliikennesopimuksen neuvottelut alkoivat vuonna
2005 ja neuvottelutulos saavutettiin 2013. Uusi yhdysliikennesopimus on allekirjoi-
tettu huhtikuussa 2015. Sopimuksen ratifiointiasiakirjat vaihdettiin Moskovassa
21.11.2016 ja sopimuksen on maara tulla voimaan 22.12.2016°.

Uudessa sopimuksessa maarataan Suomen ja Venajan valisen suoran rautatieliiken-
teen kuljetusta sdéntelevat ehdot, jotka koskevat mm. matkustajien ja matkatavaroi-
den kuljetusta, tavaroiden kuljetusta, kuljetusyhtion vastuuta, rautatierajaliikennettd,
rautatieraja-asemia ja litkkuvan kaluston luovutusta (HE 149/2015). Suora liikenne
tarkoittaa litkenndintid ilman matkustajien junanvaihtoa tai ilman tavaroiden siirto-
kuormausta rautatieraja-asemalla. Uusi sopimus kumoaa vuonna 1997 voimaan tul-
leen rautatieyhdysliikennesopimuksen ja sen liitdnndissopimukset. VVuoden 1997
yhdysliikennesopimuksen mukainen VR-Yhtyman yksinoikeus yhdysliikenteessa
Suomen rataverkolla on EU-sd4ddsten vastainen ja uuden sopimuksen my6té yksin-
oikeus poistuu ja kyseinen liikenne avautuu kilpailulle.

Uuden sopimuksen artiklan 60 mukaan luovutettavalla liikkuvalla kalustolla tulee
olla vastaanottavan osapuolen sovellettavaksi tulevan lainsaddannén mukaisesti
myonnetty k&yttdonottolupa vastaanottavan osapuolen rataverkolla. Kéytannossa siis
Vendjéltd Suomeen tulevalla liikkuvalla kalustolla tulee olla rautatielain mukainen
Vendjéltd saapuvalle kalustolle myonnettava kéyttéonottolupa. Sopimuksen artiklan
61 mukaisesti kalustoa luovuttavan kuljetusyhtion veturit saavat liikennoida vas-
taanottavan osapuolen rautatieraja-asemalla liikkuvan kaluston luovuttamista ja vas-
taanottamista varten kuten nykyisinkin.

2 Tervonen, Juha. 2015. Suomen ja Venajan valista rautatieliikennetta koskevan so-
pimuksen taloudelliset vaikutukset. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
6/2015.

% Suomen ja Venajan valinen rautatieliikennesopimus voimaan 22.12.2016. Liikenne
ja viestintdministerion tiedote. 21.11.2016. <https://www.lvm.fi/-/suomen-ja-
venajan-valinen-rautatieliikennesopimus-voimaan-22.12.2016-912418>. Haettu
22.11.2016.
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Suomen ja Vendjan valinen yhdysliikenne

Suomen rautateiden kansainvélinen tavaraliikenne muodostuu l&hes yksinomaan
Suomen ja Venajan vilisesta yhdysliikenteesta®. Vuonna 2015 Suomen rataverkolla
oli kansainvalista tavaraliikennettd yhteensa 12,7 miljoonaa tonnia. Vuosina 2011—
2015 kansainvalisen liikenteen osuus kaikista rautateiden tavaraliikenteen tonneista
on vaihdellut 32—39 prosentin vélilla. Kansainvélisen tavaraliikenteen osuus rauta-
teiden tavaraliikenteen tonnikilometreistd on vaihdellut samana ajanjaksona 26-34
prosentin valilla. Transitoliikenteen osuus yhdysliikenteesta on vaihdellut voimak-
kaasti, mutta viime vuosina transitoliikennettd on ollut noin kolmannes yhdysliiken-
teesta.

Vengjalta tuodaan Suomeen lahinnd suurten volyymien tavaralajeja, eniten tuotavien
tavaraluokkien ollessa puutavara, kemialliset aineet ja tuotteet seka 6ljytuotteet®.
Suomesta Vengjalle vied&an l1ahinna paperi-, metalli- ja kemianteollisuuden tuottei-
ta. Koska rautateitse tapahtuva vienti on selvésti tuontia pienempaa seka tuonnista
poikkeavaa vaunukalustoa vaativaa, palaa suurin osa venaldisista vaunuista Suomes-
ta Vengjalle tyhjina. Vuonna 2014 Suomeen saapui Venajalta yhteensa 376 204
vaunua®. Samana vuonna Suomesta Venajalle lahteneista 375 774 tavaraliikenteen
vaunusta 93,6 % lahti Venajélle tyhjana. Yhdysliikenteessa kaytetadan vain venélaista
vaunukalustoa.

Suomen puolella yhdysliikenteen raja-asemia ovat sekd uuden ettd vanhan yhdyslii-
kennesopimuksen mukaisesti Vainikkala, Niirala, Vartius ja Imatrankoski. Vainik-
kala on raja-asemista liikennemaariltdan selvasti suurin.

Suurin osa rautateiden vaarallisten aineiden kuljetuksista (VAK) Suomessa on Venéa-
jan ja Suomen vélista liikennetté seké transitoliikennettd Venajaltd Suomen sata-
miin’. Kotimaan kuljetukset muodostavat VAK-liikenteesta noin neljanneksen. Sel-
vasti suurimmat litkennevirrat VAK-kuljetuksissa rautateilla litkkuvat VVainikkalan
raja-asemalta Kouvolan kautta Skoldvikin ja HaminaKotkan satamiin.

Suomen ja Vendjan vélinen rautateiden henkil6liikenne on viime vuosina kasvanut
etenkin vuonna 2010 aloittaneen Allegro-yhteyden ansiosta. Kaikki Suomen ja Ve-
najan valinen rautateiden henkil6liikenne kulkee Vainikkalan raja-aseman kautta.

Rautatiekaluston saatavuus Suomessa

Suomen sisdinen tavaraliikenne avautui kilpailulle vuonna 2007. Fenniarail Oy aloit-
ti ensimmaisena VR-Yhtyman Kilpailijana sadnnollisen tavarajunaliikenteen kuiten-
kin vasta vuonna 2016. Keskeisen& syyna kilpailun hitaaseen k&ynnistymiseen on
pidetty juuri rautatiekaluston heikkoa saatavuutta. Kotimaassa seké veturi- etta vau-

* Suomen rautatietilasto 2015. Liikenneviraston tilastoja 6/2015. Liikennevirasto.
Helsinki, 2015.

> Rautateiden tavaraliikenne vuosina 1990-2015. Liikenneviraston internet sivut.
<http://www.liikennevirasto.fi/documents/20473/23852/Rautateiden+tavaraliikenne
_1990-2015.pdf/5b0945cd-bdeb-401b-8fb8-79f60ea8350d>. Haettu 21.10.2016.

® Tulli. Ulkomaankaupan kuljetukset.
<http://www.tulli.fi/fi/lsuomen_tulli/ulkomaankauppatilastot/tilastoja/kuljetukset/inde
X.Jsp>. Haettu 21.10.2016.

’ Vaarallisten aineiden kuljetukset 2012. Kumpulainen A., Ryynénen e., Oja L., So-
rasahi H., Raivio T. & Gilbert Y. Trafin julkaisuja 20/2013. Helsinki, 2013.
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nukalusto ovat ldhes kokonaisuudessaan VR-Yhtyman omistuksessa. Suomessa ei
ole toimivia rautatiekaluston markkinoita eiké ulkomaisilla kaluston toimittajilla ole
valmiina valikoimissaan kalustoa, joka sopisi Suomen 1524 mm raideleveydelle ja
tayttdisi Suomessa sovellettavat normit. Suomen raideleveydelle sopivaa ja EU-
vaatimukset tayttdvaa kalustoa on mahdollista saada valmistajilta tilaamalla, mutta
pienissa tilauserissa kalustoyksikéiden hinta muodostuu korkeaksi ja kaluston toimi-
tusajat ovat pitkat.

Kaluston heikkoa saatavuutta kasittelevéssé keskustelussa veturien saatavuus on
usein nostettu keskeiseksi haasteeksi. Vahintaan yhta merkittavana haasteena voi-
daan pitdd myds vaunujen heikkoa saatavuutta. Vaunujen hankinta voi muodostaa
rautatieyritykselle vetureihin ndhden moninkertaisen kulueran, mikali rautatieyritys
ostaa vaunut. Suomen ja Vendjan valisessé yhdysliikenteessa vaunujen saatavuus ei
rajoita kilpailun syntymistd, koska yhdysliikenndinti tapahtuu venaldisomistuksessa
olevilla vaunuilla.?

Kaluston saatavuuteen liittyvat haasteet riippuvat myds muista Suomen rautatie-
markkinoiden ominaispiirteistd. Suomen rautateiden kuljetusmarkkinat ovat suhteel-
lisen pienet ja merkittavia rautatiekuljetuksia tarvitsevia teollisuusyrityksid on melko
vahan. Kuljetustarpeet saattavat myods muuttua suhteellisen nopeasti, mika asettaa
haasteita kuljetuksiin sopivan vaunukaluston hankkimiselle. Kaluston hankinnan li-
séksi keskeisina haasteina markkinoille tulossa Suomessa on pidetty etenkin palve-
luihin (esimerkiksi varikot ja huoltopisteet) paasyn vaikeutta®. Muina markkinoille-
tulon esteina on pidetty mm. pitkdan markkinoilletuloaikaan, henkildston hankintaan
ja ratakapasiteetin riittavyyteen liittyvid haasteita.

4 Venaldisen standardin mukainen kalusto ja sen vai-

4.1

kutukset Suomen rataverkolle

Venalaisen standardin mukaisen kaluston erityispiirteet

Venéléinen kalusto on venélaisten GOST-standardien mukaista. Kyseiset standardit
eroavat EU:ssa kayt0ssé olevista standardeista eiké venaldinen kalusto ole YTE:n
mukaista. Venalaisten standardien mukainen kalusto poikkeaa teknisilta ja toimin-
nallisilta ominaisuuksiltaan suomalaisesta kalustosta, joka on rakennettu kansainvé-
lisen rautatieliiton (UIC) normiston ja sen korvaavan Euroopan alueen CEN-
normiston vaatimusten mukaisesti. Venaldisen kaluston liikkuminen Suomen rata-
verkolla on mahdollista, koska raideleveys Suomessa on vain 4 millimetrid suurempi
kuin Vengjan raideleveys 1520. Neljan millimetrin erolla on kuitenkin vaikutuksia
junan kulkuominaisuuksiin.

Merkittdvimmat erot suomalaisen ja vendldisen vaunukaluston valilla ovat pyoraker-
roissa, telin rakenteessa, jarruissa sekd vaunujen kytkentétavoissa. Venélaisen vau-
nujen pydrien sisapintojen véli on 5 mm pienempi kuin suomalaisissa vaunuissa.
Venéléisen vaunun pyoréan leveys on 5 mm kapeampi kuin suomalaisen vaunun pyo-
ran. Myos pyoran profiili ovat venaldisessa kalustossa erilainen. Pydrien mitoituksen
eroista johtuen venél&isen vaunun pyorien laippojen vali on 3 mm. pienempi. Laip-

8 Makitalo, Miika. Markkinoilletulo ja rautatiemarkkinoiden muutos kotimaisen ta-
varaliikenteen avautuessa Kilpailulle Suomessa. Ratahallintokeskuksen julkaisuja
A9/2007, Helsinki 2007.
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pojen pienemman vélin vuoksi venéldinen vaunu voi liikkua suoralla rataosuudella
radan keskikohdasta 9 mm sivuille, suomalaisen vaunun voidessa liikkua 7,5 mm si-
vuille.®

Venéléisissa tavaravaunuissa on 2-4 akselisia telejd, kun taas suomalaisissa tavara-
vaunuissa on enimmillaédn yhteensé 4 akselia. Venaldisten telien jousittamaton mas-
sa on suuri, koska telin sivupalkit on kiinnitetty jousittamattomasti pyérakertoihin®®,
Suomalaisissa tavaravaunuissa pyorakerran ja rungon valilla on jousitus. Sivupalkit
yhdistavén poikittaispalkin paalla lepad aluskehys telikeskion ja sivutyynyjen véli-
tykselld. Vaunun rungon ja telikeskion yhdistéé telitappi. Pyorat ovat jaykasti pi-
tuussuunnassa kiinni telissa, eivatka padse asettumaan kaarteissa kaarresateen suun-
taisesti.

Venéléisissa vaunuissa on 2-painejarrujarjestelma ja suomalaisissa vaunuissa on 3-
painejarrujérjestelma. Jarrutustehoa lisattaessa jarjestelmét toimivat periaatteessa
samalla tavalla. Jarrutuksen teho lisdéntyy portaittain jarrujohdon paineen véahenty-
essé. Jarrutustehoa vahennettdessa 2-painejarrujarjestelma irrottaa jarrut kokonaan ja
lopettaa jarrutuksen, kun painetta nostetaan jarrujohdossa. 3-painejarjestelméassa jar-
rut irtoavat portaittain jarrujohdon paineen noustessa. Venaléisten tavaravaunujen
jarruissa kaytetaan keinoaineanturoita suomalaisissa vaunuissa padosin kaytettavien
valurauta-anturoiden sijaan.

Venéléisten ja suomalaisten vaunujen kytkenndat eroavat toisistaan. Venaldiset vau-
nut kytketdén toisiinsa SA3-automaattikytkimell ja suomalaisten vaunujen kytken-
nassé kéaytetddn padosin ruuvikytkintd. Venaldisissa tavaravaunuissa ei myoskaan
ole sivupuskimia. Kun samaan junaan kytketaan sekéd suomalaisia etta venélaisiéa ta-
varavaunuja, joudutaan kayttdméaan sivupuskimilla ja automaattikytkimilla varustet-
tuja vélivaunuja.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin tarkoitetut venaldiset séilidvaunut ovat perusra-
kenteeltaan samanlaisia kuin muutkin venélaiset vaunut. Vaarallisten aineiden koo-
dit vaunuissa vastaavat Vengjan vaarallisten aineiden luettelon kuvauksia. Venéaléis-
ten VAK-sdilibvaunujen on todettu olevan aluskehykseltaan lujempia ja séilion sei-
naman paksuudeltaan vahvempia kuin suomalaiset sdilidvaunut. Venéldisissa oljy-
vaunuissa on vain yksi sulkuventtiili, suomalaisten vaunujen kahden sulkuventtiilin
sijaan.

Venaldinen vetokalusto poikkeaa monin tavoin Suomessa kéytdssa olevasta vetoka-
lustosta. Merkittavia eroja pyoravalin lisaksi ovat muun muassa venaldisten sahko-
vetureiden erilainen séhkojarjestelma seké vendjalla kaytossa oleva erilainen kulun-
valvontajarjestelma. Eroja on myos esimerkiksi venélaisen vetokaluston valoissa,
jarruissa ja ohjaamon nékyvyydessa. Liséksi ainakaan vanhempien venaldisten die-
sel-veturien paasto- ja melutasot eivat taytd eurooppalaisia vaatimuksia. Suomen ra-
ja-asemille vendldisia vaunuja tuovat veturit vuotavat 6ljya ja saastuttavat maaperaa,
minka johdosta raja-asemilla on jouduttu tekemaan maaperan puhdistuksia.

% Lahti, Otto. Junan pydravikojen havainnointi raiteeseen asennetulla mittalaitteella.
Ratahallintokeskuksen julkaisuja A 12/2008. Helsinki, 2008.

10 Korkeamaki, Samuel. Rataan kohdistuva kuormitus liikkuvan kaluston ja radan
vuorovaikutuksessa. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 4/2011. Helsinki,
2011.
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Venadlaisen kaluston kunto

Venéléisié tavaravaunuja on Suomessa perinteisesti pidetty kotimaista vaunukalus-
toa huonokuntoisempana. Venélaisen kaluston kunto on kuitenkin huomattavasti pa-
rantunut viime vuosikymmenten aikana. Merkittavé harppaus eteenpéin venélaisen
kaluston kunnon osalta otettiin jo 1980-luvun lopulla, kun pyoréakertojen laakeroin-
nissa siirryttiin liukulaakereista rullalaakereihin. Laakeroinnin muutos véhensi sel-
vasti suistumisia, akselin katkeamisia seka radalle tippuvan 6ljyn méaaréa.

Tuoreempi vaunujen kuntoon positiivisesti vaikuttanut muutos Venégjélla on ollut ta-
varavaunujen yksityistdminen. Ennen valtion omistuksessa olleista vaunuista on ny-
kyisin tiettavasti noin 80 % yksityisessa omistuksessa. YKksityisid vaunuja omistaa
noin tuhat logistiikka- ja teollisuusyritysta. Vaunujen siirtiminen yksityiseen omis-
tukseen on korostanut vaunujen kunnon liiketaloudellista merkitysta vaunujen omis-
tajille. Vaunujen omistajilla on selkeé taloudellinen intressi pitd4 vaunukalusto hy-
vassa kunnossa, jotta kaluston kaytto on tehokasta. Kaluston méaraaikaishuoltojar-
jestelmé toimii nykyisin hyvin ja huonokuntoisinta kalustoa on romutettu runsaasti.
Vaunujen yksityistdamisen myotd myos vaunujen kunnossapitoa on yksityistetty.

Venéléisen tavaravaunukaluston maaraaikaishuoltovali maaraytyy joko kilometri-
tai aikaperusteisesti omistajan valinnan mukaan. Ennen tietyn kilometri- tai aika-
maaran tayttymista vaunukalusto on kaytettava méaraaikaishuollossa tai veturinkul-
jettaja ei ota vaunua kuljetettavakseen.

Tata selvitystéd varten haastateltujen henkildiden yleisena nakemyksena oli, ettd ve-
naldisen tavaravaunujen kunto on selvésti parantunut takavuosista ja on nykyisin
suhteellisen hyva.

Suomen rataverkolla on nykyisin kattava verkosto mm. lovipydrat havaitsevia pyo-
ravoimailmaisimia. Liikenneviraston mukaan venal&isessd kalustossa ei pyoravoi-

malaitteiden mittaustulosten perusteella ole havaittu kaluston liikennemaariin suh-

teutettuna sen enempéa lovipyoria kuin suomalaisessakaan kalustossa.

Vendjéltd Suomeen saapuvien vaunujen kunto tarkistetaan rajanylityspaikoilla ja
vaunut, jotka eivét ole tarpeeksi hyvéssa kunnossa, palautetaan Venajalle. Venéajélle
palautettavien vaunujen maaré suhteessa kaikkiin rajan yli tulevien vaunujen méa-
réan kertoo venéldisen kaluston kunnosta. Aiemmin venéldisen kaluston kunnon ol-
lessa huonompi jopa kymmenid prosentteja venaldisistd vaunuista palautettiin. Ny-
kyisin palautusprosentti on vakiintunut lahelle yhta. Alhaiseen palautusprosenttiin
saattaa vaikuttaa osaltaan myos se, ettd Vendjalla tiedetddn kaluston kunnon rajatar-
kastuksen olevan suhteellisen tarkka eika huonokuntoisempaa kalustoa edes yriteta
l&hettdd Suomeen.

Venadldisen kaluston vaikutukset Suomen rataverkolle ja
turvallisuudelle

Venaldisten vaunujen telin jaykkyys ja pienempi pyoravéli vaikuttavat kaluston kul-
kuominaisuuksiin ja kuormittavat ratarakenteita suomalaisesta kalustosta poikkea-
valla tavalla.

Huonokuntoinen venalaisen vaunun telikeski6 saattaa kasvattaa etenkin kaarteissa
ulkokaarteen kiskoon kohdistuvia sivuttaissuuntaisia voimia. Myds huonokuntoisen
vaunun telien vinoutuminen ns. salmiakki-muotoon kasvattaa kaarteiden ulkokiskoi-
hin kohdistuvia voimia. My0ds pienempi pyoravali edesauttaa sivuttaisvoimien kas-
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vua kaarteissa, koska pienemmalla pyoravalilla kaarteeseen tultaessa pyoran ja kis-
kon kohtauskulma on tavallista suurempi. Telin rakenteen ja pienemmaén pyoréavalin
yhteysvaikutuksesta syntyvat sivuttaisvoimat pyrkivét levittdmaan raidetta. Huono-
kuntoisella radalla raiteen kiinnitykset saattavat sivuttaisvoimien vaikutuksesta antaa
periksi suistaen vaunut raiteilta. Hyvakuntoisilla radoilla sivuttaisvoimat kuluttavat
ulkokaarteen kiskoa. Myos kiskojen kuluminen saattaa johtaa suistumiseen.

Venéléisten vaunujen telien jaykkyyden on havaittu olevan etenkin pienten nopeuk-
sien ongelma. 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa Onnettomuustutkintakeskus
havaitsi venaldisten vaunujen jaykkien telien olevan osasyyna useissa yksityisraiteil-
la ja ratapihoilla tapahtuneissa suistumisissa.

Erityisen voimakkaasti kiskojen kuluminen ndkyy vaihteissa, joissa venéaldiset vau-
nut kuluttavat etenkin vaihteiden vastakiskoja. Liikennevirasto on havainnut vaihtei-
den osien kuluvan huomattavan nopeasti esimerkiksi rataosilla, joilla litkkuu paljon
raskaassa pellettikuormassa olevia venéléisia tavaravaunuja. Vaihteiden osia on jou-
duttu huoltamaan ja vaihtamaan jopa useita kertoja vuosittain venaléisen standardin
mukaisen kaluston pyorien ja telien kuluttavasta vaikutuksesta johtuen. Venélaisen
kaluston litkkumisen seurauksena vaihteiden mitoituksessa on Suomessa tehty
kompromissi. Vaihteiden kunnossapitotoleranssi on asetettu lahelle nollaa ja vaih-
teiden nimellismitat minimi &ariarvoon. Kiskojen ja vaihteiden osien tavallista no-
peampi kuluminen lisdavét kunnossapidon tarvetta, miké puolestaan nostaa radanpi-
don kustannuksia. Varsinaista tutkimustietoa venélaisten vaunujen aiheuttamasta ra-
dan osien kulumisesta on kuitenkin v&han.

Viela viime vuosikymmenella lovipyorét olivat hyvin tyypillinen venaldisten vaunu-
jen ongelma ja syyné suureen osaan vaunujen palautuksista rajatarkastuksen yhtey-
dessa. Lovipyorat aiheuttavat rasitusta pyorien laakereille ja akseleille seka radalle.
Lovipyorat kuluttavat kiskoja, aiheuttavat melua ja tarin&é seké voivat johtaa jopa
akselin katkeamiseen ja vaunun suistumiseen. LovipyOrien maara venalaisissa vau-
nuissa on kuitenkin vahentynyt viime vuosina.

Jotta pyoOra kaantyisi sujuvasti kaarteessa, sen kulkukehan profiilin tulisi olla kartio.
Venaldisissa tavaravaunuissa on ainakin ennen ollut usein kuluneita pyorié. Pyorén
kulkukehét ovat olleet suoristuneita tai jopa kuopalla. Kuluneet pyorat yhdessa venéa-
laisten vaunujen pienemman py0rén laippojen valin kanssa kasvattavat suistumisen
riskia.

Venéléisten vaunujen jarrujen on/off toimintatapa aiheuttaa junaan jarrutuksissa pit-
kittaisvoimien kasvamista ja haitariliikettd. Haitariliike rasittaa kalustoa ja se tuntuu
veturissa voimakkaina nykayksina aiheuttaen veturinkuljettajalle tyoturvallisuusris-
kin. Venéldisten tavaravaunujen jarrujen keinoaineanturoiden teho on talvella hei-
kompi kuin suomalaisten tavaravaunujen valurauta-anturoiden. Kun junassa on sek&
vendaléisié ettd suomalaisia tavaravaunuja, poikkeavat junan vaunujen jarrujen toi-
minta-ajat, jarrutustehot ja irrotusmekanismit toisistaan. Ennen junan liikkeelle 1ah-
toa tehtdva jarrujen koettelu ei kerro veturinkuljettajalle mitadan venaldisten vaunujen
jarrujen toiminnasta. Venaldisten vaunujen jarrujen kayttdytyminen selviéé vasta en-
simmaisessa jarrutuksessa. Venéléisissé tavaravaunuissa jarrujarjestelméan apuil-
masailio latautuu hitaammin kuin suomalaisissa vaunuissa. Taman vuoksi perakkai-
sissd jarrutuksissa jarrutusten teho voi jaada heikoksi, mikéli apuilmasailio ei ole eh-
tinyt tayttyd. Vendalaisten tavaravaunujen jarrujen suomalaisesta poikkeava toimin-
tatapa edellyttad veturinkuljettajalta osaamista niiden oikeasta kaytosta. Venal&isten
tavaravaunujen jarrujen tehottomuudesta ja hitaasta toiminnasta johtuen veturinkul-
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jettajan on ennakoitava jarrutuksia enemman kuin suomalaisella kalustolla ajettaes-
sa.

Venéléisten tavaravaunujen jarrujen toimintaventtiili olisi mahdollista rajalla kaan-
ta& 3-paineasentoon, joka vastaavaan suomalaisten tavaravaunujen jarrujen toiminta-
tapaa. Koska toimintaventtiilin sdatdkahva sijaitsee hankalassa paikassa vaunun alla
ja 3-paineasento venéléisessa kalustossa lisad jarrutuksissa syntyvien lovipydrien
riskid ei 3-paineasentoa kdytetd venélaisessa kalustossa Suomessa.

Venéléisten tavaravaunujen SA3-automaattikytkinta pidetdén toiminnaltaan ja tyo-
turvallisuuden kannalta hyvéana. Kuluneissa kytkimissa eri osien véliset liikkumava-
rat voivat kuitenkin olla suuria, jolloin ndista aiheutuu junan jarrutusten ja liikkeelle-
l&htdjen yhteydessé pitkittaissuuntaisia voimia ja haitariliikettd. SA3-
automaattikytkinten on todettu aiheuttavan myés enemmaéan melua kuin suomalaisten
vaunujen ruuvikytkinten.

Venéléiset vaunut ovat usein vaunujen rakenteesta ja kuljetettavasta tavarasta johtu-
en raskaita. Koska venaldisissa vaunuissa on vahintaan nelja akselia, niiden akseli-
paino ei helposti ylita suurinta sallittua akselipainoa (22,5 tonnia). Akseleiden sijai-
tessa ldhekkéin rataan kohdistuva metripaino voi kuitenkin nousta korkeaksi. Vau-
nujen raskaus yhdessa mahdollisten jaykkien telien ja pydravikojen kanssa lisadvat
rataan kohdistuvaa rasitusta.

Liikenteenohjauksen tulee venal&isid vaunuja sisaltavien junien ollessa kyseessa
huomioida muutamia seikkoja, jotta liikenndinnin sujuvuus sailyy hyvana. Venalai-
sistd vaunuista koostuvien raskaiden junien liikkuminen on hitaampaa hitaista kiih-
tymisista ja pitkista jarrutusmatkoista johtuen. Venaléiselle kalustolle on annettu
my0s tavallista alhaisempia nopeusrajoituksia tiettyjen rautatieliikennepaikkojen
vaihteisiin. Hitaammasta liikkumisesta johtuen venélisista vaunuista koostuva juna
varaa tavallista enemman ratakapasiteettia. Venélaisista vaunuista koostuvat raskaat
junat ovat myos alttiita jadmaan mékeen jumiin ja saattavat ndin hidastaa muuta lii-
kennetta.

Venaldisten séilidvaunujen yleiskunto on ollut suomalaisia vastaavia vaunuja huo-
nompi. Vaunujen ulkopinnoilla esiintyy runsaita kemikaalijadmia. Vaunujen kemi-
kaalimerkinnat ovat venaldisen jarjestelman mukaisia. Venélaisen jarjestelmén mu-
kaiset merkinnat eivat vastaa Suomessa kéytettavaa jarjestelmaa, mutta merkinnéat
ovat samantapaisia, mik& voi aiheuttaa riskeja onnettomuustilanteissa. Venaldisissa
séilidvaunuissa on esiintynyt jonkin verran vuotoja, jotka ovat padosin johtuneet vi-
allisista tai huonosti suljetuista pohjaventtiileista tai sdilion kansista. Myo6s ilman
lampeneminen vaunujen kulkiessa talvisin Vendjéaltd Suomeen on aiheuttanut séilio-
vaunujen vuotoja. Vuodot ovat aiheuttaneet riskeja tyoturvallisuudelle ja ymparistol-
le. Muiden venéléisten vaunujen tapaan myos sailidvaunujen kunto on parantunut
vuosikymmenten kuluessa ja vuotojen maara on vahentynyt.

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkimista onnettomuuksista I6ytyy muutamia tapa-
uksia, joissa venaldisen kaluston ominaispiirteilld on ollut vaikutusta onnettomuuden
syntyyn. Toijalassa 10 tavarajunan vaunua suistui vaihteen kaannyttya junassa ol-
leen venalaisen vaunun alla 16.6.2009". Suistumisesta aiheutui laajoja hairioita lii-
kenteelle ja yli 2 miljoonan euron aineelliset vahingot. Onnettomuustutkinnan mu-

1 Tavarajunan kymmenen vaunun suistuminen Toijalassa 16.6.2009. Tutkintaselos-
tus B5/2009R. Onnettomuustutkintakeskus.
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kaan ratageometrian, vaihteen virheellisten s&&téjen ja yli kulkeneen kaluston yh-
teisvaikutuksesta syntynyt vérahtely aukaisi vaihteen lukituksen junan alla. Vaihteen
lukituksen aukeaminen mahdollisti vaihteen kadntymisen junan alla. Venal&isten
vaunujen telikeskioiden viat ja kuivuus aiheuttivat rataan tavallista suurempia sivut-
taisvoimia, joilla ilmeisesti oli vaikutusta onnettomuuden syntyyn.

Vammalassa 6.4.2013 tapahtui Toijalan tapauksen kanssa hyvin samankaltainen
suistuminen®. Vaihteen kaantyminen junan alla suisti 13 tavarajunan vaunua. On-
nettomuudesta aiheutui 1ahes miljoonan euron aineelliset vahingot. Vammalassakin
vaihde péési kddntymaan venéléisen vaunun alla vaihteen virheellisten s&étdjen ja
ylikulkevan venélaisen kaluston aiheuttaman vérahtelyn vuoksi. Venaléisen kaluston
suomalaista kalustoa pienempi pyorien laippojen sisapintojen vali seka mahdollisesti
my0s venaldisen vaunun pyoran profiilista johtuva suomalaista kalustoa suurempi
sivuttaisliike vaikuttivat osaltaan vaihteen lukituksen avanneeseen varahtelyyn. On-
nettomuuden jélkeen Liikennevirasto maaréasi venéldiselle kalustolle 60 km/h nope-
usrajoituksen kaikkiin paaraiteilla oleviin onnettomuusvaihteen kaltaisiin vaihteisiin.
Nopeusrajoitus oli voimassa kunnes kyseisten vaihteiden s&&dot oli tarkastettu ja
tarvittaessa korjattu.

2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenellda muutamissa Onnettomuustutkintakes-
kuksen tutkimissa suistumisissa raide levisi raskaiden venal&isten vaunujen alla. Es-
kolassa 27.4.2005™, Heinavedella 28.4.2005 ja Turussa 8.2.2008" tapahtuneiden
suistumisten syiksi todettiin heikkokuntoiset raiteet seka raskaiden venél&isten vau-
nujen telien jaykkyys. Telien jaykkyys johtui telikeskididen kulumisesta ja rasvat-
tomuudesta. Venéldisten vaunujen rasvaamattomat telikeskiot ilmeisesti edesauttoi-
vat raiteen pettamista vaunujen alla myos kahden vaarallisia aineita sisaltavan kont-
tivaunun suistumisessa Harjavallassa 7.6.2004"°. Jyvaskylassa 14.5.2003 venalaisen
vaunun erittdain kulunut pyora aiheutti neljan puutavaravaunun suistumisen kiskoil-
ta'’. Huonokuntoista pyora4 ei oltu havaittu rajatarkastuksessa. Myds venalaisen
vaunun huonokuntoinen telikeskio saattoi vaikuttaa onnettomuuden syntyyn.

Kaytossa olevat menettelyt vendlaisen standardin mukai-
sen kaluston vaikutusten hallitsemiseksi Suomen rataver-
kolla

Suomeen tulevien venaldisten vaunujen kunto tarkistetaan kaikilla maahantulo-
asemilla. Kaluston kunnon rajalla tarkistaa kaluston vastaanottava rautatieyritys. L&-
hiaikoina voimaan astuvan Suomen ja Vendjan valista rajaliikennettd koskevan so-
pimuksen liitteessé 1 todetaan, ettd yhdysliikenteen vaunujen tulee olla teknisesti

12 Tavarajunan 13 vaunun suistuminen Vammalan liikennepaikalla 6.4.2013. Tutkin-
taselostus R2013-01. Onnettomuustutkintakeskus.

13 pellettikuormassa olleen venaldisen tavaravaunun suistuminen kiskoilta Eskolassa
27.4.2005. C3/2005R. Onnettomuustutkintakeskus.

4 Tavarajunan viiden vaunun suistuminen Heinavedella 28.4.2005. C4/2005R. On-
nettomuustutkintakeskus.

1> Vaihtotydyksikon viiden vaunun suistuminen Turun Heikkilan ratapihalla
8.2.2008. C1/2008R. Onnettomuustutkintakeskus.

16 Kahden venalaisen rikkidioksidikonteilla kuormatun konttivaunun suistuminen
Kiskoilta Harjavallassa 7.6.2004. C6/2004R. Onnettomuuskeskus.

7 Neljan venalaisen puutavaravaunun suistuminen kiskoilta

Jyvaskylan ratapihalla 14.5.2003. C4/2003R. Onnettomuustutkintakeskus.
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kayttokuntoisia ja turvallisuutta koskevien saddosten mukaisia. Saman sopimuksen
liitteessa 2 esitetddn raja-asemilla tehtdvaa teknista tarkastusta koskevat vaatimukset.
Liitteen 2 mukaan vaunua ei saa luovuttaa muun muassa, jos vaunussa ei ole asian-
mukaisia merkint6ja, jos vaunussa on liikenneturvallisuuden vaarantavia vikoja tai
jos vaunun kayttoika tai méaraaikaishuollon aikaraja on umpeutunut. Liitteessé 2
esitetadn liséksi tekniset vaatimukset luovutettavien tavaravaunujen pyorakerroille,
teleille, laakeripesille, jousille, automaattikytkimille, jarruille, aluskehyksille ja ko-
reille.

Rajatarkastus koostuu teknisin mittalaittein seka aistiperusteisesti tehtévista tarkis-
tuksista. Teknisten mittalaitteiden osuus tarkastuksissa riippuu raja-asemalla olevista
mittalaitteista. Raja-asemista parhaiten varustetulla Vainikkalan asemalla pystytdan
laitteiden avulla mittaamaan mm. séilidvaunujen tayttoasteet ja tarkistamaan vaunut
mahdollisen sateilyn varalta. Nykyisin jokaisella rajanylityspaikalla on kaytossa
py6ravoimailmaisimet, joiden avulla voidaan havaita mm. lovipyorid ja ylikuormia.
Myos laakereiden kuumakaynnit havaitsevia kuumakaynti-ilmaisimia on raja-
asemien laheisyydessa. Teknisin mittalaittein suoritettavan tarkastuksen lisaksi suo-
ritetaan aistiperusteinen kunnon tarkistus, jossa tarkistetaan vaunujen kunto silma-
maaréisesti kdvelemélla junan vierestd. Liséksi suoritetaan lovipydrien kuuntelu.
Kaikille junille suoritetaan myds normaali jarrujen koettelu. Tarkastuksessa havaitut
viat kirjataan mittauspdytakirjaan ja vaunut, jotka eivat tayta vaatimuksia, palaute-
taan Vendgjélle.

Venéléisen kaluston liikkumisen vaikutuksia rataverkolle pyritaan hallitsemaan Lii-
kenneviraston verkkoselostuksessa esitettyjen venéldisten vaunujen kuljettamiseen
liittyvien paino- ja nopeusrajoitusten avulla'®. Tavallisesti suurin sallittu akselipaino
on 225 kN, mutta osalla rataverkkoa sen voi tietyin ehdoin ylittad. VVerkkoselostuk-
sessa madritellaan ehdot akselipainoltaan 225 kN ylittavien itdisen yhdysliikenteen
vaunujen kuljettamiselle eri paallysrakenneluokkien radoille. P&allysrakenneluok-
kiin C ja D kuuluvilla radoilla akselipainoltaan 225 - 235 kN olevia vaunuja voi kul-
jettaa maksimissaan 60 km/h nopeudella. Samojen péallysrakenneluokkien radoilla
vaunuja, joiden akselipaino on valilla 235 — 245 kN, voi kuljettaa vain erikoisluval-
la. Paallysrakenneluokan B radoilla akselipainoltaan 225 — 235 kN painoisia vaunuja
voi kuljettaa tilapaisesti erikoiskuljetusluvalla paallysrakenneluokasta (B1/B2) riip-
puen, joko nopeudella 35 km/h tai 50 km/h. Verkkoselostus rajoittaa tavarajunien,
joissa on yksikin venéldinen vaunu, suurimmaksi nopeudeksi 20 km/h kymmenilla
rautatieliikennepaikoilla ja niiden osien sivuraiteilla.

Niin kotimaisen kuin venaldisen kaluston vaikutuksia rataverkolle pyritadan hallitse-
maan lukuisilla liikkuvan kaluston kuntoa valvovilla mittalaitteilla, joita on sijoitettu
kattavasti ympadri valtion rataverkkoa. Venaldisen vaunukaluston kunnon kannalta
rataverkolla sijaitsevista mittalaitteista keskeisimpié ovat pyéravoimailmaisimet se-
k& kuumakaynti-ilmaisimet.

Liikennevirasto perii rautatieliikenteen harjoittajilta rataverkon kaytosta ratamaksua.
Rautatielain ratamaksua koskevien pykalien uudistuksen myota (4.12.2015/1394)
Liikenneviraston saattaisi jatkossa olla mahdollista vaatia rataverkkoa erityisen pal-
jon kuluttavalta liikkuvalta kalustolta korotettua ratamaksua. Liikenneviraston voisi
jatkossa ratamaksun hinnoittelulla jossain maarin ohjata rautatieliikenteen harjoitta-
jia suosimaan rataverkkoa vahemman kuluttavia vaunuja seka perié rataverkkoa ta-

18 Rautateiden verkkoselostus 2016. Liikenneviraston vaylatietoja 3/2014.
Liikennevirasto. Helsinki 2014.
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vallista enemman kuluttavaa kalustoa kéyttavalta rautatieliikenteenharjoittajalta ra-
taverkon kulumisesta aiheutuneita kuluja korotetusti.

5 Venalaisen kaluston tarjoamat mahdollisuudet rauta-
tiemarkkinoille

Suomen sisaisessa tavaraliikenteessa vaunujen saatavuus on Kkriittinen tekija kilpai-
lun muodostumisen kannalta. Uuden vaunukaluston ostaminen on hyvin kallista ja
se nostaa merkittavasti rautatieliikenndinnin aloittamiseen liittyvid kustannuksia.
Vaunukaluston saatavuuden haastavuutta liséa se, etta eri kuljetustarpeisiin tarvitaan
erilaista vaunukalustoa. Jotta yritys pystyisi vastaamaan monipuoliseen kuljetustar-
peisiin, tulisi silla olla kdytettavissaan useita erilaisia vaunutyyppeja.

Suomeen rekisterdidyistd hieman alle 10 000 tavaravaunusta valtaosa on VR-
Yhtyman omistamia. Muiden kuin VR-Yhtymén ja VR Trackin omistamia tavara-
vaunuja kalustorekisterissé on alle 300 kpl. Vendjalla on erilaisia tavaravaunuja yli
miljoona kappaletta'®. Venajan suurista etaisyyksista ja tuotantorakenteesta johtuen
Venédjan tavaravaunukanta on hyvin monimuotoinen ja eri kuljetustarpeisiin suunni-
teltua kalustoa on saatavilla. Vendjalla on my6s toimivat vaunukaluston vuokraus-
markkinat, joilta vaunuja on saatavissa suhteellisen edullisesti vuokralle. Mahdolli-
suus hankkia Vendjalta ja Baltian maista vaunukalustoa kéytettdvaksi Suomen sisi-
sessd liikenteessa nykyista kevyemmin menetelmin helpottaisi Suomen siséisen rau-
tatieliikenteen kilpailun syntymista ja saattaisi alentaa teollisuuden kuljetuskustan-
nuksia tietyilla sektoreilla.

Selkein tarve vaunujen paremmalle saatavuudelle Suomen rautatiemarkkinoilla on
Suomen rajojen sisalla kahden maarépaikan vélilla kuljetettavissa jatkuvissa tavara-
virroissa. Tarvetta laajemmalle vaunuvalikoimalle aiheuttavat myos erilaiset tilaus-
kuljetukset. Venaldisen kaluston vapaampi liikkuminen Suomessa hyodyttaisi rauta-
tiemarkkinoille pyrkivia yrityksia ja teollisuuden alan toimijoita. Kaluston parempi
saatavuus liséisi tavaraliikenteen kilpailun méaréa ja teollisuusyritykset voisivat 10y-
taa kuljetustarpeisiinsa entisté tarkoituksenmukaisempia ratkaisuja. Taméa parantaisi
osaltaan teollisuuden toimintaedellytyksia ja saattaisi aiheuttaa merkittavidkin posi-
tilvisia kerrannaisvaikutuksia talouden nakokulmasta.

Rautatieyritys voi ostaa tai vuokrata vaunuja erilaisiin kuljetustarpeisiin. Vaunujen
ostaminen sitoo runsaasti pddomaa. Uusien vaunujen toimitusaika on noin yksi vuo-
si. Vuoden toimitusaika on pitkd, kun huomioidaan teollisuuden tarpeet, jotka saat-
tavat vuodessa muuttua voimakkaastikin. Vaunujen vuokraaminen mahdollistaisi
rautatieyrityksille monipuolisen kaluston saatavuuden kevyemmin pddomakuluin.
Vuokraamalla tai k&ytettynd ostamalla vaunuja on mahdollista saada uutena tilattua
kalustoa selvésti nopeammin.

Rautatiemarkkinoille pyrkivien toimijoiden kalustokysymyksia helpottaisi huomat-
tavasti, jos venaldista tavaravaunukalustoa voisi tuoda nykyistd kevyemmin lupame-
nettelyin Suomen rataverkolle. Vendjaltd Suomeen kaytettavéksi tuotavaa kalustoa
olisi mahdollista muutostdin muokata esimerkiksi pyorakertojen, kytkentdjen ja jar-
rujen osalta paremmin suomalaiseen rautatiejarjestelméaan sopivaksi. Venaldisen ka-

19 Russian railfreight market at a crossroads. International Railway Journal.
2.9.2015. <http://www.railjournal.com/index.php/rolling-stock/russian-railfreight-
market-at-a-crossroads.html>. Haettu 17.11.2016.
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luston tuomisen Suomen sisdiseen rautatieliikenteeseen estdd kaytdnnossa vaatimus
kaluston YTE:n mukaisuudesta. Vendjaltda Suomeen tuotava vaunu tulkittaisiin EU:n
alueella uudeksi rautatiekalustoksi ja vaunun osajarjestelmien tulisi olla YTE:ien ja
kansallisten saantdjen mukaisia. YTE:n ja kansallisten saantdjen mukaisuuden saa-
vuttamiseksi tehtavat muutostyo6t sekd vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi edel-
lytettavat testit nostaisivat hankkeen kustannukset niin korkeiksi, etta se ei todenna-
koisesti olisi pienten kalustoerien kohdalla taloudellisesti kannattavaa.

Mikéali Suomi liittyisi mukaan Baltian maiden kalustosopimukseen, Baltian maissa
markkinoillesaattamisluvan saaneita vaunuja olisi oletettavasti mahdollista hyvaksya
kevyemmin menettelyin litkkkumaan Suomen rataverkolla. Tallgin Baltian maiden
kalustorekisterissé olevia tavaravaunuja saattaisi olla taloudellisesti kannattavaa tuo-
da litkenteeseen Suomen rataverkolle. Toistaiseksi ei ole tiedossa millaisin menette-
lyin Baltian maissa rekisterdityéd kalustoa voisi hyvéksyé liikenndiméan Suomessa.
Ei myOské&an tiedetd kuinka paljon ja millaisia kalustoyksikoita tulee Baltian maiden
kalustorekistereissa olemaan.

Yleisend ndkemyksend alalla tuntuu olevan, ettd venaldisten veturien tuominen
Suomessa kaytettavaksi ei olisi taloudellisesti kannattavaa. Veturit tulisi muokata
YTE:ien mukaiseksi ja se edellyttéisi laajoja muutostdita seka mittavaa testaus- ja
hyvéaksyntaprosessia. Vetureihin tulisi asentaa junakulunvalvontalaite. Lisaksi vena-
laisten vetureiden aiheuttamat pakokaasupéastot seké melu- ja tarindvaikutukset tuli-
si saattaa EU-normien mukaiselle tasolle. Myos jarrut, pyorékerrat ja ndkyvyys oh-
jaamosta tulisi saada YTE:n mukaiseksi. Kéytannossa veturit tulisi rakentaa lahes
uusiksi. Veturien kohdalla vaatimustenmukaisuuden osoittamisen ja siihen liittyvan
testaamisen kustannukset korostuvat vaunuihin néhden myos hankittavien sarjojen
pienemmasté kappalemaéarasta johtuen.

Yhdysliikenteessé vaunujen saatavuus ei ole ongelma, koska liikenndinti tapahtuu
venaldisten omistamilla vaunuilla. Kirjaimellisesti tulkittuna yhdysliikenteessa venéa-
ldinen kalusto saa liikkua VVendjan rajalta maaranpéahénsa, josta sen tulee liikkua
suoraan takaisin Vendjan rajalle. Osittain tastd syysta suuri osa vaunuista kulkee yh-
dysliikenteessé toiseen suuntaan tyhjana. Yhdysliikenne-késitteen laajentaminen kat-
tamaan kuljetukset, joissa vaunut kulkevat rajalta paikkaan A, jossa ne tyhjennetéan,
ja kuljetukset paikasta A paikkaan B, jossa vaunut kuormataan ennen paluuta Venéa-
jan rajalle, mahdollistaisi kuljetusten tarkoituksenmukaisemman suunnittelun ja va-
hentaisi tyhjien vaunujen litkkumista. Kéytannossa suuri osa yhdysliikenteen vau-
nuista jouduttaisiin kuitenkin edelleen kuljettamaan tyhjéna toiseen suuntaan vieta-
van ja tuotavan tavaran eroista johtuen.

Viimeaikaisessa keskustelussa on usein noussut esiin kalustoyhtion tarve. Suoma-
laista kalustoa eri toimijoille tasapuolisesti vuokraava kalustoyhtit helpottaisi mark-
kinoille tulijoiden kalusto-ongelmia. Riippumatta perustetaanko kalustoyhtio vai ei,
vendaléisen kaluston helpompi saatavuus lisdisi kuitenkin merkittavasti kdytettavissa
olevan kaluston maaréé ja monimuotoisuutta.

6 Baltian maiden kalustosopimukseen liittymisen vai-
kutukset

Baltian maiden kalustosopimukseen liittyvien neuvotteluiden ollessa vield alkuvai-
heessa ei ole viel& selvad, mit4 Baltian maiden kalustosopimukseen liittyminen kay-
tdnnossé tarkoittaisi. Baltian maiden kalustosopimuksen alkuperdisend ajatuksena
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on, ettd sopimuksen jasenmaiden rataverkkojen ollessa samanlaiset, yhdessé sopi-
muksen jasenmaassa myonnetty markkinoillesaattamislupa olisi voimassa kaikissa
sopimuksen jasenmaissa. Koska Suomen rataverkko ei ole teknisesti yhdenmukainen
Baltian maiden kanssa on todennakdista, etta vaikka Suomi liittyisi sopimuksen ja-
senmaaksi, Baltiassa hyvéksytyn kaluston yhteentoimivuus Suomen rataverkon
kanssa tulisi testata ennen kuin kaluston voisi ottaa Suomessa kayttoon. Y hteentoi-
mivuuden saavuttamiseksi Baltiassa hyvéksyttyyn kalustoon tulisi vaihtaa ainakin
pyoOrakerrat sen tullessa Suomeen. Vetureilta edellytettéisiin huomattavaa maaraa
muutoksia. N&in Baltian maiden kalustosopimukseen liittymisen merkitys kaluston
saatavuudelle saattaisi jaada melko pieneksi.

Baltian maiden kalustosopimuksen valmistelu on saanut myds poliittisia piirteité,
koska sopimuksen eri osapuolimailla on erilaisia intresseja ajettavanaan. Sopi-
musosapuolten tavoitteiden erilaisuudesta johtuen sopimuksesta ei nailla nakymin
ole tulossa niin suoraviivaista kuin oli alun perin tarkoitus. Poliittisista syistd myds
sopimuksen ratifiointi voi muodostua haasteeksi.

Suomen liittyminen Baltian maiden kalustosopimukseen saattaisi heikentdd Suomen
neuvotteluasemia rautateihin liittyvissa kysymyksissa EU:ssa. Vield vuosikymmen
sitten ERA:n toiminnan alkuaikoina Suomi tuli usein niputetuksi samoihin yhteis-
tyéryhmiin Baltian maiden kanssa l&hes saman raideleveyden ja yhteisen rajanaapu-
rin vuoksi. Suomi on pyrkinyt johdonmukaisesti nayttaytymaan EU:ssa ja ERA:ssa
ennemminkin Pohjoismaana kuin Baltian maana, koska Suomi on hallinnollisilta
kaytanndiltaan, turvallisuuskulttuuriltaan ja turvallisuustasoltaan samankaltainen
Pohjoismaiden kanssa. Lisdksi Suomi on korostanut, ettd Suomen rautatiejarjestelma
eroaa teknisesti EU:n muista rautatiejarjestelmistd. Korostamalla Suomen rautatie-
jarjestelman erilaisuutta on pyritty varmistamaan se, ettd Suomen rautatiejarjestel-
man erityispiirteet huomioidaan EU:n sdéddsvalmistelussa.

ERA:n selvitys vuodelta 2008 tarkasteli EU:ssa eri raideleveyksilld toimivien rauta-
tiejarjestelmien teknista ja operatiivista yhteentoimivuutta®. Selvityksen loppurapor-
tin mukaan Suomen rautatiejarjestelma on erillinen jérjestelmé, jonka tekninen yh-
denmukaisuus Baltian 1520-jarjestelman kanssa rajoittuu ainoastaan ldhes samaan
raideleveyteen. Osin mainitun selvityksen tuloksen ansiosta Suomea koskevien eri-
tyistapausten saaminen mukaan Y TE:iin on ollut mahdollista.

Liittyminen Baltian maiden kalustosopimukseen saattaisi viestid EU:ssa, etta Suo-
men rautatiejarjestelma ei olekaan niin erilainen kuin tdhan asti on annettu ymmar-
tdd. Tama saattaisi aiheuttaa sen, ettd EU-paatoksenteossa Suomen rautatiejarjestel-
ma niputettaisiin Baltian maiden kanssa yhteen ja Suomen rautatiejarjestelman eri-
tyispiirteiden huomioiminen EU:n paatdksenteossa tulisi entistd haastavammaksi.
Suomen rautatiejarjestelman omaleimaisuuden tunnistaminen koetaan tarkeaksi seké
tekniseen yhteentoimivuuteen ettd hallinnollisiin prosesseihin liittyvien seikkojen
huomioimisen kannalta.

On kuitenkin haastavaa etukateen arvioida, missd maarin Baltian maiden kalustoso-
pimukseen liittyminen heikentdisi Suomen rautateiden erityispiirteiden huomioimis-
ta EU:n paatoksenteossa. Baltian maiden kalustosopimukseen liittyminen ei muut-

2 Feasibility study for the EU 1520/1524 rail system interoperability. ERA, Interop-
erability unit. 31.8.2008. <http://www.era.europa.eu/Document-
Register/Documents/IU-1520-20080831-Final-Report_v3-01.pdf>. Haettu
18.11.2016.
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taisi sité tosiasiaa, ettd Suomen rautatiejarjestelma eroaa teknisesti Baltian maiden
rautatiejarjestelmistd. Nain sopimukseen liittyminen ei vélttdmatta heikentéisi Suo-
men asemaa paatoksenteossa, vaan saattaisi jaada sopimustekniseksi kuriositeetiksi.

7 Johtopaatokset

Kysymys venaldisen standardin mukaisen kaluston kayton lisaédmisen vaikutuksista
Suomessa on haastava ja moniulotteinen. Venélaisen kaluston vaikutuksista Suomen
rataverkolle on véahan tutkittua tietoa ja kasitykset aiheesta pohjautuvat lahinné ko-
kemusperaiseen tietoon.

Venaldisten vaunujen kunto on parantunut merkittavasti vuosikymmenten kuluessa
ja kunnon parantuminen on jatkunut yha viime vuosina. Vaunujen kunnon parantu-
misen taustalla ovat olleet tekniset muutokset sek& viime vuosien osalta vaunukalus-
ton siirtyminen yksityiseen omistukseen Vendjalla. Venaldisten vaunujen kunnon
parantumisesta huolimatta venaléisessé kalustossa on edelleen keskeisia teknisia
eroja suomalaiseen kalustoon nahden. Erot pyoravalin leveydessd, pyoréan profiilissa
ja telin rakenteessa vaikuttavat kaluston kulkuominaisuuksiin ja nopeuttavat radan
osien kulumista etenkin vaihteissa. Venaldisten vaunujen 2-painejarrujarjestelméa
puolestaan lisé4 jarrutettaessa huomioitavien seikkojen maaréa. Venalaista kalustoa
pidetddn myods suomalaista kalustoa meluisampana.

Kotimaan rautateiden tavaraliikenteen Kilpailun kehittyminen, uusi yhdysliikenneso-
pimus seka 4. rautatiepaketin myota esiin noussut mahdollisuus liittyd Baltian mai-
den kalustosopimukseen, tekevét venélaisen kaluston Suomessa hyddyntdmisen
mahdollisen laajentamisen tarkastelun ajankohtaiseksi. Tavaraliikennemarkkinoille
pyrkivien yritysten kannalta venaldisen kaluston saatavuuden parantaminen helpot-
taisi vaunujen saatavuuteen liittyvia ongelmia merkittavasti. Vaunujen parempi saa-
tavuus voisi parantaa myo6s rautatiekuljetusten kilpailukykya. Suomeen kaytettavaksi
tuotavaa venaldista vaunukalustoa olisi teknisesti mahdollista muokata paremmin
Suomen rataverkolle sopivaksi esimerkiksi pyorakertojen osalta, jolloin sen rata-
verkkoa kuormittava vaikutus pienenisi.

Venéléisen kaluston Suomessa kayttamisen mahdollisuuksia ei rajoita vain teknisen
yhteentoimivuuden ongelmat vaan myos lainsdadantd. Venalaisia vaunuja saa Suo-
messa kayttad vain yhdysliikenteessa. Suomen sisaiseen kayttéon tuotava venaldinen
vaunu tulee muuttaa YTE:n mukaiseksi. Viimeistadn Y TE:n mukaisuuden osoitta-
miseen liittyvien testien kustannukset tekevat venaldisten vaunujen tuomisen Suo-
men sisdiseen kayttoon nykyisin hyvin kalliiksi.

Baltian maiden kalustosopimukseen liittyminen saattaisi helpottaa kaluston saata-
vuutta hieman. Taman hetkisen késityksen mukaan Suomen siséiseen kayttoon tuo-
tavilta Baltian maissa markkinoillesaattamisluvan saaneilta kalustoyksikoilta vaadit-
taisiin jonkinlainen kansallinen yhteentoimivuuden tarkistus seka mahdollisia tekni-
si& muutoksia ennen kaluston tuomista Suomeen. Toistaiseksi ei ole tiedossa, kuinka
suuri maaré vaunukalustoa tulee saamaan markkinoillesaattamisluvan Baltian mais-
sa. Baltian maiden kalustosopimuksen piiriin tulevaisuudessa kuuluvan vaunukalus-
ton madra on oletettavasti vain pieni murto-osa kaikesta venéléisen standardin mu-
kaisesta kalustosta. Baltian maiden kalustosopimukseen liittyminen saattaisi heiken-
t44 Suomen vaikutusmahdollisuuksia EU:n rautatieasioissa jatkossa, mikali Suomen
rautatiejarjestelmaa ei liittymisen myoté endéd miellettéisi erilliseksi jarjestelméksi.
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Koska Baltian maiden kalustosopimukseen liittymisen hyddyt ovat epéselvat ja ne-
gatiiviset vaikutukset arvaamattomia, ei kalustosopimukseen liittyminen valttamatta
ole toimiva ratkaisu kaluston saatavuuteen liittyviin ongelmiin. Baltian maiden ka-
lustosopimuksen lisaksi olisi syyta tarkastella myds muita vaihtoehtoja, joilla voi-
daan helpottaa venaldisten vaunujen tuomista Suomen sisaiseen kayttoon.

Suomen valtion rataverkon kunnossa on viime vuosina ollut ongelmia, jotka ovat
heikentaneet liikenteen sujuvuutta ja aiheuttaneet vaaratilanteita. Onkin puhuttu liian
vahaisistd kunnossapidon rahoista johtuvasta korjausvelasta. Koska rataverkon riit-
tavan hyva kunto on turvallisen junaliikenteen ehdoton edellytys, ei ole syytéd kevyin
perustein lisatd rataverkkoa kuormittavia tekijoita.

Taman selvityksen tekemiseen kaytettavan ajan rajallisuudesta ja kéytettavissa ole-
van aineiston pienesta maarasté johtuen, selvitys jaa osin pintapuoliseksi eiké kaik-
kiin annettuihin kysymyksiin pystytéd vastaamaan tyhjentavésti. Esimerkiksi markki-
noiden tarkastelu jai osin yksipuoliseksi, koska rautateilld tavaraa kuljettavia teolli-
suuden toimijoita ei selvityksen taustaksi kuultu. Mikali venélaisen standardin mu-
kaisen kaluston kéayttéa Suomen rataverkolla pyritdan edistaméaéan, olisi sitd ennen
syyté tutkia muun muassa venéléisen kaluston vaikutuksia rataverkolle seka sit&, mi-
ten naitd vaikutuksia olisi mahdollista esimerkiksi pyorékertojen muutoksilla rajoit-
taa. Laajemman tutkimuspohjan avulla olisi mahdollista arvioida tdsmallisemmin
vendaléisen kaluston kayton lisdédmisen taloudellisia vaikutuksia.
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