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ESIPUHE

Tyon tarkoituksena oli laatia esiselvitys mahdollisuudesta kayttada alkopuomilaitteita
osana poliisin rattijuopumusvalvontaa Suomessa. Tydssa tutustuttiin  Ruotsin
lagjoihin alkopuomikokeiluihin, selvitettiin tarvitaanko Suomessa lainsdadanndllisia
muutoksia sek& muita alkopuomitoimintaan liittyvié asioita.

Alkopuomijdrjestelmd toimii  seulontalaitteena siten, ettd Kkuljettaja ajaa
kontrolliasemalle ja puhaltaa kevyesti sulkupuomin toimintaan kytkettyyn suppiloon
noin 2 senttimetrin péastd. Laite mittaa uloshengitysilmasta, onko ajoneuvon
kuljettaja nauttinut alkoholia. Jos puomi ei nouse kuljettajalle, poliisi tai muu
valvontaviranomainen toteuttaa tarkkuusalkometritestauksen. Puomia voidaan est&a
nousemasta esimerkiksi silloin, kun kuljettajan uloshengitysilman alkoholipitoisuus
on 0,5 promillea tai enemman.

Ruotsissa alkopuomilaitteita on kokeiltu Goéteborgin ja Tukholman satamissa. Ruotsin
kokemusten mukaan poliisin  nykyresursseilla  pystytddn puhalluttamaan
moninkertainen maard kuljettajia perinteiseen rattijuopumusvalvontaan verrattuna.
Alkopuomitoiminnalla on kokeilun perusteella lisdksi ennaltaehkaiseva vaikutus mm.
tehokkaan tiedotuksen takia. ' 2 Ruotsin hallitus on kevailla 2016 antanut
Trafikverketille (Ruotsin Liikennevirastolle) tehtdvan valmistella 31.10.2016
mennessa alkopuomitoiminnan aloittamista 3—5 satamassa. Tehtdvalle annettiin
lisdaikaa 31.1.2017 saakka.

Suomessa kiinnostus alkopuomilaitteisiin  on herédnnyt Ruotsin positiivisten
kokemusten perusteella. Suomen alkopuomikokeilun suunnittelussa ja keskusteluissa
ovat olleet mukana seuraavat tahot:

— Varsinais-Suomen ELY-keskus
— Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
— liikenne- ja viestintaministerio
— Poliisihallitus

— Helsingin poliisilaitos

— Lounais-Suomen poliisilaitos

— Liikenneturva

— Liikennevakuutuskeskus

— Turun Satama Oy

- Naantalin Satama Oy

- Tallink Silja Line Oy

- Viking Line Ab

- Finnlink

— Suomen Varustamoliitto

— Haélsa och Trafik

= Turun tulli

— Lé&nsi-Suomen merivartiosto

— Rederi AS Lillgaard (Fjarvéagen)
— Alands landskapsregering

— Destia Oy (konsultti)

! Alkobommar. Faltforsok med IR-baserad utrustning for sdliningsprov i hamnar. MHF 2014
2 Automatiska nykterhetskontroller i Sverige hamnar. Resultatbilaga projekt TRV 2013/65389. MHF 2015.
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”Alkopuomit alkoholirattijuopumusvalvonnan vélineend” - esiselvityksen tilasivat
Trafi, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympadristokeskus ja Liikenneturva.
Konsulttina tydsséa toimi Destia Oy.

Esiselvityksen ohjausryhméén kuuluivat:

- Inkeri Parkkari Trafi, puheenjohtaja

— Jussi Pohjonen Trafi

— Tapio Heiskanen Liikenneturva

- Jaakko Klang Varsinais-Suomen ELY -keskus
— Heikki Ihalainen Poliisihallitus

- Mika Peltola Lounais-Suomen poliisilaitos

- Christel Kautiala Destia Oy

- Hanna Puolimatka Destia Oy

- Matti Vuolamo Destia Oy
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FORORD

Syftet med arbetet var att gora en forstudie om mojligheten att anvanda
alkobomutrustning som en del av polisens dvervakning av rattfylleri i Finland. I
studien tog man del av Sveriges omfattande forsok med alkobommar, utredde om det
behévs andringar i lagstiftningen i Finland samt andra fragor i anslutning till
alkobommar.

Systemet med alkobommar fungerar som en sallning sa att chaufforen kor till en
kontrollstation och blaser latt i en tratt som ar kopplad till sparrbomsfunktionen.
Blasningen gors fran cirka 2 centimeters avstand. Apparaten mater om det finns
alkohol i férarens utandningsluft. Om bommen inte lyfts for foraren, gor polisen eller
nagon annan 6vervakningsmyndighet ett precisionstest med alkometer. Bommen kan
stallas i sa att den inte lyfts exempelvis nér alkoholhalten i forarens utandningsluft &r
0,5 promille eller mera.

I Sverige har alkobommar prévats i hamnarna i Goteborg och Stockholm.
Erfarenheterna fran Sverige visar att polisen med nuvarande resurser kan alkoholtesta
ett mangdubbelt antal forare jamfort med i traditionell rattfylleriovervakning.
ForsOket visar att alkobomverksamheten dessutom har en forebyggande effekt bl.a.
tack vare effektiv informationsspridning. 2 # Den svenska regeringen gav varen 2016
Trafikverket i uppdrag att fore 31.10.2016 bereda inledning av alkobomverksamhet i
3-5 hamnar. Uppdraget fick tillaggstid till 31.1.2017.

I Finland har intresset for alkobommar vaknat efter de positiva erfarenheterna fran
Sverige. | planeringen och diskussionerna om ett forsok med alkobommar i Finland
har foljande instanser deltagit:

- NTM-centralen i Egentliga Finland
— Trafiksékerhetsverket Trafi

— kommunikationsministeriet

— Polisstyrelsen

— Helsingfors polisinrattning

— Sydvastra Finlands polisinréttning
— Trafikskyddet

- Trafikforsékringscentralen

- Abo Hamn Ab

- Naantalin Satama Oy

- Tallink Silja Line Oy

- Viking Line Ab

- Finnlink

— Rederierna i Finland

— Halsa och Trafik

- Abo tull

— Vaéstra Finlands sjobevakningssektion
— Rederi AS Lillgaard (Fjarvéagen)

— Alands landskapsregering

— Destia Oy (konsult)

3 Alkobommar. Faltforsok med IR-baserad utrustning for saliningsprov i hamnar. MHF 2014
4 Automatiska nykterhetskontroller i Sveriges hamnar. Resultatbilaga projekt TRV 2013/65389. MHF 2015.
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Forstudien ”Alkopuomit alkoholirattijuopumusvalvonnan valineend” bestélldes av
Trafi, Egentliga Finlands ndrings-, trafik- och miljocentral och Trafikskyddet. Destia
Oy fungerade som konsult i arbetet.

| forstudiens styrgrupp ingick:

Inkeri Parkkari Trafi, ordforande
— Jussi Pohjonen Trafi
— Tapio Heiskanen Trafikskyddet
- Jaakko Klang NTM-centralen i Egentliga Finland
- Heikki Ihalainen Polisstyrelsen
- Mika Peltola Sydvastra Finlands polisinrattning
- Christel Kautiala Destia Oy
- Hanna Puolimatka Destia Oy
- Matti Vuolamo Destia Oy



Trafin julkaisuja 8-2017

FOREWORD

The purpose of this study was to draft a preliminary report on the potential for using
‘alco gates’ as part of the drink driving surveillance of the police in Finland. The study
involved looking at Sweden’s extensive alco gate trials and a survey of whether
legislative amendments would be needed in Finland, together with other related
matters.

An alco gate system is a screening device where the driver drives into a control station
and blows into a funnel connected to the barrier from a distance of about 2 cm. The
device analyses on the basis of the exhaled air whether the driver has consumed
alcohol. If the system does not raise the barrier, a police officer or other authority will
perform a precision breathalyser test. The barrier may be set not to rise for instance
when the alcohol level in exhaled air is 0.05% or over.

Alco gate devices have been tested in the ports of Gothenburg and Stockholm in
Sweden. Experiences in Sweden demonstrate that these devices allow the police to
breathalyse many times more drivers on current resources than in traditional drink
driving screenings. The trials also revealed that alco gates have a significant
preventive effect, thanks to efficient publicity. ° © In spring 2016, the Swedish
government instructed Trafikverket (the Swedish Transport Agency) to prepare for
the introduction of alco gate devices at 3 to 5 ports by 31 October 2016. An extension
was granted for the task until 31 January 2017.

Sweden’s positive experiences led to an interest in alco gate devices in Finland. The
following parties were involved in planning and discussing an alco gate trial in
Finland:

— Southwest Finland ELY Centre

— Finnish Transport Safety Agency

— Ministry of Transport and Communications
— National Police Board

— Helsinki Police Department

— Southwest Finland Police Department

— Central Organisation for Traffic Safety in Finland
— Finnish Motor Insurers’ Centre

- Port of Turku Ltd

— Port of Naantali Ltd

- Tallink Silja Line Oy

- Viking Line Ab

- Finnlink

— Finnish Shipowners’ Association

— Haélsa och Trafik

— Turku Customs

- Western Finland Coast Guard District

— Rederi AS Lillgaard (Fjarvéagen)

— Government of Aland

— Destia Oy (consultant)

5> Alkobommar. Faltforsok med IR-baserad utrustning for sdliningsprov i hamnar. MHF 2014
& Automatiska nykterhetskontroller i Sverige hamnar. Resultatbilaga projekt TRV 2013/65389. MHF 2015.
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The preliminary report ‘Alkopuomit alkoholirattijuopumusvalvonnan valineend’
[Alco gates as a tool for drink driving surveillance] was commissioned by Trafi, the
Southwest Finland ELY Centre and the Central Organisation for Traffic Safety in
Finland. Destia Oy were the consultants on the project.

The steering group members were:

— Inkeri Parkkari Trafi, chairman

— Jussi Pohjonen Trafi

— Tapio Heiskanen Central Organisation for Traffic Safety in Finland
- Jaakko Klang Southwest Finland ELY Centre

— Heikki Ihalainen National Police Board

- Mika Peltola Southwest Finland Police Department

- Christel Kautiala Destia Oy

- Hanna Puolimatka Destia Oy

- Matti Vuolamo Destia Oy
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1 Lahtokohdat Suomessa

1.1 Liikenneturvallisuusvisio ja valtakunnalliset painopisteet

Liikenneturvallistydn  ohjaavaksi  periaatteeksi on  Suomessa  hyvaksytty
liikenneturvallisuusvisio.  Visio  Kirjattiin ~ kansalliseen  liikenneturvallisuus-
suunnitelmaan vuonna 2000. Edelleen voimassa olevan liikenneturvallisuusvision
(ns. Nollavision) mukaan ’tieliikennejarjestelmd on suunniteltava siten, ettd

kenenké&éan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa”.’

Valtioneuvoston  periaatepaatoksella  (15.12.2016)% halutaan varmistaa,

liilkenneturvallisuus paranee niin Kkuljettajien, ajoneuvojen kuin teidenkin osalta.
Lisdksi periaatepaatos parantaa valmiutta liikenteen turvalliseen automatisaatioon.
Periaatepaatoksessa hallituksen keskeisid liikenneturvallisuutta parantavia keinoja
ovat muun muassa: liikennesddntdjen selkeyttdminen ja ajantasaistaminen,
lilkennesdantdjen noudattamisen ja valvonnan tehostaminen, turvallisempien
ajoneuvojen ja kuljettajaa avustavien laitteiden kayton lisaédminen, turvallisen tie-
infrastruktuurin  rahoituksen ja investointien turvaaminen, automatisoituvan
lilkenteen turvallisuuden ja tietoturvallisuuden kehittdminen, tienk&yttgjille
annettavan ajotutkinnon ja siihen liittyvien oppimistapojen kehittdminen,
liilkennepalveluiden houkuttelevuuden lisdédminen sekd ajokunnosta aiheutuvien

onnettomuusriskien vahentaminen.

1.2 Rattijuopumusonnettomuudet

Suomen tieliikenteessa alkoholirattijuopumustapauksissa on vuosina 2013-2015
kuollut keskimaarin 52 ja loukkaantunut 600 henkil6&d vuosittain. Tdmé on kaikista
tielilkenteessa menehtyneistd viidennes ja loukkaantuneista yhdeksén prosenttia.
Liikennekuolemien ja loukkaantumisten maaré rattijuopumustapauksissa on laskenut
yli 40 prosentilla viimeisen kymmenen vuoden aikana (kuva 1). Rattijuopumus-tapaus
on onnettomuus, jossa moottoriajoneuvon kuljettajan on todettu (verikokeen tai
puhalluskokeen tulos vahintdan 0,5 promillea) tai vahvoin perustein epdaillaan olleen

onnettomuushetkella alkoholin vaikutuksen alaisena. °

" Tavoitteet todeksi. Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014. Liikenne- ja viestintaministerio 2012.

8 Tiedosta liikenneturvallisuutta, valtioneuvoston periaatepaatds tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi
15.12.2016
® Liikenneturva 2016. Henkilévahingot rattijuopumustapauksissa.

https://www.liikenneturva.fi/sites/default/files/materiaalit/Tutkittua/Tilastot/tilastokatsaukset/tilastokatsaus ratt

ijuopumus.pdf . Haettu 7.11.2016.
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Kuva 1. Tieliikenteessa kuolleet rattijuopumus- Kuva 2. Tielikenteessa loukkaantuneet
tapauksissa 2006-2015*. rattijuopumustapauksissa 2006-2015*.

Kuva 1 Tieliikenteessa kuollet ja loukkaantuneet rattijuopumustapauksissa
vuosina 2006-2015

Rattijuopumusonnettomuuksien arvioidaan maksavan yhteiskunnalle vuosittain
yhteensd noin 200 M€. Tieliikenteessa kuoleman yksikkdarvo on 2,77 M€ ja
loukkaantuneen 93.000 €.1°

1.3 Rattijuopumuksen valvonta ja yleisyys

Poliisi valvoo tieliikenteessd alkoholirattijuopumusta puhalluttamalla lahes kaksi
miljoonaa  kuljettajaa  vuosittain. Suomen lainsdadantdé  mahdollistaa
moottorik&yttdisen ajoneuvon kuljettajan testauksen ilman rikosepéailyd missa tahansa
tilanteessa.

Valtakunnallisessa ratsiatutkimuksessa (ns. R-tutkimus) tutkitaan alkoholia
kayttaneiden kuljettajien maard tieliikennevirrassa koko maassa. Vuosittain
tutkimuksessa puhallutetaan noin 100.000 kuljettajaa.

Rattijuoppojen (> 0,5 promillea) osuus koko maan liikennevirrasta on vaihdellut
vuodesta 1988 alkaen 0,11 ja 0,25 prosentin valilld&. Vuonna 2015 se oli noin
0,13 prosenttia. Alkoholia maistelleiden (0,2-0,49 promillea) kuljettajien osuus on
vaihdellut 0,48 ja 1,02 prosentin valilla. Vuonna 2015 se oli noin 0,71 prosenttia. R-
tutkimuksen aineistosta voidaan todeta, ettd viidestdsadasta kuljettajasta keskimaarin
yksi on rattijuoppo ja kolme on maistellut alkoholia alle rangaistavuuden rajan ennen
ajoon lahtemista, 1t 12

10 Tieliikenteen onnettomuuskustannusten tarkistaminen. Kuolemat seké

vakavat ja lievat loukkaantumiset, Trafin tutkimuksia 5/2016.

11 Alkoholirattijuopumus tieliikenteessa. Marita Loytty. Trafin julkaisuja 1/2015.

12 Alkoholirattijuopumus tieliikenteessa. Marita Loytty. Liite Trafin julkaisuun 1/2015: Paivitetyt kuvat ja

taulukot.
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Kuva 2. Maistelleiden (>0,2 promillea) ja rattijuoppojen (=0,5 promillea)
prosenttiosuus liikennevirrassa vuosina 1988-2015. (Vuosien 1989,1991 ja 2006
osalta tiedot puuttuvat). Lahde: R-tutkimus, Poliisi

Turun satamassa puhallutettiin vuonna 2014 yhteensa noin 6500 kuljettajaa, joista
rattijuoppojen (>0,5 promillea) osuus oli 0,35 prosenttia (23 henkil6d) ja alkoholia
maistelleiden (0,2 — 0,49 promillea) kuljettajien osuus oli noin 1,3 prosenttia (86
henkil6d). Satamassa rattijuopumusten ja maistelleiden osuus on noin kaksinkertainen
muualla tehtyihin puhallutuksiin verrattuna. 3

Taulukko 1. Poliisin puhallutukset ja rattijuopumukset Turun satamassa

Vuosi puhallukset alle rang. rattijuopumus | torked
rattijuopumus

2014 6506 86 (1,3 %) 23 (0,35%) 13 (0,2 %)

2015 5172 59 (1,1 %) 23 (0,45%) 5 (0,1 %)

Poliisin  kaikkien tehtdvien madrat ovat kasvaneet viime vuosina eikd
henkiloresursseja ole pystytty lisédmadan samassa maérin, mika asettaa haasteita
poliisin litkennevalvontatydhon. Puuttuvia resursseja korvaamaan on viime vuosina
mm. panostettu tieliikenteen automaattiseen nopeusvalvontaan. Alkopuomit
mahdollistavat  vastaavalla tavalla toiminnan  automatisointia  satamien
rattijuopumusvalvonnassa ja vapauttavat resursseja muuhun valvontaan.

13 Poliisin tilastot Turun satamasta. Sahkoposti Mika Peltolalta 16.3.2016

9
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2 Alkopuomin toimintaperiaatteet ja kokeilut
Ruotsissal4 1> 16 17

2.1 Alkopuomitoiminnan kuvaus

Alkopuomitoiminnassa laivoista saapuva ajoneuvoliikenne ohjataan usealle kaistalle.
Kuljettaja pyséhtyy puomin eteen antamaan puhallusndytteen ennen kuin han péasee
jatkamaan matkaa. Kuljettaja avaa ikkunan, tarttuu kadelldan puhalluslaitteeseen, vie
sen 2-5 cm:n paahén suustaan ja puhaltaa siihen 1-2 sekunnin ajan. Jérjestelma
analysoi tulosta (noin 1 sekunnin ajan) ja puomi avautuu, mikéli koe on hyvéksytty.
Jos kuljettajalla on alkoholia uloshengitysilmassa (Ruotsissa > 0,2 promillea), puomi
ei avaudu ja viranomaiset halytetdan automaattisesti paikalle.

Kuva 1. Tukholman Frihamnen-satamassa on nelja kaistaa henkildautoille ja
kaksi kaistaa raskaalle liikenteelle.

14 Alkobommar. Faltforsok med IR-baserad utrustning for sallningsprov i hamnar. MHF 2014

15 Automatiska nykterhetskontroller i Sveriges hamnar. Resultatbilaga projekt TRV 2013/65389. MHF 2015.
16 Automatiska nykterhetskontroll i hamnar. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Trafikverket 2015.

1 MHF samlade synpunkter pa Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget rorande Automatisk
nykterhetskontroll i hamnar. MHF 2015

10
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Kuva 2. Puhalluksen jalkeen puomi avautuu, mikali puhalluskoe hyvéaksytaan (<
0,2 promillea).

Kuva 3. Puhalluslaite ja ohjeet kuljettajille 12 eri kielella.

Jos kuljettajalla on alkoholia uloshengitysilmassa ja puomi ei avaudu, hanelle
annetaan kaiuttimen kautta automaattisesti ohjeet 12 eri kielella siita, etta pitad jaada
odottamaan ja henkilokuntaa on tulossa paikalle. Liikennevalvontakeskus halyttaa
valmiudessa olevan tulliviranomaisen, rajavartiolaitoksen tai poliisipartion paikalle.
Kun viranomainen saapuu paikalle, suoritetaan uusintapuhallus. Jos seulontalaite
osoittaa, ettd kuljettajaa on syyté epéilla alkoholirattijuopumuksesta, hanelle tehddan
jatkotutkimus tarkkuusalkometrilla. Jos tarkkuusalkometrikokeessa kuljettajan
uloshengitysilmassa todetaan olevan yli sallitun rajan alkoholia, poliisi suorittaa
normaalit rattijuopumustapauksen toimenpiteet.

Henkiloautot viipyvét alkopuomeilla keskiméérin noin 4-5 sekuntia ja raskas liikenne
noin 10 sekuntia.

11
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2.2 Liikennevalvontakeskus

Liikennevalvontakeskus sijaitsee Tibrossa noin 350 kilometrin p&&ssa Tukholmasta.
Keskuksessa valvotaan koko alkopuomitoimintaa ja sataman liikennettd
valvontakameroiden avulla. Keskus on péivittdin yhteydessa eri viranomaisiin ja on
tietoinen valmiudessa olevasta partiosta. Halytyskaytdnnot on sovittu yhteistyossa
viranomaisten kanssa ja kameravalvonnan avulla saadaan todistusaineistoa
rattijuopumustapauksiin.

Puomipuhalluksessa kiinnijdéneista kuvatut videot sééstetdan. Lain mukaan videoita
voidaan sdilyttdd kolme vuorokautta. Kuvausmateriaalia ei kaytetd muuhun
tarkoitukseen kuin rattijuopumusvalvontaan.

Liikennevalvontakeskus opastaa tarvittaessa kuljettajia alkopuomilaitteiden kaytossa.
Mikali kuljettaja ei ymmarré etukdteen nauhoitettuja ohjeita, valvontakeskus ottaa
henkilokohtaisen yhteyden kuljettajaan ja opastaa héantd antamaan puhallusnaytteen.

Kuva 4. Liikennevalvontakeskus Ruotsissa

2.3 Puhalluslaitteet ja niiden hygienia

Ruotsissa on  alkopuomeilla  k&ytossa  Servotek-puhalluslaitteet,  joissa
puhallustekniikka eroaa tavallisten poliisin seulonta-alkometrien puhallustekniikasta.
Laitteessa on alun perin sairaaloille kehitettyd tekniikkaa. Puhalluksessa tarvitaan
hengitysilmaa vain 1-1,5 desilitraa. Vertailun vuoksi esimerkiksi alkolukkoon
vaaditaan yhden litran uloshengitysilmandyte. Alkolukko estd&& ajoneuvon
k&ynnistdmisen, jos kuljettajan antaman ndytteen alkoholipitoisuus ylittada sallitun
rajan. Ruotsissa on testattu miten hyvin alkopuomeilla ké&ytettdvd Servotek-
puhalluslaitteen lukemat tdsmaévat poliisin muihin puhalluslaitteisiin (esim. Dréger,
Evidenzer) valtion valtakunnallisen rikoslaboratorion toimesta. Testaukset on tehty
puolueettomasti ja testausten lukemat tdsméévat hyvin toisiinsa. Alkopuomeissa
kéaytettavélle testauslaitteelle ei ole olemassa eurooppalaista standardia.

Puhallus tapahtuu suppilon nakoisen letkun padh&n koskematta suulla laitteeseen.
Letkussa oleva ilma lammitetddn. Kuiva ilmavirta ja letkumateriaali estévét
bakteerien kasvun. Letkun p&a puhdistetaan péivittdin. LAmmityksen ansiosta kostea
puhallusilma kuivuu nopeasti ja tartuntavaara minimoituu, vaikka puhaltaja
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laittaisikin laitteen vahingossa suuhunsa. Ruotsissa hygieniaan liittyvéat asiat tullaan
selvittdmaan vield tarkemmin lahiaikoina terveysviranomaisten ehdotuksesta.

2.4 Alkopuomikokeilun toteutus Ruotsissa

Ruotsissa ensimmaéinen alkopuomikokeilu kaynnistettiin vuonna 2013 Goteborgissa,
jossa oli kéaytossd kaksi raskaan liikenteen puhalluslaitetta. Alkopuomikokeiluun
liittyvi& toimintoja parannettiin prosessin aikana lukuisia kertoja ennen kuin I6ydettiin
sopivat toimintatavat ja varusteet.

Syyskuussa 2014 kaynnistettiin alkopuomitoiminta Tukholmassa (Frihamnen), johon
saapuu laivoja Latviasta (Riika), Virosta (Tallinna) ja Venajaltad (Pietari). Lisaksi
alkupuomilaitteiden kautta on ohjattu Suomesta tulevaa ajoneuvoliikennetta
viereisestd Vartahamnenista. Tukholmassa on kaytdssd neljd puomilaitetta
henkilbautoille ja kaksi raskaalle liikenteelle. Alkopuomien véleissa on nakoeste
viereisen kaistan ajoneuvoon kuljettajien yksityisyyden turvaamiseksi. Kokeilun oli
tarkoitus paattya vuoden 2014 lopussa, mutta positiivisten kokemusten takia toimintaa
jatkettiin vuoden 2016 alkupuolelle saakka.

Tukholman sataman alueella on 16 nauhoittavaa valvontakameraa, jotka valittavét
kuvaa valvontakeskukseen. Alkopuomilaitteiden vélittomassé l&heisyydessd on
konttiin  rakennettu toimistotila, johon kiinnijddneet kuljettajat viedaan
tarkistuspuhallusta varten ja asian viranomaiskasittelyn ajaksi.

PASS
KONTROLL _

_—

Bredtransport for att oppna bommen

anvand porttelefon _——l
N e
e o ittty

Kuva 5. Toimistotila alkopuomilaitteiden laheisyydessa.

2.5 Liikenteen toimivuus alkopuomikokeilun aikana

Alkopuomilaitteiden kohdalla on Tukholmassa enemmén kaistoja kuin muualla
sataman poistumisvaylillg, eik& satamasta poistumiseen mene juurikaan ylimaaraista
aikaa alkopuomien takia. Mahdollisia jonoja syntyy vasta, kun ajoneuvot poistuvat
satama-alueelta muun liikenteen joukkoon katuverkolle. Jos jonoja alkaa jostakin
syysta syntya satama-aluelle ennen puomeja, puomit avataan ja ajoneuvojen annetaan
ajaa niiden I&pi ilman puhallutuksia. Puomeja ei kaytetd ellei poliisipartio ole
kéytettavissa.
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2.6 Tiedotus ja kokemukset alkopuomitoiminnasta

Alkopuomeista ja puhalluttamisesta informoidaan laivojen matkustajia nakyvasti
laivassa ja internetissa'® kahdellatoista eri kielell.

Jos kuljettaja ei osaa toimia puhalluspaikalla ja ajoneuvo seisoo paikallaan 15
sekuntia, alkavat informaationappulat vilkuttamaan valoa. Kun kuljettaja painaa
nappia, hénelle luetaan nauhoitettu ohje valitsemallaan kielelld (laitteessa on 12 eri
kielivaintoehtoa). Ohjeissa kerrotaan lyhyesti, ett4d kyse on automaattisesta
raittiustarkastuksesta ja etté laitteeseen pitdd puhaltaa paastadkseen eteenpéin. Mikéli
kuljettaja ei ymmarra ohjeita, valvontakeskuksesta otetaan henkilokohtainen yhteys
kuljettajaan ja hént4 opastetaan puhalluksessa. Kokeilujen aikana ainoastaan kaksi
henkil6a noin 50 000 kuljettajasta ei pystynyt puhaltamaan laitteeseen terveydellisista
syistd. Kuljettajista 10-15 prosenttia painoi informaationappulaa.

Ruotsin kokemusten mukaan alkopuomilaitteeseen puhaltaminen on helppoa.
Kuljettajista 98 prosenttia kertoo alkopuomilaitteiden kéyton olevan helppoa tai
erittdin helppoa. Kaikki kuljettajat pitdvéat alkopuolitoimintaa hyvéana tai erittdin
hyvana keinona raittijuopumusvalvonnassa. °

Alkopuomikokeilun aikana puomit jouduttiin avaamaan ja puhalluttaminen
keskeyttamaan viisi kertaa raskaan liikenteen kaistalla. Puomit avattiin toisella
raskaan liikenteen kaistalla, kun toisella kaistalla kuljettajan puhallustulos oli yli
sallitun ja poliisi ei ollut alueella. Puomien avaamisella varmistettiin raskaan
liilkenteen sujuva poistuminen satamasta.

Kokeilun aikana alkopuomitoiminta keskeytettiin 125 Kkertaa suunniteltua
aikaisemmin koska poliisille, tulli- tai rajavartioviranomaisille tuli muu akuutti
hélytystehtéava.

2.7 Lainsaadanto

Ruotsin poliisihallitus (Rikspolisstyrelsen) selvitti laajasti alkopuomitoimintaan
liittyvia lainsdddanndllisid asioita ja mahdollisesti tarvittavia lakimuutoksia ennen
Goteborgin kokeilua. Selvityksestd on tehty 10-sivuinen muistio. Ruotsissa
lakimuutoksia ei tarvittu, mutta saadoksiin tehtiin tdydennyksid. Saadoksiin lisattiin
esimerkiksi tieto siitd, ettd alkopuomi rinnastetaan poliisin muun liikennevalvonnan
yhteydessé suorittamaan normaaliin pysayttamiseen.?°

2.8 Viranomaisyhteistyo

Alkopuomikokeilun aikana eri viranomaiset ja tahot ovat tehneet yhteisty6td. Ruotsin
poliisinallitus  (Rikspolisstyrelsen),  Tullilaitos  (Tullverket), Liikennevirasto
(Trafikverket), Merivartiolaitos (Kustbevakningen) ja ajoneuvonkuljettajien
raittiusyhdistys MHF  (Motorforarnas  helnykterhetsférbund) ovat  olleet
paavastuullisia osapuolia kokeilun I&piviennissa.

Alkopuomikokeilu on toteutettu Ruotsin liikennerikoslakiin (Trafikbrottslagen)
perustuen. Vuodesta 2008 l&htien poliisin liséksi Tullilaitos ja Merivartiolaitos ovat

18 hitp://www.nykterhetskontroll.nu

19 Automatiska nykterhetskontroller i Sveriges hamnar. resultatbilaga projekt TRV 2013/65389. MHF 2015.

20 Alkobommar. Faltforsok med IR-baserad utrustning for sallningsprov i hamnar (liite 3). MHF 2014
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saaneet puhalluttaa kuljettajia, ottaa pois ajokortteja ja ajoneuvon avaimia kuljettajilta
rattijuopumuksen estamiseksi.
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3 Alkopuomitoiminnan vaikuttavuus Ruotsissa

3.1 Lahtotilanne

Tukholman satamassa (Frihamnen) puhallutettiin ennen alkopuomikokeilua vuonna
2013 yhteensa noin 6600 kuljettajaa, joista rattijuoppojen (> 0,2 promillea) osuus oli
0,91 prosenttia. Ruotsin koko tieliikenteessa rattijuoppojen osuus oli vuonna 2013
noin 0,23 %. Satamissa rattijuoppojen osuus oli noin nelinkertainen muuhun
lilkenteeseen verrattuna.

3.2 Alkopuomikokeilun aikana kiinnijaaneet

Tukholman satamassa (Frihamnen) keréttyjen tilastojen (24.9.-31.12.2014) mukaan
noin 12470 kuljettajaa puhalsi alkopuomilaitteeseen, josta rattijuoppojen (> 0,2
promillea) osuus oli 0,7 prosenttia (87 henkilda). 2

Puhallutuksista 9819 tehtiin henkildauton kuljettajille, joista 75 henkil6a epéiltiin
rattijuopumuksesta (0,76 prosenttia). Raskaan liikenteen kuljettajien pubhallutuksia
tehtiin yhteensd 2650 henkil6lle, joista 12 epailtiin rattijuopumuksesta (0,45
prosenttia).

Rattijuoppojen osuus oli suurimmillaan kokeilun ensimmaisen viikon aikana. T&man
jalkeen osuus on vahentynyt. Kokeilun viimeiselld viikolla ei ollut yht&én

rattijuoppoa.
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1,00 A

0,80 %

0,60 —

0,40

0,20

0,00 ‘ : : ; : : : : : : : ——
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Kuva 6. Kiinnijaaneiden kuljettajien osuus puhallutetuista kuljettajista syksylla
2014 (edellisen 7 paivan summa).

Alkopuomikokeilun alussa, ennen kuin kaikki matkustajat olivat sisdistdneet tiedon
puhallutuksesta satamasta poistuttaessa, Kiinnijdéneitd oli paljon. Yhden péivan
aikana jai jopa 9 kuljettajaa kiinni alle kahdessa tunnissa. Usealla kuljettajalla oli
huomattavan korkeat promillemaaréat, joista korkein oli 2,18 promillea. Kokeilun
edetessa kiinnijdaneiden promillemaaréat alenivat. Tulos osoittaa selkeésti kuljettajien
kayttaytymismuutoksesta alkoholin kuluttamisen suhteen.

Alkopuomitoimintaa jatkettiin Tukholmassa positiivisten vaikutusten takia vuonna
2015, jolloin yli 38000 kuljettajaa puhalsi alkopuomilaitteeseen. Ensimmaéisen

2L Automatiska nykterhetskontroller i Sveriges hamnar. Resultatbilaga projekt TRV 2013/65389. MHF 2015.
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puolivuotiskauden aikana kiinnijadneiden kuljettajien osuus oli 0,49 prosenttia ja
jalkimmaisella kaudella 0,43 prosenttia (syksylla 2014 osuus oli 0,7 prosenttia). 22

Rattijuopumustapausten osuus puolittui kokeilun aikana verrattuna tilanteeseen ennen
kokeilua (0,91 -> 0,43 prosenttia).

22 erfarenheter fran forsok med automatiska nykterhetskontroller (“alkobommar”) i Frihamnen i Stockholm.
MHF 2016. Tutustumismatkan aikana esitetyt diat 19.5.2016.
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4 Alkopuomit osana poliisin liitkennevalvontaa
Suomessa

4.1 Lainsaadanto

Suomen Poliisihallitus selvitti kevaalla 2016 vaikuttaisiko alkopuomitoiminta
lainsaddannollisiin  asioihin. Selvityksen pohjalta alkopuomitoiminta ei vaadi
lakimuutoksia. Poliisin valvontavélineet pitda hyvaksyttaa Poliisihallituksessa ennen
kayttoonottoa. Alkopuomit olisivat osa poliisin liikennevalvontatoimintaa.

Tieliikenteen alkoholirattijuopumusten perusta on rikoslaissa, jossa maaritelldén
liikennerikokset. Rikoslain mukaan moottoriajoneuvon kuljettaja  syyllistyy
rattijuopumukseen, jos hanen veressddn on alkoholia véhintddn 0,5 promillea tai
litrassa uloshengitysilmaa alkoholia on vahint&dan 0,22 mg. Torkean rattijuopumuksen
raja on 1,2 promillea verestd mitattuna tai 0,53 mg litrasta uloshengitysilmaa
mitattuna.

Poliisihallitus ohjeistaa poliisia rattijuopumusvalvontaan liittyvissad asioissa, mm.
puhalluskokeesta, sylkitestistd, alkometrien Kkalibroinnista ja huollosta seka
tarkkuusalkometrien kaytosta.

Suomen lainsdddantd mahdollistaa moottorikayttdisen ajoneuvon Kkuljettajan
testauksen ilman rikosepéilyd missa tahansa tilanteessa. Kuljettajia ei puhalluteta
pelkastaan rattijuopumusvalvontaiskuissa (ns. ratsioissa), vaan poliisin k&ytantona on,
ettd aina kun kuljettaja pysaytetdan liikenteessd, hénet rutiininomaisesti myos
puhallutetaan. Poliisin lisdksi myds tullilla ja rajavartiolaitoksella on oikeus
puhalluttaa tieliikenteen kuljettajia.

Poliisi kayttdd alkoholin kayton valvonnassa alkometrejd seulontalaitteena. Jos
seulontalaite osoittaa, ettd kuljettajaa on syyta epéilld alkoholirattijuopumuksesta,
hénelle tehddan jatkotutkimus tarkkuusalkometrillda joko poliisilaitoksella tai
poliisiautossa. Jos tarkkuusalkometrikokeessa kuljettajan uloshengitysilmassa
todetaan olevan vahintédén 0,22 mg alkoholia (per litra), poliisi kirjoittaa tapauksesta
rikosilmoituksen. Rikosilmoituksen perusteella suoritetaan esitutkinta. Henkiloa
kuulustellaan ja tapauksesta laadittu esitutkintapdytakirja toimitetaan syyttajalle.

4.2 Alkopuomitoiminnan lahtokohdat ja sataman valinta

Ruotsissa alkopuomitoimintaa on kehitetty pitkdan ja kokeilut kahdessa satamassa
ovat osoittautuneet onnistuneiksi. Jarjestelméa oli helppo kayttdd ja toiminta esti
tehokkaasti pienill& poliisin henkilGresursseilla rattijuoppojen ajamista laivoista muun
lilkenteen sekaan.

Satamia on jo pitkdan pidetty riskipaikkoina rattijuopumukselle myds Suomessa,
koska laivamatkustuskulttuuriin liittyy laheisesti alkoholin kaytt6. Poliisin
puhallusratsiat satamissa vahvistat asian.

Téassé esiselvityksessé selvitettiin tilantarvetta ja edellytyksia alkopuomitoiminnalle
Suomen satamissa Ruotsissa tehtyjen kokeilujen perusteella. Esimerkkisatamiksi
valittiin Viking Linen ja Tallink Silja Linen satamat Turussa. Turussa tavoitteena oli
tasapuolinen kohtelu eri varustamoiden kesken.
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Taman esiselvityksen aikana nostettiin esille myds ehdotukset alkopuomilaitteiden
kayttamisestda mm. Suomen itérajalla sekd lentokenttien ja logistiikka-alueiden
ldheisyydessd. Satamat soveltuvat kuitenkin paremmin alkopuomitoimintaan
liikenteen poistumisreittien ollessa rajalliset sek& niiden suuren rattijuopumusriskin
takia. Satamissa liikenne on liséksi saannollistd ja ajallisesti rajattua. Helsinki-
Vantaan lentokentan l&heisyydessd on esimerkiksi useita pysakdintialueita,
kaukanakin kentaltd, jolloin lentomatkustajien ajoreitit hajaantuvat usealle
ulosmenovéylalle.

Esiselvityksen aikana kaytiin keskusteluja siitd, voisiko poliisi ottaa kayttoonsa
liikuteltavia  alkopuomilaitteita ~ miss&  tahansa  tieverkolla  tapahtuvan
rattijuopumusvalvonnan avuksi. Teknisesti tdm& on mahdollista, mutta asettaa
kuitenkin vaatimuksia valvontapaikkaan, laitteen vetokalustoon, sdilytykseen ja
huoltoon liittyen.

4.3 Liikennevirtaselvitys Turun satamassa

Liikenneturva teki heindkuussa 2016 tutkimuksen ajoneuvojen nopeudesta poistua
laivoista Turun satamassa. Varustamoilta (Viking Line Oy ja Tallink Silja Line Qy)
saadun tiedon mukaan heindkuu oli l1&hes tai kokonaan loppuunmyyty ajoneuvojen
osalta.

Valvontajakson aikana suoritettiin - matkustaja-autolauttojen  purkuliikenteen
tarkkailua yhteenséd neljand eri péivand. Naista kolmena pdivana tarkkailtiin
iltalaivojen purkuliikennettd ja yhtend aamulaivojen. lltalaivojen purkuliikenteen
tarkkailut suoritettiin 22.7.2016, 24.7.2016 ja 30.7.2016, aamulaivojen 27.7.2016.
Tarkkailut suoritettiin  ennalta suunnitelluista tarkkailupisteistd, molempien
laivayhtididen purkualueilta, p&d&osin henkildautosta kasin.

Tarkkailupisteet sijoitettiin paikkoihin, joista oli mahdollisimman hyvéd nakyvyys
matkustaja-autolautalle ja joissa oli valittavissa jokin selked maamerkki ohi kulkevan
liilkennevirran laskemisen selkeyttamiseksi.

Taulukko 2. Yhteenveto liikennevirtaselvityksesta

Purkuliikennevirran kesto 23-30min 15-22 min

Henkild-, paketti-, 166-226 kpl 216-337 kpl

matkailuautoja

Raskas liikenne ja linja- 18-27 kpl 19-24 kpl

autot

Huomioita sujuvuudesta Jono seisahtuu purkamisenaikana Ohi kulkeva juna hidastaalilkennettd
lukuisia kertoja pienilldkin merkittdvasti (punaisetvalot,
ajoneuvomddrilla Satamakadun puomit)

risteyksessa

TuIIi/poIiisi (aamulaivat Tulli pysdyttijonon muutamaan Poliisin puhallusratsia hidasti jonon
27 7) otteeseen -> koko jono pysdhtyy lilkkumista. Puhallusaika keskim&arin
: (purkuliikenteen kesto 23 min) 14,8 sekuntia (purkuliikenteen kesto
22 min)
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Liikennevirtatutkimuksen havaintoja ja tuloksia:

e Laivojen purkuvauhti ylittaa talla hetkellda lahialueen liikennejarjestelyjen
valityskyvyn

e Alkopuomit saattaisivat molempien laivayhtididen alueella rytmittad ja
sujuvoittaa ajoneuvojonon purkautumista katuverkon liikenteeseen.

e Alkopuomien mahdollinen hidastava vaikutus yhtd purkua kohden lasketaan
joka tapauksessa korkeintaan muutamissa minuuteissa - kymmenien sijaan

o Mita lahemmaés satama-alueen ulkopuolella olevaa risteysta puomit saataisiin,
sitd vahemmaéan ne hidastaisivat purkua ja helpottaisivat satama-alueen
purkuliikenteen rytmitystd muuhun liikenteeseen

4.4 Satamajarjestelyjen suunnittelu ja toteutusmahdollisuudet

Satamien  alkopuomitoimintaa  varten laadittiin  alustavat  suunnitelmat
alkopuomilaitteiden sijoittamisesta satama-alueelle Turussa. Sekd Viking Linen etta
Tallink Silja Linen satama-alueilla on riittavasti tilaa alkopuomeille laivasta
poistuvien ajoneuvojen reiteilld. Alkopuomilaitteita voidaan varata henkil6autoille
2—3 kaistalle ja raskaille ajoneuvoille yhdelle kaistalle. Mikali henkil6auton tai
raskaan liikenteen ajoneuvon kuljettajan puhallustulos olisi liian suuri, perdssa ajavat
ajoneuvot voitaisiin tarvittaessa ohjata molemmilla sivuilla olevien lisékaistojen
avulla ulos satamasta. Lisd@kaistoilla ei olisi alkopuomeja. Tarvittaessa kaikKi
alkopuomit voitaisiin avata ja paastaa kaikki ajoneuvot alkopuomien ohitse.

Alkopuomit voisivat toimia (ainakin aluksi) siten, ettd yksi poliisipartio on paikalla ja
jalkikasittely mahdollisessa rattijuopumustapauksessa hoidetaan poliisiajoneuvossa.
Liikennevalvontakeskusyhteytté ei siind tapauksessa tarvittaisi. Alkopuomitoiminnan
ansioista paikalla tarvittaisiin vain yksi poliisipartio. Tavallisessa puhallusratsiassa
satamassa tarvitaan 3—4 partiota.

My6hemmin, jos alkopuomitoiminta jatkuisi ja laajentuisi, tulisi paattdd mahdollisen
valvontakeskuksen  perustamisesta ja  toiminnasta.  Ruotsissa  toimiva
liilkennevalvontakeskus voisi tarvittaessa ottaa hoitaakseen myds Suomen satamissa
tapahtuvan alkopuomitoiminnan valvontatehtdvat. Turun sataman osalta valvonta-
aika (nelj@ laivaa vuorokaudessa) olisi vajaat 3 tuntia vuorokaudessa. Ruotsin
keskuksen tuntihinnat ovat noin 120 €/tunti. Toisena vaihtoehtona on hyddyntaa
Liikenneviraston ja poliisin valvontakeskuksia Suomessa.
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4.5 Alkopuomilaitteiden kustannukset

Kiinteat alkopuomilaitteet

Alkopuomilaitteita on mahdollista ostaa tai vuokrata Ruotsista. Prototyypit
alkopuomilaitteista sisaltavat puhallusyksikon, puomin, valaistuksen ja liikennevalot
(kuva 7). Yksi laite maksaa noin 75.000 €. Asennustydt maksavat 3—4 kaistan osalta
noin 22.000-27.000 €. Valvontakamerat maksavat noin 750 €/kpl. Valvontakameroita
tarvitaan yksi kaistaa kohden ja vahintédan kaksi kameraa alueen yleisvalvontaan.

Vuokrauksessa kustannukset muodostuvat laitteen noin 1.400 € kuukausivuokrasta
laitetta kohden. Liséksi kustannuksia tulee asennustdistd (ensimmaisend vuotena) ja
kameroista.

Esimerkkilaskelma 3 kaistan kiinteiden alkopuomilaitteiden ostamisesta tai
vuokraamisesta (valuuttamuuntimena on kaytetty 1 SEK = 0,11 €):

1. Alkopuomilaitteiden ostaminen ja asentaminen:

e 3 laitetta 4 75.000 € 225.000 €

e asennustyot (noin) 22.000— 27.000 €

e valvontakamerat (5 kpl) 4.000 €
Yhteensa 255.000 €

2. Alkopuomilaitteiden vuokraaminen:

e 3 laitetta, 12 kk 4 1.400 €/kk 50.400 €/vuosi
Lisaksi ensimmaisena vuonna:
e asennustyott (noin) 22.000—- 27.000 €
e valvontakamerat (5 kpl) 4.000 €

Y hteensa n. 30.000 €

Y hteensa ensimmaisenad vuonna n. 80.400 €

Yhten& vaihtoehtona on my6s valmistaa Suomessa suurin osa alkopuomilaitteistosta.
Ainoastaan puhallusyksikko on pitkan kehittdmistyon tulos, joka nykytilanteessa on
hankittava suoraan olemassa olevilta valmistajilta. Puhallusyksikén kustannus on
noin puolet koko prototyypin alkopuomilaitteen kustannuksista. Laitteiden kalibrointi
maksaa noin 550 € vuodessa/laite.
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Kuva 7. Prototyyppi alkopuomilaitteesta

Mobiiliyksikot

Vaihtoehtona Kiinteille alkopuomilaitteille on liikuteltava alkopuomiyksikko
(mobiiliyksikko), joka voidaan rakentaa perakarrytyyppisen alustan paélle. Yhteen
liikuteltavaan alkopuomiyksikkdon tarvitaan alkopuomilaitteen lisdksi alusta ja

aggregaatti.
Alustavat hinta-arviot yhdelle mobiili-yksikolle:

1. Mobiilisen alkopuomilaitteen ostaminen ja asennustyt

e Alkopuomilaite 75.000 €
e alusta, aggregaatti, asennus 10.000 €
Yhteensa 85.000 €

2. Mobiilisen alkopuomilaitteen vuokraaminen ja asennustyot

e Alkopuomilaite 17.000 €

Lisaksi 1. vuonna
¢ alusta, aggregaatti, asennus 10.000 €

Y hteensa ensimmaéisena vuonna n. 27.000 €
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5 Yhteenveto ja jatkotoimet

Ruotsissa alkopuomitoimintaa on kehitetty pitkadn ja kokeilut kahdessa satamassa
ovat osoittautuneet onnistuneiksi. Jarjestelmé&a oli helppo kaytt&d ja sen toiminta esti
tehokkaasti pienilla poliisin henkildresursseilla rattijuoppojen ajamista laivoista muun
litkenteen sekaan.

My0ds Suomessa poliisin kaikkien tehtdvien madrat ovat kasvaneet viime vuosina eiké

henkiloresursseja ole pystytty lisdédméaan samassa maarin, mikd asettaa haasteita
poliisivalvontatydhon. Puuttuvia resursseja korvaamaan on viime vuosina mm.
panostettu  tielilkenteen  automaattiseen  nopeusvalvontaan.  Alkopuomit
mahdollistavat  vastaavalla tavalla  toiminnan automatisointia  satamien
rattijjuopumusvalvonnassa ja vapauttavat resursseja muuhun valvontaan.

Turun satamassa poliisi havaitsi vuonna 2014 yhteensd 23 rattijuopumustapausta.
Tieliikenteessa kuoleman yksikkdarvo on 2,77 M€ ja loukkaantuneen 93.000 €.
Alkopuomilaitteiden hankkiminen yhteen satamaan (kolmelle kaistalle) maksaa noin
250.000 €. Jos alkopuomitoiminnalla voidaan estda yksikin tieliikennekuolema,
saadaan  kymmenkertainen  yhteiskunnallinen  sddst0  puomijérjestelmén
investointikustannuksiin verrattuna.

Alkopuomitoiminnasta saadut hyvat kokemukset satamissa sekd paatos
alkopuomitoiminnan  vakinaistamisesta  Ruotsissa  luovat  hyvan  pohjan
alkopuomitoiminnan k&ynnistdmiseksi my6s Suomessa. Alkopuomitoiminnan
k&ynnistdminen on teknisesti ja juridisesti mahdollista. Toimintaan tarvittavat
rahoitusmahdollisuudet selvitetdan seuraavaksi.
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