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1 Tausta ja tavoite

Tassé raportissa késitelldan katsastusalan kehitystd. Raportti on jatkoa vuonna 2015
julkaistuille Katsastuslain uudistuksen vaikutusten seuranta —raporteille seké Katsas-
tusalan tilannekatsaus 1/2016 —raportille. T&ssa julkaisussa kdydé&an lapi vuoden
2016 alkupuoliskolla tapahtunutta kehitystd seka pyritdan tarkastelemaan katsastus-
alan kehityst4 aiempaa pidemmalla aikavalilla. Aikasarjoja on pyritty laajentamaan
vuoteen 2012 saakka, jotta pystytddn muodostamaan parempi kuva tilanteesta ennen
1.7.2014 tapahtunutta katsastuslainsaddanndn muutosta.

1.7.2014 voimaan tullut uusi ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettu laki antoi en-
simmaisté kertaa mahdollisuuden katsastaa, huoltaa ja korjata autoja samalla kertaa
samassa paikassa. Tama oli suurin muutos katsastuslainsaadéanndssa sitten kilpailun
avaamisen. Lainsaddannon muutoksen yhteydessa Trafille annettiin velvollisuus
seurata ja arvioida lakiuudistuksen tavoitteiden tayttymistd. Lakimuutoksen tavoit-
teena’ oli hillita katsastushintojen nousua ja lisata katsastuspalvelujen tarjontaa.
Lailla pyrittiin my6s helpottamaan katsastustoimipaikkojen sijoittumista alueellisen
kysynnan mukaan seka lisaamaan katsastusalan Kilpailua. Hallituksen esityksessat
mainittiin kaikkiaan yhdeksan tavoitetta:

1. Hillita katsastushintojen nousua heikentaméttd katsastuksen laatua

Lisata katsastuspalvelujen tarjontaa

Helpottaa katsastustoimipaikkojen sijoittumista todellisen kysynnéan mukaan

Lisata katsastusalan kilpailua

Lisata katsastusalan kustannustehokkuutta (kayttoaste)

Katsastustoiminnan kustannusten véhentaminen

Katsastuspalvelujen saatavuuden varmistaminen

Mahdollistaa yhden luukun periaate ja véhent&a autoilijoiden asiointiaikaa ja

—matkaa

9. Mahdollistaa paasy katsastusalalle myés ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
jen kautta.

O N kLN

! Hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvojen katsastus- ja yksittaishyvaksyntateh-
tavien jarjestamista koskevaksi lainsaddannoksi, HE 17/2013.
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130017
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Lakiehdotuksen hyvaksymisen yhteydessé eduskunta hyvéksyi myos kolme sité
koskevaa lausumaa?, joista kaksi koski lain vaikutusten seurantaa ja raportointia:

Lausuma Eduskunta edellyttaa, etté lain vaikutuksia seurataan ja arvi-

2: oidaan erittéin tiiviisti. Erityisen tarked4 on seurata ja arvioi-
da katsastustoiminnan puolueettomuuden, riippumattomuu-
den ja muun asianmukaisuuden turvaamiseen liittyvien saan-
nosten noudattamista ja vaikutuksia, markkinoiden seka alu-
eellisen palvelutarjonnan ja hintojen kehittymista seké ras-
kaan liikenteen katsastusverkoston riittavyytta. Tarvittaessa
tulee ryhtya toimenpiteisiin sdantelyn tarkistamiseksi.

Lausuma Eduskunta edellyttaa, etté lain tavoitteiden toteutumisesta,

3: lain vaikutuksista sek& mahdollisista lain muutostarpeista tu-
lee toimittaa kattava selvitys liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle viimeistdan vuoden 2016 loppuun mennessa.

Ta&ssa raportissa seurataan ja arvioidaan eduskunnan lausumien mukaisia asioita ja
lisdksi tarkastellaan laajemmin katsastusalan kehitysta ja tilannetta.. Luvussa 2 tar-
kastellaan katsastuspalveluiden saatavuutta. Luvussa 3 keskitytd&dn markkinoiden
kehitykseen. Katsastuksen laatua kasitellaan luvussa 4. Katsastuksenvalvonnan me-
netelmid ja tuloksia kasitell4&n luvussa 5. Luvussa 6 kuvataan katsastajien koulutus-
ja tyévoima-asioita. Luku 7 keskittyy katsastuksen lainsdadadantoon ja sen tuleviin
muutoksiin.

2 HE 17/2013 — Lausumat 1-3, hyviksytty taysistunnossa 12.11.2013.
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/1ax3000.sh?TUNNISTE=HE+17/2013
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2 Katsastuspalveluiden saatavuus

2.1

Katsastustoimilupien maara on jatkanut kasvamistaan melko tasaisesti siitd asti kun
katsastusala avattiin kilpailulle. Kuitenkin vuoden 2014 kevaasta alkaen toimilupien
madrén kasvu on hiukan kiihtynyt. Kiihtyminen néyttaisi alkaneen jo hieman ennen
lakimuutoksen voimaantuloa. Tdma saattaa olla seurausta siit4, ettd ennen lakimuu-
tosta osa toimijoista halusi vield katsastustoimilupansa vanhoilla ehdoilla. Toimilu-
pien maard kasvu on kuitenkin jatkunut heindkuuhun 2016 saakka samalla entistéa
nopeammalla tahdilla. Toimilupien méé&ran kehitys vaikuttaa siltg, etta lakiuudistuk-
sen tavoite alalle tulon helpottamiseksi toteutui.

Toimilupamuutokset

Katsastustoimipaikoilla oli vuoden 2016 kesakuun lopussa yhteensa 494 toimilupaa.
Korjaamoille my6nnettiin vuoden 2016 alkupuoliskolla seitsemén toimilupaa, kai-
kille kevyeen méaraaikaiskatsastukseen. Muille toimipaikoille myénnettiin 11 toimi-
lupaa. Vuoden 2015 kesakuun lopusta katsastustoimipaikkojen lukumaara lisaantyi
31 kappaleella. Vuoden 2016 alkupuoliskossa yksi katsastustoimipaikka lopetti kat-
sastustoiminnan.

Katsastuspalveluiden saatavuus alueellisesti on sdilynyt hyvana. Katsastustoimi-
paikkojen maaré vaheni vuoden 2016 alkupuoliskolla vain Kanta-H&meessé yhdella.
Muissa maakunnissa katsastustoimipaikkojen maara pysyi samana tai kasvoi.

Taulukko 1. Katsastustoimipaikkojen lukumaara maakunnittain.

Maakunta Katsastustoimipaikkojen maara | Katsastustoimipaikkojen
maara 1.7.2016
1.1.2016

Etela-Karjala 15 15
Eteld-Pohjanmaa 23 25

Eteld-Savo 17 18

Kainuu 9 10

Kanta-Hame 18 17
Keski-Pohjanmaa 7 7

Keski-Suomi 22 23

Kymenlaakso 17 19

Lappi 34 36

Pirkanmaa 37 38

Pohjanmaa 14 15
Pohjois-Karjala 14 14
Pohjois-Pohjanmaa | 45 46
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Pohjois-Savo 22 22
Paijat-Hame 16 18
Satakunta 21 22
Uusimaa 101 104
Varsinais-Suomi 40 45
2.2 Raskaan kaluston katsastuspalvelut

2.3

Katsastuspalveluita raskaille ajoneuvoille tarjosi vuoden 2016 kesékuun lopulla 347
toimipaikkaa. Néistd 294 toimipaikkaa tarjoaa kaikkia katsastuspalveluita. Loput 54
katsastustoimipaikkaa suorittavat ainoastaan méérdaikais- ja valvontakatsastuksia.
Raskaan kaluston katsastuksia suorittavien toimipaikkojen mééra on laskenut kesé-
kuun 2014 lopusta kesakuun loppuun 2016 52 toimipaikalla. Palveluita raskaille
ajoneuvoille on edelleen tarjolla kaikkialla Suomessa. Maakunnissa raskaiden ajo-
neuvojen katsastuspalvelut ovat keskittyneet hieman aiempaa enemmaén suurempiin
kaupunkeihin.

Katsastustoimipaikkojen aukioloajat

Klo 17 jalkeen vahintadén kerran viikossa aukiolevien katsastustoimipaikkojen mééra
kasvoi tammikuusta heindkuun alkuun mennessa kuudella. Kahdeksassa maakun-
nassa klo 17 jalkeen aukiolevien toimipaikkojen mééara lisdantyi ja kolmessa maa-
kunnassa vaheni.

Suurempi muutos ndyttaa tapahtuneen lauantaisin aukiolevien toimipaikkojen maa-
rassa. Vuoden 2016 tammikuussa lauantaisin oli auki 70 katsastustoimipaikkaa, kun
heindkuussa ainoastaan 50. Vain Keski-Suomen maakunnassa lauantaisin aukiole-
vien toimipaikkojen maaré on kasvanut. Muissa maakunnissa lauantaisin aukiole-
vien toimipaikkojen maara on laskenut tai pysynyt ennallaan.

Katsastustoimipaikkojen ilta-aukioloaikojen osalta ei voida vield todeta selkeéda
trendid muutoksista. lltaisin aukiolevien toimipaikkojen maara on hieman laskenut
tammikuusta 2015, mutta noussut tammikuuhun 2016 verrattuna. Niiden katsastus-
toimipaikkojen maaré, jotka ovat auki myos lauantaisin, on véahentynyt koko tarkkai-
lujakson ajan. Viimeisen tarkastellun puolivuotisjakson aikana muutos on ollut eri-
tyisen nopeaa.

Taulukko 2. Katsastustoimipaikkojen aukiolo maakunnittain.

Toimipaikkoja, jotka auki klo | Toimipaikkoja, jotka auki

17 jalkeen ainakin 1 pv/vk lauantaisin
Maakunta 9.1.2015 | 4.1.2016 | 1.7.2016 | 9.1.2015 | 4.1.2016 | 1.7.2016
Etela-Karjala | 1 2 1 1 2 1
Etela- 0 1 1 2 5 2
Pohjanmaa
Eteld-Savo 0 0 0 1 2 2
Kainuu 1 0 1 0 0 0
Kanta-Hame | 2 1 2 5) 2 1
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Keski- 3 1 3 0 0 0
Pohjanmaa

Keski-Suomi | 2 2 4 4 3 4
Kymenlaakso | 0 0 0 3 3 1
Lappi 0 0 1 3 0 0
Pirkanmaa 5 5 4 7 7 4
Pohjanmaa 0 0 0 1 1 0
Pohjois- 1 1 1 4 3 2
Karjala

Pohjois- 4 4 5 3 4 4
Pohjanmaa

Pohjois-Savo | 1 1 0 3 1 0
Paijat-Hame |2 1 1 2 1 1
Satakunta 1 0 1 2 2 1
Uusimaa 28 20 21 24 22 17
Varsinais- 9 7 7 9 12 10
Suomi

Yhteensa 60 46 52 74 70 50

2.4 Katsastustoimipaikat ja lilkennekaytossa olevat autot

Henkilo- ja pakettiautojen mééra asemaa kohden oli pienin Lapissa (2996) ja suurin
Pohjanmaalla (7599). Keskiarvoa (5927) vdhemman autoja oli myos Etela-
Karjalassa, Eteld-Pohjanmaalla, Etelad-Savossa, Kainuussa, Kymenlaaksossa ja Poh-
jois-Pohjanmaalla. Keskimaaraistd enemman autoja toimipaikkaa kohden oli myos
Kanta-Hameessé, Keski-Pohjanmaalla, Keski-Suomessa, , Pirkanmaalla, Pohjois-
Karjalassa, Pohjois-Savossa, Péijat-Hameessd, Satakunnassa, Uudellamaalla ja Var-
sinais-Suomessa.

Kuudessa maakunnassa ajoneuvojen maara suhteessa katsastustoimipaikkoihin laski.
Suurin muutos tapahtui Kainuussa, henkil6- ja pakettiautojen maaré / toimipaikka
laski 11,25 %:a. Toimipaikkojen lisaantyminen ja paikoitellen myos liikennekaytos-
s& olevan ajoneuvokannan pieneneminen néyttéisi johtavat keskimaaréisen kayttoas-
teen laskemiseen katsastustoimipaikoilla. Toisaalta yhdeksassa maakunnassa tilanne
oli painvastainen. Paikallisesti Kilpailutilanne vaikuttaa katsastustoimipaikkojen
kéyttoasteisiin merkittdvasti ja yksittaiset katsastustoimipaikat poikkeavat merkitta-
vasti maakunnittaisista keskiarvoista.
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Taulukko 3. Katsastustoimipaikat ja henkil6- ja pakettiautokanta maakunnittain.

e Liik.kéytossa
Asemia | Liikennekayt0ssé Litk.kaytossa OSU[_JS olevia hl6- ja
Maakunta S .| olevat paket- |autoista . "
kpl olevia hlg-autoja | .. pakettiautoja
tiautot % A
/toimipaikka
Eteld-Karjala 15 72191 6 826| 2,63 % 5268
Etela- 25 111 047 17 048| 4,27 % 5124
Pohjanmaa
Eteld-Savo 18 80417 10 250( 3,02 % 5037
Kainuu 10 39633 5673 1,51 % 4531
Kanta-Hame 17 94 459 10928| 3,51 % 6199
Keski- 0
Pohjanmaa 7 37038 4909( 1,40 % 5992
Keski-Suomi 22 137 275 16 099( 5,11 % 6972
Kymenlaakso 19 97 881 9580 3,58 % 5656
Lappi 36 92 899 14 967 3,59 % 2996
Pirkanmaa 38 247188 26 925| 9,13 % 7214
Pohjanmaa 15 101 050 12 929] 3,80 % 7599
Pohjois- 14 86 380 10586 3,23 % 6926
Karjala
Pohjois- 46 195 325 24040 7,31 % 4769
Pohjanmaa
Pohjois-Savo 22 123 991 15096 | 4,63 % 6322
Paijat-Hame 18 100 455 11 188( 3,72 % 6202
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Satakunta 22 123 761 16 906 | 4,69 % 6394
Uusimaa 104 702 818 72 491 25’55;/30 7455
Varsinais- 45 242 825 28 456| 9.04 % 6028
Suomi

Yhteens 493 2686633 314 gg7| 100,00 5927

%
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3 Markkinat

3.1

Hintakehitys

Vuoden 2016 alkupuoliskolla méaraaikaiskatsastusten hintojen lasku nayttéa pysah-
tyneen. Trafin Katsastushinnat.fi —palvelulta hankkimien hintatietojen perusteella
nayttaa silta, ettd maaraaikaiskatsastuksen, tarvittavien paastomittausten seké edelli-
set kasittavien katsastuspakettien hinnat ovat pysyneet k&ytanndssa muuttumattomi-
na. Kuitenkin etukateisvarauksesta annettavat alennukset nayttavat pienentyneen, eli
etukateen varattujen madaréaikaiskatsastuksien sekd katsastuspakettien hinnat ovat
hieman nousseet vuoden 2016 alkupuoliskon aikana. Maaraaikaiskatsastus maksoi
1.7.2016 keskimadrin 43,70 € (ajanvarauksella 32,5 €). M&é&rdaikaiskatsastuksen ja
bensiinipadastomittauksen keskihinta oli 62,30 € (ajanvarauksella 51,50 €) ja maaréa-
aikaiskatsastuksen ja dieselpaastomittauksen keskihinta oli 72,30 € (ajanvarauksella
61,80 €). Vuoden 2013 syyskuusta on mééaraaikaiskatsastuksen keskihinta laskenut
n. 5,3 %:a. Etukateen varattavan méaraaikaiskatsastuksen keskihinta laski samana
aikana yli 14 %:a. My0s paastomittauksien hinnat laskivat ajalla jonkin verran.
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Jalkitarkastus

Kuva 1. Maaraaikaiskatsastuksen ja paastomittausten hintakehitys.

Ilman etuké&teisvarausta suoritettavan maaraaikaiskatsastuksen hinta on laskenut vii-
dessd maakunnassa ja noussut yhdessatoista maakunnassa vuoden 2016 alkupuolis-
kolla. Lapissa keskihinnassa ei tapahtunut muutosta. Valtaosassa maakuntia muu-
tokset ovat suuruudeltaan muutamia kymmenia sentteja. Etela-Karjalan maakunnas-
sa on muusta Suomesta poiketen mééraaikaiskatsastusten keskihinta jatkanut nousu-
aan vuoden 2015 alusta alkaen. Vuoden 2016 alkupuoliskolla keskihinnan nousu oli
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2,8 €, joka oli suurin muutos maakuntien keskihinnoissa. Eteld-Karjalan maaraai-
kaiskatsastusten keskihinta on kuitenkin, jatkuvasta noususta huolimatta, edelleen
alueellisesti vertailtuna edullisella tasolla.

60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

m1.7.2014
m1.1.2015
m1.7.2015
m4.1.2016
m1.7.2016

Kuva 2. llman etukateisvarausta suoritettavan méaéarakaikaiskatsastuksen hinnan kehitys maakun-

nittain.

3.2

Markkinaosuudet

Talla hetkelld katsastusala nayttaa kehittyvan kohti pienempia yrityksia. Suurten
toimijoiden markkinaosuudet ovat jatkaneet pienenemistéan. Valtaosa katsastusyri-
tyksista on pienid, yhden tai korkeintaan muutaman toimipaikan yrityksid. on esitet-
ty viiden talla hetkella suurimman toimijan markkinaosuudet vuodesta 2012 alkaen.
Merkittavin muutos markkinaosuuksissa nayttaisi olevan suuriin ketjuihin kuulumat-
tomien yritysten yhteisen markkinaosuuden kasvu 38 %:sta yli 48 %:n vuoden 2012
jalkeen. Suurista toimijoista ainoastaan HelppoKatsastus Oy on kasvattanut markki-
naosuuttaan avaamalla runsaasti uusia toimipaikkoja. A-Katsastus Oy ja Yksityiset
K-asemat Oy kuuluvat A-Katsastus konserniin.

Taulukko 4. Katsastusyritysten markkinaosuuksien kehitys.

Markkinaosuus

Markkinaosuus

Markkinaosuus

Markkinaosuus

Markkinaosuus

Yritys 2012 2013 2014 2015 2016 (tammi-
kesakuu)

A-Katsastus Oy 33,20 % 32,40 % 29,10 % 27,10 % 25,60 %

K1 Katsastajat

Oy + K1 Total 13,60 % 12,40 % 14,80 % 12,00 %

oy 12,60 %

vksityiset K- 10,30 % 9,80 % 8,40 % 7,40 %

asemat Oy ’ ’ ’ ’ 6,60 %

gi'ppOKatsaStus 1,80 % 2,20 % 2,00 % 3,00 % 2.80%

E. Valjakka Oy 3,00 % 2,90 % 2,70 % 2.70 % 2,60 %




Muut

38 %
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40,30 %

42,90 %

47,80 %

48,80 %

Yhteensa

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Lakimuutoksen yhteydessa pyrittiin helpottamaan alalle tuloa. Uusien pienien yritys-
ten alalle tuloa on mahdollisesti helpottanut se, ettd nykyisin on mahdollista hankkia
toimilupa vain kevyiden ajoneuvojen katsastamiseen ja silloin myos katsastustoi-
minnasta vastaavan henkilon patevyysvaatimukset koskevat vain kevyiden ajoneu-
vojen katsastuksia. Tamén vuoksi katsastustoiminnan aloittamisen kustannukset ovat
pienentyneet ja katsastustoiminnasta vastaavaksi soveltuvien henkildiden méaré on
kasvanut.

4 Katsastuksen laatu

4.1

Katsastuksen tavoitteena on vahentaa liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden
henkildiden sek& ympaéristohaittojen maaréa varmistamalla, etté liikenteessé kéaytet-
tavat ajoneuvot pidetdén turvallisessa ja ympariston kannalta vaatimustenmukaisessa
kunnossa.

Direktiivin (2014/45/EU) mukaan ajoneuvojen liikennekelpoisuutta tai ymparistoys-
tavallisyytta heikentdvien vikojen havaitseminen ja korjaaminen jo varhaisessa vai-
heessa ehkéisisi onnettomuuksia tai voisi lieventdd onnettomuuksien seurauksia seka
parantaisi ympériston tilaa vahentamalla viallisista ajoneuvoista aiheutuvien ympé-
ristohaittojen maaréa.

Katsastuksen laadun arviointi

Katsastuksen laatu voidaan madritell4 katsastuksen kyvyksi havaita ja vahentaa lii-
kenteessé kaytettavien ajoneuvojen liikennekelpoisuutta heikentdvia seké tarpeetto-
mia ympadrist6haittoja aiheuttavia vikoja. Toisin sanoen mita tehokkaammin katsas-
tuksessa havaitaan ajoneuvoissa olevat viat, sitd todennakdisimmin katsastuksen
avulla védhennetdan liikenteessd kuolleiden ja loukkaantuneiden henkildiden seka lii-
kenteestd aiheutuvien ymparistohaittojen maaraé ja sitd laadukkaammasta katsastuk-
sen on kyse.

Tassa raportissa katsastuksen laatua ja laadunkehitystd arvioidaan analysoimalla kat-
sastuksista Trafin yllapitdmaan ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettuja vikatietoja,
hylattyja katsastuspaatoksia seka ajoneuvojen teknisia tietoja ja hyddyntdmalla kat-
sastuksen laadun mittaamiseen tilastollisia prosessin ohjausmenetelmia (statictical
process control).

Ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettuja tietoja analysoimalla on osoitettu, etté kat-
sastuksissa havaittujen vikojen, hylattyjen katsastuspédatosten ja katsastukseen esitet-
tyjen ajoneuvojen ian valilld on voimakas korrelaatio. Toisin sanoen ajoneuvojen
ikdantyessa katsastuksessa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastusten osuus kas-
vaa voimakkaasti.

Kun alle kahdeksan vuotta vanhoista ajoneuvoista hylattiin 1.7.2015 - 30.6.2016 vé-
lisend aikana katsastuksessa alle yhdeksan prosenttia, 14 vuotta ja sitd vanhemmista
ajoneuvoista hylattiin lahes 40 prosenttia. My6s vakavien vikojen (2-vika) suhteelli-
nen osuus kasvoi siirryttédessé alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen katsas-
tuksista 14 vuotta ja sitd vanhempien ajoneuvojen katsastuksiin noin 12 prosentista
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noin 85 prosenttiin. Liséksi alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastuk-
sissa havaittujen vahéisten vikojen (1-vika) suhteellinen osuus oli alle 30 prosenttia,
mutta 14 vuotta ja sitd vanhempien ajoneuvojen katsastuksissa osuus oli yli 95 pro-
senttia. Toisin sanoen siirryttdessa alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen kat-
sastustuloksista 14 vuotta ja sitd vanhempien ajoneuvojen katsastustuloksiin kasvoi
hylattyjen ajoneuvojen osuus noin nelja kertaa suuremmaksi, vakavien vikojen (2-
vika) osuus noin seitseman kertaa suuremmaksi ja véhaisten vikojen (1-vika) osuus
yli kolme kertaa suuremmaksi (Yhdessé katsastuksessa voidaan havaita useita sa-
maan vakavuusluokitteluun kuuluvia vikoja).

Direktiivin (2009/40/EY) mukaan katsastuksessa havaitut viat tulee luokitella seu-
raavalla tavalla:

Korjauskehotus (1-vika) on vahéinen vika, jolla ei ole merkittavaa vaikutusta ajo-
neuvon turvallisuuteen eikd ymparistoon.

Hylatty (2-vika) on vakava vika, joka voi vaarantaa ajoneuvon liikenneturvallisuu-
den, vaikuttaa ymparistoon taikka aiheuttaa vaaraa muille tienkayttdjille.

Ajokielto (3-vika) on vaarallinen vika, joka suoraan tai valittomasti vaarantaa lii-
kenneturvallisuuden tai aiheuttaa merkittdvaa haittaa ymparistolle.

Katsastuksissa havaittujen vikojen, hylattyjen katsastuspaatosten ja katsastettujen
ajoneuvojen ian valinen korrelaatio voidaan esittdd Kuva 3 mukaisella tavalla.
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Ajoneuvon ian, hylkaysten ja katsastuksisssa havaittujen

vikojen valinen korrelaatio
Katsastukset 2011-2015 noin 13 milj. katsastusta

B Hylkdys (%) D@2-viat(%) B1-viat (%)
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Alle 8 vuotta 8-9 vuotta 10-11 vuotta 12-13 vuotta 14 vuottajayli
Katsastettujen ajoneuvojen ik&

Kuva 3. Katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastuspaatdsten seka katsastettujen
ajoneuvojen ian valinen korrelaatio (Maaraaikaiskatsastukset 2011-2015, yht. noin 13 milj. kat-
sastusta).

Tarkasteltaessa katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastusten suhteel-
listen osuuksien voimakasta kasvua on ymmarrettava, ettei kasvu ole yksistaén seu-
rausta ajoneuvojen ikdantymisestd. Ajoneuvojen ikédantymisellda on useimmiten yh-
teys my6s moniin muihin tekijoihin, kuten ajoneuvon ajomaarén kasvuun (matka-
mittarilukema), huollon laatuun ja maaréén, omistajuuteen (leasing/yksityinen), ajo-
neuvosta huolehtimiseen kaytettaviin panoksiin, ajoneuvojen kayttotarkoitukseen,
kayttoymparistoon, kayttotapaan, ympéristovaikutusten kokonaismééraan (kuten
korroosio) seka ajoneuvojen teknisiin ominaisuuksiin ja ajoneuvotekniikan laadun
kehitykseen.

Toisin sanoen tarkasteltaessa ajoneuvojen ikd&ntymisen vaikutuksia ajoneuvoissa
havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastuspéatosten suhteellisiin maéariin tarkastel-
laankin lukuisten eri tekijoiden aiheuttamia yhteisvaikutuksia.

Kuva 4,Kuva 5Kuva 6 on esitetty hylattyjen katsastusten sek& vikahavaintojen suh-
teelliset osuudet (%) ikaryhmittdin 1.1.2012 — 30.6.2016 valisena aikana suoritetuis-
sa katsastuksissa.
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Hylkays (%) kehitys ikaryhmittain
1.1.2012 - 30.6.2016

B2012 ©2013 ®2014 ®@2015 @1.7.2015-30.6.2016
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Alle 8 vuotta 8-9 vuotta 10-11 vuotta 12-13 vuotta 14 vuottaja yli
Katsastettujen ajoneuvojen iké

Kuva 4. Eri-ikéisten ajoneuvojen hylattyjen katsastusten suhteellisien osuuksien kehitys
1.1.2012 - 30.6.2016 vélisena aikana.

2-viat (%) kehitys ikaryhmittain
1.1.2012 - 30.6.2016

B2012 ©2013 ®2014 ®@2015 @1.7.2015-30.6.2016

ALLE 8 VUOTTA 8-9 VUOTTA 10-11VUOTTA  12-13VUOTTA 14 VUOTTAJAYLI

Kuva 5. Eri-ikaisten ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen (2-vika) suhteellis-
ten osuuksien kehitys 1.1.2012 — 30.6.2016 vélisena aikana.
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1-viat (%) kehitys ikarymittain
1.1.2012 - 30.6.2016
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Katsastettujen ajoneuvojenika

Kuva 6. Eri-ikéisten ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vahaisten vikojen (1-vika) suhteellis-
ten osuuksien kehitys 1.1.2012 — 30.6.2016 vélisené aikana. Yhdessa ajoneuvossa voidaan havai-
ta useita saman vakavuuden vikoja.

Suomessa katsastetaan vuosittain noin 2,7 milj. ajoneuvoa. Suurin osa katsastetuista
ajoneuvoista on ialtdan 14 vuotta tai sitd vanhempia (1.7.2015 - 30.6.2016 yht.

1 063 364 katsastusta). Toiseksi eniten katsastuksia suoritetaan alle 8 vuotta van-
hoille ajoneuvoille (yht. 593 333 katsastusta). Muihin ik&ryhmiin (8 - 9 vuotta, 10 -
11 vuotta, 12 - 13 vuotta) kuuluvien ajoneuvojen katsastusten vuosittainen maara on
ollut noin 300 000 katsastusta/vuosi.

Alle 8 vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastusten suhteellinen osuus kaikista katsas-
tuksista on siis ollut 1.7.2015 — 30.6.2016 valisena aikana noin 21,7 %, 14 vuotta ja
sitd vanhempien ajoneuvojen katsastusten osuus noin 38,9 % ja muiden ikdryhmien
katsastusten osuus noin 13 %/ik&ryhma,

Eri ikaryhmissé olevien ajoneuvojen katsastusméaérien kehitys 1.1.2012 — 30.6.2016
valisend aikana voidaan esittd4d Kuva 7 mukaisella tavalla.
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Katsastusmaarien kehitys (kpl) ikaryhmittéin
1100000 - 1.1.2012 - 30.6.2016
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Kuva 7. Eri-ikdryhmiin kuuluvien ajoneuvojen katsastusmaarien kehitys 1.1.2012 - 30.6.2016.

Kuva 7 on havaittavissa, ettd suurimman ikaryhman eli vanhimpien ajoneuvojen
(14 vuotta ja sitd vanhemmat) katsastusten vuosittainen maéra on kasvanut 1.1.2012
- 30.6.2016 vélisend aikana 842 107 katsastuksesta 1 063 364 katsastukseen (suh-
teellinen osuus on kasvanut 33,32 %:sta 38,98 %:iin). Uudempien ajoneuvojen
ryhman (alle 8 vuotta vanhat) katsastusten maaré on sen sijaan laskenut 706 584
katsastuksesta 593 333 katsastukseen (suhteellinen osuus on laskenut 27,96 %:sta
21,68 %:iin). Muiden ikaryhmien katsastusméaérien osuuksissa ei ole tapahtunut
merkittavid muutoksia.

Vanhimpaan ik&ryhmaan kuuluvien ajoneuvojen katsastusten maaran kasvaminen
selittdd myos sitd, miksi kaikista katsastuksissa (noin 2,7milj. katsastusta/v) laskettu
vakavien vikojen (2- vika) osuus on noussut 1.1.2013 — 30.6.2016 vélisend aikana
48,3 %:sta 51,2%:iin, v&hdisten vikojen osuus 64,2 %:sta 68,11 %:iin ja hylattyjen
katsastusten suhteellinen osuus 26,3 %:sta 26,7 %:iin. Toisin sanoen autokannan
vanhetessa myos katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastuspaatosten
0Suus nousee.

4.2 Katsastustoimipaikkojen toiminnan laadun arviointi

Katsastustoimipaikkojen tilastollinen laadun arviointi perustuu Trafin yll&pitdméén
ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettujen katsastustietojen ja ajoneuvojen teknisten
tietojen analysointiin seka tilastollisten prosessin ohjausmenetelmien (Statistical
process control) hyddyntdmiseen.

Tilastollisia prosessin ohjausmenetelmid soveltaen on ajoneuvoliikennerekisteriin
tallennettujen tietojen perusteella laskettu odotusarvot eri-ikéisten ajoneuvojen kat-

15



Trafin julkaisuja 28/2016

sastuksissa havaittujen vikojen méérille ja hylk&ysprosenteille. Odotusarvojen las-
kennassa on kaytetty kaikkien ajoneuvoliikennerekisteriin vuonna 2013 tallennettuja
katsastustietoja (noin 2,7milj. katsastusta, 0,7 milj. hylattya katsastusta, 1,3 milj. va-
kavaa vikaa ja 1,7 milj. vahaista vikaa).

Odotusarvoja ja katsastustoimipaikoille katsastukseen esitettyjen ajoneuvojen tosi-
asiallista ikdjakaumaa, katsastustoimipaikalla havaittujen vikojen maaria sek& hyl-
kéysprosentteja hyddyntden on tilastollisten prosessin ohjausmenetelmien avulla
tuotettu koko katsastustoiminnan sek& katsastustoimipaikkojen toiminnan laatua ku-
vaavia tunnuslukuja. Tunnuslukujen avulla voidaan seurata katsastustoiminnan laa-
dunkehitystd, saada tukea katsastustoimintaan liittyvalle paatoksenteolle, tunnistaa
katsastuksen laatuun liittyvia ongelmia, suunnitella ja p&attd4 mita pitaisi parantaa
sekd seurata tehtyjen toimenpiteiden ja paatésten vaikutuksia.

Katsastuksen laadun kehitystd 1.1.2012 - 30.6.2016 vélisend aikana kuvaavat tun-
nusluvut voidaan esittdé asteikolla 0 — 10 ja Kuva 8 mukaisella tavalla. Menetelma
otettiin kaytt6on vuonna 2014, mutta tuloksia on tuotettu myos tata edeltavéalta ajal-
ta.

Katsastustoiminnan laadunkehitys
1.1.2012-30.6.2016

B2012 ©2013 ®2014 ®B2015 @1.7.2015-30.6.2016

10 ~

Laatua kuvaava tunnusluku

Hylkays 1-viat 2-viat Kokonaistulos

Kuva 8. Katsastuksen laadun kehitys 1.1.2012 - 30.6.2016 vélisena aikana.

Tarkasteltaessa tilastollisten menetelmien avulla tuotettujen tulosten kehitysté, voi-
daan Kuva 8 perusteella havaita, ettd katsastuksen laatua kuvaavat tulokset ovat hei-
kentyneet 1.1.2012 — 30.6.2016 vélisena aikana.
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Katsastuksen laadun kehitys
1.1.2012 - 30.6.2016

m2012 w2013 m2014 m2015 m1.7.2015-30.6.2016

Laatua kuvaava tunnusluku

Alle 8v 8-9v 10-11v 12-13v l4vijayli
Ikaryhmat

Kuva 9. Katsastuksen laatua kuvaavien tunnuslukujen kehitys ikaryhmittéin

Tarkasteltaessa katsastuksen laadun kehitysta eri-ikdisten ajoneuvojen katsastusten
perusteella on havaittavissa, ettd muutos on ollut suurimmillaan alle 8 vuotta vanho-
jen ajoneuvojen katsastusten osalta. Kuva 9 perusteella alle 8 vuotta vanhojen ajo-
neuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen, vahéisten vikojen ja hylatty-
jen katsastusten osuus on laskenut voimakkaimmin. Toisin sanoen uudemmissa ajo-
neuvoissa havaitaan katsastuksessa yhd vaéhemman vikoja ja niitd myos hylataan
katsastuksessa selvésti aiempaa vahemman.

Katsastustoiminnan tasalaatuisuuden eli katsastustoimipaikkojen valisen laadun ke-
hitysta voidaan arvioida katsastustoimipaikkojen suorittamien katsastuksen laatua
kuvaavien tulosten jakauman, eli tulosten keskihajonnan perusteella. Mit& pienempi
katsastustoimipaikkojen vélinen keskihajonta on, sitd tasaisesmmasta laadusta on ky-
se.

Katsastustoimipaikkojen toiminnan laatua kuvaavien tunnuslukujen keskihajonnan
kehitys 1.1.2012 - 30.6.2016 valisend aikana voidaan esittd4d Kuva 10 mukaisella ta-
valla.
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Katsastustoimipaikkojen valisen keskihajonnan
kehitys
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Kuva 10. Katsastustoimipaikkojen laadun keskihajonnan kehitys 1.1.2012 - 30.6.2016 vélisena
aikana.

Katsastustoiminnan tasalaatuisuutta kuvaavat tulokset ovat 1.1.2012 - 30.6.2016 va-
lisend aikana parantuneet eli katsastustoimipaikkojen toiminnan laatua kuvaavien
tunnuslukujen valinen keskihajonta on pienentynyt katsastustoimipaikkojen vélilla,
niin hylattyjen katsastusten, vakavien vikojen, vahaisten vikojen kuin katsastuksen
laatua kuvaavien katsastustoimipaikkokohtaisten kokonaistulostenkin perusteella.

Eri-ik&isten ajoneuvojen katsastusten laatua kuvaavien tunnuslukujen keskihajonnan
kehitys 1.1.2012 — 30.6.2016 voidaan esittd4d Kuva 11 mukaisella tavalla.

Katsastustoimipaikkojen valinen keskihajonta
ikaryhmittain
1.1.2012 - 30.6.2016
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Kuva 11. Eri-ikaryhmiin kuuluvien ajoneuvojen katsastuksen laatua kuvaavien tunnuslukujen kes-
kihajonnan kehitys 1.1.2012 — 30.6.2016.
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Tarkasteltaessa eri-ikdisten ajoneuvojen katsastuksen laatua kuvaavien tunnusluku-
jen keskihajontaa, voidaan kuvan perusteella havaita, ettd katsastustoimipaikkojen
laatua kuvaavien tunnuslukujen valinen keskihajonta on pienentynyt vuoden 2013
tuloksiin verrattuna kaikissa katsastettujen ajoneuvojen ik&ryhmissa. Toisin sanoen
katsastustoimipaikkojen valiset laatuerot ovat kaventuneet eli katsastustoimipaikko-
jen laatuerot ovat pienentyneet aiempaan verrattuna.

Yhteenveto laadun kehityksesta

Katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen, vahdisten vikojen ja hylattyjen katsas-
tuspaatdsten osuus on kasvanut vuoden 2012 jalkeen vanhimpien ajoneuvojen kat-
sastuksissa. Kehitysté voidaan pitd4d myonteisend, koska vanhimpaan ikdryhmaén
kuuluvissa ajoneuvoissa havaittujen vakavien vikojen osuus muodostaa kaikkien
ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen kokonaismaarasta yli 64%.

Samanaikaisesti uudempien ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vikojen osuus on
laskenut jatkuvasti. Mahdollisia vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin huomioitava,
etté alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien
vikojen osuus muodostaa kaikkien ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien
vikojen kokonaismaarasta vain noin 5% (1.7.2015 — 30.6.2016).

Tarkasteltaessa katsastuksen laadunkehitysté tilastollisten menetelmien avulla, voi-
daan katsastuksen laadun todeta parantuneen vanhimpien ajoneuvojen ryhmassa se-
k& katsastustoimipaikkojen vélisten laatuerojen kaventuneen vuoden 2013 jalkeen
kaikissa ikaryhmissa. Toisin sanoen katsastusyritykset ovat kyenneet hyddyntdmaan
katsastuksen laatua kuvaavia tunnuslukuja seka kehittamaan katsastuksen laatua ja
parantamaan katsastustoiminnan tasalaatuisuutta.

5 Valvonta

51

Katsastuksen valvonta

Trafi valvoo katsastustoimintaa sekd ohjaa ja valvoo ulkopuolisten sopimuskumppa-
nien toimintaa. Sopimuskumppanit suorittavat padasiassa katsastustoimipaikoille
suuntautuvia valvontatarkastuksia seké erikoiskatsastusten valvontaa (ajoneuvolii-
kennetietojarjestelmaan tallennettujen asiakirjojen ja rekisterimerkintdjen perusteel-
la). Valvontaa kohdistetaan riskiperusteisesti mm. hyddyntadmalld tilastollisen laa-
dunvalvonnan mittareita, jonka tulokset perustuvat tilastollisiin laadunvalvontame-
netelmiin ja Trafin yll&pitdm&&n ajoneuvoliikennetietojarjestelmaén tallennettujen
tietojen analysointiin. Katsastuksen valvonta koostuu valvontahavainnoista, joita
saadaan valvontatarkastuksista, erikoiskatsastusten valvonnasta, testiautotoiminnas-
ta, kansalaisten ja toisten viranomaisten yhteydenotoista seké yksittaisten ajoneuvo-
jen uudelleen tarkastuksista valittomasti katsastuksen jalkeen. Mikéli katsastustoi-
mipaikalle kertyy useita valvontahavaintoja tai virheet ovat toistuvia, niin Trafi voi
ryhtya katsastustoiminnasta annetun lain 43 8:n mukaisiin toimenpiteisiin, joita ovat
katsastusluvan peruutus kokonaan tai maaraajaksi, varoitus tai huomautus. Myos yk-
sittdiselle katsastajalle voidaan antaa huomautus, varoitus tai kielt4& katsastuksien
suorittaminen méaraajaksi.
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Vuoden 2015 katsastustoimintaan liittyen annettiin katsastustoimipaikoille 4 huo-
mautusta. Kaikkien annettujen huomautusten perusteena on ollut se, ettd on jatetty
suorittamatta tehtavé, joka on erikseen saddetty suoritettavaksi madréaikaiskatsas-
tuksen yhteydessa.

Vuoden 2016 katsastustoimintaan liittyen ei oltu annettu marraskuun loppuun men-
nessa yhtaan sanktiota.

Valvontatarkastus

Katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) voimaantulon jalkeen Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on hyddyntanyt katsastustoimipaikoille suuntautuvien tarkastusten
suorittamiseksi ulkopuolista palveluntarjoajaa. Ennen lain muutosta Liikenteen tur-
vallisuusvirasto suoritti noin 150 valvontatarkastusta vuodessa. Palvelun tarjoaja
suorittaa tarkastuksia 150-200 kpl vuodessa. Vuonna 2016 tullaan suorittamaan 205
valvontatarkastusta, joista Liikenteen turvallisuusvirasto suoritti itse 5 kappaletta.

Havaintoja keratéén katsastusluvan haltijan oman laadunvalvonnan toiminnasta, kat-
sastustoiminnassa kaytettavista tydmenetelmista ja katsastukseen esitetyissa ajoneu-
voissa olevien vikojen ja puutteellisuuksien havaitsemisesta ja arvostelusta, doku-
mentoinnista ja katsastustoimintaan kaytettavista tiloista ja laitteista. Tarkastuksesta
laaditaan katsastustoimipaikalle tarkastusraportti ja havaittujen puutteiden johdosta
edellytetdan toimenpiteitd omavalvonnasta.

Valvonnassa on havaittu puutteita mm. katsastustoimipaikan suorittamassa omaval-
vonnassa, katsastustoimipaikan tiloissa ja laitteissa sekd katsastajien tarkastusmene-
telmissa. Trafi seuraa valvontatarkastusten havaintoja ja tarvittaessa toimintaa seu-
rantaan myos muilla valvontamuodoilla.

Erikoiskatsastusten valvonta

Erikoiskatsastuksia ovat ajoneuvoon tehdyn muutoksen hyvéksymiseen ja rekisteri-
tietojen muuttamiseen sekd ajoneuvon rekisterdintiin seka liittyvat muutoskatsastuk-
set ja rekisterdintikatsastukset. VVuosittain suoritetaan noin 70 000 rekisteréintikat-
sastusta sek& 50 000 muutoskatsastusta.

Erikoiskatsastusten valvonnassa tarkastetaan ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettu-
jen ajoneuvon teknisten- ja muiden tietojen sekéd digitoitujen katsastusasiakirjojen
perusteella, onko muutos- tai rekisteréintikatsastuksessa hyvéksytty ajoneuvo vaati-
mustenmukainen, onko ajoneuvon vaatimustenmukaisuus osoitettu oikealla taval-

la ja onko ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettujen tietojen seké digitoitujen asia-
kirjojen osalta menetelty sddnndsten ja ohjeiden mukaisella tavalla.

Erikoiskatsastusten valvonnassa tarkastettavaksi valitaan kaikkien muutos- ja rekis-
terdintikatsastuksia suorittaneiden katsastustoimipaikkojen suorittamia katsastuksia.
Tarvittaessa valvontaa voidaan kohdistaa riskiperusteisesti sellaisten katsastusluvan
haltijoiden tai sellaisten ajoneuvojen katsastuksiin, joissa valvontatulosten, valvon-
tahavaintojen ja/tai katsastustoiminnasta saadun palautteen perusteella on todenné-
koisimmin ongelmia.
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Trafi raportoi valvontahavainnot ja valvonnan tulokset katsastustoimipaikoil-

le. Raportointi sisaltadd yksiloidyt kuvaukset valvontahavainnoista seké katsastustoi-
mipaikkakohtaisen yhteenvedon tarkastettujen katsastusten sek& valvontahavaintojen
katsastustoimipaikkakohtaisesta maarast4. Raportoinnin yhteydessa katsastusluvan
haltijoille varataan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 43 §:n
mukainen mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa sellaisia korjaavia ja ehkaisevi toi-
menpiteitd, jotka todennékoisimmin estavat raportissa kuvattu-

jen valvontahavaintojen esiintymisen uudelleen.

Trafi keréa ja yllapitaa toimiala, katsastustoimipaikka- ja katsastajakohtaista tie-

toa valvonnan tuloksista ja valvonnassa keratyista havainnoista. Trafi hyddyntéa tie-
toa katsastustoiminnan laadun ja katsastustoimipaikkojen oman laadunvalvonnan ar-
vioimisessa seka katsastuksen ohjeistuksen ja valvonnan parantamisessa.

Valvonnan tuloksia voidaan hyddyntda myos katsastustoiminnasta annetun lain
(957/2013) 43 8:ss4, 44 §:ssd tai 45 §:ssa mainittujen toimenpiteiden perusteena sil-
loin, kun katsastusluvan haltija ei ole valvontahavaintojen perusteella kyennyt var-
mistamaan toiminnan riittdvan korkeaa laatua eika katsastusluvan haltijan oma laa-
dunhallinta ole kyennyt ehk&iseméén katsastustoimintaan liittyvien ongelmien esiin-
tymista uudelleen.

Erikoiskatsastusten valvonnan tuloksia ja yleisimpid valvontahavaintoja julkaisemal-
la Trafi tukee katsastusluvan haltijoiden omaa laadun valvontaa tunnistamaan ja eh-
kéiseméaan erikoiskatsastusten laatuun liittyvia ongelmia, varmistamaan erikoiskat-
sastustoiminnan riittavan korkean laadun sek& arvioimaan omaa toimintaan-

sa suhteessa yleiseen valvontahavaintojen mééaraan.

Trafi on tarkastanut erikoiskatsastusten valvonnassa vuonna noin 10 500 muutoskat-
sastusta seka noin 2500 vuonna 2015 — 2016 suoritettua rekisterdintikatsastusta.
Tarkastuksissa tehdyt valvontahavainnot on luokiteltu kolmeen eri vakavuusluok-
kaan.

Vakavuusluokkia ovat;

Vakavuus 1 (luokka 1) on muodollinen virhe menettelyssé, asiakirjassa, arkistoin-
nissa tai ajoneuvon rekisteritiedoissa.

Vakavuus 2 (luokka 2) on selked virhe menettelyssd, asiakirjassa, arkistoinnissa tai
ajoneuvon rekisteritiedoissa.

Vakavuus 3 (vakavuus 3) on vakava virhe menettelyssd, asiakirjassa, arkistoinnissa
tai ajoneuvon rekisteritiedoissa.

Vuonna 2015 suoritettujen muutoskatsastusten valvonnassa (noin 8500 muutoskat-
sastusta) tehtyjen havaintojen ja vuonna 2016 suoritettujen muutoskatsastusten uu-
delleen tarkastuksen (noin 2500 muutoskatsastusta) tehtyjen havaintojen perusteella
katsastustoimipaikat ovat padasaantoisesti onnistuneet ehkdiseméaén aiemmin rapor-
toitujen valvontahavaintojen esiintymisté uudelleen eli parantamaan nailta osin eri-
koiskatsastusten laatua.
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Testiajoneuvotoiminta

Testiautotoiminnassa katsastukseen esitetdan ajoneuvo, johon on tehty ennalta viko-
ja ja katsastustoimipaikan suorittama katsastus pisteytetdan havaittujen vikojen pe-
rusteella.

Uuden katsastuslainsaddéanndn voimaantulon jalkeen on suoritettu kaksi testiauto-
kierrosta. Testiauto esitettiin maaréaaikaiskatsastukseen molemmilla testiautokierrok-
silla 75 katsastustoimipaikalle, eli yhteensd 150 katsastustoimipaikalle. Toimipaik-
kojen saamien pisteiden keskiarvo jai molemmilla kierroksilla hieman neljan edelli-
sen vuoden keskiarvoa alemmaksi. Tuloksissa on ollut suurta vaihtelua johtuen tes-
tiajoneuvojen ja niihin valmistettujen vikojen vaihtelun vuoksi. Kahden testiauto-
kierroksen perusteella ei ole vield mahdollista arvioida johtuuko tulos katsastustoi-
minnan laadun muuttumisesta vai onko kyseessa normaali vaihtelu.

Vuoden 2015 aikana suoritettu testiajoneuvotoiminta johti kahteen huomautukseen.

Vuonna 2016 ei ole suoritettu yht&an testiautokierrosta koska vuonna 2016 aloitet-
tiin testiautotoiminnan kehittdminen ja uudelleen jarjestaminen. Uutta toimintamal-
lia ei ole vield otettu kayttoon.

Palautteet katsastustoiminnasta

Liikenteen turvallisuusvirasto saa katsastustoimintaa koskevaa palautetta kansalaisil-
ta, katsastustoimijoilta ja muilta viranomaisilta. Joissain tapauksissa saatu palaute
johtaa Liikenteen turvallisuusviraston suorittamaan ajoneuvon uudelleen tarkastuk-
seen.

Saatujen palautteiden vuoksi Liikenteen turvallisuusvirasto on suorittanut ajoneuvo-
jen uudelleen tarkastuksia vuonna 2016 marraskuun loppuun mennessa 6 kappaletta.

IImoituksia toisella katsastustoimipaikalla jalkitarkastuksen yhteydessé havaituista
muista vioista on tullut vuonna 2016 marraskuuhun mennessa 6 kpl. Saadut ilmoi-
tukset on valitetty katsastustoimipaikalle tiedoksi ja heiltd on edellytetty toimenpitei-
td omavalvonnassaan saadun palautteen johdosta.

Ajoneuvojen uudelleen tarkastus

Katsastustoiminnasta annettu lain (957/2013) voimaantulon jalkeen Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on saanut heti katsastuksen jalkeen suorittaa ajoneuvolle katsastusta
vastaavan tarkastuksen tai osan siitd. Tarkastuksen suorittamiseksi Liikenteen turval-
lisuusviraston virkamies saa pysayttdd ajoneuvon ennen sen poistumista katsastus-
toimipaikalta. Tarkastus tulee suorittaa siten, etta siitd aiheutuu uudelleen tarkastet-
tavan ajoneuvon kuljettajalle mahdollisimman véhan vaivaa. Tarkastuksien suorit-
taminen on aloitettu vasta 2016.

Marraskuun loppuun mennessé Liikenteen turvallisuusviraston suorittamia ajoneu-
vojen uudelleen tarkastuksia oli suoritettu 50 kappaletta joista 8 suoritettiin jalkitar-
kastuksen yhteydessa. Valittomasti suoritetun maaraaikaiskatsastuksen jalkeen suo-
ritetuissa tarkastuksissa 26,5 prosentissa oli katsastuspaatos virheellinen ja 35,7
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%:ssa jai yksi tai useampia hylk&ykseen johtavia vikoja havaitsematta. Joissakin ta-
pauksissa Liikenteen turvallisuusvirasto on ajoneuvon uudelleen tarkastamisen pe-
rusteella maarannyt ajoneuvon valvontakatsastukseen. Koska ajoneuvojen uudelleen
tarkastukset aloitettiin vuonna 2016 ja tarkastuksien maaré on vield vahdinen, niin ei
voida arvioida onko katsastuksen laatu muuttunut lainmuutoksen myo6td. Tarkastuk-
sien perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd katsastuksissa jaa vikoja havaitsemat-
ta.

6 Tyovoiman saatavuus ja katsastajakoulutuksen ti-

6.1

lanne

Tyovoiman saatavuus

Yleinen taloudellinen tilanne on aina heijastunut katsastustoimipaikkojen tyévoiman
saatavuuteen. Nykyinen taloustilanne ja sen myo6té automyynnin hiljeneminen ovat
johtaneet tyollisyyden heikkenemiseen korjaamoalalla. Tdman seurauksena tyovoi-
man saatavuus katsastusalalla on jo pidemman aikaa ollut melko hyva®. Taloudelli-
sen tilanteen parantuessa tydvoimatilanteen odotetaan kuitenkin kaéntyvan jalleen
huonompaan suuntaan.

Katsastajan peruskoulutuksena edellytettiin aiemmin vahintaan teknikon tai insin6o-
rin tutkinnon suorittamista. Teknikkokoulutuksen loppuminen vaikeutti kuitenkin
uusien tydntekijoiden saantia katsastusalalle. Taman vuoksi katsastuslainsdadantta
uudistettaessa katsastajien peruskoulutusvaatimuksia ajantasaistettiin. Muutoksella
mahdollistettiin katsastustehtéviin hakeutuminen myos ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen kautta. Uudistuksella pyrittiin varmistamaan katsastustyovoiman saata-
vuus sekd ehkdiseméan alalla tyévoimapulaa.

Katsastusalalla on aloittanut vuosittain noin 60 - 70 uutta katsastajaa. Toimipaikko-
jen maarén kasvun ja samalla koon pienentymisen myota alalle tulleiden katsastajien
maéaara on vuosien 2015 ja 2016 aikana ollut kuitenkin noin 100 henkil6& vuodessa.
Katsastajan peruskoulutusvaatimusten keventaminen ei ole vaikuttanut merkittavasti
alalle koulutettavien uusien katsastajien maaraan, silla ammatti- tai erikoisammatti-
tutkinnon suorittaneita katsastajia on lakimuutoksen jalkeen koulutettu vain melko
vahdinen maard. Valtaosalla katsastajakoulutukseen osallistuvista on edelleen insi-
noori- tai teknikkotutkinto.

Katsastusalan toimijoiden kanssa kéytyjen keskusteluiden mukaan lakiuudistuksella
el toistaiseksi ole nahty olleen merkittdvaa itsendisté vaikutusta tydvoiman saatavuu-
teen. Tydvoiman tarjonta on kuitenkin lakiuudistuksen jalkeen ollut pad&sééntoisesti
hyv4, joitakin alueellisia tai paikkakuntakohtaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Alan toimijoiden mukaan alalle hakeutuvia on ollut tarjolla verrattain hyvin erityi-
sesti niilla alueilla, joissa jarjestetddn autoalan peruskoulutusta seké katsastajakoulu-
tusta. Sen sijaan alueellisesti, esimerkiksi I1td-Suomessa, alalle soveltuvien uusien
katsastajien rekrytoiminen on ollut vaikeampaa.

Katsastustoimipaikkojen edellytettiin aiemmin suorittavan seké kevyiden ettd ras-
kaiden ajoneuvojen katsastuksia. Katsastuslainsaadant6a uudistettaessa kevyiden ja
raskaiden ajoneuvojen katsastukset kuitenkin erotettiin toisistaan. VVastaavasti kat-
sastustoiminnasta vastaavalta henkil6lta ei endd vaadita katsastuskokemusta kaik-

% Perustuu suurimpien toimijoiden kanssa kéytyihin keskusteluihin
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kien ajoneuvojen katsastuksista. Kevyiden ajoneuvojen madréaikais- ja erikoiskat-
sastusten suorittajien runsaasta lukumaarésta johtuen uudistus on lisannyt huomatta-
vasti niiden katsastajien méaérad, jotka soveltuvat toimipaikkojen katsastustoiminnas-
ta vastaaviksi henkiloiksi, mik& on helpottanut uusien toimipaikkojen perustamista.

Katsastajakoulutus

Katsastajilta on edellytetty peruskoulutuksen liséksi katsastusoikeuksien saamiseen
tahtadvaa jatkokoulutusta vuodesta 1999 alkaen. Koulutusvaatimuksen voimaantu-
lon jalkeen koulutusta oli hyvin pitkaan tarjolla vain kahden - kolmen koulutusoi-
keuden saaneen organisaation toimesta. Viimeisen viiden vuoden aikana kouluttajien
maéara on lisdantynyt ja koulutustarjonta on vakiintunut aiempaa laajemmaksi.

Alalle tulevilta henkildilta edellytettdvaé kevyiden ajoneuvojen madraaikaiskatsas-
tuskoulutusta annetaan nykyisin neljan eri kouluttajan toimesta. Raskaiden ajoneu-
vojen méérdaikaiskatsastuskoulutusta tarjoaa nelja kouluttajaa. Koulutussuunnitel-
mien mukaan vuoden 2016 aikana jarjestetdén yhteensa 9 kevyiden ajoneuvojen
méaraaikaiskatsastuskoulutusta. Raskaiden ajoneuvojen mééraaikaiskatsastuskoulu-
tuksia on suunniteltu pidettavéksi 4. Maaréaikaiskatsastuskoulutukseen liittyvaa tay-
dennyskoulutusta tarjoaa seitseman kouluttajaa, ja tilaisuuksia on vuonna 2016 noin
20 kappaletta.

Vastaavasti erikoiskatsastuksista kevyiden ajoneuvojen rekisterointi-, muutos- ja
kytkenté@katsastuskoulutusta antaa nelja kouluttajaa ja raskaiden ajoneuvojen rekiste-
réinti-, muutos- ja kytkentékatsastuskoulutusta jarjestdd kolme kouluttajaa. Raskai-
den ajoneuvojen jarrujen laajan tarkastuksen koulutusta tarjoaa nelja kouluttajaa.
VAK-ajoneuvojen katsastuksen ja hyvéksyntdjen erikoiskoulutusta jarjestda kolme
kouluttajaa.

NyKkyisin maaraaikais-, erikois- ja tdydennyskatsastuskoulutuksen tarjontaa voidaan
pitaa katsastustoimipaikkojen kannalta katsottuna varsin hyvana. Koulutuksien tar-

joajien tai koulutusten maaréssa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia katsastuslain-
sdadannon muuttamisen myota.

7 Tulevat muutokset

7.1

Katsastusdirektiivin muutos

Katsastusalalle muutoksia tuo EU-lainsd&ddanndn uudistus, joka on voimaansaatetta-
va kevééseen 2018 mennessa. EU-lainsaadénto on tahan saakka koostunut padasias-
sa vahimmaisvaatimuksista katsastettaville ajoneuvoluokille, katsastusvaleille ja tar-
kastuskohteille seka tarkastusmenetelmille. Nyt vaatimukset ulottuvat myos katsas-
tajiin, toimipaikkojen tiloihin ja laitteisiin sekd valvontaan. Lisaksi direktiivin kautta
pakollinen katsastusvelvollisuus ulottuu jatkossa myds nopeisiin traktoreihin ja tiet-
tyihin L-luokan ajoneuvoihin, kuten mm. kuutiotilavuudeltaan yli 125cm”3 mootto-
ripyoriin. L-luokkien ajoneuvojen osalta séilyi kuitenkin mahdollisuus kansallisesti
poiketa katsastusvelvollisuudesta, mikéli jasenvaltio toteuttaa vaihtoehtoisia liiken-
neturvallisuustoimenpiteitd. Trafi selvittdd yhdessa eri toimijoiden kanssa ndiden
vaihtoehtoisia toimenpiteita ja niiden toimeenpanoa. Nopeat traktorit, joita kdytetdan
paéasiassa maa-, puutarha- tai metsatalouden, maanviljelyn taikka kalatalouden tuo-
tannossa, voidaan vapauttaa katsastusvaatimuksesta.
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Liikenne- ja viestintd ministerid on 8.12.2016 k&ynnistanyt lausuntokierroksen kat-
sastuslainsdadannon uudistamiseksi. Kansalaisten kannalta esityksen keskeisin muu-
tos on varmastikin katsastusvélin harventaminen alle 10-vuotialle henkil6- ja paket-
tiautoille, seka ns. rullaava katsastus, jossa seuraavan katsastuksen ajankohta méaé-
raytyy hyvéksytysti suoritetusta maérdaikaiskatsastuksesta. Henkilo- ja pakettiauto-
jen ensimmaéinen madréaikaiskatsastus olisi neljan vuoden i&ssa ja sen jalkeen joka
toinen vuosi, kunnes autot saavuttavat kymmenen vuoden ian. Yli kymmenenvuoti-
aat autot tulisi jatkossakin katsastaa vuosittain. Moottoripy6rat ehdotetaan myos ja-
tettdvaksi katsastusvelvollisuuden ulkopuolelle. Luvanvaraisessa liikenteessa kéytet-
tavat traktori tulee ehdotuksen mukaan jatkossa katsastaa ensimmaéisen kerran neljan
vuoden iké&isind ja sen jalkeen joka toinen vuosi. Muiden ajoneuvoluokkien osalta ei
ehdoteta tehtdvan muutoksia katsastusvelvollisuuteen.

Katsastusyritysten kannalta katsastusaikavéli tuo merkittdvan muutoksen vuosittain
suoritettavien katsastusten méaaraan. Myas traktorien katsastamisen asettaa tiettyja
muutoksia raskaiden ajoneuvojen katsastuksia suorittaville toimipaikoille. Ehdotuk-
sessa on myos luovuttu riippumattomuusvaatimuksesta erikoiskatsastuksia suoritta-
ville toimipaikoille. Riippumattomuusvaatimus on havaittu epétarkoituksenmu-
kaiseksi ja se on aiheuttanut tarpeettomia yritysjarjestelyité. Jatkossakin yritysten tu-
lee kuitenkin esittdd, kuinka he ovat jarjestaneet toimintansa niin, ettei yrityksen
muu liiketoiminta pé&ése vaikuttamaan katsastuksien lopputulokseen.

Suomen kannalta direktiiviuudistus ei tuo valttdmatta suuria muutoksia nykytilaan
katsastusvelvollisuuden mahdollista laajentumista lukuun ottamatta. Katsastusvel-
vollisuuden laajentamisen toimeenpanon tai vaihtoehtoisten toimenpiteiden lisaksi
tullaan tarkastelemaan direktiivin vaatimuksia tihedampaa katsastusaikavalia seké di-
rektiivin edellyttdmaa laajempaa katsastusvelvollisuutta jarrullisten kevytperdvaunu-
jen, nelipyorien ja kevyiden nelipyorien osalta. Naita kansallisia lisdvaatimuksia
tullaan tarkastelemaan hallitusohjelman norminpurkutavoitteen mukaisesti, ottaen
kuitenkin huomioon katsastuksen vaikutus muun muassa turvallisuuteen, ympaéris-
toon ja elinkeinotoimintaan sekd kansalaisten arkeen.

8 Yhteenveto

Vuoden 2016 alkupuoliskolla katsastusalalla tapahtuneet muutokset ovat olleet vé-
héisid. Muutokset ovat p&éasiassa olleet vuonna 2014 muutetun katsastuslainsaadan-
non tavoitteiden mukaisia.

Katsastuspalveluiden saatavuus on sdilynyt hyvand myos alueellisesti. Katsastustoi-
mipaikkojen méaré on kasvanut samaa tahtia, kuin aiempina vuosina. Myos raskai-
den ajoneuvojen katsastuspalveluita on saatavissa alueellisesti kattavasti. Raskaiden
ajoneuvojen katsastuspalveluiden saatavuus on kuitenkin heikentynyt hieman vuo-
den 2014 katsastuslainsdddannon muutoksen jalkeen.

Méérdaikaiskatsastuksen ja paastomittausten hintojen aleneminen pysahtyi vuoden
2016 alkupuoliskon aikana. Ennakkovarauksista annettavat alennukset nayttavat
pienentyneen vuoden 2016 alkupuoliskon aikana. Hintojen laskeva kehitys on jatku-
nut ainakin vuoden 2013 syyskuulta vuoden 2016 alkuun. Katsastuslainsaadannon
muutoksen tavoite hinnan nousun hillitsemiseksi on siis toteutunut.
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Katsastusalan suurten toimijoiden markkinaosuus on edelleen pienentynyt. Talla
hetkell& ala naytt&a kehittyvan kohti pienempia yrityksia. Katsastustoiminnan aloit-
tamisen kynnysté saatiin alennettua sallimalla pelkkien kevyiden tai raskaiden ajo-
neuvojen katsastukset ja helpottamalla katsastustoiminnasta vastaavan henkilon pé-
tevyysvaatimuksia katsastuslainsdddannon uudistuksen yhteydessa.

Katsastustoiminnan laadussa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Laadun kehi-
tystd voidaan pitad myonteisend, sill4 vanhimpien ajoneuvojen katsastuksissa havait-
tujen vikojen maarét ovat jatkaneet kasvamistaan ja kaiken ik&isten ajoneuvojen kat-
sastuksissa toimipaikkojen véliset erot ovat pienentyneet edelleen.

Trafin suorittaman valvonnan maara on kasvanut aiemmasta. Etenkin erikoiskatsas-
tusten valvonnan maara on kasvanut merkittavasti. Valvontaa on kyetty kohdista-
maan riskiperusteisesti aiempaa paremmin tilastollisten laadunhallintamenetelmien
kéayttoonoton jalkeen.

TyoOvoiman saatavuus on ollut viime vuosina hyva. Lakiuudistus on lisénnyt huo-
mattavasti niiden katsastajien maaréé, jotka soveltuvat toimipaikan katsastustoimin-
nasta vastaaviksi henkiloiksi, koska vastaavalta henkil6lta ei endd vaadita katsastus-
kokemusta kaikkien ajoneuvojen katsastuksista. T&ma on helpottanut uusien toimi-
paikkojen perustamista. Ammatti- tai erikoisammattitutkintotaustaisia henkildita ei
ole toistaiseksi tullut alalle vield merkittdvéan paljoa. Vuonna 2015 ja 2016 on kui-
tenkin alalle koulutettu aiempia vuosia enemmén katsastajia. Katsastajien perus- ja
jatkokoulutustarjonnassa ei ole tapahtunut merkittavid muutoksia.

Kevéélla 2018 voimaan tuleva katsastusdirektiivin muutos aiheuttaa muutoksia
suomalaiseen katsastuslainsd&ddantoon. Katsastusalalle suurimmat muutokset tulee
aiheuttamaan alle 10-vuotaiden henkild- ja pakettiautojen katsastusvalin harventa-
minen, joka vahentd4 vuosittain suoritettavien katsastusten maaréa. Katsastusten
méaaran vaheneminen voi aiheuttaa merkittdvid muutoksia katsastuspalveluiden saa-
tavuuteen ja hintaan.
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