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1 Tausta ja tavoite

Tassa raportissa késitellddn katsastusalan kehitysta. Raportti on jatkoa vuonna 2015
julkaistuille Katsastuslain uudistuksen vaikutusten seuranta —raporteille sek& Katsas-
tusalan tilannekatsaus 2016 raporteille. Tassé julkaisussa kaydaan lapi vuonna 2016
tapahtunutta kehitysté seka pyritdan tarkastelemaan katsastusalan kehitysta aiempaa
pidemmall& aikavélilla. Aikasarjoja on pyritty laajentamaan vuoteen 2012 saakka,
jotta pystytd&dn muodostamaan parempi kuva tilanteesta ennen 1.7.2014 tapahtunutta
katsastuslainsddddnnon muutosta.

1.7.2014 voimaan tullut uusi ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettu laki antoi en-
simmaista kertaa mahdollisuuden katsastaa, huoltaa ja korjata autoja samalla kertaa
samassa paikassa. Tama oli suurin muutos katsastuslainsaddanndssa sitten kilpailun
avaamisen. Lainsdaddannon muutoksen yhteydessa Trafille annettiin velvollisuus
seurata ja arvioida lakiuudistuksen tavoitteiden tayttymista. Lakimuutoksen tavoit-
teena® oli hillita katsastushintojen nousua ja lisaté katsastuspalvelujen tarjontaa.
Lailla pyrittiin myos helpottamaan katsastustoimipaikkojen sijoittumista alueellisen
kysynnan mukaan seké lisdédmaan katsastusalan kilpailua. Hallituksen esityksessa®
mainittiin kaikkiaan yhdeksén tavoitetta:

1. Hillita katsastushintojen nousua heikentdmattd katsastuksen laatua

Lisata katsastuspalvelujen tarjontaa

Helpottaa katsastustoimipaikkojen sijoittumista todellisen kysynnan mukaan

Lisata katsastusalan kilpailua

Lisata katsastusalan kustannustehokkuutta (kayttoaste)

Katsastustoiminnan kustannusten védhentdminen

Katsastuspalvelujen saatavuuden varmistaminen

Mahdollistaa yhden luukun periaate ja vahent&é autoilijoiden asiointiaikaa ja

—matkaa

9. Mahdollistaa paasy katsastusalalle myos ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
jen kautta.

NGk WDN

! Hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvojen katsastus- ja yksittaishyvaksyntateh-
tavien jarjestamista koskevaksi lainsdaddannoksi, HE 17/2013.
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130017
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Lakiehdotuksen hyvaksymisen yhteydessé eduskunta hyvaksyi myos kolme sita
koskevaa lausumaa’, joista kaksi koski lain vaikutusten seurantaa ja raportointia:

Lausuma Eduskunta edellyttaa, etté lain vaikutuksia seurataan ja arvi-

2: oidaan erittéin tiiviisti. Erityisen tarke&é on seurata ja arvioi-
da katsastustoiminnan puolueettomuuden, riippumattomuu-
den ja muun asianmukaisuuden turvaamiseen liittyvien saan-
ndsten noudattamista ja vaikutuksia, markkinoiden seka alu-
eellisen palvelutarjonnan ja hintojen kehittymisté seka ras-
kaan liikenteen katsastusverkoston riittavyytta. Tarvittaessa
tulee ryhtya toimenpiteisiin séantelyn tarkistamiseksi.

Lausuma Eduskunta edellyttad, etté lain tavoitteiden toteutumisesta,

3: lain vaikutuksista sekd mahdollisista lain muutostarpeista tu-
lee toimittaa kattava selvitys liikenne- ja viestintavaliokun-
nalle viimeistdan vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tdssa raportissa seurataan ja arvioidaan eduskunnan lausumien mukaisia asioita ja
lisaksi tarkastellaan laajemmin katsastusalan kehitysté ja tilannetta. Luvussa 2 tar-
kastellaan katsastuspalveluiden saatavuutta. Luvussa 3 keskitytddn markkinoiden
kehitykseen. Katsastuksen laatua kasitelldén luvussa 4. Katsastuksenvalvonnan me-
netelmié ja tuloksia késitelladn luvussa 5. Luvussa 6 kuvataan katsastajien koulutus-
ja tybvoima-asioita. Luku 7 keskittyy katsastuksen lainsdadéntéon ja sen tuleviin
muutoksiin.

2 HE 17/2013 — Lausumat 1-3, hyvaksytty taysistunnossa 12.11.2013.
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/lax3000.sh?TUNNISTE=HE+17/2013
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2 Katsastuspalveluiden saatavuus

Katsastustoimilupien maara on jatkanut kasvamistaan melko tasaisesti siitd asti kun
katsastusala avattiin kilpailulle. Kuitenkin vuoden 2014 kevaasta alkaen toimilupien
maarén kasvu on hiukan kiihtynyt. Kiihtyminen ndyttaisi alkaneen jo hieman ennen
lakimuutoksen voimaantuloa. T&mé saattaa olla seurausta siitd, ettd ennen lakimuu-
tosta osa toimijoista halusi vield katsastustoimilupansa vanhoilla ehdoilla. Toimilu-
pien maara kasvu on kuitenkin jatkunut vuoden 2016 loppuun saakka samalla entista
nopeammalla tahdilla. Toimilupien mé&réan kehitys vaikuttaa silta, etta lakiuudistuk-
sen tavoite alalle tulon helpottamiseksi toteutui.

2.1 Toimilupamuutokset

Katsastustoimipaikoilla oli vuoden 2016 lopussa yhteensd 502 toimilupaa. Korjaa-
moille mydnnettiin vuoden 2016 loppupuoliskolla kahdeksan toimilupaa.

Katsastuspalveluiden saatavuus alueellisesti on séilynyt hyvanda. Katsastustoimi-
paikkojen maaré vaheni vuoden 2016 loppupuoliskolla Etela-Pohjanmaalla, Keski-
Suomessa, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Karjalassa yhdell4. Muissa maakunnissa kat-
sastustoimipaikkojen mééra pysyi samana tai kasvoi.

Taulukko 1. Katsastustoimipaikkojen lukumdaard maakunnittain.

Katsastustoimipaikko-

Katsastustoimipaikko-

Katsastustoimipaikko-

aakunta jen maara 1.1.2016 jen maara 1.7.2016 jen maara 1.1.2017
Etela-Karjala 15 15 16
Pohjanmaa
Eteld-Savo 17 18 18
Kainuu 9 10 10
Kanta-Hame 18 17 18
Keski-

Pohjanmaa ! ! 8
Keski-Suomi 22 23 22
Kymenlaak- 17 19 18
S0

Lappi 34 36 36
Pirkanmaa 37 38 39
Pohjanmaa 14 15 15
Pohjois- 14 14 13
Karjala

Poh!0|s— 45 46 a7
Pohjanmaa

Pohjois- 29 22 29
Savo

Paijat-Hame 16 18 18
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Satakunta 21 22 22
Uusimaa 101 104 110
Varsm_aus— 40 45 45
Suomi

2.2 Raskaan kaluston katsastuspalvelut

2.3

Katsastuspalveluita raskaille ajoneuvoille tarjosi vuoden 2016 lopulla 353 toimi-
paikkaa. Ndista 297 toimipaikkaa tarjoaa kaikkia katsastuspalveluita. Loput 56 kat-
sastustoimipaikkaa suorittavat ainoastaan maaraaikais- ja valvontakatsastuksia. Ras-
kaan kaluston katsastuksia suorittavien toimipaikkojen maéra on laskenut kesakuun
2014 lopusta hieman, mutta toimipaikkojen méaéara on sitten alkanut kasvamaan. Pal-
veluita raskaille ajoneuvoille on edelleen tarjolla kaikkialla Suomessa. Maakunnissa
raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelut ovat keskittyneet hieman aiempaa enemmén
suurempiin kaupunkeihin.

Katsastustoimipaikkojen aukioloajat

Klo 17 jalkeen vahintaan kerran viikossa aukiolevien katsastustoimipaikkojen maara
kasvoi vuoden 2016 aikana 11 toimipaikalla. Kahdeksassa maakunnassa klo 17 jal-
keen aukiolevien toimipaikkojen maara lisdantyi ja kolmessa maakunnassa vaheni.
Vuosien 2015 ja 2016 aikana iltaisin aukiolevien katsastustoimipaikkojen maara on
vaihdellut jonkin verran, mutta selkeéé trendié ei ole havaittavissa.

Vuoden 2016 aikana lauantaisin aukiolevien toimipaikkojen madré on laskenut. Eri-
tyisesti heindkuussa lauantaisin aukiolevien toimipaikkojen maara oli merkittavasti
laskenut vuodesta 2015. Vuoden 2016 lopussa lauantaisin oli auki 61 katsastustoi-
mipaikkaa. Heindkuun ja tammikuun aukiolojen vaihtelu voi selittyd normaalilla
kausivaihtelulla. Vain Keski-Suomen ja Péijat-Hameen maakunnissa lauantaisin au-
kiolevien toimipaikkojen méaaréa on kasvanut. Muissa maakunnissa lauantaisin au-
kiolevien toimipaikkojen méaara on laskenut tai pysynyt ennallaan.
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Taulukko 2. Katsastustoimipaikkojen aukiolo maakunnittain.

Toimipaikkoja, jotka auki klo 17 Toimipaikkoja, jotka auki lauantaisin
jalkeen ainakin 1 pv/vk
Maakunta 9.1.2015 | 4.1.2016 | 1.7.2016 | 2.1.2017 | 9.1.2015 | 4.1.2016 | 1.7.2016 | 2.1.2017
Etela-Karjala | 1 2 1 1 1 2 1 1
Etela- 0 1 1 1 2 5 2 4
Pohjanmaa
Eteld-Savo 0 0 0 0 1 2 2 2
Kainuu 1 0 1 1 0 0 0
Kanta-Hame | 2 1 2 2 5 2 1 1
Keski- 3 1 3 3 0 0 0 0
Pohjanmaa
Keski-Suomi | 2 2 4 6 4 3 4 5
Kymenlaakso | 0 0 0 0 3 3 1 1
Lappi 0 0 1 0 3 0 0 0
Pirkanmaa 5 5 4 3 7 7 4 6
Pohjanmaa 0 0 0 0 1 1 0 1
Pohjois- 1 1 1 1 4 3 2 2
Karjala
Pohjois- 4 4 5 6 3 4 4 4
Pohjanmaa
Pohjois-Savo | 1 1 0 0 3 1 0 0
Paijat-Hame | 2 1 1 0 2 1 1 3
Satakunta 1 0 1 1 2 2 1 2
Uusimaa 28 20 21 20 24 22 17 18
Varsinais- 9 7 7 12 9 12 10 11
Suomi
Yhteensa 60 46 52 57 74 70 50 61

2.4 Katsastustoimipaikat ja liikennekaytossa olevat autot

Henkilo- ja pakettiautojen méaré asemaa kohden oli pienin Lapissa (2930) ja suurin
Pohjanmaalla (7418). Keskiarvoa (5728) vahemman autoja oli myds Etela-
Karjalassa, Etela-Pohjanmaalla, Eteld-Savossa, Kainuussa, Kanta-Hdmeessa, Keski-
Pohjanmaalla, Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Keskimaaréista enemmaén autoja
toimipaikkaa kohden oli myds Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa, Pirkanmaalla,
Pohjanmaalla, Pohjois-Karjalassa, Pohjois-Savossa, Péijat-Hameessd, Satakunnassa,
Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa.

Viidessatoista maakunnassa ajoneuvojen maara suhteessa katsastustoimipaikkoihin
laski. Suurin muutos tapahtui Keski-Pohjanmaalla, henkil6- ja pakettiautojen méara /
toimipaikka laski 15,55 %:a. Liikennek&ytdssa olevan ajoneuvokannan pienenemi-
nen nayttaisi johtavat keskimaaraisen kayttoasteen laskemiseen katsastustoimipai-
koilla. Paikallisesti kilpailutilanne vaikuttaa katsastustoimipaikkojen kayttoasteisiin
merkittavésti ja yksittaiset katsastustoimipaikat poikkeavat merkittavasti maakunnit-
taisista keskiarvoista.
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e Liik.kaytdssa
Asemia | Liikennekaytossa Liik kaytossa Osuus olevia hl6- ja
Maakunta S . | olevat paket- | autoista L
kpl olevia hlé-autoja |,. pakettiautoja
tiautot % A
/toimipaikka
Etela-Karjala 16 70 127 6 655 2,62 % 4799
Etela- 24 108 323 16 925 | 4,27 % 5219
Pohjanmaa
Etela-Savo 18 77 947 10012 3,0% 4887
Kainuu 10 38 374 5579 15% 4395
Kanta-Hame 18 92 113 10802| 35% 5718
Keski- 8 35 642 4838 14% 5060
Pohjanmaa
Keski-Suomi 22 134 344 15814 5,1% 6825
Kymenlaakso 18 95 668 9371 36% 5836
Lappi 36 90 871 14 596 3,6 % 2930
Pirkanmaa 39 241 913 26562 91% 6884
Pohjanmaa 15 98 428 12838 3,8% 7418
Pohjois- 13 83 760 10318| 3.2 % 7237
Karjala
Pohjois- 47 190 879 23862 7.3% 4569
Pohjanmaa
Pohjois-Savo 22 121 294 14 845( 4,6 % 6188
Paijat-Hame 18 97 918 10980| 3,7% 6050
Satakunta 22 121 257 16654 4,7% 6269
Uusimaa 110 688 137 72 188 25,9 % 6912
\S’ars”?a's‘ 45 237 853 28196| 9.1 % 5912
uomi
) 100,0 keskiarvo
Yhteensa 502 2 624 848 311 035 % 5728

Taulukko 3. Katsastustoimipaikat ja henkild- ja pakettiautokanta maakunnittain.
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3 Markkinat

3.1 Hintakehitys

Vuoden 2016 loppupuoliskolla méaardaikaiskatsastusten hinnat ovat hieman laske-
neet. Trafin Katsastushinnat.fi — palvelulta hankkimien hintatietojen perusteella
nayttaa silta, ettd méardaikaiskatsastuksen, tarvittavien paéastomittausten seka edelli-
set késittavien katsastuspakettien hinnat ovat laskeneet. Etukateisvarauksesta annet-
tavat alennukset nayttavat kasvaneen, eli etukateen varattujen madraaikaiskatsastuk-
sien seka katsastuspakettien hinnat ovat hieman laskeneet vuoden 2016 loppupuolis-
kon aikana. Mé&éardaikaiskatsastus maksoi 1.1.2017 keskimaarin 43,50 € (ajanvarauk-
sella 32,10 €). Méaraaikaiskatsastuksen ja bensiinipadastomittauksen keskihinta oli
64,00€ (ajanvarauksella 51,50 €) ja madréaikaiskatsastuksen ja dieselpadstomittauk-
sen keskihinta oli 71,90 € (ajanvarauksella 61,40 €). Vuoden 2013 syyskuusta on
madraaikaiskatsastuksen keskihinta laskenut n. 5,8 %:a. Etukéateen varattavan maa-
raaikaiskatsastuksen keskihinta laski samana aikana yli 15 %:a. My0s paastomitta-
uksien hinnat laskivat ajalla jonkin verran.

90 §6.9.2013
80
m1.7.2014
70
w ®9.1.2015
2 60
< 50 m1.7.2015
2
i 40 m4.1.2016
% 30
= m1.7.2016
T
20
m1.1.2017
10
0

Kuva 1. Mddrédaikaiskatsastuksen ja pddstémittausten hintakehitys.

IlIman etukateisvarausta suoritettavan maaraaikaiskatsastuksen hinta on laskenut

kahdeksassa maakunnassa ja noussut viidessa maakunnassa vuoden 2016 loppupuo-
liskolla. kolmen kunnan keskihinnassa ei tapahtunut muutosta. VValtaosassa maakun-
tia muutokset ovat suuruudeltaan muutamia kymmenié sentteja. Etel4-Karjalan maa-
kunnassa keskihinta on jatkanut nousuaan vuoden 2015 alusta alkaen, mutta vuoden

7
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2016 loppupuolella se k&éntyi taas laskuun. Vuoden 2016 loppupuoliskolla keski-
hinta laski 0,3 €. Pohjois-Karjalan maaraaikaiskatsastusten keskihinta on edelleen

alueellisesti vertailtuna edullisin.
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50,00 ]
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el il il e e bl et e et e et el kel 1.1.2015
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Kuva 2. Ilman etukéteisvarausta suoritettavan mééraaikaiskatsastuksen hinnan kehitys maakun-

nittain.

3.2

Markkinaosuudet

Tall& hetkelld katsastusala nayttaa kehittyvan kohti pienempia yrityksia. Suurten
toimijoiden markkinaosuudet ovat jatkaneet pienenemistééan. Valtaosa katsastusyri-
tyksisté on pienid, yhden tai korkeintaan muutaman toimipaikan yrityksié. Taulu-
kossa 4 on esitetty viiden talla hetkella suurimman toimijan markkinaosuudet vuo-
desta 2012 alkaen. Merkittdvin muutos markkinaosuuksissa nayttaisi olevan suuriin
ketjuihin kuulumattomien yritysten yhteisen markkinaosuuden kasvu 38 %:sta liki
puoleen vuoden 2012 jalkeen. A-Katsastus Oy ja Yksityiset K-asemat Oy kuuluvat
A-Katsastus konserniin.

Taulukko 4. Katsastusyritysten markkinaosuuksien kehitys.

Markkina- |[Markkina- |[Markkina- |[Markkina- |Markkina- |Markkina-
Yritys osuus osuus osuus osuus osuus osuus
2012 2013 2014 2015 2016 alku |2016 loppu
g_yKatsaStus 33,20 %| 32,40 %| 29,10 %| 27,10 % 2560%|  2550%
K1 Katsas-
tajat Oy + 13,60 %| 12,40 %| 14,80 %| 12,00 % 12,60 % 12,44 %
K1 Total Oy
Yksityiset K- 45 30 o, 9,80 % 8,40 % 7,40 % 6,60 % 6,39 %
asemat Oy
HelppoKat- 1,80 %| 2,20%| 2,00%| 3,00 % 380%|  3,69%
sastus Oy
<E)'yvalJakka 3,00%| 2,90%| 2,70%| 2,70 % 260%|  2,53%




Muut

38 %
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40,30 %

42,90 %

47,80 %

48,80 %

49,39 %

Yhteensa

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Lakimuutoksen yhteydessa pyrittiin helpottamaan alalle tuloa. Uusien pienien yritys-
ten alalle tuloa on mahdollisesti helpottanut se, ettd nykyisin on mahdollista hankkia
toimilupa vain kevyiden ajoneuvojen katsastamiseen ja silloin myos katsastustoi-
minnasta vastaavan henkildn patevyysvaatimukset koskevat vain kevyiden ajoneu-
vojen katsastuksia. Tdmén vuoksi katsastustoiminnan aloittamisen kustannukset ovat
pienentyneet ja katsastustoiminnasta vastaavaksi soveltuvien henkildiden maara on
kasvanut.

4 Katsastuksen laatu

4.1

Katsastuksen tavoitteena on véhentaa liikenteessé kuolleiden ja loukkaantuneiden
henkildiden sekd ympéristohaittojen madrad varmistamalla, ettd liikenteessé kéytet-
tavat ajoneuvot pidetaén turvallisessa ja ympariston kannalta vaatimustenmukaisessa
kunnossa.

Direktiivin (2014/45/EU) mukaan ajoneuvojen liikennekelpoisuutta tai ymparistoys-
tavéllisyytta heikentévien vikojen havaitseminen ja korjaaminen jo varhaisessa vai-
heessa ehkaisisi onnettomuuksia tai voisi lieventdd onnettomuuksien seurauksia seké
parantaisi ympariston tilaa véhentdmalla viallisista ajoneuvoista aiheutuvien ympa-
ristéhaittojen méaaraa.

Katsastuksen laadun arviointi

Katsastuksen laatu voidaan madritella katsastustoiminnan kyvyksi havaita ja vahen-
taa liikenteessa kaytettavien ajoneuvojen liikennekelpoisuutta heikentdvia seka tar-
peettomia ymparistohaittoja aiheuttavia vikoja. Mita tehokkaammin katsastuksessa
havaitaan ajoneuvoissa olevat viat, sitd todennakdisimmin katsastuksen avulla va-
hennetadn liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden henkilGiden seka liikenteesté
aiheutuvien ymparistdhaittojen maaraa ja sitd laadukkaammasta katsastuksesta on
kyse.

Tassa raportissa katsastuksen laatua ja laadunkehitysté arvioidaan analysoimalla kat-
sastuksista Trafin yllapitdimaan ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettuja vikatietoja
ja katsastuspaatoksia seka hyodyntamalla tilastollisin prosessin ohjausmenetelmien
(statistical process control) avulla laskettuja katsastuksen laatua kuvaavien tunnus-
lukujen kehitysta.

Ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettuja tietoja analysoimalla on osoitettu, etta kat-
sastuksissa havaittujen vikojen, hylattyjen katsastuspéatosten ja katsastukseen esitet-
tyjen ajoneuvojen ian vélill4 on voimakas korrelaatio. Toisin sanoen ajoneuvojen
ikéantyessa katsastuksessa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastusten osuus kas-
vaa voimakkaasti.

Kun alle kahdeksan vuotta vanhoista ajoneuvoista hylattiin 2012 - 2016 (noin 13
miljoonaa katsastusta) valisend aikana katsastuksessa noin 10 prosenttia, 14 vuotta ja
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sitd vanhemmista ajoneuvoista hylattiin l1ahes 40 prosenttia. Myds vakavien vikojen
(2-vika) suhteellinen osuus kasvoi siirryttdessa alle kahdeksan vuotta vanhojen ajo-
neuvojen katsastuksista 14 vuotta ja sitd vanhempien ajoneuvojen katsastuksiin noin
10 prosentista yli 80 prosenttiin. Liséksi alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen
katsastuksissa havaittujen véhaisten vikojen (1-vika) suhteellinen osuus oli alle 30
prosenttia, mutta 14 vuotta ja sitd vanhempien ajoneuvojen katsastuksissa osuus oli
yli 90 prosenttia. Toisin sanoen siirryttéessé alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneu-
vojen katsastustuloksista 14 vuotta ja sitd vanhempien ajoneuvojen katsastustulok-
siin kasvoi hylattyjen ajoneuvojen osuus noin nelj4 kertaa suuremmaksi, vakavien
vikojen (2-vika) osuus lahes kahdeksan kertaa suuremmaksi ja véhaisten vikojenkin
(1-vika) osuus yli kolme kertaa suuremmaksi (Yhdessé katsastuksessa voidaan ha-
vaita useita samaan vakavuusluokitteluun kuuluvia vikoja).

Direktiivin (2009/40/EY) mukaan katsastuksessa havaitut viat tulee luokitella seu-
raavalla tavalla:

Korjauskehotus (1-vika) on véhéinen vika, jolla ei ole merkittdvaa vaikutusta ajo-
neuvon turvallisuuteen eikd ymparistoon.

Hylatty (2-vika) on vakava vika, joka voi vaarantaa ajoneuvon liikenneturvallisuu-
den, vaikuttaa ymparistoon taikka aiheuttaa vaaraa muille tienkayttajille.

Ajokielto (3-vika) on vaarallinen vika, joka suoraan tai valittomasti vaarantaa lii-
kenneturvallisuuden tai aiheuttaa merkittavaa haittaa ymparistélle.

Katsastuksissa havaittujen vikojen, hylattyjen katsastuspéatosten ja katsastettujen
ajoneuvojen ian vélinen korrelaatio voidaan esittdd kuvan 3 mukaisella tavalla.

10



Trafin julkaisuja 14/2017

Ajoneuvon idn, hylkdysten ja katsastuksisssa
havaittujen vikojen mddrien vdlinen korrelaatio
(2012 - 2016 noin 13milj. katsastusta)

W Hylkdys (%) @ 2-viat (%) W I1-viat (%)
95
85
75
65
55

S
45
35
25
15
5 .
Alle 8 vuotta 8-9 vuotta 10-11 vuotta 12-13 vuotta 14 vuotta ja
yli
Katsastettujen ajoneuvojen ika

Kuva 3. Katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastuspddtosten sekéd katsastettujen
ajoneuvojen ian vdélinen korrelaatio (Mddrédaikaiskatsastukset 2012 - 2016, yht. noin 13 milj. kat-
sastusta).

Tarkasteltaessa katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastusten suhteel-
listen osuuksien voimakasta kasvua on ymmarrettava, ettei kasvu ole yksistaan seu-
rausta ajoneuvojen ikaantymisesta. Ajoneuvojen ikdantymisella on useimmiten yh-
teys my6s moniin muihin tekijoihin, kuten ajoneuvon ajomaaran kasvuun (matka-
mittarilukema), huollon laatuun ja maaraan, omistajuuteen (leasing/yksityinen), ajo-
neuvosta huolehtimiseen kaytettaviin panoksiin, ajoneuvojen kayttotarkoitukseen,
kayttoymparistoon, kayttotapaan, ymparistovaikutusten kokonaisméaraan (kuten
korroosio) seké ajoneuvojen teknisiin ominaisuuksiin ja ajoneuvotekniikan laadun
kehitykseen.

Toisin sanoen tarkasteltaessa ajoneuvojen ikaantymisen vaikutuksia ajoneuvoissa
havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastuspaatosten suhteellisiin maariin tarkastel-
laankin lukuisten eri tekijéiden aiheuttamia yhteisvaikutuksia.

Kuvissa 4, 5 ja 6 on esitetty hylattyjen katsastusten seka vikahavaintojen suhteelli-
set osuudet (%) ikaryhmittain 2012 - 2016 valisend aikana suoritetuissa katsastuksis-
sa.
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Hylkdiys (%) kehitys ikdryhmittdin
2012 - 2016

E2012 @2013 W2014 ®W2015 @2016
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Katsastettujen ajoneuvojen ika

Kuva 4. Eri-ikdisten ajoneuvojen hyldttyjen katsastusten suhteellisien osuuksien kehitys
2012 - 2016 vélisend aikana.
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Kuva 5. Eri-ikdisten ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen (2-vika) suhteellis-
ten osuuksien kehitys 2012 - 2016 vélisena aikana.
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1-viat (%) kehitys ikdarymittdin
2012 - 2016
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Kuva 6. Eri-ikdisten ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vdhdisten vikojen (1-vika) suhteellis-
ten osuuksien kehitys 1.1.2012 - 31.12.2016 vélisend aikana. Yhdesséd ajoneuvossa voidaan ha-
vaita useita saman vakavuuden vikoja.

Suomessa katsastetaan vuosittain noin 2,7 milj. ajoneuvoa. Suurin osa katsastetuista
ajoneuvoista on ialtadn 14 vuotta tai sitd vanhempia (vuonna 2016 yht. 1 060 357
katsastusta). Toiseksi eniten katsastuksia suoritetaan alle 8 vuotta vanhoille ajoneu-
voille (vuonna 2016 yht. 592 674 katsastusta). Muihin ik&ryhmiin (8 - 9 vuotta, 10 -
11 vuotta, 12 - 13 vuotta) kuuluvien ajoneuvojen katsastusten vuosittainen maara on
ollut noin 300 000 katsastusta/vuosi.

Alle 8 vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastusten suhteellinen osuus kaikista katsas-
tuksista on siis ollut vuonna 2016 noin 21,8 %, 14 vuotta ja sitd vanhempien ajo-
neuvojen katsastusten osuus noin 38,9 % ja muiden ikaryhmien katsastusten osuus
noin 13 %/iké&ryhma,

Eri ikdryhmissé olevien ajoneuvojen katsastusméaarien kehitys 1.1.2012 -
31.12.2016 valisena aikana voidaan esittad kuvan 7 mukaisella tavalla.
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Katsastusmdidirien kehitys (kpl) ikdryhmittéin
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Kuva 7. Eri-ikdryhmiin kuuluvien ajoneuvojen katsastusmédrien kehitys 2012 - 2016.

Kuvasta 7 on havaittavissa, ettd suurimman ik&ryhmén eli vanhimpien ajoneuvojen
(14 vuotta ja sitd vanhemmat) katsastusten vuosittainen maéra on kasvanut 1.1.2012
- 31.12.2016 vélisena aikana 842 107 katsastuksesta 1 060 357 katsastukseen (suh-
teellinen osuus on kasvanut 33,3 %:sta 38,9 %:iin). Uudempien ajoneuvojen ryh-
maén (alle 8 vuotta vanhat) katsastusten maara on sen sijaan laskenut 706 584 kat-
sastuksesta 592 694 katsastukseen (suhteellinen osuus on laskenut 27,96 %:sta 21,8
%:iin). Muiden ik&dryhmien katsastusmaérien osuuksissa ei ole tapahtunut merkitta-
vida muutoksia. Muutokset vanhimman ja uusimman ikaryhman koossa selittyvét
paaosin litkennekéayttssa olevan ajoneuvokannan vanhenemisesta

Vanhimpaan ikaryhmé&an kuuluvien ajoneuvojen katsastusten méarén kasvaminen
selittdd myos sitd, miksi kaikista katsastuksissa (noin 2,7 miljoonaa katsastusta/v)
laskettu vakavien vikojen (2- vika) osuus on noussut 1.1.2013 — 31.12.2016 valise-
na aikana 48,3 %:sta 52,11 %:iin, vahaisten vikojen osuus 64,2 %:sta 69,24 %:iin ja
hylattyjen katsastusten suhteellinen osuus 26,3 %:sta 26,97 %:iin. Toisin sanoen au-
tokannan vanhetessa myos katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsas-
tuspaatosten osuus nousee.

4.2 Katsastustoimipaikkojen toiminnan laadun arviointi

Katsastustoimipaikkojen tilastollinen laadun arviointi perustuu Trafin yll&pitdmaén
ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettujen katsastustietojen ja ajoneuvojen teknisten
tietojen analysointiin seka tilastollisten prosessin ohjausmenetelmien (Statistical
process control) hyddyntamiseen.
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Tilastollisia prosessin ohjausmenetelmia soveltaen on ajoneuvoliikennerekisteriin
tallennettujen tietojen perusteella laskettu odotusarvot eri-ikéisten ajoneuvojen kat-
sastuksissa havaittujen vikojen madrille ja hylkdysprosenteille. Odotusarvojen las-
kennassa on kaytetty kaikkien ajoneuvoliikennerekisteriin vuonna 2013 tallennettuja
katsastustietoja (noin 2,7 milj katsastusta, 0,7 milj. hylattyé katsastusta, 1,3 milj. va-
kavaa vikaa ja 1,7 milj. vahaista vikaa).

Odotusarvoja ja katsastustoimipaikoille katsastukseen esitettyjen ajoneuvojen tosi-
asiallista ikdjakaumaa, katsastustoimipaikalla havaittujen vikojen maaria seka hyl-
kaysprosentteja hyddyntaen on tilastollisten prosessin ohjausmenetelmien avulla
tuotettu koko katsastustoiminnan seka katsastustoimipaikkojen toiminnan laatua ku-
vaavia tunnuslukuja. Tunnuslukujen avulla voidaan seurata katsastustoiminnan laa-
dunkehitystd, saada tukea katsastustoimintaan liittyvélle paatoksenteolle, tunnistaa
katsastuksen laatuun liittyvid ongelmia, suunnitella ja paéttdd mité pitéisi parantaa
sekd seurata tehtyjen toimenpiteiden ja paatosten vaikutuksia.

Katsastuksen laadun kehitysta 1.1.2012 - 31.12.2016 vélisend aikana kuvaavat tun-
nusluvut voidaan esittéé asteikolla 0 — 10 ja kuvan 8 mukaisella tavalla. Menetelméa
otettiin k&yttoon vuonna 2014, mutta tuloksia on tuotettu myos taté edeltavalta ajal-
ta.

Katsastustoiminnan laadunkehitys
1.1.2012-30.6.2016

E2012 @2013 ®W2014 W2015 @2016

10 -

Laatua kuvaava tunnusluku

Hylkdys 1-viat 2-viat Kokonaistulos

Kuva 8. Katsastuksen laadun kehitys 1.1.2012 - 30.6.2016 viélisend aikana.

Tarkasteltaessa tilastollisten menetelmien avulla tuotettujen tulosten kehitysta, voi-
daan kuvan 8 perusteella havaita, ettd katsastuksen laatua kuvaavat tulokset ovat
heikentyneet 2012 - 2016 valisend aikana.
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Katsastuksen laadunkehitys
2012 - 2016

2012 @2013 m2014 W2015 @2016

Laatua kuvaava tunnusluku

Alle 8v 89v 10-11v 12-13v 14vijayli
lkdryhmat

Kuva 9. Katsastuksen laatua kuvaavien tunnuslukujen kehitys ikdryhmittain

Tarkasteltaessa katsastuksen laadun kehitysta eri-ikaisten ajoneuvojen katsastusten
perusteella on havaittavissa, ettd muutos on ollut suurimmillaan alle 8 vuotta vanho-
jen ajoneuvojen katsastusten osalta. Kuvan 9 perusteella alle 8 vuotta vanhojen ajo-
neuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen, vahéisten vikojen ja hylatty-
jen katsastusten osuus on laskenut voimakkaimmin. Toisin sanoen uudempia ajo-
neuvoja hylataén ja niissa havaitaan yha vahemman vikoja. Sen sijaan 14 vuotta ja
sitd vanhemmissa ajoneuvoissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastusten suh-
teellinen osuus on kasvanut aiempiin vuosiin verrattuna.

Katsastustoiminnan tasalaatuisuuden eli katsastustoimipaikkojen vélisen laadun ke-
hitysta voidaan arvioida katsastustoimipaikkojen suorittamien katsastuksen laatua
kuvaavien tulosten jakauman, eli tulosten keskihajonnan perusteella. Mit& pienempi
katsastustoimipaikkojen vélinen keskihajonta on, sitd tasaissmmasta laadusta on ky-
se.

Katsastustoimipaikkojen toiminnan laatua kuvaavien tunnuslukujen keskihajonnan
kehitys 2012 - 2016 valisend aikana voidaan esittd4 kuvan 10 mukaisella tavalla.
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Katsastustoimipaikkojen véilisen keskihajonnan
kehitys
2012 - 2016
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Kuva 10. Katsastustoimipaikkojen laadun keskihajonnan kehitys 2012 - 30.6.2016 vélisen& aika-
na.

Katsastustoiminnan tasalaatuisuutta kuvaavat tulokset ovat 2012 - 2016 vélisend ai-
kana parantuneet eli katsastustoimipaikkojen toiminnan laatua kuvaavien tunnuslu-
kujen valinen keskihajonta on pienentynyt katsastustoimipaikkojen valilla, niin hy-
lattyjen katsastusten, vakavien vikojen, vahaisten vikojen kuin katsastuksen laatua
kuvaavien katsastustoimipaikkokohtaisten kokonaistulostenkin perusteella.

Eri-ikaisten ajoneuvojen katsastusten laatua kuvaavien tunnuslukujen keskihajonnan
kehitys 2012 — 2016 voidaan esittda kuvan 11 mukaisella tavalla.

Katsastustoimipaikkojen valinen keskihajonta

ikdryhmittain
2012 - 2016

@2012 @2013 ®W2014 W2015 @2016

3,5 -
3,45
3,4
3,35
33
3,25
3,2
3,15
31
3,05

Katsastustoimipaikkojen vdlinen keskihajonta

ALLE 8 VUOTTA  8-9 VUOTTA 10-11 VUOTTA  12-13 VUOTTA 14 VUOTTAJAYLI

Katsastettujen ajoneuvojen ika

Kuva 11. Eri-ikdryhmiin kuuluvien ajoneuvojen katsastuksen laatua kuvaavien tunnuslukujen kes-
kihajonnan kehitys 2012 - 2016.



4.3

Trafin julkaisuja 14/2017

Tarkasteltaessa eri-ikdisten ajoneuvojen katsastuksen laatua kuvaavien tunnusluku-
jen keskihajontaa, voidaan kuvan perusteella havaita, ettd katsastustoimipaikkojen
laatua kuvaavien tunnuslukujen valinen keskihajonta on pienentynyt vuoden 2013
tuloksiin verrattuna kaikissa katsastettujen ajoneuvojen ikaryhmissa lukuun ottamat-
ta 8-9 vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastuksia. Toisin sanoen katsastustoimipaik-
kojen valiset laatuerot ovat kaventuneet eli katsastustoimipaikkojen laatuerot ovat
pienentyneet aiempaan verrattuna.

Yhteenveto laadun kehityksesta

Katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen, vahdisten vikojen ja hylattyjen katsas-
tuspéatosten osuus on kasvanut vuoden 2012 jélkeen vanhimpien ajoneuvojen kat-
sastuksissa. Kehitysté voidaan pitdd myonteisend, koska vanhimpaan ikaryhmaan
kuuluvissa ajoneuvoissa havaittujen vakavien vikojen osuus muodostaa kaikkien
ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien vikojen kokonaismaéarasta yli 64 %.

Samanaikaisesti uudempien ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vikojen osuus on
laskenut jatkuvasti. Mahdollisia vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin huomioitava,
ettd alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien
vikojen osuus muodostaa kaikkien ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vakavien
vikojen kokonaismaarasta vain noin 5 % (2016).

Tarkasteltaessa katsastuksen laadunkehitysta tilastollisten menetelmien avulla, voi-
daan katsastuksen laadun todeta parantuneen vanhimpien ajoneuvojen ryhmassa se-
ka katsastustoimipaikkojen vélisten laatuerojen kaventuneen vuoden 2013 jalkeen
l&hes kaikissa ikdryhmissé. Toisin sanoen katsastusyritykset ovat kyenneet hyodyn-
tdmaan katsastuksen laatua kuvaavia tunnuslukuja seka kehittdmaén katsastuksen
laatua ja parantamaan katsastustoiminnan tasalaatuisuutta.

5 Valvonta

5.1

Katsastuksen valvonta

Trafi valvoo katsastustoimintaa. Katsastustoimipaikkojen tarkastuksissa Trafi kayt-
t&& sopimuskumppaneina ajoneuvojen katsastustoiminnassa annetun lain 40 8:n no-
jalla kahta yksityista palvelun tuottajaa, jotka ovat Bureau Veritas ja Etela-Suomen
Maantieajoneuvojen Tarkastuspalvelu Oy (ESMAT). Sopimuskumppanit suorittavat
katsastustoimipaikoille suuntautuvia valvontatarkastuksia, joissa valvotaan maaréai-
kaiskatsastusten suorittamista seka erikoiskatsastusten asiakirjavalvontaa.

Valvontaa kohdistetaan riskiperusteisesti mm. hyddyntamaélla tilastollisen laadun-
valvonnan mittareita, joiden tulokset perustuvat tilastollisiin laadunvalvontamene-
telmiin ja Trafin yll&pitdm&&n ajoneuvoliikennetietojarjestelmadn tallennettujen tie-
tojen analysointiin. Katsastuksen valvonta koostuu valvontahavainnoista, joita saa-
daan valvontatarkastuksista, erikoiskatsastusten asiakirjavalvonnasta, kansalaisten ja
toisten viranomaisten yhteydenotoista sek& yksittaisten ajoneuvojen uudelleen tar-
kastuksista valittomasti katsastuksen jélkeen. Mikéli katsastustoimipaikalle kertyy
useita valvontahavaintoja tai virheet ovat toistuvia, Trafi voi ryhtyé katsastustoimin-
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nasta annetun lain 43 §:n mukaisiin toimenpiteisiin, joita ovat huomautus, varoitus
sekd katsastusluvan peruutus kokonaan tai maaraajaksi. Myos yksittaiselle katsasta-
jalle voidaan antaa huomautus, varoitus tai kielt& katsastuksien suorittaminen enin-
taan kuuden kuukauden madraajaksi.

Valvontatarkastus

Vuonna 2016 Trafin sopimuskumppani Bureau Veritas suoritti 200 valvontatarkas-
tusta katsastustoimipaikoille. Koska valvontaa kohdistetaan riskiperusteisesti, joille-
kin katsastustoimipaikoille suoritettiin useampi kuin yksi valvontatarkastus vuoden
aikana. Trafi suoritti itse viisi valvontatarkastusta.

Valvontatarkastuksissa seurataan ja tehdaan havaintoja katsastustoimipaikan kay-
tdnnon katsastustyon seuraamalla méérdaikaiskatsastusten suorittamista. Arvioitavia
asioita ovat katsastajien kayttamat tarkastusmenetelmat, katsastettavissa ajoneuvois-
sa olevien vikojen ja puutteellisuuksien havaitseminen ja arvostelu seké katsastus-
paatosten oikeellisuus. Lisaksi tarkastetaan katsastustoimipaikalla aikaisemmin suo-
ritettujen méaraaikaiskatsastusten asiakirjoja, kuten katsastustodistuksia, pakokaa-
sumittaustodistuksia ja raskaiden ajoneuvojen jarrulaskelmia. Valvontatarkastukses-
sa tarkastetaan myos katsastukseen kaytettévia tiloja ja laitteita sekd arvioidaan kat-
sastustoimipaikan oman laadunvalvonnan riittavyytté ja toimivuutta. Tarkastusrapor-
tissa, jonka valvontatarkastuksen suorittaja antaa katsastustoimipaikalle ja ldhettda
tiedoksi Trafille, yksildidaan tarkastetuissa asioissa todetut poikkeamat. Trafi paat-
t&4, aiheuttavatko poikkeamat ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa laissa
séadettyja toimenpiteitd. Katsastustoimipaikan on aina kasiteltava tarkastusraportti
omavalvonnassaan.

Vuonna 2016 valvontatarkastuksissa todettiin yleisimmin poikkeamia katsastajien
kayttdmissa tarkastusmenetelmissd, pakokaasumittaustodistuksissa seka raskaiden
ajoneuvojen jarrulaskelmissa.

Erikoiskatsastusten valvonta

Erikoiskatsastuksia ovat ajoneuvoon tehdyn muutoksen hyvaksymiseen ja rekisteri-
tietojen muuttamiseen seka ajoneuvon rekisterointiin seka liittyvat muutoskatsastuk-
set ja rekisterdintikatsastukset. Vuosittain suoritetaan noin 70 000 rekisterdintikat-
sastusta sek& 50 000 muutoskatsastusta.

Erikoiskatsastusten valvonnassa tarkastetaan ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettu-
jen ajoneuvon teknisten- ja muiden tietojen seka digitoitujen katsastusasiakirjojen
perusteella, onko muutos- tai rekisterdintikatsastuksessa hyvaksytty ajoneuvo vaati-
mustenmukainen, onko ajoneuvon vaatimustenmukaisuus osoitettu oikealla taval-

la ja onko ajoneuvoliikennerekisteriin tallennettujen tietojen seka digitoitujen asia-
kirjojen osalta menetelty sddnnosten ja ohjeiden mukaisella tavalla.

Erikoiskatsastusten valvonnassa tarkastettavaksi valitaan kaikkien muutos- ja rekis-
terdintikatsastuksia suorittaneiden katsastustoimipaikkojen suorittamia katsastuksia.
Tarvittaessa valvontaa voidaan kohdistaa riskiperusteisesti sellaisten katsastusluvan
haltijoiden tai sellaisten ajoneuvojen katsastuksiin, joissa valvontatulosten, valvon-

tahavaintojen ja/tai katsastustoiminnasta saadun palautteen perusteella on todenna-

koisimmin ongelmia.
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Trafi raportoi valvontahavainnot ja valvonnan tulokset katsastustoimipaikoil-

le. Raportointi sisaltad yksiloidyt kuvaukset valvontahavainnoista seké katsastustoi-
mipaikkakohtaisen yhteenvedon tarkastettujen katsastusten seka valvontahavaintojen
katsastustoimipaikkakohtaisesta maarastd. Raportoinnin yhteydessa katsastusluvan
haltijoille varataan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 43 8:n
mukainen mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa sellaisia korjaavia ja ehkéisevia toi-
menpiteitd, jotka todenndkdisimmin estavat raportissa kuvat-

tujen valvontahavaintojen esiintymisen uudelleen.

Trafi kerédé ja yllapitaa toimiala-, katsastustoimipaikka- ja katsastajakohtaista tie-
toa valvonnan tuloksista ja valvonnassa keratyistd havainnoista. Trafi hyddyntaa tie-
toa katsastustoiminnan laadun ja katsastustoimipaikkojen oman laadunvalvonnan ar-
vioimisessa seké katsastuksen ohjeistuksen ja valvonnan parantamisessa.

Valvonnan tuloksia voidaan hyddyntad myos katsastustoiminnasta annetun lain
(957/2013) 43 §:ss4, 44 §:ss4 tai 45 §:ss& mainittujen toimenpiteiden perusteena sil-
loin, kun katsastusluvan haltija ei ole valvontahavaintojen perusteella kyennyt var-
mistamaan toiminnan riittdvan korkeaa laatua eika katsastusluvan haltijan oma laa-
dunhallinta ole kyennyt ehké&isemé&an katsastustoimintaan liittyvien ongelmien esiin-
tymista uudelleen.

Erikoiskatsastusten valvonnan tuloksia ja yleisimpié valvontahavaintoja julkaisemal-
la Trafi tukee katsastusluvan haltijoiden omaa laadun valvontaa tunnistamaan ja eh-
kaisemaan erikoiskatsastusten laatuun liittyvid ongelmia, varmistamaan erikoiskat-
sastustoiminnan riittdvan korkean laadun seka arvioimaan omaa toimintaan-

sa suhteessa yleiseen valvontahavaintojen maaraan.

Trafi on tarkastanut noin 20 000 vuonna 2015-2016 suoritettua erikoiskatsastusta.
Tarkastuksissa tehdyt valvontahavainnot on luokiteltu kolmeen eri vakavuusluok-
kaan.

Vakavuusluokkia ovat;

Vakavuus 1 (luokka 1) on muodollinen virhe menettelyssé, asiakirjassa, arkistoin-
nissa tai ajoneuvon rekisteritiedoissa.

Vakavuus 2 (luokka 2) on selke& virhe menettelyssd, asiakirjassa, arkistoinnissa tai
ajoneuvon rekisteritiedoissa.

Vakavuus 3 (vakavuus 3) on vakava virhe menettelyssd, asiakirjassa, arkistoinnissa
tai ajoneuvon rekisteritiedoissa.

Vuonna 2015 suoritettujen muutoskatsastusten valvonnassa (noin 8500 muutoskat-

sastusta) tehtyjen havaintojen ja vuonna 2016 suoritettujen muutoskatsastusten uu-

delleen tarkastuksen (noin 2500 muutoskatsastusta) tehtyjen havaintojen perusteella
katsastustoimipaikat ovat padsaantoisesti onnistuneet ehkdisemaan aiemmin rapor-

toitujen valvontahavaintojen esiintymistd uudelleen eli parantamaan néilt4 osin eri-

koiskatsastusten laatua.
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Testiajoneuvotoiminta

Testiautotoiminnassa katsastukseen esitetddn ajoneuvo, johon on tehty ennalta viko-
ja ja katsastustoimipaikan suorittama katsastus pisteytetdan havaittujen vikojen pe-
rusteella.

Vuonna 2016 aloitettiin testiautotoiminnan kehittdminen ja uudelleenjarjestaminen.
Taman takia vuonna 2016 ei suoritettu yhtéan testiautokierrosta.

Palautteet katsastustoiminnasta

Trafi saa katsastustoimintaa koskevaa palautetta kansalaisilta, katsastustoimijoilta ja
muilta viranomaisilta. Palautteet voidaan ottaa huomioon valvonnan riskiperustei-
sessa kohdentamisessa. Palautteita myos toimitetaan tiedoksi kyseisille katsastus-
toimipaikoille, joiden on kasiteltdva ne omassa laadunvalvonnassaan.

Saatu palaute voi johtaa myos siihen, ettd Trafi tarkastaa kyseisen ajoneuvon. Tar-
kastus suoritetaan sen selvittdmiseksi, onko ajoneuvossa sellaisia vikoja, etta se olisi
pitanyt hylatd edellisessa katsastuksessa. Talloin palaute ja ajoneuvon tarkastus voi
johtaa ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa laissa sdédettyihin toimenpitei-
siin. Vuonna 2016 Trafi tarkasti saadun palautteen perusteella kuusi ajoneuvoa,

Ajoneuvojen uudelleen tarkastus

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 41 §:n mukaan katsastustoimipaikan
katsastustehtévien valvomiseksi Trafi saa heti katsastuksen jélkeen suorittaa ajoneu-
volle katsastusta vastaavan tarkastuksen tai osan siitd. Tarkastuksen suorittamiseksi

Trafin virkamies saa pysdyttaa ajoneuvon ennen sen poistumista katsastustoimipai-

kalta. Tarkastus saadaan suorittaa korvauksetta katsastustoimipaikan tiloissa ja lait-

teita kdyttden. Tarkastus tulee suorittaa siten, etta siit4 aiheutuu uudelleen tarkastet-

tavan ajoneuvon kuljettajalle mahdollisimman vahan vaivaa.

Ajoneuvojen uudelleen tarkastukset valittomasti katsastuksen jalkeen aloitettiin
vuonna 2016. Vuoden aikana tarkastus suoritettiin 52 ajoneuvolle. Tarkastuksia suo-
ritettiin 44 katsastustoimipaikalla. Katsastustoimipaikat valittiin riskiperusteisesti ot-
tamalla huomioon tilastolliset laadunvalvontamittarit ja valvontatarkastusten tulok-
set.

Katsastuspaatos todettiin virheelliseksi 12 madraaikaiskatsastuksessa. Naissé tapa-
uksissa katsastaja oli hyvaksynyt ajoneuvon méaaraaikaiskatsastuksen, vaikka se olisi
tullut hylata. Yksi tai useampi hylkdykseen johtava vika jai havaitsematta tai katsas-
tuspaatokseen merkitseméttd 17 madraaikaiskatsastuksessa. Havaitsemattomia tai
merkitsemattomia hylkéykseen johtavia vikoja olivat mm. tukivarsien vélykselliset /
vaurioituneet laakeroinnit, liialliset nastaerot, turvavoiden virheellinen toiminta, pal-
lonivelien vélyksellisyydet, kuorman tuntevan jarruventtiilin toimimattomuus, jarru-
letkun murtuma, virheellinen ruostevauriokorjaus ja ruostunut jarrulevy. Yksi tai
useampi korjauskehotukseen johtava vika jéi havaitsematta tai katsastuspaatokseen
merkitsemattd 25 maardaikaiskatsastuksessa. Havaitsemattomia tai merkitsematto-
mi& korjauskehotukseen johtavia vikoja olivat mm. ruostevauriot korissa, halkeamat
tuulilasissa, toimimattomat tai hyvaksymattomat valaisimet, haalistuneet suuntava-
lot, ruostevaurioituneet jarrukilvet, vuotava iskunvaimennin ja valyksellinen oven
saranointi.
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Vélittomasti katsastuksen jalkeen suoritettavat ajoneuvojen uudelleen tarkastukset
ovat osoittautuneet tehokkaaksi valvontakeinoksi, koska tarkastuksesta ei ilmoiteta
etukateen katsastustoimipaikalle. Suoritetusta uudelleen tarkastuksesta annetaan kat-
sastajalla vélittdmasti palaute tarkastuksen tuloksista, jolloin katsastajalla on mah-
dollisuus todeta myos itse havaitsematta jdéneet viat. Tdhdn mennessé suoritettujen
tarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd katsastuksissa ajoneuvoissa olevia viko-
ja j4& havaitsematta ja katsastuksissa hyvéksytaan ajoneuvoja, jotka olisi tullut hyl&-
ta. Arviota katsastuksen yleisesta laadusta ei kuitenkaan voida tarkastusten perus-
teella tehd4, koska tarkastusten mééaré on vielé& vahéinen ja tarkastukset on kohdistet-
tu katsastustoimipaikkoihin, joiden laadussa on jo tilastollisten laatumittarien ja val-
vontakatsastusten tulosten perusteella syyté epéilla olevan puutteita.

6 Tyovoiman saatavuus ja katsastajakoulutuksen ti-

6.1

lanne

Tyovoiman saatavuus

Yleinen taloudellinen tilanne on aina heijastunut katsastustoimipaikkojen tyévoiman
saatavuuteen. Nykyinen taloustilanne ja sen my6ta automyynnin hiljeneminen ovat
johtaneet tyo6llisyyden heikkenemiseen korjaamoalalla. Tdmén seurauksena tyévoi-
man saatavuus Katsastusalalla on jo pidemman aikaa ollut melko hyva®. Taloudelli-
sen tilanteen parantuessa tyovoimatilanteen odotetaan kuitenkin kaantyvan jéalleen
huonompaan suuntaan.

Katsastajan peruskoulutuksena edellytettiin aiemmin vahintaan teknikon tai insin66-
rin tutkinnon suorittamista. Teknikkokoulutuksen loppuminen vaikeutti kuitenkin
uusien tyontekijoiden saantia katsastusalalle. Tamén vuoksi katsastuslainsdadént6a
uudistettaessa katsastajien peruskoulutusvaatimuksia ajantasaistettiin. Muutoksella
mahdollistettiin katsastustehtéviin hakeutuminen mygs ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen kautta. Uudistuksella pyrittiin varmistamaan katsastustydvoiman saata-
vuus seké ehkaisemaan alalla tydvoimapulaa.

Katsastusalalla on aloittanut vuosittain noin 60 - 70 uutta katsastajaa. Toimipaikko-
jen méarén kasvun ja samalla koon pienentymisen myota alalle tulleiden katsastajien
madra on vuosien 2015 ja 2016 aikana ollut kuitenkin noin 100 henkil6& vuodessa.
Katsastajan peruskoulutusvaatimusten keventaminen ei ole vaikuttanut merkittavasti
alalle koulutettavien uusien katsastajien maaraan, silla ammatti- tai erikoisammatti-
tutkinnon suorittaneita katsastajia on lakimuutoksen jalkeen koulutettu vain melko
vahdinen maard. Valtaosalla katsastajakoulutukseen osallistuvista on edelleen insi-
ndori- tai teknikkotutkinto.

Katsastusalan toimijoiden kanssa kéytyjen keskusteluiden mukaan lakiuudistuksella
ei toistaiseksi ole nahty olleen merkittavas itsenéisté vaikutusta tydvoiman saatavuu-
teen. Tydévoiman tarjonta on kuitenkin lakiuudistuksen jalkeen ollut padsaantoisesti
hyvé, joitakin alueellisia tai paikkakuntakohtaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Alan toimijoiden mukaan alalle hakeutuvia on ollut tarjolla verrattain hyvin erityi-
sesti niilla alueilla, joissa jarjestetadn autoalan peruskoulutusta seka katsastajakoulu-
tusta. Sen sijaan alueellisesti, esimerkiksi Ita-Suomessa, alalle soveltuvien uusien
katsastajien rekrytoiminen on ollut vaikeampaa.

3 Perustuu suurimpien toimijoiden kanssa kaytyihin keskusteluihin
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Katsastustoimipaikkojen edellytettiin aiemmin suorittavan sek& kevyiden ettd ras-
kaiden ajoneuvojen katsastuksia. Katsastuslainsaadantéa uudistettaessa kevyiden ja
raskaiden ajoneuvojen katsastukset kuitenkin erotettiin toisistaan. Vastaavasti kat-
sastustoiminnasta vastaavalta henkilolta ei endé vaadita katsastuskokemusta kaikKki-
en ajoneuvojen katsastuksista. Kevyiden ajoneuvojen méadaréaikais- ja erikoiskatsas-
tusten suorittajien runsaasta lukumaarasta johtuen uudistus on lisannyt huomattavas-
ti niiden katsastajien méaraa, jotka soveltuvat toimipaikkojen katsastustoiminnasta
vastaaviksi henkil6iksi, mik& on helpottanut uusien toimipaikkojen perustamista.

Katsastajakoulutus

Katsastajilta on edellytetty peruskoulutuksen liséksi katsastusoikeuksien saamiseen
tahtadvaa jatkokoulutusta vuodesta 1999 alkaen. Koulutusvaatimuksen voimaantu-
lon jalkeen koulutusta oli hyvin pitk&an tarjolla vain kahden - kolmen koulutusoi-
keuden saaneen organisaation toimesta. Viimeisen viiden vuoden aikana kouluttajien
maaré on lisaantynyt ja koulutustarjonta on vakiintunut aiempaa laajemmaksi.

Alalle tulevilta henkil6ilta edellytettavéé kevyiden ajoneuvojen madréaaikaiskatsas-
tuskoulutusta annetaan nykyisin neljan eri kouluttajan toimesta. Raskaiden ajoneu-
vojen maardaikaiskatsastuskoulutusta tarjoaa nelja kouluttajaa. Vuoden 2016 aikana
jarjestettiin yhteensa 10 kevyiden ajoneuvojen méaaraaikaiskatsastuskoulutusta. Ras-
kaiden ajoneuvojen médaréaikaiskatsastuskoulutuksia pidettiin kolme. Mé&é&raaikais-
katsastuskoulutukseen liittyvaa tdydennyskoulutusta tarjoaa seitseman kouluttajaa, ja
tilaisuuksia jarjestettiin vuonna 2016 29 kappaletta.

Vastaavasti erikoiskatsastuksista kevyiden ajoneuvojen rekisterdinti-, muutos- ja
kytkentékatsastuskoulutusta antaa nelja kouluttajaa ja raskaiden ajoneuvojen rekiste-
rdinti-, muutos- ja kytkentékatsastuskoulutusta jarjestéda kolme kouluttajaa. Raskai-
den ajoneuvojen jarrujen laajan tarkastuksen koulutusta tarjoaa nelja kouluttajaa.
VAK-ajoneuvojen katsastuksen ja hyvéksyntdjen erikoiskoulutusta jarjestad kolme
kouluttajaa.

Nykyisin méérdaikais-, erikois- ja tdydennyskatsastuskoulutuksen tarjontaa voidaan
pitdd katsastustoimipaikkojen kannalta katsottuna varsin hyvana. Koulutuksien tar-
joajien tai koulutusten maaréssa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia katsastuslain-
s&adannon muuttamisen myota.

7 Tulevat muutokset

7.1

Katsastuslainsaadannon uudistus

Katsastusalalle muutoksia tuo EU-lainsaddanndn uudistus (45/2014/EU), joka on
voimaansaatettava kevéaéaseen 2018 mennessé. EU-lainsd&déanto on tdhan saakka
koostunut padasiassa vahimmaisvaatimuksista katsastettaville ajoneuvoluokille, kat-
sastusvéleille ja tarkastuskohteille sekd tarkastusmenetelmille. Nyt vaatimukset ulot-
tuvat myos katsastajiin, toimipaikkojen tiloihin ja laitteisiin sek& valvontaan. Lisaksi
direktiivin kautta pakollinen katsastusvelvollisuus ulottuu jatkossa myds nopeisiin
traktoreihin ja tiettyihin L-luokan ajoneuvoihin, kuten mm. kuutiotilavuudeltaan yli
125cm”3 moottoripyoriin. L-luokkien ajoneuvojen osalta séilyi kuitenkin mahdolli-
suus kansallisesti poiketa katsastusvelvollisuudesta, mikéli jasenvaltio toteuttaa
vaihtoehtoisia liikenneturvallisuustoimenpiteitd. Nopeat traktorit, joita kaytetdan
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padasiassa maa-, puutarha- tai metsatalouden, maanviljelyn taikka kalatalouden tuo-
tannossa, voidaan vapauttaa katsastusvaatimuksesta.

Liikenne- ja viestintdministerio toteuttaa katsastuslainsdaddannon uudistuksen kah-
dessa vaiheessa. Ensimmaiseen vaiheeseen liittyvat sdadokset julkaistiin 28.6.2017.
Muutokset tulevat voimaan 20.5.2018. Ensimmaéisessé vaiheessa toteutettiin katsas-
tusdirektiivin muutoksen edellyttdmat toimenpiteet, sekd arvioitiin uudelleen katsas-
tusyritysten riippumattomuusvaatimuksia, seka katsastustiheyttd. Muutoksia tehtiin
Ajoneuvolakiin (507/2017), Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettuun la-
Kiin(474/2017) seké Liikenteessa kaytettavien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
valvonnasta annettuun asetukseen (488/2017)

Moottoripydrat eivét jatkossakaan kuulu katsastusvelvollisuuden piiriin, vaan moot-
toripyoréilyn turvallisuutta tullaan edistdamaan muilla liikenneturvallisuustoimenpi-
teill&. Nopeat traktorit, joita kdytetadn paéasiassa maa-, puutarha- tai metsatalouden,
maanviljelyn taikka kalatalouden tuotannossa, vapautettiin katsastusvelvollisuudes-
ta. Kaupallisiin tavarankuljetuksiin k&ytettdvat nopeat traktorit tulee 20.5.2018 jal-
keen katsastaa ensimmadisen kerran neljan vuoden kuluttua kdyttéonotosta ja sen jal-
keen joka toinen vuosi.

Erikoiskatsastuksien ja yksittaishyvéksyntdjen suorittajilta poistettiin riippumatto-
muusvaatimus muusta autoalan liiketoiminnasta. Muutoksella mahdollistettiin kat-
sastusyrityksille aiempaa laajemmat mahdollisuudet kehittéa liiketoimintaansa ja tar-
jota asiakkailleen entisté laajemmin autoiluun liittyvié palveluita.

Yksittaisen kuluttajan kannalta suurin ensimmaisessa vaiheessa tehty muutos koskee
alle 10-vuotiaiden henkil6- ja pakettiautojen katsastusaikavalin harvenemista seké
rullaavaan katsastusajankohtaan siirtymistd. Muutoksen voimaantulon jalkeenkin
kaikki ajoneuvot kayvét seuraavan kerran katsastuksessa viimeistaan niille maarat-
tynd ajankohtana, jonka jalkeen ne siirtyvat uuden mallin mukaiseen katsastusajan-
kohtaan ja aikavaliin. 20.5.2018 jéalkeen yksityiskaytdssa olevat henkil6- ja paketti-
autot tulee madraaikaiskatsastaa viimeistdan neljan vuoden kuluttua k&yttdonotosta.
Sen jalkeen maaraaikaiskatsastuksessa tulee kdyda joka toinen vuosi siihen saakka,
etta ajoneuvon kayttdonotosta tulee kuluneeksi 10 vuotta. Yli 10-vuotiaat autot tulee
madraaikaiskatsastaa vuosittain. Muutoksen jélkeen seuraavan maaraaikaiskatsas-
tuksen viimeinen péaivamaara méaaraytyy hyvaksytysti suoritetusta katsastuksesta.
Hyvéksytty katsastus on voimassa aina vuoden tai kaksi vuotta katsastuspéivasta
eteenpéin. Tamé mahdollistaa ajoneuvojen katsastusajankohdan siirtdmisen itselle
sopivimpaan ajankohtaan suorittamalla seuraava katsastus haluttuna ajankohtana.
Esimerkiksi vain kesélla kaytettdvien ajoneuvojen katsastusajankohta voidaan siirtaa
tapahtumaan ajokauden aikana.

Toisessa vaiheessa tullaan arvioimaan katsastusvelvollisuutta sellaisessa ajoneuvo-
luokissa, joiden maéraaikaiskatsastaminen ei ole direktiivin mukaan pakollista, mut-
ta ne Suomessa kuuluvat katsastusvelvollisuuden piiriin. Téllaisia ajoneuvoja ovat
O2-luokan peravaunut, nelipyorét ja museoajoneuvot. Liséksi tullaan selvittdméaan
liiketoiminnan rajoitteiden keventamista tarkastelemalla toimilupajaottelua seka tila-
ja laitevaatimuksia. Samassa yhteydessé tarkastellaan myds katsastustoiminnan laa-
dunkehityksen edellytyksid mm. valvonnan keinojen osalta. Liikenne- ja viestinta-
ministerio lahetti toiseen vaiheeseen liittyvan arviomuistion lausuntokierrokselle 4.7.
Liikenne- ja viestintaministerio arvioi mahdollisia séddésmuutostarpeita saatujen
lausuntopalautteiden perusteella syksyn 2017 aikana.
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Sadddsmuutosten my6td myos katsastuksen arvosteluperusteita péivitettiin. Aiem-
min arvosteluperusteet annettiin Trafin ohjeena, mutta jatkossa Trafi antaa katsas-
tuksen arvosteluperusteet Trafin maarayksend. Tarve arvosteluperusteiden paivitta-
miselle aiheutui direktiivin muutoksesta, jossa annettiin velvoittavana tarkastuskoh-
teet sekd havaittujen vikojen arvostelu. Suurimmalta osin arvosteluperusteet sailyi-
vat ennallaan, mutta muutamia tarkennuksia tehtiin. Alla on lueteltuna arvostelupe-
rusteisiin tehdyt keskeiset muutokset.

Pakokaasupaéstdjen valvontaa katsastuksissa muutettiin niin, etta ajoneuvon sisaista
valvontajarjestelmad (OBD) hyddynnetaan aiempaa enemman ja samalla luovuttiin
EURO VI —paastotason dieselautojen savutusmittauksesta seké alle 10-vuotiaiden
bensiiniautojen pakokaasupéaéastomittauksesta. Lisaksi kaasuautojen katsastuksissa
tullaan jatkossa kayttdmaan vuodonilmaisinta.

Jarrujen tarkastamisen osalta méa&raysté selkeytettiin vastaamaan nykykaytantoa.
Seisontajarrun osalta arvosteluun lisattiin arvosteluksi ajokielto tilanteissa, joissa
normaalin hylkdyksen aiheuttavan jarrun tehottomuuden liséksi ajoneuvo ei pysy
paikallaan ajoneuvon tyypille maaratyn kaltevuuksisessa maessa.

Valaisinten osalta selkeytettiin LED-valaisimien vikaantumisen tulkintaa seka yhte-
naistettiin valaisimen puuttumisen arvostelua. Yksittaisen valaisimen toimimatto-
muus ei jatkossakaan aiheuta hylkaysta katsastuksessa.

Vaihtokuormakorien ja vetolaitteiden osalta arvosteluperusteita selkeytettiin ja mah-
dollistettiin myos ajokieltoon maardédminen tilanteissa, joissa kytkennan irtoaminen
on mahdollista.

Alle 1,6 mm kulutuspinnalla olevia renkaita ei ole tdhank&an saakka saanut kayttaa
lilkenteessa. Jatkossa tallaiset renkaat aiheuttavat ajokiellon myds katsastuksessa.

Tuulilasin merkittdva vaurio voidaan jatkossa maarata ajokieltoon. Tavanomaiset
halkeamat arvostellaan kuitenkin edelleen hylatyksi.

Sahko- ja hybridiautojen korkeita akustojannitteité silmalla pitaen arvosteluihin li-
sattiin mahdollisuus hylkaamiseen akuston puutteiden johdosta.

Ajopiirturin vikoja tarkennettiin ja nopeusmittarin toimimattomuus aiheuttaa jatkos-
sa hylkéyksen. Ajon aikana kytkeytyvé lukkolaite aiheuttaa jatkossa ajokiellon.

8 Yhteenveto

Vuoden 2016 aikana katsastusalalla tapahtuneet muutokset ovat olleet véhéisia.
Muutokset ovat pééasiassa olleet vuonna 2014 muutetun katsastuslainsdddannon ta-
voitteiden mukaisia.

Katsastuspalveluiden saatavuus on sailynyt hyvana myos alueellisesti. Katsastustoi-
mipaikkojen maaré on kasvanut samaa tahtia, kuin aiempina vuosina. Myos raskai-
den ajoneuvojen katsastuspalveluita on saatavissa alueellisesti kattavasti. Raskaiden
ajoneuvojen katsastuspalveluiden saatavuus on kuitenkin heikentynyt hieman vuo-
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den 2014 katsastuslainsaddannon muutoksen jalkeen. Raskaiden ajoneuvojen katsas-
tuspalveluiden saatavuus on kuitenkin k&éntynyt viimeaikoina taas kasvuun.

Maaréaikaiskatsastuksen ja paastomittausten hintojen muutokset olivat vuonna 2016
maltillisia. Joidenkin katsastustoimenpiteiden hinnat laskivat hieman ja toisien vas-
taavasti nousivat hieman. Ennakkovarauksista annettavat alennukset nayttavéat suu-
rentuneen vuoden 2016 loppupuoliskon aikana. Hintojen laskeva kehitys on jatkunut
ainakin vuoden 2013 syyskuulta vuoden 2016 alkuun. Katsastuslainsdddannén muu-
toksen tavoite hinnan nousun hillitsemiseksi on siis toteutunut.

Katsastusalan suurten toimijoiden markkinaosuus on edelleen pienentynyt. Talla
hetkell& ala nayttaa kehittyvén kohti pienempia yrityksia. Katsastustoiminnan aloit-
tamisen kynnysta saatiin alennettua sallimalla pelkkien kevyiden tai raskaiden ajo-
neuvojen katsastukset ja helpottamalla katsastustoiminnasta vastaavan henkilon pa-
tevyysvaatimuksia katsastuslainsdaddannon uudistuksen yhteydessa.

Katsastustoiminnan laadussa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Laadun kehi-
tystd voidaan pitdd myonteisend, silla vanhimpien ajoneuvojen katsastuksissa havait-
tujen vikojen madrat ovat jatkaneet kasvamistaan ja kaiken ikéisten ajoneuvojen kat-
sastuksissa toimipaikkojen valiset erot ovat pienentyneet edelleen.

Trafin suorittaman valvonnan maaré on kasvanut aiemmasta. Etenkin erikoiskatsas-
tusten valvonnan maara on kasvanut merkittavasti. Valvontaa on kyetty kohdista-
maan riskiperusteisesti aiempaa paremmin tilastollisten laadunhallintamenetelmien
kayttdonoton jalkeen.

Tydvoiman saatavuus on ollut viime vuosina hyvéa. Lakiuudistus on lisdénnyt huo-
mattavasti niiden katsastajien méarad, jotka soveltuvat toimipaikan katsastustoimin-
nasta vastaaviksi henkil@diksi, koska vastaavalta henkilolta ei endé vaadita katsastus-
kokemusta kaikkien ajoneuvojen katsastuksista. Tdmé on helpottanut uusien toimi-
paikkojen perustamista. Ammatti- tai erikoisammattitutkintotaustaisia henkiloita ei
ole toistaiseksi tullut alalle viel& merkittdvan paljoa. Vuonna 2015 ja 2016 on kui-
tenkin alalle koulutettu aiempia vuosia enemman katsastajia. Katsastajien perus- ja
jatkokoulutustarjonnassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia.

Kevééllad 2018 voimaan tuleva katsastusdirektiivin muutos aiheuttaa muutoksia
suomalaiseen katsastuslainsdadantoon. Katsastusalalle suurimmat muutokset tulee
aiheuttamaan alle 10-vuotaiden henkil6- ja pakettiautojen katsastusvalin harventa-
minen, joka véhentaa vuosittain suoritettavien katsastusten maaraa. Katsastusten
maarén vaheneminen voi aiheuttaa merkittdvia muutoksia katsastuspalveluiden saa-
tavuuteen ja hintaan.
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