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Rautatiesektorilla tarvitaan yhteentoimivuutta,
turvallisuutta ja markkinoiden lapindkyvyytta,
jotta sektorin kilpailukykya voitaisiin nostaa suh-
teessa muihin kuljetusmuotoihin. Rautatievirasto
tekee tyota sektorin kilpailukyvyn edistémiseksi
seka kotimaan etta Euroopan unionin (jaljempana
EU) tasolla. Lisdksi Rautatievirasto valvoo aktiivi-
sesti Suomen rautatiesektorin suoritustasoa.

Rautatiesektorin saantely on ollut historiallisesti
kansallista. EU on kuitenkin ottanut lilkkennepoli-
tilkkkansa myota aktiivisen saantelyroolin sekto-
rilla, mika vahentda puhtaasti kansallista saante-
lya jésenvaltioissa. EU:n tavoitteena on saada rau-
tatiet toimimaan tehokkaasti, jotta niiden markki-
naosuudet saataisiin kasvamaan. Rautatieliikenne-
palvelujen sisamarkkinoiden luominen edellyttaa
yhteisen saantelykehyksen kayttoonottoa ja sen
kehittamista. Yhteentoimivuuteen liittyvan saante-
lyn lisaksi tama tarkoittaa turvallisuuteen liittyvan
sadntelyn harmonisointia, jotta korkea turvalli-
suustaso sailytetdan ja sita voidaan edelleen par-
antaa. Rautateiden kasvavat markkinaosuudet kul-
jetuksissa ovat tarkeitéd myds ymparistdonsuojelun
kannalta ja ymparistéarvojen korostuminen luo
rautatiemarkkinoiden kasvulle otolliset edellytyk-
set. Infrastruktuurimaksuja, kayttéoikeuksia ja
rautatiepalveluja koskevalla saantelylld puolestaan
taataan syrjimattomat ja tasapuoliset rautatie-
markkinat.

Nama suuntaviivat kuvaavat yleisesti Rautatievi-
raston eurooppalaista yhteistyota ja erilaisten tyo-
ryhmien tydskentelyd EU:ssa. Ne kuvaavat myés
Rautatieviraston tavoitteita eurooppalaisessa yh-
teistydssa seka keinoja, joilla se valvoo Suomen
etuja erilaisissa tydryhmissa naihin tavoitteisiin
paasemiseksi. Suuntaviivat vastuuttavat erilaisiin
ty6ryhmiin osallistuvia asiantuntijoita ja kertovat,
kuinka heidan tulisi toimia lyhyella ja pitkalla tah-
taimelld, jotta Euroopassa tehtdvaan tydhon voi-
daan vaikuttaa Suomen etujen mukaisesti. On tar-
keaa, ettd Suomi pienena jasenvaltiona ja Rauta-
tievirasto omalla toimialallaan osallistuu nakyvasti
eurooppalaiseen yhteistyéhon, ja tyéryhmiin osal-
listuvat asiantuntijat tuovat aktiivisesti Suomen
kantoja esille eri foorumeilla.

Suomen edun valvomiseksi on tarkeaa luoda puit-
teet toimivalle yhteistydlle Rautatieviraston ja sek-
torin valilla. Taman vuoksi nama suuntaviivat ku-
vaavat kansallisen yhteistyén muotoja ja keinoja
yhteistyon parantamiseksi. Suomella on oltava sel-
kedt tavoitteet, jotka se haluaa saavuttaa teknis-
ten eritelmien seka turvallisuutta koskevan saan-
telyn suhteen. Tunnistamalla ja kuvaamalla selkeat
tavoitteet Rautatievirasto voi vaikuttaa ty6ryh-
missa tehtavaan tyohoén positiivisella tavalla. On
tarkeaa huomata, etta rautatiesektorin yhteentoi-
mivuussaadntely, erityisesti yhteentoimivuuden
tekniset eritelmat (jaljempana YTE), voivat pal-
vella myo6s sektorin ulkopuolisia tahoja.

Erityisesti EU-yhteistydn suuntaviivojen on:

- ohjattava asiantuntijoita eri tydryhmissa kayn-
nissa olevassa tyossa;

- tuotettava tietoa siita, missa tarkeat paatokset
tehddan ja missd/milloin ndihin paatoksiin voi-
daan vaikuttaa;

- lisattava rautatieyritysten, radanpidon yritysten,
rataverkon haltijoiden, rautatieteollisuuden, liik-
kuvan kaluston haltijoiden ja muiden asiaankuu-
luvien, tarvittaessa myds liikennesektorin ulko-
puolisten, tahojen tietoisuutta EU-sdantelysta ja
sen vaikutuksista muun muassa erilaisiin me-
nettelyihin ja toimintatapoihin.

Asiakirja on jaettu kolmeen osaan, joista ensim-
maisessa osassa kuvataan pitkan tahtaimen ta-
voitteita EU-yhteistydssa seka kansallisen yhteis-
tyon tilaa ja tulevaisuutta. Toisessa osassa kuva-
taan menettely, jolla yhteentoimivuutta tai turval-
lisuutta koskeva ehdotus valmistuu Euroopan rau-
tatievirastossa (jdljempana ERA) ja jonka mukai-
sesti sen lopullinen hyvaksyminen tapahtuu. Kol-
mannessa osassa kuvataan paddasiassa ERA:ssa
toiminnassa olevien tyéryhmien toimintaa ja ly-
hyen tahtaimen tavoitteita, jotka ty6ryhmissa tu-
lisi Suomen etujen kannalta saavuttaa. Mukana on
kuitenkin myds lyhyt kuvaus komission rautatie-
markkinoihin liittyvien tyéryhmien toiminnasta.

Kari Alppivuori
Ylijohtaja
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EU-yhteistyolle asetetaan pitkdn tahtaimen tavoit-
teita, jotka ohjaavat viraston ja sen virkamiesten
osallistumista erilaisiin tydryhmiin. Rautatieviras-
ton pitkdn tahtaimen tavoitteet on kuvattu koh-
dassa 2.1. Taman lisaksi osassa III esitetdaan tyo-
ryhmakohtaisia lyhyen tahtdimen tavoitteita ja
Suomen etujen kannalta huomioon otettavia seik-
koja, jotka perustuvat pitkan tahtaimen tavoit-
teisiin.

1.1 Kuvaus Rautatieviraston pitkan
tahtaimen tavoitteista
EU-yhteistyossa

Rautatievirasto asettaa seuraavat pitkan tahtai-
men tavoitteet EU-yhteistydlle:

1. EU:n piirissd tehtdvien ratkaisujen on
mahdollistettava tulevaisuudessakin Suo-
men rautatiejdarjestelman toimintakyky

- Uusia YTE:ja kehitettdessa paamaarana pitaisi
olla varmistaa ratkaisujen yhteensopivuus ny-
kyisen hyvaksytyn jarjestelman kanssa, jotta
nykyista jarjestelmaa voidaan yllapitaa.

- Suomessa kaytdssa olevasta raideleveydesta
johtuvat erityisvaatimukset on otettava huomi-
oon YTE:issa.

- Suomen ilmasto-olosuhteet on otettava huomi-
oon YTE:issa.

- Rautatievirasto tarkastelee muutosten vaiku-
tuksia koko jarjestelman tasolla ottaen huomi-
oon rautatiejarjestelman turvallisuuden, yh-
teentoimivuuden ja markkinanakdkulmat.

2. Suomen ja Vendjan vdlisen yhdysliiken-
teen huomiointi YTE:issa

- YTE:ihin on tehtava tarvittavat ratkaisut Suo-
men ja Vendjan valista yhdysliikennetta sil-
malla pitaen.

- Suomen jarjestelman ero 1520-jarjestelmaan
on tuotava selkeasti esille.

3. Rautatievirasto parantaa ja kehittda jatku-
vasti Suomen rautatiejarjestelman turval-
lisuutta EU-sadntelyn avulla

- Suomen rautatiejarjestelman turvallisuustasoa
yllapidetaan siten, ettd yhteisten turvallisuusta-
voitteiden asettama taso saavutetaan joka
VUuosi.

- Rautatievirasto huolehtii omalta osaltaan, etta

toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmat
ovat vaatimusten ja arviointikriteerien mukaisia
hyvaksyntahetkelld ja valvoo niiden mukaista
toimintaa hyvdksynnan voimassaoloaikana,
mika edesauttaa rautatieliikenteen harjoittajia,
radanpidon yrityksia ja rataverkon haltijoita
omalta osaltaan kehittamaan turvallisuusjohta-
misjarjestelmiaan. Toimijoiden vastuulla on kui-
tenkin huolehtia turvallisuusjohtamisjarjestel-
mansa vaatimustenmukaisuudesta.
Rautatievirasto osallistuu aktiivisesti rautatie-
jarjestelman riskienhallinnan kehittamiseen ja
valvoo riskienhallinnan kokonaisuutta.

. Rautatievirasto parantaa ja kehittaa jatku-

vasti rautatiejdarjestelman turvallisuutta ja
yhteentoimivuutta aktiivisella yhteistyolla
muiden kansallisten turvallisuusviran-
omaisten kanssa

Tiivis keskusteluyhteys mahdollistaa nopean
tiedonkulun mahdollisista teknisistd ja toimin-
nallisista turvallisuusongelmista.

Muualla havaituista turvallisuuspoikkeamista
saadaan arvokasta tietoa oman jarjestelman
kehittamiseen.

Rautatievirasto osallistuu aktiivisesti keskuste-
luun kaytannoén toimintatavoista ja kehittaa
ndiden keskustelujen pohjalta omaa toimin-
taansa.

. Rautatievirasto tukee eurooppalaisen rau-

tatiekulttuurin omaksumista, jolla ediste-
taan mahdollisuuksia harjoittaa rautatie-
lilkennettda ja suomalaisten toimijoiden
toimintakentdn laajenemista

Suomalaisten toimijoiden kilpailukyvyn paran-
tamista Euroopassa edistetdaan tukemalla yhtei-
sen eurooppalaisen rautatiekulttuurin omaksu-
mista, joka sisaltdd muun muassa yhteisia har-
monisoituja menettelyja, toimintatapoja ja
saantelya.

Rautatievirasto tuo aktiivisesti suomalaista na-
kdkulmaa eurooppalaiseen rautatiekulttuuriin.

. Rautatievirasto tarkastelee aktiivisesi rau-

tatiemarkkinoita

Rautatievirasto osallistuu aktiivisesti rautatie-
markkinoita koskevan saantelyn ja regulaattori-
toiminnan kehittamiseen seka rautatiemarkki-
noita koskevan saantelyn tulkintakdaytannon
luomiseen.

Tassa tehtavassaan se painottaa ja pyrkii saa-
maan keskusteluun erityisesti niita edellytyksia
ja tekijoita, jotka ovat Suomen rautatiemarkki-
noiden lapinakyvyyden ja tasapuolisuuden seka
markkinoilletulon kannalta olennaisia.



7. Suomen viitekehys EU-yhteistydssd ovat
muut Pohjoismaat

- FErilaisesta raideleveydesta huolimatta Suomen
rautatiejarjestelma perustuu padasiassa sa-
mantyyppisiin teknisiin ratkaisuihin ja toimin-
tamalleihin kuin muissa Pohjoismaissa.

- Rautatievirasto tekee tiivistd yhteisty6ta mui-
den Pohjoismaiden kanssa.

1.2 Kuinka kuvattuihin
tavoitteisiin paastaan

Rautatievirasto on sitoutunut edistémaan aktiivi-
sesti alan toimijoiden yhteisty6ta Suomessa. Yh-
teistydn perusperiaatteet on kuvattu tassa asiakir-
jassa. Edella kuvatut Rautatieviraston pitkan tah-
taimen tavoitteet nakyvat lahtokohtaisesti kai-
kessa viraston kaytannon ty6ssa. Rautatievirasto
on aktiivinen toimija omalla alallaan Euroopassa ja
osallistuu resurssiensa puitteissa erilaisten tydryh-
mien toimintaan. Rautatievirasto kehittaa yhteis-
ty6taan ERA:n ja muiden jasenvaltioiden kansallis-
ten turvallisuusviranomaisten kanssa aktiivisella
yhteydenpidolla ja benchmarkkauksella.

Rautatieviraston virkamiehilta edellytetaan aktii-
vista ja hyvaa yhteistyota seka ERA:n, komission
ettd muiden jasenvaltioiden turvallisuusviran-
omaisten kanssa. Erilaisista asiakokonaisuuksista
vastaavien virkamiesten on yllapidettava kansal-
lista yhteisty6ta naissa suuntaviivoissa kuvatulla
tavalla seka jaettava tietoa myds Rautatieviraston
muille virkamiehille. Virkamiehen vastuulla on
my0ds tunnistaa koordinaatiota edellyttavat seikat
valmistelun eri vaiheissa.

Tietoa jakaakseen Rautatievirasto jarjestaa semin-
aareja ja tiedotustilaisuuksia alan toimijoille katso-
essaan ne tarpeellisiksi.

2.1 Rautatiealan
EU-saantelyn kehitys

Rautatiealan saantely muodostuu kolmesta rauta-
tiepaketeista seka niiden nojalla annetuista tai nii-
hin liitdnnadisista EU-saadoksista. Rautatiepaket-
tien avulla rautatiesektoria on avattu jarjestelmal-
lisesti kilpailulle.

Ensimmaisessa rautatiepaketissa saddetaan rauta-
tiemarkkinoista. Silla avattiin jasenvaltioiden vali-
nen tavaraliikenne kilpailulle seka annettiin maara-

ykset toimilupien mydntamisesta, ratakapasiteetin
jaosta ja infrastruktuurimaksuista. Lisaksi jasen-
valtiot velvoitettiin perustamaan itsenadinen ja riip-
pumaton saantelyelin. Pakettiin sisdltyvat yhteisén
rautateiden kehittamisesta annetun direktiivin (ke-
hittamisdirektiivi) muutosdirektiivi (2001/12/EY),
toimilupia koskevan direktiivin (toimilupadirektiivi)
muutosdirektiivi (2001/13/EY) seka ns. kapasi-
teetti- ja ratamaksudirektiivi (2001/14/EY).

Tyo rautateiden yhteentoimivuuden edistamiseksi
Euroopassa on ollut myds kaynnissa jo useamman
vuoden ajan. Suurten nopeuksien rautatiejarjes-
telmaa koskeva direktiivi annettiin vuonna 1996
(96/48/EY) ja tavanomaista rautatiejarjestelmaa
koskeva direktiivi vuonna 2001 (2001/16/EY).
Suurten nopeuksien ja tavanomaisen rautatiejar-
jestelman yhteentoimivuudesta annetut direktiivit
yhdistettiin rautatiejarjestelman yhteentoimivuu-
desta yhteis6ssa annetulla direktiivilla vuonna
2008 (2008/57/EY). Uusi yhteentoimivuusdirektiivi
muuttaa erityisesti liikkuvan kaluston kayttéonot-
toon liittyvia saanndksia ja se pannaan taytantoon
rautatielain kokonaisuudistuksella, joka tulee voi-
maan viimeistaan syyskuun alussa 2010.

Rautatiejarjestelman turvallisuutta alettiin saan-
nelld Euroopassa rautatieturvallisuusdirektiivin
myota vuonna 2004 (2004/49/EY). Direktiivin tar-
koituksena on varmistaa yhteison rautateiden tur-
vallisuuden kehittdaminen seka paasymahdollisuuk-
sien parantaminen rautatiepalvelujen markkinoille.
Rautatieturvallisuusdirektiivia on muutettu vuonna
2008 (2008/110/EY) direktiivimuutoksella, jolla
otetaan kayttdon muun muassa kalustoyksikkdjen
kunnossapitoa koskevat uudet saannodkset. Uuden
yhteentoimivuusdirektiivin tavoin rautatieturvalli-
suusdirektiivin  muutosdirektiivi pannaan taytan-
téon rautatielain kokonaisuudistuksella, joka tulee
voimaan viimeistaan syyskuun alussa 2010.

Edelld mainittujen lisaksi keskeinen rautatiealan
direktiivi on veturinkuljettajadirektiivi (2007/59/EY),
joka kuuluu niin sanottuun kolmanteen rautatiepa-
kettiin. Veturinkuljettajadirektiivin mukaan vetu-
rinkuljettajilla on siirtymaajan jalkeen oltava kan-
sallisen turvallisuusviranomaisen antama lupakirja
ja ty6nantajansa antama lisatodistus. Turvallisuu-
den lisaksi direktiivilla edistetaan veturinkuljetta-
jien vapaata liikkuvuutta. Kolmanteen pakettiin lu-
keutuu myds rautatievastuuasetus (asetus (EY)
N:o 1371/2007), jossa saadetaan rautatieyrityk-
siin, lipunmyyjiin, matkanjarjestajiin, aseman hal-
tijoihin ja rataverkon haltijoihin kohdistuvista vel-
voitteista suhteessa matkustajien oikeuksiin.



Suurten nopeuksien rautatiejarjestelman direktii-
vin mukaisten yhteentoimivuuden teknisten eritel-
mien ensimmadinen sarja annettiin vuonna 2002.
Tarkistetut suurten nopeuksien rautatiejarjestel-
maa koskevat YTE:t annettiin paaasiassa vuoden
2008 aikana. Useat tavanomaista rautatiejarjestel-
maa koskevat YTE:t tulivat sen sijaan voimaan
vuosien 2006 ja 2008 aikana. Uusia tavanomaista
rautatiejarjestelmaa koskevia YTE:ja on valmistu-
massa vuosien 2009 ja 2010 aikana ja niita val-
mistellaan parhaillaan ERA:n substanssitydryh-
missa. Vuoden 2007 lopussa ja vuoden 2008
alussa on alkanut myo6s tarkeitd tavanomaisen
rautatiejarjestelman YTE:ja koskevia tarkistusme-
nettelyja.

Rautatieturvallisuuteen liittyvaa rautatieturvalli-
suusdirektiivin nojalla valmisteltua saantelya on
annettu vuosina 2007 ja 2009. Keskeisena saadok-
sena on nostettava esille komission asetus, joka
koskee rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 3
kohdan a alakohdassa tarkoitetun riskien arviointia
koskevan vyhteisen turvallisuusmenetelman (ns.
CSM, Common Safety Methods) hyvaksymista
(asetus (EY) N:o 352/2009). Kyseista asetusta so-
velletaan asteittain heindkuusta 2010 lahtien, ja
kokonaisuudessaan heinakuusta 2012 lahtien. Hei-
nakuusta 2010 lahtien asetusta noudatetaan ka-
lustohankintoja tehtdessa, kayttdéonottomenette-
lyssa ja aina, jos siihen viitataan voimassa ole-
vassa osajarjestelmaa koskevassa YTE:ssa. Lisaksi
rautatieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 3 kohdan
nojalla on valmisteltu turvallisuusjohtamisjarjes-
telman arviointikriteereja (CSM on Conformity As-
sessment), joka on osoitettu kansallisille turvalli-
suusviranomaisille harmonisoimaan arviointityota.

Ensimmaiset YTE:t laadittiin AEIF:n (Association
Européenne pour I'Interopérabilité Ferroviaire, Eu-
ropean Association for Railway Interoperability)
johdolla, ja valmistelussa oli mukana useita eu-
rooppalaisia rautatiealan toimijoita. Syyskuussa
2006 AEIF luovutti virallisesti taman roolinsa
ERA:lle. Suomea AEIF:n tydryhmissa edusti
yleensa Ratahallintokeskuksen virkamies. Syys-
kuussa 2006 Rautatieviraston aloittaessa toimin-
tansa, alkoivat Suomea ERA:n tyOryhmissa edus-
taa Rautatieviraston virkamiehet. Joissakin ERA:n
tyéryhmissa on ollut suomalainen edustaja ainoas-
taan sektoriorganisaatioiden CER:n tai EIM:n
kautta. On tarkedaa huomata, etta kyseiset henkilot
eivat kuitenkaan edusta tydoryhmassa Suomea,
vaan edustamaansa sektoriorganisaatiota.

2.2 Rautatieviraston
eurooppalainen toimintakentta

Eurooppalaisessa yhteistydssa onnistuminen vaatii
aktiivista osallistumista ERA:n substanssitydryh-
miin. Lisaksi aktiivisuutta vaaditaan seka NSA Net-
workissa! etta komission yhteentoimivuus- ja tur-
vallisuuskomiteassa (jaljempana RISC-komitea),
silld ERA:n virallinen raportointi valmisteluvai-
heessa tapahtuu naissa tyéryhmissa. NSA Networ-
kin edustajat voivat kokouksissaan kommentoida
ERA:n tyota ja ehdotuksia ja tuoda esille kanto-
jaan ERA:n turvallisuusyksikdn ja yhteentoimivuu-
syksikén paallikdiden ja yleensa myds ERA:n paa-
johtajan lasna ollessa. RISC-komitea koostuu
yleensa puolestaan ministerididen edustajista ja
kokouksessa puheenjohtajana toimii komission
virkamies. RISC-komitean jasenet voivat kom-
mentoida tyota valmisteluvaiheessa seka komis-
sion ettd ERA:n edustajien lasna ollessa. Mita ai-
kaisemmassa vaiheessa vaikutetaan tyéhoén, sita
paremmat mahdollisuudet on onnistua.

Eurooppalaisessa yhteistydssa onnistuminen vaatii
myds pohjoismaista yhteistyéta strategisesti tar-
keissa kysymyksissa. Kyseista yhteistyota tehdaan
erityisesti NID:issa, jossa Pohjoismaiden turvalli-
suusviranomaisten edustajat kokoontuvat keskus-
telemaan ja vaihtamaan kokemuksia. Euroopan
tasolla vastaava keskustelua ja kokemusten vaih-
toa tehdaan ILGGRI:ssa (International Liaison
Group of Government Railway Inspectorates) ja
sen alatyéryhmissa. Aktiivinen toimiminen naissa
ty6ryhmissa edesauttaa Suomen etujen valvo-
mista ja yhteistyon kehittamista muiden jasenval-
tioiden  kansallisten  turvallisuusviranomaisten
kanssa. Esimerkiksi ILGGRI:ssa voidaan vaikuttaa
keskustelemalla erilaisista menettelytavoista tai
laatimalla muutosehdotuksia ERA:n saaddsehdo-
tusten sisaltéon seka pyrkimalla vaikuttamaan
muiden kansallisten turvallisuusviranomaisten
kannanmuodostukseen. On muistettava, etta vai-
kuttamista voidaan tehda usein loppuun saakka
yhteistyon eri tasoilla.

Rautatiemarkkinoihin liittyvia tehtavia ei ole dele-
goitu ERA:n valmisteltaviksi vaan tyota johtaa Eu-
roopan komissio. Markkinakysymyksia kasitellaan
saantelyelinten tydéryhmassa ja niin sanotussa
RMMS-tyoryhmassa (Rail Market Monitoring
Scheme).

1 NSA Network on EU:n jasenmaiden rautatieturvallisuu-
desta vastaavien viranomaisten ja ERA:n paaasiallisin
yhteistyéelin



2.3 Kansallisen yhteistyon
organisointi

Suomen vaikutusmahdollisuudet eurooppalaisessa
yhteistydssa on tunnistettava. Padasaantdinen vai-
kutuskanava valmisteluvaiheessa on ERA:n erilai-
set substanssityéryhmat. Taman vuoksi jokaisen
tyéryhmavastuuta kantavan Rautatieviraston vir-
kamiehen on osallistuttava aktiivisesti tyoryh-
mansa toimintaan ja raportoitava tyon etenemi-
sestd seka virastossa etta kansallisessa seuranta-
ryhmadssda. Taman lisaksi Rautatievirasto kutsuu
koolle noin nelja kertaa vuodessa niin sanotun yh-
teentoimivuus- ja turvallisuustyéryhman, jonka
keskeisena tehtavana on keskustella ERA:n tyo-
ryhmiin liittyvista linjauksista ja keskeisista kysy-
myksista.

2.3.1 Seurantaryhmat

Paasaantdinen  vaikutuskanava valmisteluvai-
heessa on ERA:n erilaiset substanssityéryhmat,
joissa saaddsehdotuksia valmistellaan. Rautatievi-
rasto haluaa tarjota rautatiesektorin eri toimijoille
seka sektorin ulkopuolisille intressiryhmille mah-
dollisuuden saada tietoa siita, miten ty0 erilaisissa
ERA:n substanssityéryhmissa edistyy.

Taman vuoksi Rautatievirasto on maarannyt vas-
tuuhenkil6t jokaiselle tydryhmalle. Vastuuhenkildi-

den tehtavana on yllapitda kansallista sidosryhma-
yhteisty6ta ja kutsua kansallinen seurantaryhma
kokoon sdanndllisesti. Seurantaryhmissa keskus-
tellaan tydon etenemisestda, muista ajankohtaisista
asioista seka pyritdan ratkaisemaan mahdollisia
yksinkertaisempia ongelmakohtia. Keskeisista ky-
symyksista, linjauksista ja jaljella olevista ongel-
mista keskustellaan Rautatieviraston johdolla
saanndllisesti kokoontuvassa yhteentoimivuus- ja
turvallisuustyéryhmassa.

2.3.2 Yhteentoimivuus- ja
turvallisuustyoryhman toiminta

Yhteentoimivuus- ja turvallisuustyéryhma kasitte-
lee seka yhteentoimivuus- etta turvallisuusasioita.
Tyéryhman kokouksia jarjestetaan, jotta rautatie-
sektorin edustajilla on mahdollisuus saada riitta-
vasti tietoa EU-yhteistydn ajankohtaisista asioista
seka mahdollisuus kommentoida tulevaa saadosta
ja valmistelun edistymista. Sektorin osallistumis-
mahdollisuuksien turvaamisella autetaan my®&s eri
toimijoita ymmartamaan paremmin paatdksia ja
muita toimenpiteita. Tydryhman toiminta varmis-
taa, etta asianomaiset tahot saavat ajoissa kasi-
tyksen eurooppalaisissa tydryhmissa tehtdvasta
tydsta ja sen vaikutuksista. Nain ollen voidaan
edistaa keskustelua ja saada Suomen etuja valvot-
tua mahdollisimman hyvin eri foorumeilla. Yhteen-
toimivuus- ja turvallisuustyéryhma sitoo eri toimi-
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jat mukaan prosessiin, mika auttaa pienentamaan
riskia siitd, etta loppuratkaisu olisi epatyydyttava
toimijoiden kannalta.

Rautatievirasto kutsuu koolle yhteentoimivuus- ja
turvallisuustyéryhman noin nelja kertaa vuodessa.
Kokouksiin kutsutaan Liikenne- ja viestintédminis-
teridn, rautatieyritysten, Ratahallintokeskuksen ja
teollisuuden edustajat seka muut toimijat, joihin
YTE:t tai rautatieturvallisuuteen liittyva ERA:ssa
valmisteltava ty6 suoraan tai valillisesti vaikuttaa.
Tarkoitus on pitaa tyéryhman kokoukset noin viik-
koa ennen RISC-komitean kokousta.

On tarkeaa, etta yhteentoimivuus- ja turvallisuus-
tyéryhmassa kasitellaan RISC-komitean asialistalla
olevien saaddsehdotusten lisaksi ajankohtaisia asi-
oita laajemminkin, silla valmisteluvaiheessa yh-
teentoimivuus- ja turvallisuustyéryh-massa kayty-
jen keskustelujen pohjalta voidaan ottaa asioita
esille RISC-komitean lisaksi myods NSA Networ-
kissa ja tarpeen mukaan myods ILGGRI:ssa ja
NID:issa.

Rautatieviraston virkamiehet esittelevat yhteentoi-
mivuus- ja turvallisuustydéryhmassa RISC-komi-
tean asialistan keskeiset asiat ja lisaksi tarvitta-
essa vastuullaan olevien substanssityéryhmien
muut ajankohtaiset asiat. Esityksessa on tuotava
esille erityisesti ERA:ssa valmisteltavan ehdotuk-
sen vaikutukset Suomen rautatiejarjestelman toi-
mintaan. Rautatieviraston virkamiesten tehtavana
on myods tuoda yhteentoimivuus- ja turvallisuus-
tyoryhmaan mahdollisia linjauksia edellyttavat
asiat omista tyoryhmistaan. Tyoéryhmadssa kaytava
keskustelu on merkittavalla tavalla vaikuttamassa
Suomen kannan muodostamiseen.

2.4 Tavoitetilanne

ERA:n tydryhmien lisdksi tarkeita vaikutuskanavia
ovat NSA Network, RISC-komitea, ILGGRI seka
pohjoismaiset yhteistydmuodot ja niista erityisesti
NID. Sen sijaan asian siirryttya komissioon Suomi
voi vaikuttaa myds epavirallisten kontaktiensa ja
mahdollisten komission tydpajojen kautta. Kuten
edelld on mainittu, Suomen kannanmuodostuk-
seen vaikuttaa merkittavalla tavalla keskustelu yh-
teentoimivuus- ja turvallisuustyéryhmassa. Vaiku-
tusmahdollisuuksien havainnollistamiseksi on tar-
peen yleisesti kuvata koko paatdéksentekoprosessi,
joka kattaa tyéryhmavaiheen, ERA:n, komission
seka Suomen sisadisen yhteistyon. Tama kuvaus on
osassa II.

Vaiheet, joissa Suomi voi vaikuttaa saadésehdo-

tuksen sisaltoon, ovat:

- osallistuminen ERA:n substanssityéryhmiin

- NSA Network

- RISC-komitea

- ILGGRI, pohjoismainen yhteistyo

- mahdolliset komission tydpajat

- rajoitetusti ja tietyissa asioissa myos ERA:n
hallintoneuvoston kokoukset 2.

Tehokkain strategia, jolla voidaan vaikuttaa saadé-
sehdotuksen sisdltdon ja siten Euroopan ja Suo-
men rautateiden kehittymiseen, on osallistua aktii-
visesti yllamainittuihin ryhmiin ja valmistella koor-
dinoidusti kotimaassa osallistumista nai-hin koko-
uksiin ja vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

2 Hallintoneuvostossa ei paasaantoisesti kasitella subs-
tanssiasioita.



Johtopaatos 1: Suomalaisten on toimittava
aktiivisesti eurooppalaisissa tyoryhmissa.

Rautatieviraston edustajan on oltava alan asian-
tuntija ja hanella on oltava laaja yhteistydverkosto
Suomen rautatiesektorilla, miké tukee edustajaa
hanen tydssaan. Jokainen edustaja vastaa kysei-
sen verkoston luomisesta Rautatieviraston toimin-
tamallien mukaisesti.

Rautatieorganisaation toimijat, erityisesti rautati-
eyritykset, Ratahallintokeskus ja valmistajat voivat
vaikuttaa saadosehdotuksen sisaltdon omien sek-
toriorganisaatioidensa kautta. Sen lisaksi ne voivat
toimia aktiivisesti Rautatieviraston tydryhmissa.
Aktiivisen osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuk-
sien maksimaalisen kaytén edellytyksena on har-
joittaa aktiivista kansallista yhteistyota.

Johtopaatos 2: On tdarkeda painottaa kansal-
lista yhteistyotd, koska silla on tdarkea rooli
koordinoinnissa, tiedonvaihdossa ja Suomen
kantojen valmistelussa.

Suomen rautatiejarjestelman toimijoiden, erityi-
sesti rautatieyritysten, Ratahallintokeskuksen ja
valmistajien tulisi laatia omat strategiansa, jotka
jatkavat siita, mihin tama kasilla oleva strategia
paattyy. Tama tarkoittaa sitd, etta jokaisen toimi-
jan tulisi lahettda edustaja/edustajia tyéryhma-
kohtaisiin kansallisiin seurantatyéryhmiin, jotta
niiden edustajat voivat:

- raportoida asiaankuuluvaa tietoa seurantatyo-
ryhmalle kyseisen toimijan kansainvalisesta yh-
teistydsta esimerkiksi sektoriorganisaation pa-
rissa

- raportoida asiaankuuluvaa tietoa seurantatyo-
ryhmalle koskien mahdollisia ongelma-alueita,
joita sektoriorganisaatioissa toimivat toivoisivat
kasiteltavan tulevassa saaddksessa

- raportoida kansallisesta tydryhmasta tietoa
eteenpdin omassa organisaatiossaan siten, etta
tiedonkulku taataan mahdollisimman laajalti ja
siten, ettd se hyodyttaa toimijaa seka sen kan-
sallisessa ettd kansainvalisessa tydssa.

Johtopaatos 3: Jokaisen toimijan tulisi kan-
taa osaltaan vastuu Suomen etujen valvomi-
sesta, jotta eurooppalaiseen yhteistyohon
voitaisiin vai-kuttaa mahdollisimman laa-
jasti. Toimijoiden tulisi osallistua resurssi-
ensa puitteissa mahdollisimman aktiivisesti
kansalliseen yhteisty6hon.

11
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Tassa luvussa annetaan lyhyt ja selkea yleisku-
vaus ERA:ssa tapahtuvasta valmistelusta ja siihen
liittyvistda menettelytavoista. Lisaksi kiinnitetaan
erityista huomiota sadadostekstien kaanndésmenet-
telyyn seka erityistapauksiin ja yhteentoimivuus-
direktiivin 9 artiklan mukaisiin poikkeuksiin.

3.1 Menettely, jolla saadosehdotus
tai muu asiakirja valmistellaan

ERA:ssa tapahtuva valmistelu tehdaan aina komis-
sion antaman toimeksiannon mukaisesti. Yhta tai
useampaa osajarjestelmaa koskevat YTE:t valmis-
tellaan yhteentoimivuusdirektiivin nojalla. On huo-
mattava, ettd YTE:issd voidaan tietyin ehdoin vii-
tata nimenomaisesti ja selvasti nimettyihin eu-
rooppalaisiin tai kansainvalisiin standardeihin tai
eritelmiin tai ERA:n julkaisemiin teknisiin asiakir-
joihin. Ne katsotaan YTE:n liitteiksi ja muuttuvat
velvoittaviksi heti, kun YTE:a aletaan soveltaa.
Rautatieturvallisuuteen liittyvat sadaddsehdotukset
valmistellaan puolestaan rautatieturvallisuusdirek-
tiivin nojalla.

Komission pyynndsta ja sen toimeksiannosta ERA
valmistelee luonnokset uusista YTE:ista tai ehdo-
tukset YTE:ien muuttamisesta, ehdotukset turvalli-
suussaadoksiksi seka muut ehdotukset. ERA:lle
annettavasta toimeksiannosta keskustellaan
ennen sen hyvaksymista NSA Networkissa ja
RISC-komiteassa. Saadosehdotuksia valmistele-
viin substanssityéryhmiin  ERA kutsuu edustajat
padsdantodisesti jokaisesta jdsenvaltiosta. ERA
edellyttaa edustajien olevan asiantuntijoita tyétyh-
man kasittelemalla osa-alueella. Asiantuntijat ovat
kansallisten turvallisuusviranomaisten virkamie-
hia, mutta tyéryhmissa on myds sektoriorganisaa-
tioiden edustajia (yleensa yksi tai kaksi kustakin
sektoriorganisaatiosta). Kansalliset turvallisuusvi-
ranomaiset voivat nimittaéd yhden asiantuntijan
kuhunkin tyéryhmaan. Tietyt Task Force-tyyppiset
ja muut erikoistyéryhmat voivat olla pienempia ja
niissa ei ole lahtokohtaisesti edustajaa kaikista ja-
senvaltioista. ERA:n substanssityoryhmiin kutsu-
tut sektoriorganisaatiot voivat esittaa tyéryhmdssa
omia tarpeitaan sekd huolenaiheitaan. N&dihin sek-
toriorganisaatioihin kuuluvat muun muassa:

EIM European Rail Infrastructure Managers

CER Community of European Railway and Infra-
structure Companies

ERFA European Rail Freight Association

UIP International Union of Private Wagons

UNIFE Union of European Railway Industries

ALE Autonome Lokomotivfiihrer-Gewerkschaften
Europas

ETF European Transport Workers’ Federation

UITP International Association of Public Transport
UIRR International Union of Combined Road-Rail
Transport Companies

Suomen edustajana ERA:n substanssityéryhmissa
toimivien tai kansallisesta seurannasta vastaavien
virkamiesten (jos edustajaa ei laheteta tyoryh-
maan) on vedettava kansallista seurantatyoryh-
maa, jossa kaydaan yksityiskohtaista keskustelua
ERA:n tyoryhmassa kasiteltavista asioista. Kansal-
linen seurantatydéryhman tulisi pitéaa yhteytta aina
ennen ERA:n tyoryhman kokousta. Lisaksi asian-
tuntijoiden on luotava verkosto muiden maiden
kansallisten turvallisuusviranomaisten edustajista,
joiden kautta saadaan tietoa ja joiden kanssa voi-
daan keskustella valmisteluun liittyvistd asioista.
Ulkomaisen verkoston lisaksi asiantuntijoilla on ol-
tava riittavat kontaktit kotimaassa. Verkosto koos-
tuu rautatieyritysten, radanpidon yritysten, Rata-
hallintokeskuksen ja valmistajien edustajista, ja
seurantatyoryhma sisaltaa usein vain osan tehok-
kaan valmistelun vaatimasta verkostosta.

Valmistelun kuluessa ERA raportoi tydryhman tyon
edistymisesta muun muassa valiraporttien kautta.
ERA:ssa valmistellusta komission saadésehdotuk-
sesta danestetaan RISC-komiteassa. Paatokset ko-
miteassa tehddaan maaraenemmistdlla ja jos komi-
tea puoltaa paatostd, ehdotus lahetetdan Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle tutkittavaksi, eli
niin sanottua valvontaa varten. Tahan valvonnan
kasittdvaan saantelymenettelyyn 3 kuuluu se, etta
Euroopan parlamentti jasentensa enemmistolla tai
neuvosto maaraenemmistdlla voivat vastustaa
mainitun komission ehdotuksen hyvaksymista
esittamalla vastustuksensa perusteluksi ilmoituk-
sen, jonka mukaan se katsoo ehdotettujen toi-
menpiteiden ylittavan perussaaddksen mukaisen
taytantéonpanovallan tai ettd ehdotus on ristirii-
dassa perussaadoksen tavoitteen tai sisallon
kanssa taikka etta se ei ole niin sanottujen toissi-
jaisuus- tai suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

3 Neuvoston paatds tehty 28 paivana kesdkuuta 1999
menettelystd komissiolle siirrettya taytantédonpano-
valtaa kaytettdessa myohempine muutoksineen
(Neuvoston paatoés 2006/512/EY tehty 17 paivana
heindkuuta 2006).



Komissio ei hyvaksy ehdotusta, jos Euroopan parla-
mentti tai neuvosto kolmen kuukauden kuluessa
asian saattamisesta niiden kasiteltavaksi vastustaa
ehdotettuja toimenpiteita. Komissio voi talldin tehda
talldin komitealle muutetun ehdotuksen toteutetta-
vista toimenpiteistd tai antaa perustamissopimuk-
seen perustuvan saaddsehdotuksen. Komissio voi
puolestaan hyvaksya ehdotetut toimenpiteet, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto eivat niita kol-
men kuukauden maaraajan kuluessa vastusta.

Saados voidaan antaa komission paatéksena, jol-
loin se osoitetaan jasenvaltioille ja se sitoo alkuvai-
heessa ainoastaan niita ja niiden viranomaisia. Si-
tovuus suhteessa soveltamisalaan kuluviin yksi-
tyis- ja oikeushenkildihin tulee paatdksen taytan-
tédnpanon kautta. Saadoés voidaan antaa myds ko-
mission asetuksena, jolloin se on suoraan sitovaa
oikeutta jasenvaltioissa eli sen velvoittava vaikutus
kattaa jasenvaltion lisaksi kaikki asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvat yksityis- ja oikeushenkil6t.
Asetuksen kohdalla kansallisia tédytantodnpanotoi-
menpiteita ei tehda.

Menettely, jolla ERA:ssa valmisteltava saados val-
mistuu, on tiivistetty alla:

1. Komissio antaa ERA:lle toimeksiannon ehdotuk-
sen laatimista varten. Toimeksiantoa kasitel-
[dan NSA Networkissa ja RISC-komiteassa
ennen sen hyvaksymista. Siitda aanestetaan
RISC-komiteassa.

2. ERA:n johtama tydéryhma valmistelee luonnok-
sen ehdotuksesta. Ty6n edetessa laaditaan vali-
raportti. NSA Network ja RISC-komitea saavat
tietoa tyon etenemisesta ja sisallosta ja tyosta
voidaan keskustella niiden kokouksissa.

3. Suomessa Rautatieviraston asiantuntijoiden ve-
tamissa kansallisissa seurantatydéryhmissa ka-
sitellaan valmisteluun ja ERA:n tydryhmassa
muotoiltuun luonnokseen liittyvia asioita. Jos
siella todetaan, etta on tarpeen keskustella sek-
torin kanssa laajemmin keskeisistd ongelma-
kohdista ja linjauksista, Rautatieviraston asian-
tuntija tuo asian yhteentoimivuus- ja turvalli-
suustyOryhman kasiteltavaksi.

4. ERA kaannattaa tyoryhman laatiman lopullisen
tekstin saksaksi ja ranskaksi ja konsultoi sidos-
ryhmia. Konsultointivaiheen jalkeen (yleensa
noin kolme kuukautta) ERA:n johto toimittaa
saadosluonnoksen ja loppuraportin komissiolle.

5. Komissio toimittaa saaddsluonnoksen jasenval-
tioiden tutkittavaksi.

6. Ehdotuksesta keskustellaan RISC-komiteassa ja
mahdollisesti komission tydpajoissa. Lisdksi
keskustelua saatetaan vield tassa vaiheessa
kayda muissakin tydryhmissa mika lisda vaiku-
tusmahdollisuuksia.

7. Saadosluonnoksen sisallésta keskustellaan
vield kansallisesti sektorin edustajien, mahdol-
listen muiden intressiryhmien ja viranomaisten
kesken.

8. RISC-komitean Suomen edustaja aanestaa
saaddsehdotuksesta Suomen kannan mukai-
sesti komitean kokouksessa.

8. Komiteassa hyvdksytty saaddsehdotus kaan-
netaan kaikille EU:n virallisille kielille.

9. Ehdotus toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle niin sanottuun valvonnan kasitta-
vaan saantelymenettelyyn.

10. Jos Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvak-
syvat ehdotuksen ja kun kaikki kieliversiot
ovat valmiit, komissio vahvistaa sdaadoksen ja
se annetaan komission paatoksend, komission
asetuksena tai komission direktiivina.

11. Komission paatds annetaan tiedoksi jasen-
valtioille niiden Brysselissa sijaitsevien pysy-
vien edustustojen kautta.

12. Saados julkaistaan aikanaan EU:n virallisessa
lehdessa.

13.Saaddés tulee voimaan saaddetyssd ajassa
(YTE:n kohdalla yleensa kuuden kuukauden
kuluttua tiedoksi antamisesta)

14. Tarvittaessa saadodksen kansallinen taytan-
téénpano

Liikenne- ja viestintaministerio edustaa Suomea
jasenvaltiona liikennealalla. LVM koordinoi kaikkia
liikennemuotoja ja esimerkiksi virallinen posti
tulee komissiosta Suomen pysyvaélle edustuston
kautta Brysselista ministerioon. Suomesta lahtevat
viralliset ilmoitukset ja vastaavat komissiolle me-
nevat viralliset postit menevat yleensa LVM:n
kautta Suomen pysyvaan edustustoon Brysseliin,
joka toimittaa ne komissiolle. LVM:n kanssa on so-
vittu, etta Rautatievirasto voi toimittaa tietyt ru-
tiini-ilmoitukset suoraan Suomen pysyvaan edus-
tustoon.

Seuraavalla sivulla on kaaviokuva menettelysta.

3.2 Saddoksen kaantaminen

Komission kaanndéspalvelut kaantavat saadokset
Brysselissa. Yleensa kaantajat ovat yhteydessa
kansallisiin asiantuntijoihin kaantaessaan teksteja.
Yhteytta voidaan ottaa esimerkiksi EU-saados-
kaannosverkoston, eli ESKO-verkoston, kautta.
Verkosto on perustettu vuonna 2009 ja se toimii
EU:n toimielinten suomalaiskaantajien ja kansal-
listen virkamiesten yhteistydn tukena. Verkoston
avulla pyritddan saamaan aikaan parempia suo-
menkielisia EU-saadoksia, kun EU:n kaantajat voi-
vat verkostoa hyddyntden saada apua ja palau-
tetta kansallisilta asiantuntijoilta. Verkostoa koor-
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dinoidaan EU:n paassa komission suomen kielen
kaannososastosta ja Suomessa valtioneuvoston
kanslian kielipalvelusta. Lisdksi jokaisessa minis-
teridssa on yhteyshenkild, joka hoitaa ESKO-ver-
kostoon liittyvaa yhteydenpitoa ja koordinointia
Suomessa. Ministerion yhteyshenkildiden rooliin
kuuluu muun muassa oikean asiantuntijan l6yta-
minen.

Jos Rautatievirasto saa kaannosta koskevan
pyynndn, se on ohjattava ensisijaisesti saaddseh-
dotusta valmistelleessa tydryhmassa mukana ol-
leelle Rautatieviraston asiantuntijalle. Usein jo-
tain tiettya englanninkielistéa muotoilua edeltavat
pitkalliset keskustelut tyéryhmdssa ja ne on otet-
tava huomioon kdaanndstydssa. Ainoastaan tyo-
ryhmassa mukana olleella asiantuntijalla on tie-
toa mahdollisista edella mainituista keskuste-
luista. Englanninkielisen alkuperaistekstin kaan-
témisessa suomen Kkielelle on oltava johdonmu-
kainen termien kaanndsten valinnan suhteen.
Tassa on otettava huomioon sekd@ muissa alan
EU-saadoksissa etta direktiiveissa kaytetyt termi-
kaannodkset. Kaannodstydssa saadaan usein apua
UIC:n (International Union of Railways) kehitta-
masta RailLexic- tietokannasta.

Kaannds tuotetaan seuraavan prosessin mukaan:

1. Komission kaanndspalvelut kaantavat englan-
ninkielisen alkuperaistekstin muille kielille.
Kaannospalveluiden tulisi konsultoida kansal-
lisia asiantuntijoita teknisista termeista.

2. Kaéannokset lahetetaan yleensa kaanndstarkas-
tukseen jasenvaltioihin.

3. Rautatievirasto koordinoi kaanndstarkastuksen
tekemistd Suomessa.

4. Kaanndstarkastukseen annetaan usein noin
kaksi kuukautta aikaa. Rautatievirasto kokoaa
mahdolliset sektorin kommentit ja lahettda ne
komission kaanndspalveluille.

5. Komission kaanndéspalvelut arvioivat saamansa
kommentit ja muokkaavat kaanndksia tarpeen
mukaan.

6. Lopullinen versio tarkastetaan viela ennen ko-
mission lopullista paatdsta, jos siihen saadaan
tilaisuus.

Joskus julkaistuissa saadosteksteissa on kaannos-
virheita, jotka voivat olla myds erityisen haitallisia.
Jos suomenkielisessa saadostekstissa havaitaan
haitallisia virheitd, voidaan komissiolle toimittaa
pyyntd kaanndksen korjaamisesta. Korjatut kaan-
nosversiot julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa.



3.3 Erityistapausten ja poikkeusten
hallinta

3.3.1 Erityistapaukset

Viime aikoina ERA on kiinnittdnyt erityista huo-
miota erityistapausten ilmoittamiseen liittyvaan
menettelyyn ja vaatinut jasenvaltioilta yhtenadisia
ja selkeita ilmoituksia.

Yhteentoimivuusdirektiivin 5 artiklan 5 kohdan
mukaan:

“YTE:t sdilyttdvat asianmukaisella tavalla kunkin
jdsenvaltion nykyisen rautatiejdrjestelman yhden-
mukaisuuden. Tdssd tarkoituksessa voidaan kus-
sakin YTE:ssd mdadarata erityistapauksista sekd ver-
kon ettd kalustoyksikkdjen osalta. Erityistd huo-
miota on kohdistettava kuormaulottumiin, raidele-
veyteen, raidevéliin ja kalustoyksikéihin, jotka
ovat perdisin kolmansista maista tai joiden mdaa-
rdnpddnd on kolmas maa. Kutakin erityistapausta
varten YTE:iss& tdsmennetdén tdytédntébénpanoa
koskevat sdannot niille YTE:n perusosille, joita tar-
koitetaan 3 kohdan c-g alakohdassa.”.

Direktiivin 2 artiklan mukaan erityistapauksella
tarkoitetaan:

“Rautatiejérjestelman osaa, jota varten YTE:iin on
siséllytettdva joko tilapdisia tai pysyvia erityisméaa-
rdyksiéd maantieteellisten tai topografisten estei-
den takia tai koska kaupunkiympdristé tai yhden-
mukaisuus olemassa olevan jarjestelmdn kanssa
asettaa rajoituksia. Tdhan voivat siséltya erityi-
sesti muusta yhteisén verkosta erillddn olevat
radat ja verkot, kuormaulottuma, raideleveys tai
raidevéli sekd ainoastaan paikalliseen, alueelliseen
tai historiallisessa tarkoituksessa tapahtuvaan
kédyttéon tarkoitetut kalustoyksikét sekéd kalusto-
yksikot, joka on perdisin kolmannesta maasta tai
jonka paémédréana on kolmas maa”.

Kyseessa voi siten olla esimerkiksi liikkuvan kaluston ja
rataverkon yhteensopimattomuuteen liittyva seikka.

Erityistapauksia voidaan esittaa jo aikaisessa val-
misteluvaiheessa perusparametreja laadittaessa
eika aina kannata odottaa lopullista tekstiehdo-
tusta. Tietyissa tapauksissa ongelma voidaan rat-
kaista myo6s YTE:n tekstissa, jolloin erityistapausta
ei enda tarvita. Kustakin tyéryhmadsta vastuussa
oleva Rautatieviraston virkamies huolehtii tarvitta-
vat erityistapaukset vastuullaan olevaan ehdotuk-
seen. Kyseessa oleva virkamies kokoaa aina asian-
mukaiset intressiryhmat tarkastelemaan erityista-
pauksen todellista tarvetta ja laatimaan kyseisen

erityistapauksen. Tarkoituksenmukaisinta on hoi-
taa asia kansallisen seurantaryhman kautta.

Erityistapaus voi olla perusteltua tietyissa tilanteissa
joko lyhytaikaisena tai jopa pysyvana ratkaisuna.
Esimerkkina pysyvasta tilanteesta on, ettd rautatie-
jarjestelman kapasiteetti pienenee, jos YTE:n jotain
tiettya vaatimusta noudatettaisiin. Toisaalta erityis-
tapauksin on huolehdittava myds Vendjan ja Suo-
men valisen yhdysliikenteen toimimisesta.

ERA:lla on lomake, jota kaytetdaan erityistapausten
ilmoittamiseen. Jokaista erityistapausta kohden on
tehtdva kustannus-hyoétyanalyysi, jossa asiaan-
kuuluvan toimijan (kuten rautatieyritykset, rata-
verkon haltijat, valmistajat, liikkuvan kaluston
haltijat) kustannukset arvioidaan suhteessa mat-
kustajille tai tavaraliikennepalvelujen kayttajille
aiheutuviin hyotyihin. Vaihtoehto, jonka mukaan
tulevaan YTE:en mukaudutaan, on verrattava
vaihtoehtoon, jossa Suomen erillisyys sailytetaan.
Analyysissa on otettava huomioon koko elinkaari,
esimerkiksi varaosien saatavuus jne. Kustannus-
hyotyanalyysi on tehtava, sillda ERA vaatii erityis-
tapauksen tueksi madrallista nayttéa kustannus-
saastoista ja hyoddyistd. Jos kustannus-hyotyana-
lyysin tekeminen ei ole jostain syysta mahdollista,
tulisi ERA:lle toimittaa vahintaéan laadullinen
SWOT-analyysi. ERA puolestaan tekee erityistapa-
usta koskevan kansallisen seka EU:n laajuisen
analyysin, jonka perusteella se ehdottaa erityis-
tapauksen hyvaksymista tai hylkaamista.

Erityistapausten saanti YTE:en ei ole siten itses-
tdan selvaa. Sen vuoksi erityistapaukset on aina
kuvattava riittavan tarkasti ja niiden on oltava tek-
nisesti ymmarrettavia. Pelkka lista ei riita. Erityis-
tapaukset on aina perusteltava asianmukaisesti.
Lisaksi ERA:lle on ilmoitettava ne kansalliset maa-
raykset, joita noudatetaan erityistapauksen osalta
YTE:n saanndsten tilalla.

Jos jokin erityistapaus on uhanalainen tai on ole-
massa vaihtoehtoisia toimintamalleja, erityista-
pauksesta keskustellaan yhteentoimivuus- ja tur-
vallisuustyéryhmadssa. Sitd ennen Rautatieviraston
johtoryhma kasittelee strategiset ja kriittiset linja-
ukset. Erityistapausta koskeva pyyntd toimitetaan
ERA:lle ja Suomea tyéryhmassa edustava virka-
mies valmistautuu erityistapauksen kasittelyyn
tyéryhmassaan. ERA voi myoOs pyytaa jasenvalti-
oita taydentamaan erityistapausta koskevaa pyyn-
téaan. Tarvittaessa erityistapausta koskien voi-
daan kayda Rautatieviraston ja ERA:n valisia neu-
votteluja.
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3.3.2 Yhteentoimivuusdirektiivin 9
artiklan* mukaiset poikkeukset

Yhteentoimivuusdirektiivin 9 artiklan mukaan:

“"Merkityksellisten erityistapausten puuttuessa ja-
senvaltion ei tarvitse soveltaa yhtad tai useampaa
YTE:& tédmdédn artiklan mukaisesti seuraavissa ta-
pauksissa:

a) kun kyseesséd on uutta osajdrjestelmaés tai ny-
kyisen osajdrjestelmén uudistamista tai paran-
tamista koskeva hanke taikka jokin 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu osatekija, joka on kyseis-
ten YTE:ien julkaisuhetkelld edennyt pitkélle,
tai jota koskeva sopimus on parhaillaan toteut-
tamisvaiheessa;

b) kun kyseessd on nykyisen osajérjestelméan uu-
distamista tai parantamista koskeva hanke ja
kun ndiden YTE:ien kuormaulottuma, raidele-
veys tai raidevaéli taikka sdhkoéistysjarjestelman
jannite eivét ole yhteensopivia nykyisen osajéar-
jestelmén vastaavien parametrien kanssa;

c) kun kyseessd on uutta osajdrjestelmdéé tai ny-
kyisen osajdrjestelmén uudistamista tai paran-
tamista koskeva hanke, joka toteutetaan kysei-
sen jasenvaltion alueella, jos sen rataverkko on
meren eristdma tai saartama tai maantieteellis-
ten erityisolosuhteiden vuoksi erillddn muusta
yhteisén rataverkosta;

d) kun on kyseessd nykyisen osajédrjestelmén uu-
distamista, laajentamista tai parantamista kos-
keva hanke ja kyseisten YTE:ien soveltaminen
vaarantaa hankkeen taloudellisen elinkelpoi-
suuden ja/tai jasenvaltion rautatiejérjestelman
yhtendisyyden;

e) kun edellytykset verkon saattamiseksi nopeasti en-
nalleen onnettomuuden tai luonnonkatastrofin jél-
keen eivét taloudellisesti tai teknisesti salli vastaa-
vien YTE:ien osittaista tai tdydellistd soveltamista;

f) kun kalustoyksikkdjen ldhtd- tai méadrdpaikka
on kolmannessa maassa, jonka raideleveys
poikkeaa yhteiséssd pddasiallisesti kadytetysta
raideleveydestéa.”

Jos jasenvaltio haluaa soveltaa poikkeusta, sen on
ilmoitettava siita etukateen komissiolle ja toimitet-
tava sille asiakirjat, josta kayvat ilmi ne YTE:t tai
YTE:jen osat, joita jasenvaltio ei halua soveltaa
seka vastaavat eritelmat, joita se haluaa sovellet-
tavan. Lisaksi komissiolle on toimitettava muuta
yhteentoimivuusdirektiivin liitteen IX vaatimat
asiakirjat. Komissio tutkii jasenvaltion suunnitte-
lemat toimenpiteet ja ilmoittaa tasta RISC-komite-
alle. Edella a-, c- ja e-alakohdissa tarkoitetuissa
tapauksissa poikkeusta koskeva pyynt6 ei mene

varsinaisesti RISC-komitean kasittelyyn vaan ko-

4 Tassé viitataan uuteen yhteentoimivuusdirektiiviin
2008/57/EY, vastaava asia l6ytyy "vanhan” tavanomai-
sen rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta annetun
direktiivin 2001/16/EY 7 artiklasta.

missio paattaa asiasta. Jasenvaltio voi kuitenkin
soveltaa vaihtoehtoisia saantéja viipymatta odot-
tamatta komission reaktiota. Edelld mainituissa b-,
d- ja f-alakohdissa tarkoitetuissa tapauksissa
RISC-komitea paattaa saantelymenettelya noudat-
taen hyvdksyyko se poikkeusta koskevan pyyn-
non. Paatés on tehtava kuuden kuukauden kulu-
essa pyynnon ja siihen liitettyjen taydellisten asia-
kirjojen esittamisesta. jos tallaista paatosta ei ole
tehty, pyynt6 katsotaan hyvaksytyksi. On huomat-
tava, etta yhteentoimivuusdirektiviin mukaan
my0s f-alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa ja-
senvaltio voi soveltaa direktiivin vaihtoehtoisia
saantdja ennen komission paatosta.

Jasenvaltioiden on pyrittdva hakemaan tarvittavaa
poikkeusta mahdollisimman pian YTE:n tiedoksi-
saannin jalkeen. Aina tama ei kuitenkaan ole mah-
dollista, silla tarve poikkeukseen voidaan joissakin
tapauksissa huomata vasta projektin loppuvai-
heessa tai jopa sen valmistuttua. Jasenvaltiot eivat
liioin aina tiedosta tarvetta poikkeukselle ennen
kuin hankkeesta vastaava tuo sen jasenvaltion tie-
toon. Uuden yhteentoimivuusdirektiivin 9 artiklan
3 alakohdan mukaan jasenvaltio toimittaa edella 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa
komissiolle yhden vuoden kuluessa kunkin YTE:n
voimaantulosta luettelon sen alueella toteutetta-
vista pitkdlle edenneista hankkeista. Tama edellyt-
taa sektorin aktiivisuutta ja tiedonsiirtoa Rautatie-
virastolle, jotta kyseinen ilmoitus voidaan komissi-
olle tehda. Komissiossa on valmisteltu vuonna
2005 ohjeistusta jasenvaltioille poikkeusten ilmoit-
tamista varten. Se sisaltaa myo6s ohjeet pitkalle
edenneen hankkeen arvioimiseksi. Ohje on jaanyt
luonnokseksi ja komissio on aikonut ottaa luon-
noksen uudestaan kasittelyyn jossakin vaiheessa.

3.3.3 Erityistapausten ja poikkeusten
valinen suhde

Poikkeuksen hakeminen voidaan usein nahda vii-
meisend keinona, jos YTE.n valmisteluvaiheessa ei
ole huomattu hakea erityistapausta. Yhteentoimi-
vuusdirektiivin 9 artiklan mukaan poikkeusta voi-
daan hakea "merkityksellisten erityistapausten
puuttuessa”. Erityistapaukset ovat osa YTE:a ja
siten niilléd on oikeudellisesti sitova luonne. Poikke-
ukset puolestaan eivat ole osa YTE:a, mutta poik-
keusta voidaan hakea direktiivin nojalla. Yleensa
poikkeusta haetaan johonkin tiettyyn hankkeeseen
liittyen. Riippuen pyydettavasta poikkeuksesta, se
voi johtaa joko komission pdatdkseen tai suosituk-
seen, joka osoitetaan poikkeusta pyytdneelle ja-
senvaltiolle. Poikkeukset eivat voi yleensa olla
luonteeltaan pysyvia. Pysyvat poikkeukset tulevat
kysymykseen vain erikoistilanteissa ja niiden on
oltava taysin perusteltuja.



4.1 Johdanto

Tassa luvussa kasitelldan yksittdisia osa-alueita ja
tyéryhmia, joita Suomen tulisi tarkkailla ja joissa
sen tulisi olla aktiivisesti mukana vaikuttamassa.

Tarkoituksena on selventda, millaista yhteistyota
ERA:ssa on kdynnissa ja samalla antaa kohdennet-
tua tietoa rautatiesektorille seka jokaiselle yksittai-
seen tydéryhmaan osallistuvalle suomalaiselle asi-
antuntijalle.

Tama luku on paivitettdava saannodllisesti.

4.2 Tyoryhmakohtainen kuvaus
ja ohjeistus

4.2.1 Yhteiset turvallisuusmenetelmat
(CSM)

Yhteisia turvallisuusmenetelmia kasitteleva tyo6-
ryhma tydskentelee ERA:n turvallisuusyksikdn joh-
dolla. Yhteisten turvallisuusmenetelmien kehitta-
minen perustuu rautatieturvallisuusdirektiivin 6 ar-
tiklaan. Tyéryhman tehtavana oli ensimmaisen
mandaatin nojalla luoda raamit eurooppalaiselle
riskienhallinnalle ja kuvata riskienhallintaprosessi.
Tarve yhteisten turvallisuusmenetelmien kehitta-
miselle on syntynyt muun muassa markkinoiden
avautumisen ja eri toimijoiden maaran lisaantymi-
sen myota, silla nama seikat eivat saa johtaa rau-
tateiden turvallisuuden vaarantumiseen ja samalla
yhtendinen menettely helpottaa uusien toimijoiden
markkinoille padsya.

Ensimmaisen toimeksiannon perusteella annetun
komission asetuksen (the 1 st set of CSM) tavoit-
teena on harmonisoida riskienhallinta euroopan-
laajuisesti, parantaa tiedonvaihtoa ja riskienhallin-
nan dokumentointia. Komission asetuksen mu-
kaista menetelmdaa on kaytettava otettaessa kayt-
téon uusia tai merkittdvasti muuttuneita teknisia
jarjestelmia seka uusien tai merkittavien toimin-
nallisten muutosten ja merkittavien turvallisuu-
teen liittyvien organisatoristen muutosten tapauk-
sessa. Siten yhteisia turvallisuusmenetelmia sovel-
letaan esimerkiksi osajarjestelmien kayttéénot-
toon. Yhteisia turvallisuusmenetelmia koskeva
luonnos hyvaksyttiin komiteassa marraskuussa
2008. Komission asetus julkaistiin virallisessa leh-

dessa 28.4.2009 ja se tulee voimaan portaittain
vuonna 2010 (kayttdéonottoluvallisia asioita kos-
kien) ja vuonna 2012 (tdydessa laajuudessaan).

Tata kirjoittaessa turvallisuusdirektiivin 6 artiklan
nojalla on annettu kaksi toimeksiantoa CSM-tyo-
ryhmalle koskien turvallisuustodistusten ja -lupien
arviointiprosessia ja toinen mandaatti koskien ra-
kenteellisten osajarjestelmien turvallisuusvaati-
musten tayttymisen valvontaan. Tydryhman tyd on
vasta aloitettu. Rautatievirastoa ERA:n tyo6ryh-
massa edustaa Mira Leinonen Rautatievirastosta.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Riskienhallinnan jalkauttaminen suomalaiseen
rautatiejarjestelmaan ja toimijoille.

- Suomalaisten erityistapausten huomiointi riski-
enhallinnassa ja CSM-jatkotydssa.

4.2.2 Levedraidetyoryhma
(1520/1524-jarjestelma)

ERA perusti vuonna 2006 niin sanotun levedraide-
tyéryhman, jonka tehtavana oli kerata tietoa le-
veadraiteisista rautatiejarjestelmista (1520/1524
mm) ja laatia jarjestelmaa koskeva raportti. ERA:n
tyéryhma pohti myo6s tarvetta erilliselle 1520/
1524-jarjestelmaa koskevalle YTE:lle. Ty6ryhman
ty6hon ovat osallistuneet Baltian maiden lisaksi
Slovakia, Puola ja Suomi. ERA luovutti tyéryhman
loppuraportin komissiolle alkukevaalla 2008 ja se
hyvaksyttiin komiteassa toukokuussa 2008. Lop-
puraportissa ei esitetty erillisen 1520/1524-jarjes-
telmaa koskevan YTE:n laatimista vaan ehdotet-
tiin, ettd jarjestelman tarpeet selvitetaan suh-
teessa YTE:ihin. Siirtymaaikana YTE:ja ei nouda-
teta Baltian maissa. Suomen 1524-jarjestelma
otettaisiin jatkossakin huomioon lahinna erityista-
pauksin.

ERA julkaisi loppuraportin perusteella laatimansa
toimenpidesuosituksen maaliskuussa 2009. Toi-
menpidesuosituksessa on kerrottu periaatteet
siita, kuinka 1520-jarjestelma saadaan sisallytet-
tya eri YTE:ihin. ERA esittaa, etta tarvittaessa voi-
daan kayttaa pysyvia erityistapauksia ja 1520-jar-
jestelman tiedot voitaisiin kuvata YTE:jen taytan-
téonpanoa koskevassa seitsemannessa luvussa.
ERA:n mukaan 1520-jarjestelman tavaravaunut
jatettaisiin kokonaan tavaravaunu YTE:n sovelta-
misalan ulkopuolelle, kun taas veto- ja matkusta-
jakalusto sisdllytetdéan YTE:ihin pysyvin erityista-
pauksin.
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ERA on myds perustanut erillisen WP-ty6ryhman,
joka aloitti toimintansa syyskuussa 2007. Kysei-
sessa tydryhmassa kasitelldan edella mainittua
loppuraporttia ja valmistellaan raportin sisallon
mukaista YTE:jen kasittelya. Tydryhmassa kasitel-
[@an my6s ERA:n aloittamaa OSJ]D-yhteistyo6ta,
jonka tarkoituksena on l6ytéaa yhtenevaisyyksia
0SJD:n standardien ja YTE:jen vaatimusten valilla.
Suomen edustaja tydryhmassa on Esko Sandelin
Rautatievirastosta. Rataverkon haltijoita (EIM)
edustaa Jouni Hytdnen ja Euroopan rautatieyrityk-
sia (CER) Juha Artukka.

OSJD- yhteistydssa ERA:n tarkoituksena on muun
muassa selvittda niita vapaaehtoisia ja pakollisia
standardeja, joiden pohjalta syntyisi olettamus
jarjestelmien yhteentoimivuudesta seka tutkia
mahdollisuuksia valttéaa paallekkaisia testaus- ja
arviointimenettelyja. Lisdksi ERA tutkii mahdolli-
suuksia valttaa liikkuvan kaluston paallekkaisia re-
kisterdinteja ja harmonisoida liikkuvan kaluston
kunnossapito.

Lyhyen tdahtdimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Suomi otetaan huomioon toiminnallisesti ja tek-
nisesti erillisena jarjestelmana.

- Ei erillista YTE:a 1520/1524-jarjestelmalle mis-
saan vaiheessa.

- Suomen 1524-jarjestelman erot tulevat riitta-
valla tavalla ilmi suhteessa 1520-jarjestelmaan
ja erityisesti Baltian maiden tilanteeseen nah-
den ja Suomen 1524-jarjestelma on miellettava
taysin erilliseksi 1520-jarjestelmasta.

- Suomen kannalta on myds tarkeaa seurata
mitd ERA:n ja OSJD:n yhteistyoneuvotteluissa
tapahtuu.

4.2.3 Tavaravaunu YTE:n
tarkistusmenettely

Tavaravaunu YTE:n tarkistusmenettely tehdaan
kahdessa vaiheessa siten, etta ristiinhyvaksynnan
kannalta kriittiset avoimet kohdat suljetaan ensim-
maiseksi. Naita kriittisia kohtia on kolme: kuuma-
kaynti-ilmaisimet, jarrutusjarjestelmat ja ulottu-
maan liittyvat merkinnat. Yhteisten parametrien
I6ytyminen ndiden kohdalla on ensisijaisen tar-
keaa, jotta tavaravaunut eivat tarvitse enda kayt-
téonottolupaa erikseen jokaisessa EU:n jasenvalti-
ossa, jossa vaunu kulkee. Yhdessa maassa an-
nettu kayttéonottolupa vaatimukset tayttaville
vaunuille voitaisiin siten hyvaksya muissa jasen-
valtioissa. Ristiinhyvaksynnan kannalta kriittisia
tavaravaunu YTE:n muutoksia koskeva luonnos
hyvaksyttiin komiteassa marraskuussa 2008.

Varsinainen tavaravaunu YTE:n tarkistusmenettely
on tarkoitus saada loppuun joulukuussa 2010. Ta-
varavaunu YTEn tarkistusmenettely on mittava
prosessi ja tyota on jaettu myds kolmelle alatyo-
ryhmalle:

1. rakenne- ja vetolaitteet;

2. jarrut;
3. liikkuva kalusto.
Alatyoryhmat korjaavat tavaravaunu YTE:ssa

esiintyvia epaselvia kirjauksia ja virheita seka pai-
vittavat parametreja nykyisten vaatimusten mu-
kaisiksi.

Varsinaiseen ERA:n tydryhmaan osallistuu Suomen
edustajana Mauno Pajunen Rautatievirastosta.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Suomen kannalta on tdrkeaa varmistaa, etta
muista EU-maista poikkeava raideleveys ja sen
vaatimat erityistapaukset vaunukalustossa ovat
riittdvan selkeasti esitettyja ja ajantasaisia.

- Suomen ilmasto-olosuhteiden asettamat vaati-
mukset vaunukaluston tekniikalle ja toiminnalle
on myo6s huomioitava YTE:n uudistamisessa.

4.2.4 OPE YTE:n tarkistusmenettely

Tavanomaisen rautatiejarjestelma OPE YTE:n tar-
kistusmenettely on aloitettu vuoden 2007 lopussa.
Tyota tehdaan kolmessa tydryhmassa: ydinty6-
ryhma, liitteen T parissa tydskenteleva tyoryhma
ja liitteen P parissa tydskenteleva tyoryhma. OPE
YTE:n tarkistusmenettelyssa on otettava huomi-
oon rajapinnat OPE YTE:n ja muiden YTE:jen,
ERTMS-jarjestelman, turvallisuusdirektiivin ja ve-
turinkuljettajadirektiivin / ammattipatevyysvaati-
musten kanssa. Tydssa on muun muassa tarkoitus
sulkea liitteessa U mainittuja avoimia kohtia, tehda
paivityksia turvallisuuteen liittyvaa viestintaa kos-
keviin sdaanndksiin, paivittaa viittaukset turvalli-
suusdirektiiviin seka ottaa huomioon kayttdjilta
tulleet kysymykset/ongelmakohdat. Esimerkiksi
rataverkon haltijan ja rautatieyritysten valiseen
tiedonvaihtoon ja sita koskeviin vaatimuksiin tul-
laan myos kiinnittémaan huomiota.

Viittaukset turvallisuusjohtamisjarjestelmaan siir-
retaan pois kaikista YTE:ista, silla turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmaa koskevista vaatimuksista teh-
daan erillinen asiakirja. Sita valmistellaan ERA:n
turvallisuusyksikon johdolla.



OPE YTE:n tarkistamista koskeva valiraportti on
toimitettu komissiolle tammikuussa 2009. Tyo-
ryhma on paassyt yhteisymmarrykseen suurim-
masta osasta asioita. Avoimina kohtina ovat viela
muun muassa junan kokoonpano, junan numero
seka liite B. Tarkistamisen kohteena ovat viela liik-
kuvan kaluston kuormausta koskevat saannokset,
liite C, liitynnat liikkuvaa kalustoa koskeviin
YTE:ihin, junan ovien kayttd seka liitannat turvalli-
suusdirektiiviin. Lisdksi on viela |dydettava yhteis-
ymmarrys junan takapaan opasteista (punava-
lot/levyt) ja tasta on keskusteltu ERA:n piirissa jo
vuosia.

OPE YTE ottaa kantaa rautatieyritysten ja rataver-
kon haltijoiden keskinaisiin suhteisiin. Junan ko-
koonpanosta vastaa rautatieyritys ja rataverkon
haltijan on saatava riittavat tiedot junan yleisista
ominaisuuksista ja kokoonpanosta esimerkiksi on-
nettomuustilanteita ajatellen.

Tyéryhmassa on keskusteltu myo6s turvalaitteesta,
joka valvoo kuljettajan tarkkaavaisuutta (niin sa-
nottu kuolleen miehen kytkin, automatic vigilance
device). Kyseista laitetta koskevia vaatimuksia ei
tulla kirjaamaan OPE YTE:en vaan asianomaisiin
lilkkuvan kaluston YTE:ihin. Myds turvallisuuteen
vaikuttavia toimintoja rekisterdivien laitteiden vaa-
timuksista on tyéryhmassa kayty keskusteluja,
mutta vaatimukset eivat todennakoisesti tule
muuttumaan edellisesta OPE YTE:n versiosta.

Tyéryhma on lisaksi valmistellut OPE YTE:n sovel-
tamisoppaan, joka julkaistaan samaan aikaan
YTE:n kanssa. Yleisten soveltamisohjeiden lisaksi
sinne tultaisiin siirtdmaan joitakin asioita YTE:n
tekstista ja erityisesti sen liitteista. Oppaassa olisi
my0ds ohjeita eri YTE:n kohtien liitynnéista turvalli-
suusjohtamisjarjestelmaan.

OPE YTE:n tarkistustyén loppuraportti valmistui
syyskuussa ja YTE:n voimaantulo on kaavailtu
vuoden 2010 loppuun. Suomea ydintydryhmassa
on edustanut Esko Sandelin Rautatievirastosta.

Lyhyen tdahtdimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Tarvittavat erityistapaukset Venajan liikennetta
silmalla pitéden

- Sailyttaa vallitseva tilanne junan takapaan
opasteiden kaytoélle, eli niité ei jatkossakaan
tarvitsisi vaatia Suomessa

4.2.5 Infrastruktuurirekisteri/
Ratarekisteri

Uusi yhteentoimivuusdirektiivi 2008/57/EY edellyt-
tda jasenvaltioita perustamaan infrastruktuurire-
kisterin ja samalla se edellyttaa ERA:a valmistele-
maan rekisterid koskevan yhteisen eritelman.
ERA:ssa tyota tekee infrastruktuurirekisterityo-
ryhma, joka toimii ERA:n yhteentoimivuusyksi-
kdssa. Suomea tydryhmassa edustaa Une Tyynild
Rautatievirastosta.

Tyéryhmassa on pohdittu rekisterin tavoitteita.
Osa tavoitteista mainitaan direktiivissa, mutta
tdman lisaksi tydryhman tarkoituksena on kerata
sidosryhmien toiveita rekisterille.

Direktiivista voidaan suoraan johtaa rekisterille
seuraavat tavoitteet:

- Yhteentoimivuusdirektiivin 1 artiklan yleiset ta-
voitteet voidaan nahda myos infrastruktuurire-
kisterin tavoitteina. Niinpa infrastruktuurirekis-
terin on muun muassa edistettava rautatiejar-
jestelman yhteentoimivuutta yhteisdssa.

- Rekisterissa on esitettava kullekin osajarjestel-
malle tai sen osalle tarkeimmat ominaisuudet ja
niiden yhteensopivuus YTE:ssa esitettyjen omi-
naisuuksien kanssa.

- Ilmoitetun laitoksen on kyettdva kayttamaan
rekisterid hyvakseen tarkistaakseen, etta tar-
kastettavan osajarjestelman liitannat ovat yh-
denmukaisia sen jarjestelman kanssa, jonka
osaksi se liitetaan.

- Rekisteriin on myds ilmoitettava puhtaasti pai-
kalliset saannét ja rajoitukset, joita ei ole ilmoi-
tettu komissiolle yhteentoimivuusdirektiivin 17
artiklan mukaisesti.

- Rekisterid on myds tarkoitus kayttda hyvaksi
viraston vastuulle kuuluvan yhteentoimivuuden
tason tulostaulukon laatimisessa ja ajan tasalla
pitamisessa.

Talla hetkella tydssa on aikaisempien tietojen poh-
jalta todettu, ettd sektorilla olisi infrastruktuurire-
kisterille seuraavia toiveita:

- Infrastruktuurirekisteria voitaisiin kayttda yh-
dessa liikkuvan kaluston rekisterin kanssa
suunniteltaessa yhteisdn rataverkolle paasya.

- Infrastruktuurirekisterin ja liikkuvan kaluston
rekisterin yhteensovittamisen my6ta rautatiey-
rityksen ja rataverkon haltijan tulisi olla mah-
dollista tarkistaa sopivatko tietty vaunu ja tietty
infrastruktuuri yhteen.

- Infrastruktuurirekisterin tulisi edesauttaa ka-
luston ja rataverkon yhteensopivuuden arvioin-
tia seka yhteentoimivuuden kehittymisen arvi-
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ointia ja tarkkailua jasenvaltioissa.

- Rekisteri antaisi myos kalustovalmistajille tai
rautatieyrityksille strategista tietoa eurooppa-
laisen rataverkon teknisesta kehittymisesta.

Rekisteria kasitteleva tyoryhma etenee erilaisten
tyOopakettien kautta. Tyopaketit kasittelevat muun
muassa olemassa olevia kansallisia rekistereita,
YTE:jen infrastruktuurirekisteria koskevien tietojen
yhdenmukaistamista, rekisteria koskevia eritelmia
ja sen kayttoéohjeita.

Lyhyen tdahtdimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Rekisterityéryhman tulisi jattaa rekisterin pito-
vastuu jasenvaltioille

- On tarkeaa, ettd rekisteri pysyy laajuudeltaan
tarkoituksenmukaisena niin, ettd se on toteu-
tettavissa ja hallittavissa my6s pienissa jasen-
valtioissa

4.2.6 Tavanomaisen
rautatiejarjestelméan vetureita ja
matkustajakalustoa koskeva YTE (LOC &
PAS YTE)

Tavanomaisen rautatiejérjestelman vetureita ja
matkustajakalustoa koskevaa YTE:& valmisteleva
tyéryhma tydskentelee ERA:n yhteentoimivuusyk-
sikdn alaisuudessa. On huomattava, ettda YTE-
luonnos sisaltaa myo6s ratatyokoneita koskevia eri-
telmia. Tyéryhmadssa Suomea edustaa Ville-Veikko
Savolainen Rautatievirastosta.

Osajarjestelman toiminnalliset ja tekniset eritel-

mat on jaettu YTE:ssa seuraaviin 12 paaluokkaan:

- rakenteet ja mekaaniset osat

- vaunun ja radan vuorovaikutus seka ulottumat

- jarrutus

- matkustajiin liittyvat asiat

- ymparistoolot ja aerodynaamiset vaikutukset

- ulkoiset valot seka nakyvat ja kuuluvat varoi-
tuslaitteet

- veto- ja sahkdlaitteet

- ohjaamo ja kuljettajan kdyttama kayttoliittyma

- paloturvallisuus- ja evakuointi

- huolto

- liikennoéinnin ja kunnossapidon dokumentointi

YTE:a koskevasta luonnoksesta on tarkoitus
danestdd RISC-komiteassa helmikuussa 2009.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Pohjoisten ilmasto-olosuhteiden huomiointi.

- Poikkeavan raideleveyden ja siitd johtuvien tek-
nisten erityispiirteiden huomiointi.

- Venajan liikenteen huomiointi erityistapausten
kautta.

4.2.7 Turvallisuustodistukset ja
turvallisuusluvat

Turvallisuusdirektiivin 2004/49/EY mydéta tuli ajan-
kohtaiseksi perustaa turvallisuustodistuksia ja tur-
vallisuuslupia kasitteleva tyéryhma, joka tydsken-
telee ERA:nN turvallisuusyksikon alaisuudessa. Ty6-
ryhma on luonut hakulomakkeen seka itse turvalli-
suustodistuksen mallin. Lomake ja todistuksen
malli on vahvistettu komission asetuksella
653/2007. Lisaksi ryhma on toimittanut komissi-
olle asetusluonnoksia turvallisuusjohtamisjarjes-
telman arviointikriteereista kansallisten turvalli-
suusviranomaisten kaytettavaksi. Asetukset kasit-
televat myo6s turvallisuustodistuksen ja -luvan
edellytysten tayttymisen valvontaa todistuksen ja
luvan myontamisen jalkeen.

Turvallisuusdirektiivi edellyttda kaksiosaista rauta-
tieyrityksen turvallisuustodistusta ja rataverkon
haltijan turvallisuuslupaa. Ensimmainen osa (osa
A) mahdollistaa turvallisuusjohtamisjarjestelman
keskindisen hyvaksymisen kansallisten turvalli-
suusviranomaisten valilla EU:ssa ja toinen osa
(osa B) on rataverkkokohtainen. Todistuksen ja
luvan tarkoituksena on varmistaa, etta rautatieyri-
tys ja rataverkon haltija toimii turvallisuusjohta-
misjarjestelmansa mukaisesti, pystyy tayttdmaan
YTE:issa seka muissa saadoksissa vahvistetut vaa-
timukset ja nain hallitsemaan riskeja ja toimimaan
turvallisesti rautatiejarjestelmassa. Suomea tyo-
ryhmassa edustaa Heidi Niemimuukko Rautatievi-
rastosta.

Pitkan tahtdimen tavoitteena on saada aikaan sys-
teemi, jossa yhtd eurooppalaista lupaa tarvitsee
hakea vain alkuperamaassa ja joka olisi voimassa
koko yhteisdn alueella. Lisdksi tarkoitus on luoda
vapaaehtoinen koko sektoria koskeva turvallisuus-
todistus kaikille toimijoille. Taté on erityisesti toi-
vottu kaluston kunnossapidosta vastaavien ta-
holta.



Lyhyen tdahtdimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Jasenvaltioissa on oltava kaytdssa yhteiset ja
yhteismitalliset arviointikriteerit.

- Jasenvaltioissa on oltava kaytdssa yhteiset ar-
viointitavat.

- Jasenvaltioissa on oltava kaytdssa yhteiset ha-
kuasiakirjat.

4.2.8 CCS YTE:n
tarkistusmenettely/ERTMS

Helmikuussa 2008 aloitti tyénsa tavanomaisen
rautatiejarjestelman CCS YTE:n tarkistamista ka-
sitteleva tyéryhma, jonka tehtaviin kuuluu muun
muassa tavanomaisen rautatiejarjestelman ja
suurten nopeuksien rautatiejarjestelman YTE:jen
yhdenmukaistaminen. Suomea tyéryhmadssa on
edustanut Pekka Pirttikoski Rautatievirastosta.
Pekka Pirttikoski seuraa myds ERTMS:n kehitysta
Euroopassa. Ratahallintokeskus ja VR osallistuvat
ty6hon sektoriorganisaatioidensa (EIM ja CER)
kautta. Tahan CCS YTE:n tarkistusmenettelyn
"laajennettuun ryhmadan” osallistuu kansallisten
turvallisuusviranomaisten lisaksi myo6s teollisuu-
den sekd sektorin edustajia. Tyéryhmdedustajilla
on kokouksissa mahdollista kommentoida alatyo-
ryhmien (Focus Group ja Control Group) tekemia
muutosehdotuksia YTE:n tekstiin.

Tulevaisuuden liikenteenhallinnan  jarjestelma
ERTMS (European Rail Traffic Management Sys-
tem) on standardoitu jarjestelma, joka korvaa ny-
kyisin kaytdssa olevat kansalliset jarjestelmat.
ERTMS on maaritelty ohjaus-, hallinta- ja merkin-
anto (CCS) YTE:ssa joka on tehty erikseen seka
tavanomaista ettd suurten nopeuksien rautatiejar-
jestelmaa koskien. Molemmat pdatokset ovat
myos tulleet voimaan.

Suomen mahdollisuus vaikuttaa jarjestelman ke-
hittymiseen ei ole kuitenkaan ohi, silla jarjestel-
man vaatimuksia kehitetdan jatkuvasti. Tarkistus-
menettelyssa ERA:n tarkoituksena on sulkea ta-
vanomaisen rautatiejarjestelman ohjaus-, hallinta-
ja merkinanto YTE:n avoimet kohdat ja jasenval-
tiot ehdottavat jatkuvasti muutoksia ja lisayksia
YTE:en. Talla hetkelld Euroopassa kaytdssa olevat
ERTMS-jarjestelmat ovat lahtdisin ERTMS-eritel-
mien erilaisista versioista. ERA:lla on tarkea tyo
valvoa, ettd nama jarjestelman eri versiot ovat yh-
teensopivia.

ERTMS:n myota viestinvaihtojarjestelma kehittyy
GSM-R pohjaiseksi ja nykyinen junankulunvalvon-
tajarjestelma (JKV) korvataan ETCS (European

Train Control System) jarjestelmalla. ERTMS- jar-
jestelma tuo etuja suhteessa yhteentoimivuuteen
ja standardointiin, pitkalla tahtdimellda se myods
johtaa rataverkon tehokkaampaan kayttéon ja pie-
nentaa yllapitokuluja (silld siihen kuuluu vahem-
man radanvarren komponentteja). Erityissovellu-
tuksessaan (taso 3) ERTMS on kustannustehokas
jarjestelma paaratojen ohjauksessa.

Uusi ERTMS- jarjestelma aiheuttaa suuria muutok-
sia rautatieyrityksille, rataverkon haltijoille ja liik-
kuvan kaluston haltijoille. Ratahallintokeskus on
toimittanut komissiolle vuonna 2007 kansallisen
ERTMS- kayttoonottosuunnitelman. Kansallisten
suunnitelmien pohjalta komission on laadittava yh-
teiseurooppalainen kayttoonottosuunnitelma.
Suunnitelman mukaan ERTMS:n kayttéonotto ta-
pahtuisi Suomessa vuosien 2019-2025 aikana.
GSM-R jarjestelma asennetaan ensimmaiseksi
uudelle Vuosaaren radalle, minka jalkeen kayttoon-
ottoa laajennetaan koskemaan koko rataverkkoa.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Kayttéonotettavan jarjestelman on oltava toi-
miva ja luotettava.

- Yhtendiset ratkaisut seka suurten nopeuksien
etta tavanomaisen rautatiejarjestelman osalta.

- Uuden eurooppalaisen jarjestelman kayttoono-
ton aikataulu sailyy Suomen osalta ennallaan.

4.2.8.1 NSA Focus Group on ERTMS

Taman alatyéryhman tyohoén osallistuu edustajia
kansallisista turvallisuusviranomaisista. Tyoryh-
man tarkoituksena on toteuttaa CCS YTE:n varsi-
nainen tarkistus ja se tuo ehdotuksensa ylla kuva-
tun laajennetun tyéryhman kasiteltavaksi. Tyoéryh-
madssa Suomea edustaa Pekka Pirttikoski Rautatie-
virastosta.

Alatyoryhma kay lapi kaikki YTE:n luvut, jotka
vaativat muutoksia tai paivityksia. Naitd ovat
muun muassa vanhentuneet viittaukset standar-
deihin, pakollisten eritelmien ja informatiivisten
eritelmien luetteloiden paivittdminen, viittaukset
muihin YTE:ihin sekd@ avointen kohtien poistami-
nen YTE:sta. Alatydéryhma kay lapi myds ERTMS/
ETCS-kayttoonottostrategian paivitystda. Tavan-
omaisen rautatiejarjestelman CCS YTE:n tarkistus-
menettelyn on tarkoitus valmistua vuoden 2010
alkupuolella, minka jalkeen ryhdytaan mahdolli-
sesti yhdistamaan suurten nopeuksien ja tavan-
omaisen rautatiejarjestelman CCS YTE:t.
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4.2.8.2 ERA ERTMS Control Group

ERA ERTMS Control Group on pieni YTE:n teknisiin
yksityiskohtiin keskittyva tydryhma. Siihen valitaan
asiantuntijat kulloinkin kasiteltdvan asian mukaan.
Ryhma raportoi Focus Groupille seka ylla kuvatulle
laajennetulle tyéryhmalle. Suomella ei ole edusta-
jaa tassa alatyéryhmassa, mutta Rautatievirasto
seuraa tyon edistymista Focus Groupin kautta.

4.2.9 Yhteiset turvallisuustavoitteet
(CST)

Taman ERA:n turvallisuusyksikén johdolla tyés-
kentelevan tyéryhman tarkoituksena on maaritella
yhteiset rautateiden turvallisuustavoitteet Euroo-
pan unionissa. Suomea tyéryhmdssa edustaa Mira
Leinonen Rautatievirastosta.

Tarve yhteisten turvallisuustavoitteiden maarittele-
miselle syntyi turvallisuusdirektiivin 2004/49/EY
myo6ta ja ERA:n vastuulla on ollut koordinoida ty6-
ryhmdn ty6é vyhteisiin turvallisuusindikaattoreihin
nahden. Koordinointia on tehty myo6s sisdisesti
Rautatievirastossa. Turvallisuusindikaattoreita kay-
tetdan rautatiejarjestelman turvallisuuden mittaris-
tona ja niista saatua tietoa kdytetaan yhteisten tur-
vallisuustavoitteiden saavuttamisen seurantaan.

Turvallisuustavoitteet on jaettu kuuteen alatavoit-
teeseen: riskit matkustajille, riskit tydntekijoille,
riskit tasoristeyksissa, riskit luvattomasti liikkuville
henkildille, riskit muille seka sosiaaliset riskit. Nama
alatavoitteet on eritelty sekd kansallisella tasolla
etta yhteisind tavoitteena koskien koko yhteiséa.
Turvallisuustavoitteet on maaritelty jasenvaltioiden
turvallisuusindikaattoreiden pohjalta ja ne edusta-
vat minimitasoa. Niiden jasenvaltioiden, joiden kan-
sallinen indikaattori on huonompi kuin yhteinen ta-
voite, on parannettava turvallisuustasoaan. Tama
voi tarkoittaa korkeita kustannuksia eradille jasen-
valtioille (jos esimerkiksi suuri maara tasoristeyksia
on poistettava). Yksikaan jasenvaltio ei saa alentaa
turvallisuustasoaan vuoden 2006 tasosta.

Yhteisia turvallisuustavoitteita koskeva luonnoseh-
dotus hyvaksyttiin  komiteassa marraskuussa
2008. Tata kirjoittaessa ei kansallisia viitearvoja
ole viela vahvistettu.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

— Suomessa CSI-luvut ERA:lle toimittaa Rautatie-
virasto. CST-tasot lasketaan ensimmaisen nel-
jan vuoden ajan kuitenkin Eurostat-lukujen pe-

rusteella. Suomessa Eurostat-luvut toimittava
viranomainen on Ratahallintokeskus. RHK:n
kanssa tehdaan tiivista yhteistyota lukujen yh-
denmukaisen tiedon jakamiseksi eteenpain.

4.2.10 Yhteiset turvallisuusindikaattorit

ERA:n turvallisuusyksikén alaisuudessa tydskente-
levan tyéryhman tehtavanad on arvioida turvalli-
suusdirektiivin 2004/49/EY liitteessa 1 listattujen
yhteisten turvallisuusindikaattoreiden laatua ana-
lysoimalla sitd ja vertaamalla sita Eurostat:in tilas-
toon. Lisaksi tydéryhman tehtdvana on edistaa
mahdollisuuksien mukaan indikaattoridatan laadun
parantamista seka indikaattoridatan ja Eurostat:in
datan yhdenmukaisuutta. Tyéryhman jasenet ovat
myods jakaneet kokemuksiaan rautatieturvallisuus-
direktiivin I liitteen implementoinnista jasenvalti-
oissa (erityisesti turvallisuusindikaattorien maari-
telmistd ja onnettomuuksista yhteiskunnalle ai-
heutuneiden kustannusten laskemisesta) seka ko-
kemuksiaan indikaattoridatan keraamisesta (eri-
tyisesti yhteistyé kansallisen turvallisuusviran-
omaisen ja ERA:n seka onnettomuustutkinnan, ti-
lastoviranomaisen, rataverkon haltijoiden, rauta-
tieyritysten jne. valilld). Tyéryhman tehtavana on
my®ds madraajoin paivittda ohjeistusta, joka liittyy
rautatieturvallisuusdirektiivin liitteeseen I.

Turvallisuusindikaattoreita kaytetadn rautatiejar-
jestelman turvallisuuden mittarina ja niista saatua
tietoa kdytetdaan yhteisten turvallisuustavoitteiden
luomiseen seka turvallisuustavoitteiden saavutta-
misen seurantaan. Joitakin indikaattoreita kayte-
tdan myods hyoéty-kustannusanalyysien pohjana.
Indikaattorit on raportoitava ERA:lle vuosittain
Rautatieviraston turvallisuusraportissa. Rautatievi-
rasto kerda tiedot rautatieyritysten ja RHK:n vuo-
sittaisista turvallisuuskertomuksista, joissa ne il-
moittavat yhteisiin turvallisuusindikaattoreihin liit-
tyvat tiedot. Taman vuoksi Rautatieviraston riit-
tava tiedonsaanti on tarkeaa turvata.

Tyéryhman tarkoituksena ei ole laatia vaatimuksia
tietokannoille tai vastaaville. Lyhyella tdhtaimella ty6-
ryhman tyon tuloksen odotetaan toimivan ohjenuo-
rana ja pitkalla tahtaimelld ERA toimittaa ehdotuksen
turvallisuusdirektiivin liitteen 1 muuttamisesta ko-
missiolle paatdksentekoa varten. ERA on suunnitellut
toimittavansa liitteen I muuttamista koskevan ehdo-
tuksensa komissiolle loppuvuodesta 2008.

Rautatieturvallisuusdirektiivin liitetta I on kyseisen
direktiivin 5 artiklan mukaisesti muutettava
30.4.2009 mennessa. ERA on toimittanut komissi-
olle aiheesta suosituksen syyskuussa 2008. Luon-
nos sisaltda yhteiset indikaattorimaaritelmat, yh-



teiset menetelméat onnettomuuskustannusten las-
kemiseksi, tasoristeysten jaon aktiivisiin ja passii-
visiin seka VAK-kuljetuksiin liittyvien onnetto-
muuksien indikaattorit. Lisaksi ERA:ssa on laadittu
tyéryhman kasittelemat ja hyvaksymat ohjeet tie-
tojen luokittelemiseksi eri indikaattoreihin.

Suomea tyéryhmassa edustaa Kirsi Pajunen Rau-
tatievirastosta. ERA:n vastuulla on koordinoida
tyéryhman tyd yhteisten turvallisuusmenetelmien,
yhteisten turvallisuustavoitteiden ja Eurostat:in
kanssa. ERA:n nakemyksen mukaan onnetto-
muuksien valttamisesta yhteiskunnalle aiheutu-
vien hyotyjen on oltava hyoéty-kustannusanalyy-
sien pohjana, esimerkiksi taloudellisessa mielessa
saavutettu hyoty silloin, kun onnistutaan valtta-
maan kuolemantapaukset ja materiaaliset vahin-
got, vahentamaan viivastysten maaraa tai ympa-
ristélle aiheutuvia vahinkoja.

Lyhyen tdhtdimen tavoitteet ja Suomen
etujen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Kerattavien tietojen maaritteleminen sellai-
seksi, etta ne mittaavat turvallisuutta mahdolli-
simman hyvin. Indikaattoritietojen perusteella
voidaan ohjata turvallisuuden parantamiseen
tahtaavia toimenpiteita.

- Kerattavan tiedon saaminen mahdollisimman
oikeaksi, koska sen perusteella maaritetdaan
jatkossa yhteiset turvallisuustavoitteet.

- Kerattavan tiedon muutostarpeiden seuraami-
nen ja niiden muuttaminen tarvittaessa.

4.2.11 Matkustajaliikenteen
telemaattiset sovellutukset (TAP YTE)

Ty6ryhma tydskentelee ERA:n yhteentoimivuusyk-
sikdn johdolla ja sen tarkoituksena on luoda mat-
kustajaliikenteen telemaattisia sovellutuksia kos-
keva YTE. YTE tullaan julkaisemaan komission ase-
tuksena samalla tavoin kuin aikaisemmin menetel-
tiin tavaraliikenteen telemaattisia sovellutuksia
koskevan YTE:n kanssa.

Matkustajaliikenteen telemaattisia sovellutuksia
koskeva YTE koskee rautatieyritysten (tai rautati-
eyrityksen ja rataverkon haltijan) vdlista tiedon-
vaihtoa kansainvalisessa liikenteessa seka mat-
kustajille annettavaa tietoa ennen matkaa ja mat-
kan aikana. YTE:ssa on avoimena kohtana "Euro-
pean ticketless and ticket departure for rail distri-
bution”. Siité on pyydetty CEN:ilta standardia ja
sita odotetaan vuoteen 2011 mennessa. Ensim-
mainen luonnos YTE:sta luovutettiin komissiolle
helmikuussa 2009 ja lopullinen luonnos on tarkoi-

tus saada valmiiksi joulukuussa 2009. Se luovute-
taan komissiolle helmikuussa 2010. Ty6n oletetaan
paattyvan vuoden 2008 aikana. TyOryhmadssa ei
ole edustajaa Rautatievirastosta, mutta Heidi Nie-
mimuukko seuraa tyotd Suomesta kasin. Tyohon
osallistuvat myods sektoriorganisaatiot (CER ja
EIM). Suomesta mukana on Sirkka-Leena Holm-
berg VRC:Ita CER:in kautta.

TAP YTE ei maarittele kuinka tiedonvaihto tapahtuu,
vaan ainoastaan sen, etta tiedonvaihdon eri osapu-
olten valilla on oltava mahdollista ja mita viesteja
on pystyttava vaihtamaan tai antamaan. Tama kos-
kee matkustajille ennen matkaa, matkan aikana ja
matkan jalkeen jaettavaa tietoa, varaus- ja maksu-
jarjestelmia, matkatavaroiden kasittelya, junien ja
muiden matkustusmuotojen valisten yhteyksien
hallinnointia, seka matkalippujen kasittelya.

Lyhyen tdhtdimen tavoitteet ja Suomen
etujen kannalta huomioon otettavat seikat:

- YTE:ssa on oltava yhtenaiset ratkaisut tavaralii-
kenteen TAF YTE:n kanssa.

- Ratkaisujen on oltava selkeita kayttajille.

- Teknisissa ratkaisuissa pitaisi olla joustavuutta,
jotta ei jaada kiinni kehityksessa vanhentunei-
siin ratkaisuihin.

- Suomen venajanliikenne on otettava huomioon
tarpeellisin poissuljennoin.

4.2.12 Kunnossapitotyépajojen
sertifiointi

Tybéryhmassa ei ole edustajaa Rautatievirastosta,
mutta Jari Nieminen Rautatievirastosta seuraa
tyéta Suomesta kasin.

Liikkuvan kaluston kunnossapito on tarkeda rauta-
tieturvallisuuden kannalta. Télla hetkelld Suomen
markkinoilla on noin 15 kunnossapitotydpajaa (lu-
kumadra riippuu kunnossapitoty6pajan maaritte-
lysta). Kaiken kaikkiaan tyéryhman tyd koskee
noin 200 kunnossapitoty6pajaa koko Euroopassa.

Tyéryhma tyoskentelee ERA:n yhteentoimivuusyk-
sikdn johdolla ja sen tarkoituksena on kehittaa eu-
rooppalaiset saannét kunnossapitotydpajojen ser-
tifioinnille, luoda tasapuoliset edellytykset toimin-
nalle ja avata kunnossapitotydpajojen markkinat
Euroopassa. Lisdksi halutaan tuoda nykyista selke-
ammin esille, etta myds kunnossapitotydpajoilla
on osavastuu liikkuvan kaluston kayttékunnosta.
Vaatimukset koskevat kunnossapitotydpajoja seka
niita valvovia ja niille hyvaksynnan myoéntavia ta-
hoja. Sertifiointi on aluksi vapaaehtoista.
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Tyéryhma on keskustellut muun muassa seuraa-

vista kysymyksista:

- Kenelle sertifiointi tulisi myéntaa? Organisaati-
olle kokonaisuutena vai jokaiselle erilliselle tyo-
pajalle?

- Onko kansallisen turvallisuusviranomaisen lu-
vallista sertifioida toisessa jasenvaltiossa sijait-
seva tybpaja?

- Kenen tulisi myodntaa sertifikaatti? Jasenvaltion,
kansallisen turvallisuusviranomaisen vai ilmoi-
tetun laitoksen?

- Kuinka kauan sertifikaatin tulisi olla voimassa?

Lyhyen tahtdaimen tavoitteet ja Suomen etujen

kannalta huomioon otettavat seikat:

- Sertifiointivaatimusta ei pidé ulottaa kolman-
sien maiden kalustoon.

- Kansallisen turvallisuusviranomaisen rooli serti-
fioijana on maariteltdva selkeasti (kyse erilli-
sesta yksikosta, joka ei saa hoitaa rautatietur-
vallisuusdirektiivin 16 artiklan mukaisia tehta-
via) eika siita saa tulla pakollista vaatimusta.

4.2.13 Kunnossapidosta vastaavan
vksikéon (ECM) sertifiointi

ERA ei perusta erillista tyéryhmaa pohtimaan kun-
nossapidosta vastaavan yksikén sertifiointijarjes-
telmda. Se on jakanut edessa olevan tydn viiteen
ty6pakettiin seuraavasti: (I) kunnossapitojarjes-
telmdan kohdistuvat vaatimukset (joulukuussa
2009); (II) sertifiointijarjestelman sisaltd ja eritel-
mat (maaliskuussa 2010); (III) sertifikaatin muoto
ja voimassaolo (heinakuussa 2010); (IV) sertifioi-
jien akkreditointikriteerit (heinakuussa 2010); (V)
voimaantuloa ja siirtymdaikaa koskevat muodolli-
suudet (heindkuussa 2010). Suomea tydpake-
teissa edustaa Jari Nieminen Rautatievirastosta.

ERA jarjestda seminaareja ja tydpajoja jokaisen
ty6paketin jdlkeen, ensimmadinen seminaari, jossa
kasitellaan tyopaketteja I ja IV jarjestettiin huhti-
kuussa 2009. Nd&ihin kutsutaan myo6s sektorin
edustajia. Lisdksi jokaisen tydvaiheen aikana ERA
jarjestaa kahdenvalisia tapaamisia sektoriorgani-
saatioiden asiaankuuluvien edustajien ja tyo6ryh-
mien kanssa.

Lyhyen tahtdimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Kansalliselle turvallisuusviranomaiselle ei pitaisi
asettaa pakollista sertifiointivelvoitetta.

- Kunnossapidosta vastaavan yksikdn sertifiointi
ei voi muodostua pakottavaksi menettelyksi
kolmasmaaliikenteessa.

- Sertifioijien kilpailumahdollisuudet on turvat-
tava ja markkinat eivat saa vaaristya sertifioin-
nin kdaytannon jarjestelyjen myota.

4.2.14 Liikkuvan kaluston kuljettajien
kelpoisuusvaatimukset (Vocational
Competences)

Lilkkuvan kaluston kuljettajien kelpoisuusvaati-
muksia kasitellddn ERA:n tyéryhmdssa Vocational
Competences. Ryhmadssa kasitelldan myds kuljet-
tajien tutkintojen vastaanottajia koskevia vahim-
maiskriteereja. @ Suomea ty6ryhmdssa edustaa
Sanna Makitalo Rautatievirastosta.

Lilkkuvan kaluston kuljettajien kelpoisuusvaati-
muksia kasittelevan tyéryhman tarkoituksena on
tarkastella veturinkuljettajadirektiivin  mukaisia
kelpoisuusvaatimuksia seka esimerkiksi OPE YTE:n
ja veturinkuljettajadirektiivin vaatimusten eroja.

Syksylla 2008 komitean kasiteltdvaksi toimitettiin
asiakirja OPE YTE:n ja veturinkuljettajadirektiivin
vaatimuksista suhteessa toisiinsa. Kyseisten saan-
nodsten soveltamisala eroaa, silla YTE:n vaatimuk-
sia sovelletaan TEN-verkossa ajaviin jasenvaltioi-
den rajat ylittaviin kuljettajiin ja veturinkuljettaja-
direktiivia sovelletaan loppuvaiheessa kaikkiin
EU:n alueella toimiviin veturinkuljettajiin. Lisdksi
ristiriidassa ovat YTE:n ja direktiivin sdaanndkset
ammatillisista patevyysvaatimuksista, kielitaito-
vaatimuksista, terveydesta ja henkisesta kun-
nosta. Kuljettajat haluttaisiin sulkea OPE YTE:n so-
veltamisalan ulkopuolelle edelld mainittujen asioi-
den osalta. Vain direktiivin edellyttamat vaatimuk-
set koskevat kaikkia kuljettajia ja tarpeettomat
ristiriidat halutaan poistaa. Toisaalta on esitetty
my0ds, ettd asia voitaisiin jattada ratkaistavaksi kan-
sallisella tasolla.

Muiden kuin turvallisuuteen olennaisesti vaikutta-
vissa tehtdvissa junassa tydskentelevien henkildi-
den osalta valmisteltiin selvitys, jonka tulokset jul-
kaistiin kevaalld 2009. Tutkimuksesta raportoitiin
komissiolle kesdkuussa 2009 ja sen tutkimuksen
tarkein anti on analyysi siitd, mika on turvallisuuden
kannalta kriittinen tehtava (turvallisuusrelevanssi
suhteessa rooliin operationaalisissa tehtavissa, tyo-
tehtavien vertailtavuus jasenvaltioissa jne.).

Ty6ryhman alatyéryhmassa on valmisteltu kuljet-
tajien lupakirja- ja lisatodistusrekisterien peruspa-
rametreja, lupakirja- ja lisdtodistusmalleja seka
lupakirjan hakulomakkeen mallia. ERA:n ehdotus
valmistui joulukuussa 2008 ja RISC-komitea hy-
vaksyy sen kesdkuussa 2009.



Lisaksi liikkuvan kaluston kuljettajien kelpoisuus-
vaatimuksia kasittelevan tyéryhman alle perustet-
tiin lyhytaikainen alatyéryhma, joka kokosi vetu-
rinkuljettajadirektiivin tulkintaohjeita jasenvaltioi-
den kayttéon. Tassa tyéryhmassa ei ollut Suomen
edustajaa. Tyoryhman tekemaa pohjatyota hyo-
dynnetaan soveltuvin osin 35 artiklan mukaisessa
yhteisty6ryhmassa (kts. kohta 4.2.16.2 alla).

4.2.14.1 Kuljettajia kouluttavien oppilaitos-
ten hyvdksymiskriteerit (Accreditation of
Training Centres)

Kuljettajia kouluttavien oppilaitosten hyvaksy-
miskriteereja kasitelldaan tyéryhmassa Accredita-
tion of Training Centres. Suomea ty6ryhmassa
edustaa Sanna Makitalo Rautatievirastosta.

Oppilaitosten hyvaksymiskriteereja koskeva valira-
portti julkaistiin kesallda 2008. Ty6ryhma saanee
ehdotuksensa valmiiksi komissiolle viimeistaan
syksylla 2009.

4.2.14.2 Veturinkuljettajadirektiivin 35 artik-
lan mukainen yhteistyryhma

Veturinkuljettajadirektiivin liittyen edella mainittu-
jen tydryhmien liséksi vuoden 2009 alussa aloitti
toimintansa kansallisten turvallisuusviranomaisten
asiantuntijoille suunnattu yhteistyéryhma, joka
perustettiin veturinkuljettajadirektiivin 35 artiklan
nojalla. Yhteistyoryhman tehtavana on tarjota toi-
mivaltaisille viranomaisille vertaistukea ja apua
veturinkuljettajadirektiivin implementointiproses-
sissa.

Suurimmalta osin edella mainituissa tyéryhmissa
luonnostellut ehdotukset tutkintojen, tutkintojen
vastaanottajien ja oppilaitosten kriteereistéd ovat
Suomen kannalta ongelmattomia ja Suomen ny-
kyiseen jarjestelmaan ei niiltéd osin aiheudu mitta-
via muutoksia, joilla olisi suuria henkilosto- tai
kustannusvaikutuksia. Rautatieviraston on vetu-
rinkuljettajadirektiivin perusteella jatkossa hyvak-
syttava nykyisten oppilaitosten, kertauskoulutta-
jien ja koulutusohjelmien lisaksi my6s tutkintojen
vastaanottajat.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat
edelld mainitussa tyoryhmassa ja sen alatyo-
ryhmissa:

- Suomi tukee yhteisten kriteerien muodosta-
mista, jotta tietty vahimmaistaso koulutuk-

sessa ja tutkinnoissa ja siten lupakirjan haltijoi-
den osaamisessa voidaan turvata.

- Kuljettajatutkintojen yhteisten vahimmaiskri-
teerien pitaisi sallia nykymuotoinen osaamisen
varmistamissysteemi, eika mallia tulisi pakottaa
suuntaan, jossa teoria- ja kaytanndnkokeet
vastaanottaa aina oppilaitoksista irrallinen taho.
Teoriakokeet tulisi olla mahdollista suorittaa op-
pilaitoksissa myo6s jatkossa. Kaytannon naytto-
kokeen vastaanottajan tulisi sen sijaan olla ko.
oppilaan koulutukseen osallistumaton seka
muutenkin puolueeton henkild. Poikkeuksena
tasta voidaan ajatella kuitenkin hyvin spesifeja
osaamisalueita, joilla patevia henkildita koulut-
tamaan ja nayttokokeita vastaanottamaan on
hyvin vahan. Tasta syysta tyéryhman ehdotuk-
sen sanamuodon ei pitdisi olla talta osin liian
ehdoton. Lisaksi sanamuodon tulisi sallia se,
etta teoriakokeet suoritetaan oppilaitoksissa ja
ne vastaanottaa opettaja. Tahan ei Rautatievi-
raston nakemyksen mukaan sisdlly intressiristi-
riitaa, silla opettaja ei lahtokohtaisesti arvioi
omaa tyotaan vaan oppilaidensa osaamista.

- Tutkintojen vastaanottajien kriteerien pitaisi
sallia se, etta tutkintojen vastaanottajat ovat
rautatieyritysten palveluksessa ja harjoittavat
kuljettajan ammattia. Erillisia tutkintojen vas-
taanottamislaitoksia ei pida edellyttaa. Samoin
tulisi sallia se, etta tutkintojen vastaanottajat
toimivat myds kouluttajina, kunhan he eivat ota
nayttokokeita vastaan omilta oppilailtaan. Tut-
kintojen, tutkintojen vastaanottajien seka oppi-
laitosten hyvaksymiskriteerien tulisi yhdessa
varmistaa, ettd rautatiejarjestelman liikenne-
turvallisuus ei vaarannu intressiristiriidoista
yms. syistd johtuen. Samoin on varmistuttava
siita, etta kilpailulle ei aiheuteta esteita jarjes-
telyilld, jotka suosivat jotakin toimijaa toisten
kustannuksella. Nama seikat tulisi varmistaa
jasenvaltiotasoisesti, missa toimivaltaisella vi-
ranomaisella on hyvaksyvana ja valvovana vi-
ranomaisena keskeinen rooli.

- Oppilaitosten hyvaksymiskriteereja koskevat
my0Os edelld todetut seikat. Kouluttajia koske-
vat vaatimukset (esim. yksityiskohtaiset koulu-
tusvaatimukset) eivat saa vaarantaa patevan
koulutushenkilokunnan saatavuutta. Kertaus-
kouluttajia ei tulisi sisallyttaa oppilaitoksia kos-
kevien hyvdaksymiskriteerien soveltamisalaan.

4.2.15 Eurooppalainen hyvidksyttyjen
kalustotyyppien rekisteri (ERATV)

Eurooppalaista hyvaksyttyjen kalustotyyppien re-
kisteria kasittelevan tyoryhman tyo perustuu yh-
teentoimivuusdirektiivin 34 artiklaan. Sen mukaan
ERA:n on perustettava ja pidettava ajan tasalla
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julkista rekisteria raideliikenteen kalustoyksikko-
tyypeista, joiden kayttéonotolle yhteisdn rautatie-
verkossa jasenvaltiot ovat myoéntaneet Iuvan.
ERA:n tarkoituksena on tehda rekisteria koskevat
vaatimukset nopeasti, silla tyéryhman viimeinen
kokous pidetaan marraskuussa 2009.

Joulukuussa 2009 ERA:n on tarkoitus saada val-
miiksi rekisteria koskeva valiraportti ja vuoden
2010 puolivaliin mennessa loppuraportti.

RVI ei jarjesta Suomen sisdistd yhteistyoryhmaa
ERATV:sta, silla tydryhman tarkoituksena ei ole
laatia suoranaisesti Suomea koskevaa rekisteria,
vaan avustaa ERA:a tayttéamaan direktiivin sille
asettamat vaatimukset. Tulevalla rekisterilla ei ole
suurta kaytdanndon muutosta nykyiseen toimintaan.
Tyéryhmaan toimintaan osallistuu kuitenkin Jari
Nieminen Rautatievirastosta.

Tyéryhman tarkoituksena on maaritella tyyppire-
kisteriin kirjattavat asiat.

Lyhyen tdahtdimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Myo6s kansallisella tasolla NSA:n on voitava sai-
lyttaa kalustotyyppien rekisteri kansallisen ka-
lustorekisterin (NVR) yhteydessa.

- Menettelyt on kehitettdva sellaisiksi etteivat ne
tarpeettomasti kuormita NSA:ta.

4.2.16 Kansalliset
turvallisuusmaaraykset

ERA aloitti kansallisia turvallisuusmaardyksia
koskevien tietojen kerdamisen vuonna 2007 ta-
voitteenaan julkaista kaikkien EU:n jasenvaltioi-
den kansalliset turvallisuussaannoét keskitetyssa
tietopankissa. Keraamisen ohella ERA arvioi ja-
senvaltioittain kansallisten turvallisuussaantéjen
saatavuutta ja julkaisua kahdessa eri vaiheessa.
Arvioinnin ensimmainen vaihe, johon sisallytet-
tiin yhdeksan jasenvaltion kansallisia turvalli-
suussaantdja koskevat ilmoitukset, on valmistu-
nut ja toinen, loput jasenvaltiot kattava ja
vuonna 2009 valmistuva vaihe on parhaillaan
kaynnissa.

Suomi kuuluu toisessa vaiheessa arvioitavien ja-
senvaltioiden ryhmaan. Suomi ilmoitti kansalliset
turvallisuussaantdénsa ensimmaisen kerran vuoden
2007 lopussa ja selvensi ilmoitustaan ERA:n pyyn-
nosta alkuvuodesta 2008. Parhaillaan Suomi on
paivittamassa ilmoitustaan. Suomen ilmoituksen
uudistamisen ja paivittamisen taustalla vaikuttavat
seka jatkuvasti elava kansallisten turvallisuus-

saantdjen kentta etta ERA:n puutteellinen ilmoi-
tusten tekemista koskeva ohjeistus. Asian valmis-
telusta vastaa Rautatievirastossa Kaisa Sainio.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Kansalliset turvallisuussaannét kattavan keski-
tetyn tietopankin luominen.

- Kansallisten turvallisuussaantdjen saatavuuden
helpottaminen ja kattavan julkaisemisen var-
mistaminen.

- Kansallisten turvallisuussaantéjen kokoaminen
selkeiksi kokonaisuuksiksi.

4.2.17 Melu YTE:n tarkistusmenettely

Melu YTE.n tarkistusmenettelyn aloituskokous jar-
jestettiin Lillessa 27.5.2009. Tarkistusmenette-
lyssé muun muassa tasmennetdan vertailuradan
vaatimuksia, korjataan YTE:n virheita seka teh-
daan muita uuden yhteentoimivuusdirektiivin vaa-
timia muutoksia. Tarkistusmenettelyssa otetaan
huomioon ehdotettujen muutosten kustannuste-
hokkuus. Jasenvaltioille on annettu mahdollisuus
ilmoittaa ERA:lle mahdollisista muutostarpeista ja
tullaan ottamaan tarpeen mukaan huomioon tar-
kistusmenettelyn edetessa.

ERA:n ty6ryhmdssa Suomea edustaa Kari Pulli
Rautatievirastosta.

Lyhyen tahtdaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Melu YTEn avoimina olevat kysymykset sulje-
taan (esimerkiksi vertailurataa koskevat vaati-
mukset).

- Hyddynnetaan standardin EN 3095:9000 uudis-
tukset.

- Hyddynnetdan moduuleissa tapahtuneet muu-
tokset

- Suomi tarvitsee edelleen nykyisessa versiossa
olevat venajanliikennetta koskevat erityista-
paukset tai niitéd vastaavat poissuljennat.



5.1 ERA:n hallintoneuvosto

ERA:n hallintoneuvostossa tehtdva tyo edistaa pit-
kadjanteisyytta ja ennustettavuutta rautatieturvalli-
suustyon ja rautateiden yhteentoimivuuden alalla.

ERA:n hallintoneuvosto koostuu jasenvaltioiden
edustajista (1 varsinainen ja 1 varaedustaja kusta-
kin maasta) seka neljastd komission edutajasta.
Hallintoneuvostossa on myo@s sektoriorganisaatioi-
den edustus ilman aanivaltaa. Suomen edustajina
ovat kesdalla 2009 paattyvan kauden loppuun asti
ylijohtaja Kari Alppivuori (varsinainen jasen) ja
hallitusneuvos Hannu Pennanen (varajasen).

Hallintoneuvoston tehtdvana on nimittéaa ERA:n
paajohtaja, valvoa ERA:lle direktiivien ja asetusten
nojalla annettuja toimeksiantoja, seurata ERA:n
tyoskentelya ja huolehtia ERA:n virasto-ohjauk-
sesta. Hallintoneuvosto hyvaksyy muun muassa
ERA:n toimintasuunnitelman ja budjetin seka
tekee virastoa koskevia strategisia linjauksia.

Suomi pyrkii hallintoneuvostossa rakentavaa ja
positiiviseen yhteistyéhdén ERA:n toiminnan tulok-
sellisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Sa-
malla pyritddn varmistamaan, ettda ERA ottaa toi-
minnassaan asianmukaisella tavalla huomioon
Suomen rautatiejarjestelman erityispiirteet.

Yleisesti Suomi tukee seuraavia asioita:

- ERA:n toimintasuunnitelman suunta ja sisalto
ovat yhteensopivat Suomen liikennepolitiikan
tavoitteiden kanssa.

- ERA toimii tehokkaasti ja hyvaksytyn toiminta-
suunnitelman mukaisesti.

- ERA toimii tavalla, joka edistaa ja helpottaa ja-
senvaltioiden kansallisten viranomaisten toi-
mintaa ja minimoi byrokratian.

5.2 Kansallisten onnettomuus-
tutkintaviranomaisten
verkosto (NIB)

Kansallisten onnettomuustutkintaviranomaisten
verkoston tavoitteena on muodostaa yhteisia me-
netelmia onnettomuuksien tutkinnalle, laatia yh-
teisia periaatteita turvallisuuden parantamiseksi,
ehdotettujen toimenpiteiden seuraamiseksi, vaih-
taa tietoa onnettomuuksien tutkinnasta seka on-
nettomuuksien seurauksista ja niista opituista sei-
koista. Verkosto tukee ERA:n tyo6ta tilastotietojen
keraamisessa. Esko Varttié Onnettomuustutkinta-
lautakunnasta osallistuu verkoston kokouksiin,

joita pidetaan 2-3 kertaa vuodessa. Myds Pohjois-
maiset onnettomuustutkintalautakunnat tekevat
yhteistyota.

Kansallisten onnettomuustutkintaviranomaisten
verkostoa johtaa ERA:n turvallisuusyksikkd, joka
raportoi ja suosittelee yhteisid onnettomuustutkin-
tamenetelmia verkostossa esille tulleiden tietojen
pohjalta. Lisdksi ERA perustaa onnettomuuksia
koskevan tietokannan.

5.3 Komission johdolla
tyoskentelevit rautatie-
markkinoihin keskittyvat
tyoryhmat

5.3.1 Rail Regulatory Bodies
Working Group

Tyoéryhma on direktiivin 2001/14/EY 31 artiklassa
tarkoitettu tyéryhma, joka toimii EU:n jasenvaltioi-
den sdantelyelinten forumina. Tyéryhmaa vetda Eu-
roopan komissio. Tydryhmdssa luodaan direktiivin
2001/14/EY yhtenaista soveltamis- ja tulkintakdy-
tantdéa seka kasitellaan kysymyksia, joilla on eri-
tyista merkitysta saantelyelinten ja rautatiemarkki-
noiden toiminnalle. Tyéryhman jasenina ovat Rau-
tatievirastosta Henrika Rasdnen ja Taisto Tontti.

Kuluvana vuonna tyéryhmassa on kasitelty komis-
sion valmistelemaa direktiivin 2001/14/EY tulkin-
tapaperia, joka tullaan antamaan joko komission
suuntaviivoina tai ohjeena. Lisdksi tydryhmdssa on
kasitelty I rautatiepaketin uudistamiseen liittyvia
kysymyksid.

5.3.2 Rail Market Monitoring
Scheme (RMMS)

Tybéryhman tehtavana on seurata ja kdyda keskus-
telua EU-tasolla: 1) rautatiemarkkinoiden oike-
udellista ja institutionaalista rakennetta; 2) rauta-
tiemarkkinoiden kehitystd (tavara- ja henkildlii-
kenteen kehitys, markkinoiden avautuminen ja jul-
kinen rahoituksen rooli) ja 3) rautatiesektorin suo-
rituskykya (kapasiteetin, infrastruktuurin kaytto-
asteen seka rautatiepalvelujen seuranta). Ty6ryh-
man jasenet toimittavat tiedot komissiolle oman
jasenmaansa markkinatilanteesta kaksi kertaa
vuodessa. Komissio julkaisee raporttinsa ja johto-
paatéksensa markkinoiden tilanteesta ja tarvitta-
vista toimenpiteista.

Tyéryhman jasenend on RVI:sta Henrika Rasanen
ja varajasenena Mervi Kaikkonen. Ty6éryhmadssa on
mukana jasenvaltioiden liséksi rautatiesektorin
edustajia (CER, EIM, UNIFE jne.).
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Tama luku on tarkoitettu vain tiedoksi.

6.1 Tavanomaisen
rautatiejarjestelman
infrastruktuuri YTE

Tavanomaisen rautatiejarjestelman infrastruktuuri
YTE:a valmisteleva tyoryhma tydskenteli ERA:n
yhteentoimivuusyksikdon johdolla. Tyéryhman tar-
koituksena oli valmistella tavanomaisen rautatie-
jarjestelman infrastruktuurin osajarjestelmaa kos-
keva YTE. YTE sisaltaa saannoksia muun muassa
raideleveydestd ja kuormaulottumasta, kaarresa-
teestd ja kaltevuudesta, kiskon poikkileikkauk-
sesta, laiturin korkeudesta, pituudesta sekd sen
etaisyydesta radasta jne. YTE:ssda myds maaritel-
[aan vaatimukset, jotka kohdistuvat tulevaisuuden
infrastruktuurirekisteriin liitettaviin tietoihin.

Tyoryhmassa ei ollut Rautatieviraston edustajaa.
Une Tyynila seurasi tydryhman tydskentelya Su-
omesta kasin ja perehtyy tydryhman tuottamiin
asiakirjoihin. Ratahallintokeskus osallistuu tyéhon
sektoriorganisaationsa (EIM) kautta.

Tyo aloitettiin ratojen luokittelusysteemista, jonka
avulla perusparametreja voidaan soveltaa (esim.
poikkileikkaus, suurin sallittu akselipaino, suurin
sallittu nopeus, junan pituus). Luokkien numerointi
alkaa numerosta IV (joka on jatkumo vastaavan
suurten nopeuksien rautatiejérjestelman YTE:n
luokille I-III). Tavanomainen rautatiejarjestelma
on kuitenkin monimutkaisempi kuin suurten nope-
uksien rautatiejarjestelma. Taman johdosta tavan-
omaisessa jarjestelmassa luokittelu perustuu junan
suurimman nopeuden lisaksi suurimpaan sallittuun
junan pituuteen, akselipainoon ja ulottumaan. Luo-
kat IV ja V kasittavat TEN-verkon niin sanotut ydin-
radat, kun taas luokat VI ja VII kasittavat muut
TEN-verkon radat. Lisdaksi radat on jaettu matkus-
taja-, tavara- ja sekaliikenteeseen. On huomat-
tava, ettd radalla, joka on suunniteltu INFRA YTE:n
minimivaatimusten mukaisesti, ei valttamatta pys-
tyta ajamaan suurimmalla nopeudella suurimmalla
sallitulla akselipainolla vaan infrastruktuuri sallii
suurimman nopeuden vain maksimiakselipainoa
pienemmilla akselipainoilla ja toisinpain.

Yhteentoimivuuden osatekijoiden vallinnasta kay-
tiin myos keskustelua. Valinnassa on otettava huo-
mioon YTE:ssa listatut kriteerit. Tarkea taloudelli-
nen kriteeri on, ettd yhteentoimivuuden osatekijat
ovat keskenaan vaihtokelpoiset. YTE:n luonnok-
sessa osatekijoiksi on maaritelty kiskot, kiskojen
kiinnitysjarjestelmat ja ratapdlkyt. Suomi on vaati-

nut erityistapaukset ulottumaan, nimelliseen rai-
deleveyteen, ekvivalenttiseen kartiokkuuden lii-
kenndinnin aikaisiin vaatimuksiin seka vaihteiden
ja risteysten geometriaan.

YTE:n lopullinen luonnos on toimitettu komissiolle
kesdkuussa 2009. Paatos YTE:sta tehdaan toden-
nakoisesti RISC-komiteassa helmikuussa 2009.

Lyhyen tahtaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Lyhyen tahtdaimen tavoitteet saavutettu.

6.2 Tavanomaisen rautatie-
jarjestelman energia YTE

Tavanomaisen rautatiejarjestelman energia YTE:a
valmisteleva tyéryhma tydskenteli ERA:n yhteen-
toimivuusyksikdn johdolla. Sen tarkoituksena oli
valmistella tavanomaisen rautatiejarjestelman
energian osajarjestelmaa koskeva YTE. Energia
YTE:n paaasialliset yhteentoimivuuteen liittyvat
osa-alueet ovat: virransyottéjarjestelman toi-
minta, ajolangan geometria, virranoton laatu, seka
jannitejarjestelman vaiheet ja ryhmittaminen.

Syoéttéjannitteen tavoitteeksi on asetettu 25 kV ja
50 Hz, eurooppalaiseksi virroittimen leveydeksi on
asetettu 1600 mm, mutta siita ei voida tehda yhte-
naistd standardia, silla useilla radoilla on sellainen
ajolangan geometria, mika vaatii leveammat vir-
roittimet (1950/1800 mm). Olemassa olevien vir-
ransyottéjarjestelmien muuttamista ei voida talou-
dellisesti perustella.

Energia YTE:n rakenne linkittyy infrastruktuuri
YTE:ssa esitettyyn rataosuuksien jaotteluun. Li-
saksi valittujen perusparametrien taloudellisten
vaikutusten maarittelemiseksi on tehty kustannus-
hyotyanalyysi. Perusparametrien ominaisuuksista
on myo6s keskusteltu tyéryhmassa.

Tyoryhmassa ei ole edustajaa Rautatievirastosta.
Juha Sjoblom seurasi tyota Suomesta kasin ja
analysoi tyéryhman tuottamat asiakirjat. Ratahal-
lintokeskus osallistui tyohén sektoriorganisaati-
onsa (EIM) kautta.

Lyhyen tahtiaimen tavoitteet ja Suomen etu-
jen kannalta huomioon otettavat seikat:

- Lyhyen tahtdimen tavoitteet saavutettu.



