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ALKUSANAT

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on kehittdméssa tieliikenteen kuljetusyrityksille tarkoi-
tettua johtamis- ja menettelytapamallia edistadkseen ammattiliikenteen turvallisuuskulttuu-
ria ja ympariston kannalta vastuullista toimintatapaa. Tieliikenteen kuljetusyrityksille kehit-
teilla oleva vastuullisuusmalli on vapaaehtoinen ja sen tavoitteena on olla konkreettista
hyotyéa tuova ja tunnettu malli, joka on helposti kayttdonotettavissa kaiken kokoisiin kulje-
tusyrityksiin. Samalla se tuo hyvén tyokalun tilaajille kuljetusyritysten vastuullisuuden ar-
viointiin. Tassa tutkimuksessa pyrittiin selvittdmaan eri viranomaistahojen roolia kaupalli-
sessa tavaraliikenteessd. Tavoitteena oli selvent&d yleiskuvaa alan viranomaistoimintaan
liittyen ja saada selville tarkeimpid viranomaisrooleja vastuullisuusmallin kehittdmisen
kannalta.

Helsingissa, 18. elokuuta 2015

Arttu Lauhkonen
harjoittelija
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

FORORD

Trafiksakerhetsverket Trafi haller pa att utveckla en lednings- och praxismodell for véag-
transportorer i syfte att framja sakerhetskulturen inom yrkestrafiken och ett ansvarsfullt
verksamhetssatt ur miljésynvinkel. Ansvarsmodellen som utvecklas for vagtransportorer ér
frivillig och dess mal &r att vara en kand modell som ar till konkret nytta och som enkelt
kan tas i bruk av transportforetag av alla storlekar. Samtidigt fungerar den som ett bra red-
skap for bestallarna for bedomningen av transportorernas ansvarsfullhet. Malet med denna
studie var att utreda de olika myndigheternas roll inom den kommersiella godstrafiken. Ma-
let var att fa en helhetsbild av vilka myndigheter som verkar inom branschen och att klar-
gora de viktigaste myndighetsrollerna for utvecklandet av ansvarsmodellen.

Helsingfors den 18 augusti 2015

Arttu Lauhkonen
praktikant
Trafiksakerhetsverket Trafi

FOREWORD

The Finnish Transport Safety Agency Trafi is developing a management and procedure
model for road transport companies in order to improve the safety culture of commercial
traffic and environmentally sustainable practices. The responsibility model under develop-
ment is to be offered to road transport companies to adopt voluntarily, the aim being to pro-
vide concrete benefits and to establish the model as a well-known tool that can be easily in-
troduced in a transport company of any size. At the same time, the model will be a good
tool for customers wanting to evaluate the responsibility of carriers. The purpose of the pre-
sent study is to explore the roles of the various authorities involved in commercial goods
transport. The intention was to clarify the big picture of authorities’ activities in the sector
and to determine the official roles that are vital for the development of the responsibility
model.



Trafin tutkimuksia 14-2015

Helsinki, 18 August 2015

Arttu Lauhkonen
intern
Finnish Transport Safety Agency Trafi



Trafin tutkimuksia 14-2015

Sisallysluettelo
Index

Tiivistelma
Sammanfattning
Abstract
1 Johdanto.....ciicrierierieriermerrmmasmanmansasssnssnssnssassassassassassassassnnsnnsnnsnnsnnsas 1
1.1 TUtKIMUKSEN taUSTa....i i e 1
1.2 Tutkimuksen tavoite. ..o i 1
1.3 Tutkimuksen rajaus ja menetelmat ..o 1
2 Viranomaistoiminta teiden tavaraliikenteen eri osa-alueilla........... 2
2.1 Luvat ja ilmoitukset sekd niiden valvonta...........cccoiviiiiiiininnnn. 2
2.1.1 Kuljetusmarkkinoiden valvonta ...........ccooviiiiiiiiiiinenn 3
2.2 Taloudelliset edellytykset ....coiiiiiiiiii 3
2.2.1 Asiantuntijakirjoitus: Tavaraliikenneluvanhaltijat................. 4
2.3 Osaamisen hallinta......c.ooiiiii e 5
2.4 Turvallisuuden edistaminen ja valvonta .........ccooiiiiiiiiiiiniiinien, 6
2.4.1 Johdon sitoutuminen ja vastuiden maarittely .............covvene. 7
2.4.2 Turvallisuuden seuranta........cooiiiiiiiii i 8
2.4.3 Hata- ja onnettomuustilanteisiin varautuminen................. 10
2.5 L1 TN = 10Z= 155 o6 10
2.6 Kaluston vaatimustenmukaisuus, kunto ja huolto........................ 10
2.7 Kuljetusyrityksen ymparistdvastuu ja energiatehokkuus .............. 11
2.8 Eri suoritealat ja niihin liittyvat viranomaiset ...........ccooiiiiiinins 12
2.8.1 Vaarallisten aineiden kuljetus .......coooviiiiiiiiiiiiiieeens 12
2.8.2 Erikoiskuljetukset. .. ..o 14
2.8.3 Elintarvike-, maataloustuote- ja eldinkuljetukset............... 14
3 Yhteenveto .iicciiiciiiiiiriarrarran s ras s s sranssansranssanssansnansnnnsnansnnnes 16
3.1 LOPPUSANAL .. e 18
N 1~ 1 3 == 19

Liite 1: Taulukko tarkeimmasta viranomaistoiminnasta vastuullisuuden

Lo XY= Tt= 1 L= 1 | - 23

Liite 2: Lista selvityksen viranomaistoimijoista ........ccvcrvrverrervarnannanss 24

eri



Trafin tutkimuksia 14-2015

TIIVISTELMA

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on kehittdméassa tieliikenteen kuljetusyrityksille tarkoitettua
johtamis- ja menettelytapamallia edistadkseen ammattiliikenteen turvallisuuskulttuuria ja ymparis-
ton kannalta vastuullista toimintatapaa. Tieliikenteen kuljetusyrityksille kehitteilla oleva vastuulli-
suusmalli on vapaaehtoinen ja sen tavoitteena on olla konkreettista hyotyé tuova ja tunnettu malli,
joka on helposti kayttoonotettavissa kaiken kokoisiin kuljetusyrityksiin. Samalla se tuo hyvan tyo-
kalun tilaajille kuljetusyritysten vastuullisuuden arviointiin. Téssé tutkimuksessa pyrittiin selvitta-
maan eri viranomaistahojen toimintaa kaupallisessa tavaraliikenteessé ja tarkeimpié rooleja vastuul-
lisuusmallin kehittdmisen kannalta.

Tutkimus suoritettiin kirjallisuusselvityksend p&éasiassa Internetin hakupalveluja kayttaen ja EU-
tasoiseen ja kansalliseen lainsdadantoon perehtyen. Liitteissé esitetddn mité alaan liittyvia kotimai-
sia viranomaisia tutkimuksessa tuli esille ja mitk& roolit ovat tarkeimpia vastuullisuusmallin osa-
alueisiin liittyen. Tutkimuksen tuloksena syntyi yleiskuva teiden tavaraliikenteeseen liittyvasta vi-
ranomaistoiminnasta. Alaa ohjaileva lainsdadantd on hyvin laaja ja viranomaiskentté leved ja pirsta-
leinen, mika tuo haasteita vastuullisuuden edistamiselle alalla

Yritysten taloudellisen johtamisen edistdminen on vastuullisuusmallin tarkeimpia osa-alueita.
Osaava taloudellinen johtaminen heijastuu yrityksen tydoloihin, turvallisuuteen ja ympéristévastuu-
seen. Toisaalta taloudelliset ongelmat voivat johtaa siihen, etta turvallisuus-, ymparisto- ja laatuasi-
oissa saastetadn. Alalla yleisen harmaan talouden ja yritysten taloudellisten haasteiden vuoksi Ve-
rohallinto ja tavaraliikennelupia hallinnoiva ja luvanhaltijoiden vuositarkistuksia suorittava Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus ovat erittdin tarkedssa valvontaroolissa alalla. Trafin kehitysmahdolli-
suuksia alan harmaan talouden kitkemiseen liittyen olisi hyva selvittaa.

Tiekuljetusalan osaaminen koostuu pitkalti kuljetusyrittdjien ammattitaidosta ja kuljettajien ammat-
titaidosta. Yrittdjien ammattitaitoa ohjaa vaatimus tavaraliikenteen yrittajakoulutuksen ja ammatti-
taitotutkinnon suorittamisesta. Kuljettajien osaamista ohjailee tieliikenteeseen ja ajoneuvojen kayt-
toon liittyvien lakien ja asetusten liséksi vaatimus ajokortista, ammattipéatevyyskoulutuksen suorit-
tamisesta ja jatkokoulutuksesta seké suoritealakohtaiset vaatimukset. Liikenteen turvallisuusviras-
tolla on suuri rooli koulutusten hallinnoinnissa ja tutkintojen jarjestdmisessa. Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus valvoo yrittdjien ammattitaitovaatimusten tayttymisté liikennelupia haettaessa ja vuo-
sivalvonnoissa.

Tarkein viranomainen tieliikenteessa on poliisi, jonka suorittama valvonta painottuu kuljettajien
ajotapoihin, ajokuntoon, ajo- ja lepoaikasd&dosten noudattamiseen, ammattipdtevyyden ja kuorma-
auton ajo-oikeuksien voimassaoloon sekd kuorman sidontaan ja vaarallisten aineiden kuljetukseen.
Liséksi toimialueillaan tarked valvontarooli on tullilla ja rajavartiolaitoksella. Poliisilla ja tullilla on
yhteiskunnallisesti merkittava rooli alan markkinoiden valvonnassa ja harmaan talouden kitkemi-
sessa etenkin laittoman kabotaasin ja muun luvattoman liikenteen kitkemisen kautta. Poliisin, tullin
ja rajavartiolaitosten raskaaseen liikenteeseen liittyvien tarkastustietojen aiempaa laajempaa hyo-
dyntédmista tulisi Trafilla tarkastella.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla on laaja valvontarooli alan ty6turvallisuuteen liit-
tyen. Tyosuojelutarkastajien valvonta kuljetusyrityksissa painottuu kuljettajien tydoloihin ja ty6tur-
vallisuuteen yritysten toimipisteissa ja lastausalueilla ja he valvovat myos tydsuojelun yhteistoimin-
taa ja tyoterveyshuollon jarjestamistd. Tydsuojelutarkastajien toimivalta tieliikenteessé rajoittuu
ajo- ja lepoaikojen ja ajopiirturien kdyton valvontaan. Tilaajavastuulain valvonta on keskitetty Ete-
14-Suomen aluehallintovirastolle.
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SAMMANFATTNING

Trafiksakerhetsverket Trafi haller pa att utveckla en lednings- och praxismodell for vagtransporto-
rer for att framja sdkerhetskulturen inom yrkestrafiken och ett ansvarsfullt verksamhetssatt ur miljo-
synvinkel. Ansvarsmodellen som utvecklas for vagtransportorer ar frivillig och dess mal ar att vara
en kand modell som ér till konkret nytta och som enkelt kan tas i bruk av transportforetag av alla
storlekar. Samtidigt fungerar den som ett bra redskap for bestéallarna fér beddmningen av transpor-
torernas ansvarsfullhet. | denna undersokning strdvade man efter att utreda hur myndigheterna ver-
kar inom den kommersiella godstrafiken och deras viktigaste roller for utvecklandet av ansvarsmo-
dellen.

Undersokningen genomfoérdes som en litteraturstudie i huvudsak genom att anvanda soktjanster pa
Internet och genom att satta sig in i bade den nationella lagstiftningen och lagstiftningen pa EU-
niva. | bilagorna presenteras de inhemska myndigheter som studien pavisade att verkar inom bran-
schen och de viktigaste rollerna som ansluter sig till ansvarsmodellens delomraden. Som ett resultat
av undersokningen fick man en helhetsbild av myndighetsverksamheten i anslutning till godstrafik
pa vag. Lagstiftningen som reglerar branschen dar mycket omfattande och myndighetsfaltet ar bade
brett och splittrat, vilket medfér utmaningar for fraimjandet av ansvarsfullheten inom branschen.

Ett av de viktigaste delomradena inom ansvarsmodellen &r att forbattra ekonomiledningen i foreta-
gen. En kunnig ekonomiledning avspeglas i foretagets arbetsforhallanden, sékerhet och miljoansvar.
A andra sidan kan ekonomiska svarigheter leda till att foretagen skér ner pa sina sékerhets-, miljo-
och kvalitetskrav. Pa grund av utbredd gra ekonomi inom branschen och ekonomiska utmaningar i
foretagen har bade Skatteforvaltningen och narings-, miljo- och trafikcentralen i Sodra Osterbotten,
som forvaltar godstrafiktillstand och skoter tillstandsinnehavarnas arsbesiktningar, en mycket vik-
tigt tillsynsroll inom branschen. Det vore bra att reda ut pa vilket satt Trafi kunde bidra till att eli-
minera gra ekonomi inom branschen.

Kompetensen inom vagtransportbranschen utgors till stor del av transportforetagarnas yrkeskompe-
tens och forarnas yrkesskicklighet. Foretagarnas yrkeskompetens styrs av kravet pa godstrafikfore-
tagarutbildning och avlagd yrkesexamen. Forarnas yrkesskicklighet styrs férutom av lagar och for-
ordningar om végtrafik och framférande av fordon &ven av kravet pa korkort, avlagd yrkeskompe-
tensutbildning och fortbildning samt av kraven for de olika trafikslagen. Trafiksakerhetsverket har
en viktig roll da det galler att administrera utbildning och genomfora examenstillfallen. Narings-,
miljo- och trafikcentralen i Sodra Osterbotten 6vervakar att foretagarna fyller yrkeskraven i sam-
band med att de anséker om trafiktillstand samt vid arsbesiktningar.

Den viktigaste myndigheten inom vagtrafiken ar polisen, som till storsta delen 6vervakar forarnas
korsétt, korskick, iakttagandet av bestammelserna om kor- och vilotider, yrkeskompetens och gal-
lande rattigheter att framfora lastbil samt dver lastsikring och transport av farliga &mnen. Aven tul-
len och gransbevakningen har en viktig roll inom sina verksamhetsomraden. Polisen och tullen har
en samhalleligt viktig roll i marknadstillsynen inom branschen och da det galler att bekdmpa gra
ekonomi speciellt genom att férhindra olagliga cabotage och annan olaglig trafik. Inom Trafi borde
man granska mojligheterna for polis, tull och grénsbevakning att i storre utstrackning &n hittills an-
vanda sig av kontrolluppgifter i anslutning till tung trafik.

Regionforvaltningsmyndigheternas ansvarsomrade for arbetarskydd har en omfattande tillsynsroll
da det galler arbetarskyddet inom branschen. Arbetarskyddsinspektérernas 6vervakning over trans-
portforetagen ansluter sig till forarnas arbetsforhallanden och arbetarskydd pa transportforetagens
verksamhetsstallen och lastomraden och de dvervakar ocksa samarbetet inom arbetarskyddet och
hur foretagshélsovarden ar organiserad. Arbetarskyddsinspektdrernas behdrighet inom vagtrafiken
begransar sig till dvervakningen av kor- och vilotider och anvandningen av fardskrivare. Tillsynen
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over lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar ar koncentrerad till Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland.

ABSTRACT

The Finnish Transport Safety Agency Trafi is developing a management and procedure model for
road transport companies in order to improve the safety culture of commercial traffic and environ-
mentally sustainable practices. The responsibility model under development is to be offered to road
transport companies to adopt voluntarily, the aim being to provide concrete benefits and to establish
the model as a well-known tool that can be easily introduced in a transport company of any size. At
the same time, the model will be a good tool for customers wanting to evaluate the responsibility of
carriers. The purpose of the present study is to explore the activities of the various authorities in-
volved in commercial goods transport and their principal roles from the perspective of the develop-
ment of the responsibility model.

The study was conducted as a literature review, mainly using online searches and through a review
of EU and national legislation. The appendices show which national authorities emerged as being
involved in the sector and which of their roles are the most important for the various component
areas of the responsibility model. The study resulted in an overview of official activities concerning
goods transport on Finland’s roads. The legislation governing the sector is broad, and the range of
authorities involved is wide and disparate, which poses a challenge for promoting responsibility in
the sector.

Improving corporate financial management is one of the most important component areas of the
responsibility model. Competent financial management is reflected in a company’s working condi-
tions, safety and environmental responsibility. Contrariwise, financial problems may lead to cutting
corners in safety, environmental and quality matters. Because of the prevalence of the black econo-
my in the sector and the economic challenges faced by companies, the Tax Administration and the
South Ostrobothnia Centre for Economic Development, Transport and the Environment, which car-
ries out annual inspections of licensees, have an absolutely crucial supervisory role in the sector.
Development potential for Trafi to tackle the black economy in the sector should be explored.

Competence in the road transport industry consists largely of the professional skills of the road
transport entrepreneurs and those of their drivers. Entrepreneurs’ professional skills are governed by
the requirements to undergo entrepreneur training in goods transport and to complete a vocational
skills qualification. Drivers’ professional skills are governed by the Acts and Decrees pertaining to
road traffic and the operating of vehicles and also the requirements for having a valid driving li-
cence, for completing a vocational skills qualification and further training, and for complying with
the requirements specific for each category. Trafi plays a major role in administering training and
organising examinations. The South Ostrobothnia Centre for Economic Development, Transport
and the Environment supervises compliance with entrepreneurs’ professional qualifications re-
quirements when processing applications for traffic licences and in annual inspections.

The most important authority in road transport is the police, who monitor matters such as: drivers’
driving habits; drivers’ fitness to drive; compliance with driving time and rest period regulations;
validity of professional qualifications and the right to drive heavy goods vehicles; and load securing
and hazardous material transports. The Customs and Border Guard also play a vital role in their
respective domains. The police and Customs are of great significance to society at large in monitor-
ing the market in the sector and in combating the black economy, particularly through uncovering
illegal cabotage and other unlawful transport. Trafi should explore more extensive leveraging of
heavy goods traffic inspection data collected by the police, Customs and Border Guard.
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The occupational safety and health areas of responsibility at Regional State Administrative Agen-
cies have extensive powers of supervision with regard to occupational safety and health in the sec-
tor. Occupational safety and health inspectors mostly focus on monitoring drivers” working condi-
tions in road transport companies and occupational safety on company premises, but they also mon-
itor codetermination in occupational safety and health and the provision of occupational health care.
The powers of occupational safety and health inspectors in road transport are limited to the monitor-
ing of driving times, rest periods and tachograph use. Supervision of the Act on the Contractor’s
Obligations and Liability when Work is Contracted Out is centrally managed by the Southern Fin-
land Regional State Administrative Agency.
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1 Johdanto

1.1

1.2

1.3

Tutkimuksen tausta

Tieliikenteen tavarankuljetukset ovat taloudellisen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kannalta
keskeisessa asemassa. Suomessa tiekuljetusten osuus on noin kaksi kolmasosaa kuljetussuo-
ritteesta ja jopa 90 % kuljetusmadristé. Tiekuljetuksilla on myds merkittavia kielteisia turval-
lisuus- ja ymparistovaikutuksia. Loukkaantumiseen johtavissa onnettomuuksissa noin 5 %
on kuorma-autoja ja kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa kuorma-autojen osuus on jopa
24 %. Tieliikenteen hiilidioksidipédéstoistd kuorma-autot tuottavat 25 %, typenoksidipaas-
toisté 38 % ja pienhiukkaspaastoista 24 %. (Liimatainen, Nykanen, Hyytinen & Vasara
2014, s. 1).

Trafi on kehittamassa tieliikenteen kuljetusyrityksille tarkoitettua johtamis- ja menettelyta-
pamallia, jonka tarkoitus on edistdd ympériston kannalta vastuullisia toimintatapoja ja vah-
vistaa ammattiliikenteen turvallisuuskulttuuria. Alaa ohjaileva lainsdadénté on hyvin laaja ja
toimintaan liittyy lukuisia viranomaisia. Alan viranomaiskentan laajuus ja pirstaleisuus tuo
haasteita vastuullisuuden edistamiselle alalla.

Tutkimuksen tavoite

Taman kirjallisuusselvityksen tavoitteena oli selvittaa teiden tavarankuljetustoimintaan liit-
tyvia viranomaisia ja niiden rooleja alaan liittyen. Aiempia tutkimuksia ei aiheeseen liittyen
ole laajasti tehty, joten padtavoitteena oli selvittdd mitd viranomaisia alaan liittyy ja mitka
ovat niiden tarkeimpié rooleja tiekuljetuksiin liittyen. Pyrittiin myds selvittdmaan mitka vi-
ranomaiset ovat tarkeimpid vastuullisuusmallin kehittdmisen kannalta.

Tutkimuksen rajaus ja menetelmat

Tutkimus toteutettiin Kirjallisuusselvityksend. Aineistoja etsittiin Internetin hakupalveluja
kayttden seka suoraan viranomaisten verkkosivuilta. Tutkimusta rajattiin kaytettavissa ole-
van ajan ja l0ydettyjen materiaalien puitteissa kasittelem&an vain tavaraliikennettd. Tutki-
muksessa pyrittiin keskittymaan kansalliseen viranomaistoimintaan, joka on vastuullisuus-
mallin kehittdmisen kannalta oleellisinta. Tutkimuksessa tutustuttiin kansainvaliseen ja kan-
salliseen tiekuljetuksia ohjailevaan lainsdadantoon ja raportissa lyhyesti kuvataankin tér-
keimpid lakeja ja asetuksia. Kattavammin tiekuljetusalaan suoranaisesti ja epasuorasti liitty-
vad sddntelyd on selvitetty Tarja Ojalan raportissa “Turvallisuusjohtaminen ja raskasta am-
mattiliikennettd ohjaava lainsddadant6” (2013). Kattavammin kuljetusyritysten turvallisuuden
ja toimintavarmuuden hallintaa on selvitetty VT T:n tutkimuksessa ”Turvallisuuden ja toi-
mintavarmuuden hallinta tieliikenteen kuljetusyrityksissa” (Silla & Luoma 2014).

Tiekuljetuksissa on monia eri suoritealoja, joista tassa tutkimuksessa perehdyttiin vain muu-
tamaan. Tutkimuksessa jai myos vahélle tarkastelulle eri viranomaisten vastuualueiden véli-
set rajapinnat. Alan toiminnan kannalta ja yhteiskunnallisesti merkittdva kokonaisuus on kil-
pailun ja markkinoiden edistdminen ja hallinta, jota tarkasteltiin tdssa selvityksessa vain pin-
tapuolisesti. Etenkin laittoman kabotaasin ja muun luvattoman liikenteen kitkemisen osalta
Trafin rooliin liittyy jatkoselvitystarpeita.
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2 Viranomaistoiminta teiden tavaraliikenteen eri osa-alueilla

2.1

Vaikka turvallisuus- ja ymparistéjohtaminen eivat ole kotimaisella tiekuljetusalalla vield ko-
vinkaan pitkélle kehittyneitd, on ala kuitenkin hyvin sdénneltya ja tiekuljetusyritysten toi-
mintaan liittyy monia lakeja ja viranomaisia. Kuljetustoiminnan kansainvélisen luonteen
seurauksena alan kansallinen saantely perustuu pitkalti kansainvélisiin etenkin Euroopan
Unionin maarayksiin. Tarkeimpia tiekuljetusyritysyritysten toiminnan harjoittamiseen liitty-
vid sdaddoksia ovat Euroopan Unionin liikenteenharjoittaja-asetus (1071/2009), kansallinen
laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld (693/2006) seké asetus luvanvaraisesta tavaralii-
kenteesté tielld (924/1999). Ylin alan toimintaa ohjaileva kansallinen viranomainen on lii-
kenne- ja viestintaministerid (LVM). Sen hallinnonalaan kuuluvista toimijoista tieliikenteen
kannalta tarkeimpi& ovat Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi sek& Liikennevirasto. Eri vi-
ranomaisten rooleista kerrotaan seuraavissa kappaleissa aihealuekohtaisesti.

Luvat ja ilmoitukset seka niiden valvonta

Kaupallinen tiella tapahtuva tavaraliikenne vaatii padsaantoisesti tavaraliikennelupaa. Tava-
raliikenteen lupahallinto on keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle. Tarkeimmat ja
yleisimmat luvat ovat yhteislupa, kotimaan tavaraliikennelupa ja traktoriliikennelupa. Yh-
teisOlupa oikeuttaa harjoittamaan tavaraliikennettd seka kotimaassa ettd ulkomailla. Koti-
maan liikennelupa on ennen 2.10.1999 myodnnetty lupa, joita voidaan myontéé sellaisille
vanhoille luvanhakijoille, joilla on jo voimassaolevana kyseinen lupa. Kotimaan tavaralii-
kennelupa ja traktoriliikennelupa oikeuttavat harjoittamaan liikennettd koko Suomessa Ah-
venanmaata lukuun ottamatta. Uusille luvanhakijoille myonnetdaan nykyisin vain yhteisolu-
pia ja traktoriliikennelupia. (ELY 2013) Muita lupia edelld mainittujen lisdksi ovat CEMT-
lupa, kolmannen maan lupa, kuljetuslupa, kahdenkeskinen lupa, lapikulkulupa seké kuljetta-
jatodistus. Kolmannen maan luvan, CEMT-luvan seka kuljetusluvan myontaa Liikenteen
turvallisuusvirasto. Kahdenkeskisen luvan ja lapikulkuluvan myéntaa tullilaitos. Kuljettaja-
todistuksen myontaa ELY -keskus. (693/2006)

Tavaraliikenteen lupahakemukset toimitetaan Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen toimistolle
Seingjoelle, jonne myods uudelleenohjataan muille ELY -keskuksille paatyneet hakemukset.
Luvat myonnetdén viiden vuoden madréajaksi. Luvan saamiseksi yrityksen, yhteison tai
luonnollisen henkilon on taytettava lain mukaisia edellytyksia, joista tarkeimpiin kuuluvat
hyvamaineisuus, vakavaraisuus ja ammatillinen péatevyys. Ndiden perusedellytyksien tayt-
tymista tulee toimivaltaisen ELY-keskuksen valvoa vahintaan kerran kalenterivuodessa. Ete-
l&-Pohjanmaan ELY -keskus suorittaakin tavaraliikenteen vuosivalvontoja, joissa seurataan
perusedellytysten tayttymista seké valittujen tavaraliikennelaissa saadettyjen kriteerien tayt-
tymista. VVuosivalvontoihin sisaltyy tarkistuksia rekisterikyselyin mm. Verohallinnon perin-
tayksikoihin, ulosottovirastoihin, Oikeusrekisterikeskukseen, Trafin ajoneuvotietojérjestel-
maan seké Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdamaan kaupparekisteriin. Ulosottovirastot ja
Oikeusrekisterikeskus kuuluvat oikeusministerion hallinnonalaan ja PRH ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalaan. (693/2006; ELY 2013). Vakavaraisuutta ja sen osoittamista kasi-
tellddn kappaleessa 2.2 ja ammattipatevyytta kappaleessa 2.3. Lupien voimassaoloa tieliiken-
teessé valvoo poliisi seka toimialueillaan tulli ja rajavartiolaitos. Tulli kuuluu valtiovaranmi-
nisterion (VM) hallinnonalaan ja poliisi seka rajavartiolaitos sisaministerion (SM) hallin-
nonalaan.

Tavaraliikenneluvan hakemisen liséksi uuden yrityksen tulee tehdd muitakin ilmoituksia vi-
ranomaisille. Osakeyhtididen, kommandiittiyhtididen, avoimien yhtididen, osuuskuntien ja
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luvanvaraista elinkeinoa harjoittavien yksityisten elinkeinonharjoittajien tulee aina tehda il-
moitus kaupparekisteriin. Kaupparekisteria hallinnoi Patentti- ja rekisterihallitus (PRH), joka
kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalaan. Ty0palvelujen myynnista tulonsa
saavan aloittavan yrittdjan on hakeuduttava ennakkoperintarekisteriin, jota yll&pitaa valtiova-
rainministerion hallinnonalaan kuuluva Verohallinto. Kuljetusyrityksen tulee ilmoittautua
myaos arvonlisaverovelvolliseksi ja palkkoja séanndllisesti maksavaksi tyonantajaksi. Paa-
saantoisesti kuljetusyritystoiminnasta on maksettava arvonlisaveroa. Kaupparekisteriin tai
johonkin Verohallinnon rekisteriin ilmoitetulle yritykselle myénnetaan yritys- ja yhteisétun-
nus eli Y-tunnus. limoittaminen verottajalle ja kaupparekisteriin tapahtuu Patentti- ja rekiste-
rihallituksen, ja Verohallinnon yhteisen tietojéarjestelman Internetsivuilla osoitteessa
www.ytj.fi. (PRH 2015; Hokkanen, Inkinen & Kdenméki 2012, s. 62—63) Kaupparekisteri-
ilmoitusten vastaanotto ja Y-tunnusten antaminen keskitetdan Patentti- ja rekisterihallituk-
seen 1.9.2015 alkaen.

Yrittdjan tulee huolehtia myo6s vakuutus-, terveydenhuolto- ja tydsuojeluasioista. Yrittdjaa
koskee oman elédkevakuutuksen hoitaminen ja henkildstolle tulee hankkia pakollinen tapa-
turmavakuutus. Vakuutusasioiden ylin valvontaviranomainen on Eléketurvakeskus, joka
toimii sosiaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalalla. Tyosuojelu- ja tyéterveyden-
huoltoasioita késitellaan kappaleessa 2.4.

Kuljetusmarkkinoiden valvonta

Kuljetusmarkkinoita tieliikenteessa valvoo péaasiassa poliisi ja tulli. Valvonnan paatarkoi-
tuksena on kitked harmaata taloutta ja laitonta kabotaasiliikennettd. Tullilla on merkittava
yhteiskunnallinen rooli kotimaisten kuljetusmarkkinoiden suojaamisessa, silla tulli on lasna
satamissa ja rajanylityspaikoissa, joiden kautta tavarankuljetukset saapuvat maahan. Val-
vonnasta huolimatta ulkomaisten yritysten suorittama luvaton kabotaasi on yha suurena
haasteena alalla. Laittoman kabotaasin ja muun luvattomaan liikenteen kitkeminen on koko
alan vastuullisuuden kannalta todella merkityksellista. Rehellisen kilpailun edellytyksen pa-
rantaminen voi pitkalla aikavalilla parantaa taloudellisissa vaikeuksissa olevien kotimaisten
yritysten tilannetta. Yritysten taloudellinen tilanne heijastuu edelleen koko toiminnan vas-
tuullisuuteen ja myds turvallisuustasoon. Olisi tarkoituksenmukaista selvittad mita kehitys-
mahdollisuuksia harmaan talouden kitkemiseen liittyy Trafin osalta.

Kilpailupolitiikan toteuttamisessa, markkinoiden toimivuuden varmistamisessa, Kilpailulain
ja EU:n kilpailusdénttjen taytantoonpanossa seka kuluttajan taloudellisen ja oikeudellisen
aseman turvaamisessa merkittavé valtakunnallinen rooli on Kilpailu- ja kuluttajavirastolla.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto eli KKV toimii ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.
KKV jakautuu kilpailuasioiden vastuualueeseen seka kuluttaja-asioiden vastuualueeseen,
joista kilpailuasioiden vastuualueella on enemmaén rooleja kuljetusalaan liittyen. (KKV
2015)

Taloudelliset edellytykset

Kuljetusyrityksen taloudellinen ja kaupallinen johtaminen on sen johtamisen tarkein ja haas-
tavin osa-alue. Osaavasti johdettu yritys on yleensd myds kokonaisuutena vastuullinen ja
vastuullinen yritysjohto siirtadd toimintakulttuurinsa yrityksen tyontekijoihin. (Véstila 2015)
Taloudellisesti hyvin parjadvat yritykset voivat muun muassa hankkia parempaa, turvalli-
sempaa ja energiatehokkaampaa kalustoa, kéyttdad enemman resursseja kunnossapitoon ja
korjaukseen ja tallaisilla yrityksilla on vdhemman tarvetta toimia liian tiukoilla aikatauluilla
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tulojen maksimoimiseksi. Tiekuljetusyritysten taloudellisen johtamisen kehittdminen onkin
vastuullisuusmallin tarked peruspilari ja edesauttaa harmaan talouden kitkemista alalta.

Tavaraliikenteen luvanmydntamisen tarkeimpiin edellytyksiin kuuluu yrityksen riittavé va-
kavaraisuus. Tavarankuljetusyritysten vakavaraisuudesta saddetddn Euroopan Unionin tasol-
la EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa (1071/2009). Liikenneluvan haltijalla tai hakijalla
on oltava kéytettdvissaan varoja vahintddn 9000 euroa jokaista liikenteessa kaytettavaa
kuorma-autoa kohden ja 5000 euroa jokaista muuta ajoneuvoa kohden. EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen mukaisen todistuksen vakavaraisuudesta antaa luottolaitos tai tilintarkasta-
ja, jonka Keskuskauppakamari tai kauppakamari on hyvaksynyt (693/2006). Vaihtoehtoisesti
varat voidaan osoittaa pankkitakauksella tai tilipanttauksella (ELY 2013).

Yritysten vakavaraisuus ja verovelvoitteiden hoitaminen kuuluvat perusedellytyksiin, joiden
tayttymistd Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus tarkastelee vuosivalvonnoissa velvoitteidenhoi-
toselvitykselld, joka sisaltad muun muassa rekisterikyselyja verohallinnon rekistereihin.
Esimerkiksi vuoden 2013 valvonnassa selvitettiin yhteensa 15 500 luvanhaltijan veroihin se-
ka lakisaateisiin elake-, tapaturma- ja tyottémyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden
asianmukainen hoitaminen. Vuosivalvontoja on suoritettu yhteistydssa Verohallinnon har-
maan talouden selvitysyksikon kanssa. (ELY 2014) Harmaan talouden selvitysyksikkd on
vuodesta 2011 alkaen toiminut VVerohallinnon yksikko, joka tekee valtakunnallisia tarkastuk-
sia eri aloille ja jonka toiminnasta saadetéén erikseen laissa (1207/2010).

Asiantuntijakirjoitus: Tavaraliikenneluvanhaltijat

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikén vuonna 2012 julkaisemassa asiantuntija-
artikkelissa "Tavaraliikenneluvanhaltijat” esitetddn tuloksia teiden tavaraliikenteeseen koh-
distuneesta saman vuoden verotutkimuksesta. Tutkimuksessa selvitettiin kuljetusyritysten
luvanhaltijatietoja, Verohallinnon tietoja ja ulosottotietoja maalis-kesdkuussa 2012. Tutki-
mukseen valittiin lupaedellytyksista vaadittava vakavaraisuus, vero- ja ulosottovelattomuus,
oikeustoimikelpoisuus seké se, ettei luvanhakija tai -haltija ole liiketoimintakiellossa tai
konkurssissa. 2185 yrityksellad eli 15 %:lla kaikista tavaraliikenneluvanhaltijoista oli erdén-
tynytté verovelkaa. Velan kokonaismé&aré oli 68,8 miljoonaa euroa ja siitd 98 % oli 8 %:lla
kaikista luvanhaltijoista; ndilla yrityksill& verovelkaa oli véhintaan 5000 euroa. (emt., s. 2)

Vuosina 2003-2011 suoritettiin verotarkastus 722 tavaraliikenneluvanhaltijalle. Naissa tar-
kastuksissa harmaata taloutta havaittiin 11,2 %:ssa kaikista tarkastetuista. VVastaavalla ajan-
jaksolla tehdyissa kaikissa Verohallinnon tarkastuksissa harmaan talouden yrityksia oli

20,5 % tarkastetuista. Raportin mukaan tavaraliikenteen alempi prosenttiluku saattaa kertoa
enemman tarkastusotosten yleisluontoisuudesta kuin siité etta tavaraliikenteessa olisi va-
hemman harmaata taloutta kuin keskimaéarin kaikilla aloilla. Raportissa todetaankin tarkeéksi
kehittadad esimerkiksi verotarkastusten kohdentamisen osalta tavaraliikennelupahallinnon ja
Verohallinnon tietojenvaihtoa ja yhteistyota. (emt., s. 3)

Vuosina 2007-2011 yli puolet tavaraliikenneluvanhaltijoista oli paatynyt nollatulokseen tai
toiminut voitollisesti. Tappiollisten luvanhaltijoiden osuus oli noussut 13 %:sta 20 %:iin
naind vuosina. Yritysten vakavaraisuutta arvioitiin veroilmoitustiedoista lasketun velkapro-
sentin ja nettovelkaantumisasteen perusteella. Vuonna 2010 vakavaraisia oli noin puolet
osakeyhtiomuotoisista luvanhaltijoista ja hyvin velkaantuneita oli noin 20 %. Osakeyhti6-
muotoisten luvanhaltijoiden keskuudessa negatiivisen padoman yhtididen osuus on noussut
9 %:sta 12 %:iin vuosina 2007—2010. Tutkimushetkella huhtikuussa 2012 38 luvanhaltijaa
oli konkurssissa ja noin 18 %:lla oli ollut ulosottovelkoja ajanjaksolla 2010-2012. Raportis-
sa kerrotaan myos tavaraliikenneluvanhaltijayritysten organisaatiohenkildiden veroveloista,
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ulosottoveloista seké liitynndista konkurssiyrityksiin. (Verohallinto 2012, s. 3-4) Tutkimuk-
sesta johdettuja tavarankuljetuslakiin ja tavaraliikennelupahallintoon liittyvia kehittdmisosa-
alueita olivat seuraavat (emt., s. 5.):

1. Tavaraliikennelupahallinnon ja Verohallinnon kaksisuuntaisen tietojenvaihdon kehit-
tdminen

2. Ulosotto-, verovelka-, konkurssi-, litketoimintakielto- ja yrityssaneerausvaihetietojen
seké yksityishenkilon velkajarjestelyvaihetietojen oikea-aikainen huomioiminen tava-
raliikennelupavalvonnassa

3. Tavarankuljetuslain tdsmentaminen muun muassa tulkinnanvaraisten kasitteiden;
“olla konkurssissa” ja "maksukyvyn ylittivd velka”, osalta

4. Tavarankuljetuslain sdanngsten muuttaminen erailta osin

Kuten aiemmin mainittiin, Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle keskitetty tavaraliikennelu-
pahallinto tekeekin jo tiivista yhteisty6td Harmaan talouden selvitysyksikén kanssa lupaha-
kemuksia kasiteltéessa ja vuosivalvontojen osalta. Vastuullisuusmallia kehitettdessé edella
mainittu viranomaisyhteisty6 tulisi huomioida.

Osaamisen hallinta

Tiekuljetusalan osaamisen hallintaan liittyvaa viranomaistoimintaa tarkasteltaessa on muis-
tettava, ettd alan ammattitaito muodostuu suurelta osin kahdesta osa-alueesta, joita ovat kul-
jetusyrittdjan ammattitaito ja kuljettajien ammattitaito. Kuljetusyrittajien ammattitaito liittyy
padosin alan liiketoiminnan ja yrityksen johtamisen osaamiseen. Yrityksen liikenteesta vas-
taavalla henkil6lld on oltava hyvéksytysti suoritettuna liikenneyrittdjakoulutus sekd ammatti-
taitotutkinto. Liikenneyrittajakoulutuksen vahimmaistaso maaraytyy EU-lainsdéddannosta ja
tarkemmin opetussisallgsta ja pituudesta sdédetadn Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella (757/2006). Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi on liikenneyrittajakoulutuksen hallin-
noinnista vastaava toimivaltainen viranomainen. Trafi kasittelee luvat liikenneyrittajakoulu-
tuksen jarjestajille, vastaa koulutuksen valvonnasta, ammattitaitokokeen jarjestamisesta ja
arvostelusta. Henkilg, jolla katsotaan ilmeisend olevan koulutusta vastaava tietotaito, voi-
daan vapauttaa Trafin paatoksella koulutusvaatimuksesta ja talloin suoritettavaksi tulee pel-
kastaan ammattitaitotutkinto. (Trafi 2015a; 693/2006)

Tavaraliikenteessa kuljettajien ammattitaidon varmistaminen perustuu kuorma-autokorttiin
sekd ammattipatevyyteen, joka on vaadittu kuljettajilta 10.9.2009 alkaen. Lisaksi ammatti-
taidon yllapitamiseksi kaikkien kuorma-autonkuljettajien tulee suorittaa jatkokoulutus viiden
vuoden jaksoissa. Koulutusta tulee suorittaa viisi paivaa siten, ettd koulutuspaivén pituus on
vahintaan seitseman oppituntia (45 minuuttia). (SKAL 2015b)

Opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen jarjestamisluvalla toimiville koulutuskeskuksille
haetaan hyvaksyntaa opetus- ja kulttuuriministeriosta (OKM). Muut koulutuskeskukset hy-
vaksyy Trafi. Jatkokoulutuksen koulutusohjelmat ja -keskukset hyvaksyy Trafi, joka myos
pita4 rekisterié kuljettajien suorittamista jatkokoulutuspéivistd. (SKAL 2015b) Ammattipa-
tevyyden voimassaoloa tieliikenteessa valvoo poliisi. Voimassaolon voi osoittaa joko Trafin
myontamalla ammattipatevyyskortilla tai ajokortissa olevalla ammattipatevyysmerkinnallg,
jota haetaan asuinpaikan poliisilta. (Poliisi 2015a)
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Turvallisuuden edistaminen ja valvonta

Tiekuljetukset ovat ammattiliikennettd, jossa itsendisten tyontekijoiden vastuu korostuu.
Kuljettajien ammattitaito ja tyokyky vaikuttavat suuresti toiminnan turvallisuuteen, mutta
turvallisuudessakin on kyse koko kuljetusketjusta ja erityisesti yrityksen johtamisesta. Esi-
merkiksi kuljettajien tekemat laiminlyonnit ajo- ja lepoaikojen suhteen voivat usein olla epé-
suoraa seurausta yrityksen heikosta taloustilanteesta ja tarpeesta tehda kuljetusaikatauluista
lilan tiukkoja tulojen maksimoimiseksi. Turvallisuuden edistdmisessa yrityksen kaupallisen
johtamisen kehittdminen onkin lahtdkohta, jota muut vastuullisuuden osa-alueet seuraavat.

Tyoturvallisuuden ja litkenneturvallisuuden edistdminen ja valvonta ovat tiekuljetusalalla
tarkeitd johtamisen osa-alueita, mutta tasta huolimatta alalla turvallisuusjohtaminen ja tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmien kaytto ei ole yhté pitkalle kehittynytta kuin esimerkiksi rauta-
tie- ja merikuljetusalalla. Turvallisuusjohtaminen kasitteend ei ole mydskaan kéytossa esi-
merkiksi tieliikennelainsdadéanndssa (Ojala 2013).

Tydpaikan turvallisuuden edistdmisesta ja valvonnasta sekd muun muassa tydnantajan vel-
vollisuuksista néihin liittyen sdadetaén etenkin Euroopan Neuvoston direktiivissa
(89/391/ETY) ja kansallisessa tyoturvallisuuslaissa (738/2002). Lisaksi laissa tydsuojelun
valvonnasta ja tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) saddetddn muun muassa tyosuojeluvi-
ranomaisten velvollisuuksista ja toimivallasta. Lakien paatavoitteena on suojella tyontekijoi-
den turvallisuutta, terveyttd seka tyokykya ja ehkaisté terveyshaittojen syntymista tyossa.
Kuljetusalan liikenneturvallisuuden kannalta tarkein laki on tieliikennelaki (267/1981).

Tyoturvallisuuslain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Tydsuojeluvalvonnan
viranomaisrooli Suomessa on aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla. Tydsuojelu-
tarkastajien valvonta kuljetusyritysten osalta painottuu kuljettajien tydoloihin ja tyoturvalli-
suuteen yritysten tyopaikoilla. (Tydsuojeluhallinto 2015) Suoraan liikenneturvallisuuteen
liittyen tyosuojelutarkastajat valvovat ajo- ja lepoaikasaaddsten noudattamista yhteistyossé
poliisin kanssa (Ty6suojeluhallinto 2014). Ty6suojelutarkastajat voivat saada poliisilta oi-
keutuksen liikenteen ohjaukseen poliisin ja tyosuojeluviranomaisen yhdessa tekemissa ajo-
ja lepoaikojen valvonnoissa (267/1981).

Ohjeistusta tyosuojeluvalvonnasta aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille antaa so-
siaali- ja terveysministerid, jonka hallinnonalaan aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuu-
alueet seké sosiaali- ja terveystoimen tehtavét kuuluvat. Ohjeiden tarkoituksena on yhden-
mukaistaa tydsuojeluvalvontaa, parantaa tarkastusten laatua ja lisata toiminnan lapinéky-
vyyttéd. Sosiaali- ja terveysministerio my0s hallinnoi tydsuojeluhenkilorekisterid, jonka yll&-
pidosta vastaa tyoturvallisuuskeskus. (Tyosuojeluhallinto 2015) Ty6suojelun yhteistoimintaa
ja tyosuojeluhenkilorekisteria kasitellaan kappaleessa 2.4.1.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimiva Tyo6terveyslaitos panostaa ammattilii-
kenteen tyéhyvinvoinnin edistamiseen etenkin tutkimuksen, julkaisujen ja oppaiden muo-
dossa. Tyoterveyslaitos on julkaissut muun muassa ammattikuljettajan tyéhyvinvointia kos-
kevan oppaan ammattipatevyyskoulutuksen opettajille (TTL 2012). Tyéterveyslaitoksen In-
ternetsivustolla on erittdin kattava osio teiden ammattiliikenteen tyéhyvinvointi- ja tyoturval-
lisuusasioista. Sivustolla on myods koottu aiheeseen liittyvia lahteitd. Esimerkiksi sivuston
Virkedné ratissa -osiossa ohjeistetaan tyopdivan ruokailusta ja muista elintavoista tyokyvyn
ja ajoaikaisen virkeyden yllapitdmiseksi. (TTL 2014)

Tieliikenteessa kuljetusyritysten tarkein valvova viranomainen on poliisi. Poliisin valvonta
tieliikenteessé painottuu kuljettajan ajotapoihin, ajokuntoon ja ajo- ja lepoaikaséédosten
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noudattamiseen, ammattipatevyyden ja kuorma-auton ajo-oikeuksien voimassaoloon sek&
kuorman sidontaan ja vaarallisten aineiden kuljetukseen. (Poliisi 2015b) Poliisin suorittamis-
sa raskaan litkenteen tehovalvonnoissa ajo- ja lepoaikaséaddsten laiminlyéminen on havaittu
suureksi ongelmaksi viime vuosina. Digitaalisten ajopiirtureiden peukalointi vaikuttaisi
myo0s olevan systemaattista. N&iden lisaksi yleisia rikkeitd ovat olleet puutteet kuormansi-
donnassa, liian suuret kuormat seké puutteet ajoneuvojen kunnossa. (AKM 2014; Lansi-
Suomi 2014; Maaseudun Tulevaisuus 2015; Trafi 2012; Yle 2015)

Liikenteen turvallisuusvirastolla on tarke& rooli raskaan liikenteen turvallisuuden analysoin-
nissa ja kehittdmisessa. Yhtenad haasteena on tiedonsaanti. Esimerkiksi poliisin tehovalvonto-
jen tuloksista ja muista raskaan liikenteen rikkeisté tiedonkulku Trafille tapahtuu p&aosin
tiedotusvélineiden ja poliisin julkisten tiedotteiden kautta. Tiedonvalityksen kehittdmismah-
dollisuuksia etenkin poliisin ja Trafin valill& olisi tarkea selvittad. Liikenneonnettomuuksista
tilastotietoa on kattavasti saatavilla ja naiden tilastojen tapaan poliisin valvontatiedoista ja
muista liikennerikkomustiedoista koottavat tilastot voisivat tarjota hyodyllista tietoa kulje-
tusyritysten liikenneturvallisuuden kehittamiseksi. Liikenneonnettomuuksista tilastotietoa on
padasiassa vakuutusyhtidilla, Liikennevakuutuskeskuksella (LVK), Tilastokeskuksella ja
Liikennevirastolla. Ty6tapaturmatietoja on yrityksilld, aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueilla, tapaturmavakuutuslaitoksilla ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla (TVL).
Tyo6tapaturmien ilmoittamista ja muuta turvallisuuden seurantaa sekd onnettomuustutkintaa
ja -tilastointia késitelld&n kappaleessa 2.4.2.

Merkittava osa tyotapaturmista kuljetustoimialalla tapahtuu ohjaamon ulkopuolella esimer-
Kiksi liukastumis-, ja hyppaamistapaturmissa (TVL 2014). Kuolemaan johtaneista tapatur-
mista suurin osa aiheutuu litkenneonnettomuuksista, vaikka litkenneonnettomuuksien osuus
kaikista tapaturmista on suhteellisen pieni. Kokonaisuudessaan tiekuljetusalan tyétapaturma-
taajuus on kaikkien toimialojen keskiarvoa korkeampi. (Liimatainen ym. 2014, s. 4).

Tyo6tapaturmien valtakunnallista keskiarvoa korkeampi maaréa, ajo- ja lepoaikasédadosten
laiminlyémisen yleisyys ja usein havaitut puutteet kuormansidonnassa ja ajopiirturien kay-
tossé ovat havaintoja, jotka antavat aihetta ongelmien syiden kartoittamiseen. Yritysten hei-
kosta taloudellisesta tilanteesta epdsuorasti aiheutuneet valinpitdmattémat asenteet ja kiireel-
liset aikataulut voivat olla edelld mainittujen ongelmien kohdalla selittavia tekijoita, mutta
ilman laajempaa tutkimusta selkeité padtelmia ei voida tehdd. Kuormansidonnan puutteet
ovat suuri ongelma alalla, mutta syy ei ole ainoastaan kuljettajissa tai yrityksissa. Kuorman
sidonnasta ei ole Suomessa selkeéd, kattavaa ja yhtendistd standardia, mik& voi johtaa siihen,
ettd tarkistuksia tehddén eri perustein eri alueilla tai eri tapauksissa.

Johdon sitoutuminen ja vastuiden maarittely

Tydturvallisuuslain (738/2002) mukaan tyonantajan on huolehdittava tydntekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydesta ty6ssa ja huomioitava tyéhon, tydolosuhteisiin ja tydympéristoon se-
k& tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tyonantaja tai vuokratytssa
tyon vastaanottaja on velvollinen perehdyttdmaan tyontekija tyohon, tydolosuhteisiin, -
menetelmiin-, -valineisiin seka turvallisiin ty6tapoihin. Tyontekijalle on annattava riittavat
tiedot tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoista sekd keinoista niiden poistamiseksi ja vélttamisek-
si. TyOnantajan on tarkkailtava ymparistod, tydyhteison tilaa ja tyotapojen turvallisuutta seké
seurattava toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia turvallisuuteen. Ty0nantajalla on oltava
turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi ja tyontekijoiden tyokyvyn yllapitdmiseksi
tyésuojelun toimintaohjelma, joka kattaa tydolojen kehittdmistarpeet ja tydymparistoon liit-
tyvien tekijoiden vaikutukset. Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet tulee huomioida
tyopaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa. Lisaksi tyoterveyshuoltolaissa



2.4.2

Trafin tutkimuksia 14-2015

(1383/2001) saadetaan tyonantajan velvollisuudesta tydterveyshuollon jérjestamisesta. Alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet valvovat tyoturvallisuuslain noudattamisen lisék-
si tyoterveyshuollon toteutumista.

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) ohjaa tyo-
paikan yhteisié arvoja ja yhteistyota tyoturvallisuusasioissa. Laissa saadetéan tyosuojelun
yhteistoimintatahojen toiminnasta, vastuista ja vastuuhenkilGiden nimeamisesta. Ty0dpaikal-
la, jossa tyoskentelee sadnnollisesti vahintddn kymmenen tyodntekijaa, tydntekijoiden on va-
littava keskuudestaan tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua. Tyosuojeluvaltuutettu
edustaa tyontekijoita tydsuojeluyhteistoiminnassa seké suhteessa tydsuojeluviranomaisiin ja
hanen tarkeimpid tehtavia ovat tydpaikan turvallisuuteen ja turvallisuuteen vaikuttaviin asi-
oihin ja tydsuojelusdédnnoksiin perehtyminen seka edustamiensa tyontekijoiden huomion
kiinnittdminen turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyviin asioihin. Vahintaan 20 tyontekijan
tyopaikalla on liséksi nimettdva tydsuojelutoimikunta, johon kuuluu tyénantaja, tyosuojelu-
paallikko ja tyontekijoiden edustajat ja muut tydsuojelutoimihenkil6t. (TTK 2015)

Oikeudellinen padvastuu tyoéturvallisuudesta on tyonantajalla. Tydnantaja voi kuitenkin ni-
metd tyosuojelupadllikon, ellei itse toimi sellaisena. Tyosuojelupééllikon tehtavana on avus-
taa tyonantajaa tydsuojeluasiantuntemuksen hankinnassa, yhteistydssa tydsuojeluviran-
omaisten, tyoterveyshuollon ja muiden tyésuojelun asiantuntijatahojen kanssa, toimia tyon-
antajan ja tyontekijoiden valisen yhteistoiminnan jérjestamiseksi ja yllapitamiseksi, kehittaa
tyésuojelun yhteistoimintaa tyopaikalla ja osallistua tydsuojelutoimikunnan kokouksiin tyo-
suojelutarkastuksiin. Muita toimijoita tyopaikan tydsuojelun yhteistoiminnassa voivat olla
tyosuojeluasiamies ja tydsuojelupari. (TTK 2015)

Tyo6paikkojen lakisaateisten tydsuojeluyhteistoimintahenkildstojen tietoja tallennetaan tyo-
suojeluhenkildrekisteriin, josta sdédetaén erikseen laissa (1039/2001). Rekisteri siséltaa yh-
teistoimintahenkil6iden nimet ja yhteystiedot. Lisaksi rekisteriin tulee ilmoittaa tyoterveys-
palvelujen tuottaja. Rekisterié yllapitaa tyoturvallisuuskeskus ja sitd hallinnoi sosiaali- ja
terveysministerid. Tyosuojeluhenkiltrekisterilain sekd tydsuojelun valvonta- ja tydsuojelu-
yhteistoimintalain noudattamista valvoo aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualueet.
(TTK 2015)

Turvallisuuden seuranta

Ty6paikan turvallisuuden kehittdmisessa turvallisuustilanteen jatkuvalla seurannalla on tar-
ked rooli. Turvallisuustilanteen seuranta koostuu paaosin onnettomuuksien, tapaturmien, 1a-
heltd piti -tilanteiden ja muiden poikkeamien ja turvallisuuteen liittyvien havaintojen rapor-
toinnista ja arvioinnista. Tyoturvallisuuslain mukaan tyonantajan on jérjestelméllisesti selvi-
tettava, tunnistettava ja mahdollisuuksien mukaan poistettava tyon terveyshaitta- ja vaarate-
kijat. Huomioon on otettava esiintyneet vaaratilanteet, tapaturmat, ammattitaudit ja tydperéi-
set sairaudet. Tyontekijoiden velvollisuutena on ilmoittaa viipymaéttd tyonantajalle havaitse-
mistaan vioista, vaaroista tai puutteellisuuksista, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tyontekijoiden
turvallisuudelle tai terveydelle. (738/2002)

Tapaturmien ja sairauspoissaolojen ilmoitusvelvollisuudesta sdadetéén tyoterveyshuoltolais-
sa (1383/2001). Tyonantajan on ilmoitettava tyontekijan sairauspoissaolosta tyoterveyshuol-
toon viimeistadn poissaolon jatkuessa yli kuukauden ajan. Lisaksi tydnantajan tulee antaa
tietoja terveyshuollon ammattihenkildille muun muassa tytapaturmista, ammattitaudeista ja
tyopaikan erityisolosuhteista tyosté aiheutuvien terveyshaittojen ja vaarojen arvioimiseksi ja
ehkéaisemiseksi. Laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006) sadadetdan tyosuojeluviranomaisten oikeudesta tiedonsaantiin tyopaikan turvalli-
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suuteen liittyen. Lis&ksi lain mukaan tyonantajan on ilmoitettava tydsuojeluviranomaiselle
kuoleman tai vaikean vamman aiheuttaneesta tydtapaturmasta. Téllaisten tapaturmien joh-
dosta tapahtumapaikalla suoritetaan poliisitutkinta tapaturmavakuutuslain (608/1948) mu-
kaan. Ty6turvallisuusdirektiivin (89/391/ETY) mukaan tyonantajan on pidettava luetteloa
tyGtapaturmista, joiden seurauksena tyontekijé on ollut tyohon kykenematon yli kolmen tyo-
paivéan ajan. Naiden lakien noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen.

Liikenneonnettomuuksien sattuessa tydnantaja on velvollinen ilmoittamaan tapaturmista sa-
malla tavalla kuin muissa toimissa sattuneiden tapaturmien kohdalla. Tieliikennelain
(267/1981) mukaan liikenneonnettomuustilanteissa ilmoitusvelvollisuus on osallisena ole-
valla kuljettajalla. Liikenneonnettomuuksien seuranta painottuu poliisin ja vakuutusyhtioi-
den tietoihin silla tydtapaturmista ilmoittamista koskeva lainsdédanto ei ulotu tilanteisiin,
joissa henkilévahinkoja ei synny. Liikennevahinkojen seurannasta tai tilastoinnista ei siis ole
yrityksille lakisaateista velvoitetta. Yrityksilla on kuitenkin yleensa erilaisia jarjestelmia tata
varten turvallisuusjohtamisen tyokaluna. Lisaksi kdytetddn muun muassa palkitsemisjarjes-
telmia kuljettajille, jotka ovat ajaneet maaratyn pituisen ajanjakson ilman minkaanlaisia va-
hinkoja.

Liikenneonnettomuustutkintaa saéntelee laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkin-
nasta (24/2001). Lain mukaan tutkinnan yllapitamisesta, yleisesta jarjestamisestd, suunnitte-
lusta ja koulutuksesta huolehtii Liikennevakuutuskeskus, jonka yhteydessa neuvottelukunnat
ja tutkijalautakunnat toimivat. Liikenneturvallisuustutkimusta ja muuta liikenneturvallisuu-
den edistamista varten Liikennevakuutuskeskuksen tulee lain mukaan pit&dé& onnettomuustie-
torekisterid, johon talletetaan onnettomuuteen osallisten henkildiden tunnistetiedot, tiedot
henkilGiden terveydentilasta, mahdollisista aiemmista liikennerikoksista sekd muut onnetto-
muuteen liittyvat ja tutkinnan kannalta tarpeelliseksi katsotut tiedot. Liikennevakuutuskeskus
kokoaa myos liikennevahinkotilastoja, jotka perustuvat litkennevakuutusyhtitiden toimitta-
miin tietoihin vahinkoilmoituksista, poliisitutkintapdytakirjoista seka maksetuista korvauk-
sista. Muita tieliikenteen térkeitd onnettomuustilastoja ovat Tilastokeskuksen ja Liikennetur-
van yhdessé julkaisema virallinen onnettomuustilasto seka Liikenneviraston tieliikenneon-
nettomuustilasto. Liikenteen onnettomuustilastointia kasitell4&n kattavammin Trafin vuoden
2011 tutkimuksessa (Kallberg). Tieliikenteen suuronnettomuuksien kohdalla tutkintaa johtaa
oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva Onnettomuustutkintakeskus (OTKES). Tallaisessa
tapauksessa lakia tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta ei sovelleta, mutta tut-
Kintatiedot ovat lain mukaisen tutkintajarjestelmén kaytettavissa (24/2001).

Ajopiirturitietojen sailyttamisesta sdddetddn muun muassa EU:n asetuksessa (165/2014).
Asetuksen mukaan ajoneuvon kuljettajan on voitava valtuutetun tarkastajan pyynndosta esit-
taa ajopiirturitiedot kuluvalta vuorokaudelta ja edeltavilta 28 paivélta. Kuljetusyritysten on
séilytettdva analogisten ajopiirtureiden piirturilevyja ja digitaalisten ajopiirtureiden tulosteita
vuoden ajalta luettavassa muodossa. Piirturilevyt, tulosteet ja kuljettajakortilta ladatut tiedot
on pyynnosta esitettava poliisille, tulliviranomaiselle, rajavartiolaitokselle tai tygsuojelutar-
kastajalle. Ajo- ja lepoaikasaadoksiin ja ajopiirtureihin liittyvat rikkeet antavat aihetta pohtia
kuljettajien lisaksi tydnantajien vastuuta asiassa silla ajopiirturitietojen tulisi olla tydnantajan
néhtavilla. Ajo- ja lepoaikasaadosten rikkominen ja ajopiirtureiden vaarinkaytto ovat yleensa
seurausta yrityksen taloudellisesta ahdingosta ja kovasta Kilpailusta. Liséksi seké kansallisel-
la tasolla ettd EU-tasolla keskitytédan jo hyvin laajasti ajo- ja lepoaikasaaddsten noudattami-
seen. Naistd syista ei ole tarkoituksenmukaista siséllyttaa lainsdddannén mukaista tarkempaa
ajopiirturitietojen seurantaa tai valvontaa vastuullisuusmallin kayttoliittymaan. Kuitenkin
harkinnan arvoista olisi pohtia, miten vastuullisuusmallissa mukana oleva yritys voisi 0soit-
taa kuljetusten tilaajille ajo- ja lepoaikoihin liittyvén vastuullisuuden.
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2.4.3 Hiata- ja onnettomuustilanteisiin varautuminen

2.5

2.6

Hé&ta- ja onnettomuustilanteisiin varautumiseen liittyva tarkein lainsdédantd koostuu tyétur-
vallisuuslaista (738/2002) ja pelastuslaista (379/2011). Ty6turvallisuuslaissa sdadetddn muun
muassa ohjeista vaaran torjumiseksi, menettelytavoista onnettomuuden sattuessa, halytys-,
turvallisuus- ja pelastusvalineistd ja -ohjeista, ensiavusta ja ensiapu- ja pelastushenkil6iden
nimedmisesta. Kiinteistdjen poistumisturvallisuuden selvittdmisesta ja pelastussuunnitelmis-
ta séadetaan pelastuslaissa. Tyoturvallisuuslain valvonta kuuluu tydsuojelutarkastajille. Pe-
lastuslain noudattamista yritysten toimitiloissa valvoo alueelliset pelastuslaitokset tekemalla
palotarkastuksia péaaasiassa valvontasuunnitelman mukaisiin kohteisiin. Kiinteistgjen pois-
tumisturvallisuusselvitykset on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle seka rakennusval-
vontaviranomaiselle. Poliisin valvomassa tieliikennelaissa (267/1981) saadetddn toiminnasta
liikenneonnettomuuden sattuessa. Laissa saadetddn muun muassa yleisesta ja onnettomuu-
teen osallisen auttamisvelvollisuudesta, ilmoituksen tekemisesté ja onnettomuusajoneuvon
siirtamisesta ja tienkayttajien varoittamisesta.

Tilaajavastuu

Teiden tavarankuljetuksissa on aina kyse kuljetusketjuista, joihin liittyy useita toimijoita.
Suuri rooli toiminnan vastuullisuuden kannalta on kuljetusten tilaajalla. Tilaajien toimintaa
séatelee tilaajavastuulaki (1233/2006). Lain mukaan tuotteen tai palvelun tilaajan tulee tar-
Kistaa ettd yritys on merkitty kauppa-, tydnantaja-, ennakkoperinté- ja arvonlisaverorekiste-
riin. On my0s todettava yrityksen verovelattomuus, elékevakuutuksien voimassaolo seké se,
ettei maksuja ole réstissa. Lisaksi tulee selvittaa tydehdot tai tydsopimukset. Tilaajavastuu-
lain vaikuttavuus tiekuljetusalalla painottuu harmaan talouden torjuntaan. Heikkoutena laissa
on myos lain soveltamisen euromaéarainen ja tyon kestoon liittyva rajaus. (Ojala 2013, s.14—
15) Eteld-Suomen aluehallintovirasto vastaa tilaajavastuulain noudattamisen valvonnasta
koko maassa. Etela-Suomen aluehallintoviraston tarkastukset perustuvat pitkalti ilmoituksiin
ja muihin syihin, jotka antavat aihetta epailla tilaajavastuulain rikkomista. 1.9.2015 astuu
voimaan muutoksia tilaajavastuulakiin. Merkittavdna muutoksena on etenkin se, ettd vastai-
suudessa tilaajan taytyy selvittaa tyéterveyshuollon jarjestaminen.

Kaluston vaatimustenmukaisuus, kunto ja huolto

Tiekuljetuskalustoon ja kaluston kayttoon liittyy lukuisia lakeja ja asetuksia. Tarkeimmat
kansalliset saadokset tieliikennelain lisaksi ovat ajoneuvolaki (1090/2002) seka asetus ajo-
neuvojen kaytosta tielld (1257/1992). Kuljetuskalustoon ja sen kayttoon liittyvat ongelmat
ovat ajo- ja lepoaikasaadosten laiminlydmisen lisaksi valitettavan yleisia tiekuljetusalalla.
Kappaleessa 2.4 mainittiin, etta poliisin tuoreimmissa tehovalvonnoissa yleisina kalustoon
liittyvina ongelmina ovat olleet kuormien puutteellinen sidonta, ajopiirtureiden puutteellinen
kaytto tai peukalointi sekd puutteet ajoneuvokaluston kunnossa. Tienvarsitarkastuksien pe-
rusteella ajoneuvokalustoon liittyvét puutteet ovat olleet kasvussa ainakin vuosina 2008—
2011. (Trafi 2012)

Ajoneuvon omistaja tai haltija sek& ajoneuvon kuljettaja ovat vastuussa ajoneuvon liikenne-
kelpoisuudesta. Kuljettajan on tieliikennelain mukaan ennen matkan alkamista varmistaudut-
tava, ettd ajoneuvo on kuormattu saddosten mukaisesti. Kuljettajan on myds ilmoitettava
ajoneuvon mahdollisista puutteista tyonantajalle, jonka vastuulla on huolehtiminen ajoneu-
von liikennekelpoisuudesta ja huolloista. (Ojala 2013, s.10) Poliisi seka toimialueillaan tulli
ja rajavartiolaitos valvovat ajoneuvojen kuntoa teknisin tienvarsitarkastuksin. Poliisi valvoo
my0ds kuormansidontaa. Ajoneuvoille ja ajoneuvoyhdistelmille on méaritelty suurimmat sal-
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litut akseli-, teli- ja kokonaismassat. Poliisi valvoo my6s ndiden noudattamista tienvarsitar-
kastuksin ja silla on oikeus méaéarata ajoneuvo kuljetettavaksi kiinteddn punnituspaikkaan yli-
kuormaa epailtdessa (SKAL 2003).

Trafin vastuulla on ajoneuvokaluston rekisterdinnin hallinnointi ja ajoneuvoliikennerekiste-
rin yllapito. Kuorma-autojen katsastuksien suorittamisesta vastuu on katsastusasemilla, jotka
Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvaksynyt. Katsastusmiehet voivat poliisin ja Liikenteen
turvallisuusviraston sopimusten mukaan osallistua myos teknisiin tienvarsitarkastuksiin
(1090/2002).

Kuorma-autoissa tulee lain mukaan olla ajopiirturit, jotka kirjaavat ajoneuvon nopeutta, kul-
jettua matkaa, seké& ajoajat ja taukoajat. Uusissa toukokuusta 2006 alkaen rekisterdidyissa
kuorma-autoissa tulee olla digitaalinen ajopiirturi. Piirturikorttien hallinnoinnista ja jakami-
sesta on vastuussa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi. Ajopiirtureiden tietoja ja oikeaa kéyt-
toa valvovat poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen liséksi tydsuojelutarkastajat. (Trafi 2015a)

Liikenteen turvallisuusvirastolla on mahdollisuus saada tietoja teknisista tienvarsitarkastuk-
sista. Esimerkiksi vuosien 2010-2011 tarkastustulokset on koottuna Trafin verkkosivuilla
(Trafi 2012). Tienvarsitarkastustulosten tapaan aiempaa laajempi tiedotus poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen muista tarkastuksista ja havainnoista voisivat palvella Trafia vastuulli-
suusmallia kehitettédessé seka yleisemmall&kin tasolla.

Kuljetusyrityksen ymparistovastuu ja energiatehokkuus

IiImastonmuutos, ilmanlaatuongelmat, melu, pohjavesien pilaantuminen, luonnonvarojen
kaytto ja luonnon monimuotoisuuden hupeneminen seka jatteiden synty ovat merkittavimpia
liikenteen haitallisia ymparistovaikutuksia. Kansallisten ja kansainvalisten ympéristétavoit-
teiden seurauksena myos tiekuljetusalaan kohdistuu enenevassa maarin vaatimuksia energia-
tehokkaampaan ja ympariston kannalta vahemman haitalliseen toimintaan.

Kuorma-autojen dieselmoottorien aiheuttamat hiilidioksidi-, typenoksidi- ja pienhiukkas-
paastdt muodostavat merkittdvimmat ympéristohaitat. EURO-péaastoluokituksella saadetaan
ajoneuvojen terveydelle haitallisten p&astjen enimmaisrajoista. Enimmaisrajat on asetettu
typenoksidi-, pienhiukkas-, hdka- ja hiilivetypéastoille. Kuorma-autojen katsastuksesta ja
paastomittauksesta vastuu on katsastusasemilla, jotka Liikenteen turvallisuusvirasto on hy-
vaksynyt.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintan-
sa siten, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ennakolta ehkéistd. Jos pilaantumista ei voi-
da taysin ehkaista, tulee sité rajoittaa mahdollisimman vahaiseksi. Lisaksi tulee noudattaa
muun muassa jatelain (646/2011), kemikaalilain (599/2013) ja EU:n kemikaalilainsaadanndn
mukaisia periaatteita ympériston suojelemiseksi. ELY -keskukset ja kuntien ympéristénsuo-
jeluviranomaiset ovat ympéristonsuojelulain ja jatelain yleisid valvontaviranomaisia. Ympéa-
ristoasioissa ylin kansallinen viranomainen on ymparistéministerio (YM).

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan ympéristolupa. Mikali
yrityksen toiminta vaatii lainmukaista ymparistélupaa, haetaan se toiminnasta riippuen joko
kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselta tai aluehallintovirastolta. Velvollisuus ymparisto-
luvan hakemiseen koskee tiekuljetusalalla p&&osin yrityksia, joilla kuljetustoiminta on osa
muuta kokonaisuutta. Mikéli harjoitetaan ammattimaista jatteenkuljetusta, tulee jatelain mu-
kaan toiminnan hyvaksymisesta tehda hakemus jatehuoltorekisteriin yrityksen toimialueen
ELY-keskukselle. Lisaksi jatteiden kansainvéliset siirrot vaativat erikseen jatesiirtoluvan.
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Kansainvalisia siirtoja valvoo Suomen Ymparistokeskus SYKE. Lisé4 tietoa muun muassa
ympadristoluvista, jatehuollosta ja niihin liittyvista viranomaisista on Ympéristéhallinnon yh-
teisestd verkkopalvelussa. (Ymparistohallinto 2014a; Ympéristohallinto 2014b)

Jatekuljetuksien erityisalueena on vaarallisten jatteiden kuljetus. Vaaralliseksi jatteeksi kat-
sotaan kaikki sellaiset jétteet, jotka voivat aiheuttaa ominaisuutensa johdosta erityista vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Tallaisia jatteita kuljetetaan vaarallisten aineiden kul-
jetussdanndsten mukaisesti (Trafi 2015b). Vaarallisten aineiden kuljetuksia kasitellaan kap-
paleessa 2.8.1.

Ymparistoystavallisid ajotapoja ohjailee ammattipatevyysasetus (640/2007), jonka mukaan
ammattipatevyyskoulutukseen tulee sisallyttdé opetusta ennakoivasta ajamisesta turvallisen,
taloudellisen ja ymparistoystavallisen ajotavan edistdmiseksi. Lisaksi ymparistonsuojelulais-
sa (527/2014) kielletaan tarpeeton joutokéynti, josta voi saada pysakointivirhemaksun pysé-
koinninvalvojalta tai poliisilta.

Kuljetusalalla on solmittu energiatehokkuussopimus, johon liittyva yritys voi osoittaa asiak-
kailleen ympéristovastuullisuutensa. Uusin tavarankuljetusten ja logistiikan energiatehok-
kuussopimus on tehty vuosille 2008-2016. Sopimuksen tavoitteena on osaltaan varmistaa,
ettd energiapalveludirektiivin mukaiset energiansaastotavoitteet saavutetaan. (Energiatehok-
kuussopimukset 2012)

Tavarankuljetusten ja logistiikan energiatehokkuussopimuksen osapuolet ovat liikenne- ja
viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerié (YM), Suomen Kuljetus
ja Logistiikka SKAL ry, Logistiikkayritysten Liitto ja VR Yhtyma Oy. Liikenne- ja viestin-
tdministerio on energiatehokkuussopimuksen vastuuministerio. Energiatehokkuussopimuk-
sen mukaista toimintaa valvoo johtoryhma, jossa on edustaja kultakin sopimusosapuolelta.
Johtoryhman puheenjohtajan ja sihteerin nimeéa liikenne- ja viestintdministerio, joka myos
kutsuu johtoryhmaan muiden osapuolten edustajat. (emt.) Tavarankuljetusalalla energiate-
hokkuussopimuksesta sellaisenaan ollaan luopumassa ja jatkossa alan energiatehokkuutta
edistetadn tieliikenteen vastuullisuusmallin kautta.

Eri suoritealat ja niihin liittyvat viranomaiset

Teiden tavarankuljetusten lainsd&ddannon ja viranomaiskentan laajuudelle yksi merkittava
syy on se, ettd kuljetusala on sidoksissa moniin eri aloihin kuljetettavasta tavarasta riippuen.
Eri suoritealoille on kehittynyt paljon alakohtaista sadntelyé tavaraliikennettd yleisesti ohjai-
levan lainsdadannon liséksi. Erittdin hyva katsaus eri suoritealoista yrittajélle oleellisesta na-
kdkulmasta on Tavaraliikenneyrittdja -kirjan loppuosassa (Hokkanen ym., 2012). T&ssa sel-
vityksessé tarkastelun ulkopuolelle jaaneita tarkeitd suoritealoja ovat muun muassa puutava-
rakuljetukset sek& yhdistetyt kuljetukset. Yhdistetyissa kuljetuksissa alan toimintaan liittyy
muiden kuljetusalojen viranomaisia kuten satamaviranomaiset siirryttdessa merikuljetuksiin.

Vaarallisten aineiden kuljetus

Trafin tutkimuksessa (Ojala 2013) todettiin, ettd turvallisuusjohtamisen osa-alueita késitel-
la4n vaarallisten aineiden kuljetusta (VAK) koskevassa sédéntelyssé kattavammin kuin muilla
suoritealoilla. Varsinaisia turvallisuusjohtamisjarjestelmia edellytetd mydskaan vaarallisia
aineita kuljettavilta yrityksilta.
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Kotimaisissa tiekuljetuksissa noudatetaan kaikkia kuljetusmuotoja koskevaa lakia vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta (719/1994), vaarallisten aineiden tiekuljetusta koskevaa asetusta
(194/2002) seké Trafin maaraysta vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiell&.

Trafin mé&&rayksen liitteet sisaltavat yksityiskohtaiset saédnnokset mm. vaarallisten aineiden
luokituksesta, pakkauksista, tarvittavista asiapapereista, ajoneuvojen hyvaksynnésté ja varus-
teista, ajoluvasta, vapaarajoista seké rahtikirjan, pakkausten ja ajoneuvon/vaunun merkin-
noista.

Vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta sd&detédéan asetuksella 401/2011.

Trafi myont&é koulutusluvat vaarallisten aineiden kuljettajien ajolupakoulutukseen (ADR-
kurssit), hyvaksyy koulutusohjelmat ja -materiaalit seka valvoo koulutusta. Trafi hallinnoi ja
valvoo ADR-ajolupakokeita ja ADR-ajolupien myontamista seké laatii ADR-
ajolupakokeiden kysymykset.

Yrityksilla, jotka kuljettavat tai kuormaavat vaarallisia aineita tai joiden toiminnalla on muu-
ten vaikutusta naiden aineiden kuljetusturvallisuuteen tie- ja/tai rautatiekuljetuksissa, on ni-
mettava erityisesti tata tarkoitusta varten koulutettu henkil6 yrityksen turvallisuusneuvonan-
tajaksi. Turvallisuusneuvonantajaksi nimettavan henkilon tulee suorittaa koe, jonka ottaa
vastaan Trafi. Turvallisuusneuvonantajaa koskeva lainsdadénté on annettu valtioneuvoston
asetuksella 274/2002.

Kansallisen lainsdadannon taustalla on vaarallisten aineiden sisamaakuljetuksia koskeva di-
rektiivi (2008/68/EY) seka kansainvalinen ADR-sopimus, jossa muun muassa maéaritellaan
aineiden luokitukset, osapuolten vastuut ja velvollisuudet kuljetusketjuissa seka henkildston
patevyyteen liittyvét vaatimukset. Vaarallisten aineiden kasittelyd ohjaavat my6s mm. kemi-
kaalilaki (599/2013) seka laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuu-
desta (390/2005).

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevan lainsdddannon yleinen ohjaus ja kehittdminen
kuuluvat liikenne- ja viestintaministeriolle. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa VAK-
valvonnan koordinoinnista ja kehittdmisesté kaikissa kuljetusmuodoissa. VAK-
maantieliikennettd valvoo poliisi seka tulli ja rajavartiolaitos toimialueillaan. Poliisi, tulli ja
rajavartiolaitos myos vastaavat rajojen yli tapahtuvien VAK-kuljetusten tarkastamisesta. Ai-
emmin esille tulleiden valvontaviranomaisten liséksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liitty-
en valvontarooli omilla toimialueillaan on Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla (Tukes) ja sé-
teilyturvakeskuksella (STUK). Sateilyturvakeskus kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalaan. Tukesin hallinnollisesta valvonnasta ja ohjauksesta vastaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterid ja lisaksi LVM, MMM, SM, STM ja YM ohjaavat virastoa yhteistoiminnassa kukin
omalla toimialallaan.

Kuljettajilta vaaditaan ajolupa, mikéli he kuljettavat vaarallisia aineita yli laissa sallittujen
vahimmaismaarien (401/2011). ADR-koulutusta voivat antaa Trafin hyvaksymét yhteisot.
ADR-ajolupa myodnnetaan viideksi vuodeksi ja se on voimassa kotimaisissa ja kansainvali-
sissa kuljetuksissa. Ajoluvan saaminen edellyttdd koulutusta seké& hyvéksytysti suoritettua
ajolupakoetta. Ajoluvan jatkamiseksi tulee suorittaa hyvaksytysti tdydennyskurssikoe. (Trafi
2015b)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo vaarallisten aineiden kuljetusséilididen ja pakkauk-
sien vaatimustenmukaisuutta ja toteuttaa kuljetettavien painelaitteiden markkinavalvontaa.
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Tukes valvoo myds prosessiturvallisuutta teollisuudessa, jossa vaarallisia aineita valmiste-
taan, k&ytet4én tai varastoidaan laajamittaisesti. (LVM 2012, s. 19)

Sateilyturvakeskus vastaa radioaktiivisten aineiden osalta kuljetusten valvonnasta, kuten
pakkausten hyvaksymisestd, lahettdjan ja vastaanottajan toiminnan valvonnasta ja lupien
myontamisesta erityisjarjestelyja vaativien kuljetusten osalta. STUK myds panostaa ennalta-
ehkaisyyn ja tiedottamiseen terrorismin, sabotaasin ja salakuljetuksen uhan lisdéntyessé ja
pitéa ylla onnettomuuksien varalta ympérivuorokautista péivystysjarjestelmaa. (LVM 2012,
s.19)

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyy vahvasti tarkastuslaitosten toiminta. Tarkastuslai-
tokset ovat organisaatioita, joilla on lakiséateinen oikeus suorittaa toimenpiteitd vaarallisten
aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja séilididen seka niihin liittyvien lisalaittei-
den vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi. Laissa tarkoitettuja tarkastuslaitoksia ovat
VAK-tarkastuslaitos, VAK-méaaraaikaistarkastusten laitos, Sateilyturvakeskuksen tunnista-
ma tarkastuslaitos, A-tyypin ilmoitettu laitos, B-tyypin ilmoitettu laitos sekd A-tyypin ilmoi-
tetun laitoksen valvonnassa oleva tarkastuspalvelu. Liikenteen turvallisuusvirasto tunnustaa
kuljetettaviin painelaitteisiin liittyvia tarkastuslaitostehtdvia suorittavat tarkastuslaitokset.
Radioaktiivisten aineiden kuljetukseen tarkoitettuihin pakkauksiin ja sailidihin liittyvia tar-
kastuslaitostehtavié suorittavat laitokset tunnustaa Sateilyturvakeskus. Muut tarkastuslaitok-
set tunnustaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. (Trafi 2015b)

Erikoiskuljetukset

Tiekuljetukset tarvitsevat erikoisluvan, kun ne ylittavat normaaliliikenteelle sallitut mitta- tai
massarajat. Erikoiskuljetuksia koskee sama lainsdadantd kuin muita tiella liikkujia ja liséksi
erikoiskuljetuksista sadadetaan liikenne- ja viestintaministerion asetuksessa erikoiskuljetuk-
sista ja erikoiskuljetusajoneuvoista (786/2012). Kuljetuksissa vaadittavat lupaehdot ovat tii-
vistelma séadoksista. Pirkanmaan ELY -keskus Tampereella myontéaa kaikki erikoiskuljetus-
luvat Suomessa Ahvenenmaata lukuun ottamatta. Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake-
muksesta hyvéksya rekisteriin merkittaviksi ajoneuvoille tielld yleisesti sallittuja suuremmat
massat ja mitat. (Hokkanen ym., s. 468-473)

Erikoiskuljetuksissa on kaytettava liikenteenohjaajaa aina, kun kuljetuksen leveys on yli nel-
ja metrid, pituus yli 30 metria tai korkeus yli viisi metria seka néista riippumatta kun kuljetus
liikkuu liikennesaanngista poikkeavasti tai vaaran valttdmiseksi muun liikenteen varoittami-
nen on tarpeen. (Hokkanen ym. 2012, s. 473) Liikenteen turvallisuusvirasto myontaa eri-
koiskuljetusten liikenteenohjaajaoikeudet (EKL-oikeus) ja EKL-koulutusta jérjestavilla kou-
lutusyhteisoilld on oltava Liikenteen turvallisuusviraston myontdma koulutuslupa (Trafi
2015a).

Liikenne- ja viestintdministerio voi myontéé erikoistapauksissa poikkeuksia ajoneuvojen
kéytostd, rakenteesta ja kuormauksesta. Jos kuljetus ylittaa rautatien tasoristeyksen, tarvitaan
tietyissa tapauksissa lupa Liikennevirastolta; yleenséd kyseessé on tasoristeys sahkoistetyll&
rautatielld. (Hokkanen ym. 2012, s. 472)

Elintarvike-, maataloustuote- ja eldinkuljetukset

Elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden kuljetukset muodostavat merkittdvan osan kotimai-
sesta tavaraliikenteestd (Rajamaki 2014, s. 4). Elintarvikekuljetukset ovat vastuullisuusmal-
lin kehittdmisen kannalta mielenkiintoinen tarkastelukohde tiukkojen kuljetuskalustoa ja kul-
jetustoimintaa koskevien laatuvaatimusten johdosta. Elintarvikekuljetuksiin liittyvan lain-
s&adannon ja ohjeistusten tavoitteena on turvata turvallinen ja hygieeninen kuljetus seka
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kansainvélisessd, etta kotimaisessa liikenteessa. Tarkeimmat maaraykset kotimaan elintarvi-
kekuljetuksille tulevat elintarvikelaista (23/2006) sekd Maa- ja metsatalousministerion
(MMM) asetuksesta ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta
(1367/2011). Ylin elintarvikekuljetuksia valvova viranomainen on Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Evira, joka kuuluu Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan.

Elintarvikkeiden kuljetusta suorittavalta elinkeinonharjoittajalta edellytetéan, etta kuljetusvéa-
line on hyvéksytty ja omavalvontasuunnitelma on tehty ja hyvaksytty lain edellyttamaélla ta-
valla. Kuljetusten omavalvontasuunnitelma on kirjallinen suunnitelma, jossa kuvataan toi-
menpiteet, joilla elintarvikkeiden hygieeninen heikentyminen kuljetuksen aikana voidaan es-
tda. Omavalvontasuunnitelman hyvéksyy kuljetusyrittdjan kotipaikan elintarvikevalvontavi-
ranomainen. (Hokkanen ym., 2012, s. 499-501) My®s elintarvikealan toimijoiden, jotka kul-
jettavat alkutuotannon tuotteita pois alkutuotantopaikalta ensimmaéiseen elintarvikehuoneis-
toon, on tehtéva ilmoitus kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle (Evira 2015a).

Rehua kuljettavien kuljetusliikkeiden on varmistettava hygieeniset olosuhteet kaikissa rehun
kanssa kosketuksissa olevissa tiloissa, laitteissa, séilidissé ja kuljetusvélineissa. Kuljetusliik-
keen tulee pit&& kirjanpitoa seké rehukuljetuksista ettd ajoneuvoille tehdyista puhdistus-, pe-
su- ja desinfiointitoimenpiteista. Kaikki rehua kuljettavat kuljetusliikkeet ovat velvollisia il-
moittautumaan Eviralle rekisterdintia varten. (Evira 2015b)

Kansainvalisia kuljetuksia on sadnnelty ATP-sopimuksella, joka astui Suomessa voimaan
vuonna 1981. Sopimus ohjaa kuljetuspalveluiden ostajien, kuljetusliikkeiden, kaluston val-
mistajien ja valvontaviranomaisten toimintaa ja sen tarkoituksena on parantaa helposti pi-
laantuvien elintarvikkeiden séilyvyytta kuljetuksissa. Sopimusta valvoo Yhdistyneet Kansa-
kunnat. Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kuljetuksiin kdytettdvéan kaluston on oltava
ATP-sopimuksen vaatimusten mukainen. Suomessa Luonnonvarakeskukseen kuuluva Maa-
talouden Tutkimuskeskus suorittaa kalustojen testaukset ja myontad ATP-todistukset. (Hok-
kanen ym. 2012, s. 499-502) ATP-sopimuksen tarkoittamia testauksia ja tarkastuksia tekevét
Eviran hyvaksymat kausitarkastusasemat (Evira 2015c). Lisaksi Tulli valvoo rajaa ylittavas-
sé litkenteessa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kuljetuksiin kdytettavan kaluston ATP-
katsastusten voimassaoloa ja todistusten oikeellisuutta. (Hokkanen ym. 2012, s. 502)

Elainten kaupallinen kuljettaminen on luvanvaraista toimintaa. EI&aimid kuljettavat eniten it-
sendiset lilkenteenharjoittajat, jotka ovat tehneet kuljetussopimuksen esimerkiksi teurasta-
moiden kanssa. Eldinten kuljettamista saantelee eldinkuljetusasetus (EY 1/2005) seka kan-
sallinen eldinkuljetuslaki (1429/2006). Lainsaadanndn tarkoituksena on suojella eldimia kul-
jetuksessa ja sen yhteydessa tapahtuvalta vahingoittumiselta seka kaikelta valtettavissa ole-
valta kivulta ja kdrsimykseltd. (Hokkanen ym. 2012, s. 508) Aluehallintovirastot valvovat
alueillaan eldinkuljetusyritysten toimintaa ja myontéavat eldinkuljettajaluvat. Eldinkuljetuksia
valvovia ja tarkistuksia suorittavia viranomaisia ovat aluehallintovirastojen lisaksi poliisi,
tarkastuseldinladkari, kunnaneldinladkari ja rajaeldinlaakari. (emt., s. 508)

15



Trafin tutkimuksia 14-2015

3 Yhteenveto

Taman kirjallisuustutkimuksen tarkoituksena oli selvittéa teiden tavarankuljetusyrityksiin
liittyvid viranomaisia ja niiden rooleja alan toimintaan liittyen. Tutkimuksessa tarkasteltiin
viranomaisten verkkosivustojen materiaaleja seka tiekuljetuksiin liittyvié lakiteksteja. Lah-
teind kaytettiin myos tavaraliikenteeseen liittyvia tutkimusraportteja seka alan kirjallisuutta.
Tutkimuksessa pyrittiin selvittdméan etenkin oleellisia asioita viranomaistoiminnasta vas-
tuullisuusmallin kehittdmisen kannalta.

Kaupallinen teiden tavaraliikenne on Suomessa luvanvaraista toimintaa ja alan vastuullisuu-
den ohjauksessa lupien myontdminen ja valvonta muodostavat ensimmaiset askeleet. Luvan-
hakijoiden vakavaraisuus, hyvdmaineisuus ja ammatillinen patevyys ovat tarkeimpia edelly-
tyksié lupien saamiseksi. Merkittdvin lupaviranomainen on Etela-Pohjanmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskus, jolle Suomen tavaraliikennelupahallinto on keskitetty. My0ds
Trafi myontéa joitakin lupia, kuten CEMT-lupia. Eteld-Pohjanmaan ELY -keskus suorittaa
luvanhaltijoiden vuosivalvontaa ja tieliikenteessé poliisi seka toimialueillaan tulli ja rajavar-
tiolaitos valvovat lupien voimassaoloa. Lakiséateisten verorekisterien hallinnoinnista vastaa
Verohallinto.

Tiekuljetusalan osaaminen koostuu pitkalti kuljetusyrittajien ammattitaidosta ja kuljettajien
ammattitaidosta. Yrittdjien ammattitaitoa ohjaa vaatimus tavaraliikenteen yrittdjakoulutuk-
sen ja ammattitaitotutkinnon suorittamisesta. Trafi kasittelee luvat liikenneyrittdjdkoulutuk-
sen jarjestdjille ja vastaa ammattitaitotutkinnon jarjestamisestd, arvostelusta, liikenneyritta-
jakoulutuksen valvonnasta seka ammattipatevyystodistusten myontamisesta. Etela-
Pohjanmaan ELY -keskus valvoo yrittdjien ammattitaitovaatimusten tayttymisté liikennelu-
pia haettaessa ja vuosivalvonnoissa.

Tiekuljetukset ovat ammattiliikennettd ja itsendistd tyoskentelyé, jossa liikenneturvallisuu-
den kannalta kuljettajien vastuullisuus ja ammattitaito korostuu. Kuljettajien vastuullisuutta
lilkenteessa ohjailee tieliikenteeseen ja ajoneuvojen kayttoon liittyvien lakien ja asetusten li-
séksi vaatimus ajokortista, ammattipatevyyskoulutuksen suorittamisesta ja jatkokoulutukses-
ta seké suoritealakohtaiset vaatimukset kuten ADR-ajolupa. Koulutuksia hallinnoi Trafi ja
vaatimusten tayttymisté valvoo padasiassa poliisi, tulli ja rajavartiolaitos.

Tarkein viranomainen tieliikenteessé on poliisi, jonka valvonta painottuu kuljettajien ajota-
poihin, ajokuntoon, ajo- ja lepoaikasaaddsten noudattamiseen, ammattipatevyyden ja kuor-
ma-auton ajo-oikeuksien voimassaoloon sekéd kuorman sidontaan ja vaarallisten aineiden
kuljetukseen. Yleisen valvonnan lisaksi poliisi suorittaa raskaan liikenteen tehovalvontoja.
Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet valvovat myos ajo- ja lepoaikasaadosten
noudattamista yhteistydssa poliisin kanssa. Teknisiin tienvarsitarkastuksiin voivat osallistua
myos katsastusmiehet. Liséksi toimialueillaan tarked valvontarooli on tullilla ja rajavartiolai-
toksella. Trafin s&&nnéllinen tiedonsaanti poliisin ja muiden viranomaisten tarkastuksiin liit-
tyen perustuu pitkalti tiedotteisiin ja tiedotusvélineiden uutisointiin. Olisikin hyvé selvittada
miten tiedonkulkua etenkin poliisin ja Trafin valill4 voisi kehittaa.

Tyosuojeluun liittyva laaja viranomaisrooli on aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuualu-
eilla, joiden tyosuojelutarkastajat ovat tarkeimpié tyoturvallisuuslainsdéddantoa valvovia vi-
ranomaisia. Ajo- ja lepoaikasaaddsten noudattamisen lisaksi tydsuojelutarkastajien valvonta
kuljetusyrityksissa painottuu kuljettajien tydoloihin ja tydturvallisuuteen yritysten tyopai-
koilla, tydsuojelun yhteistoimintaan ja tyoterveyshuollon jarjestamiseen. Poliisin ja tydsuoje-
lutarkastajan valvonnan vélinen rajapinta sijaitsee siten, ettd ajoneuvojen lastaustoiminta
kuuluu tyoturvallisuuslain vaikutusalueelle ja siihen liittyva viranomaisrooli on tydsuojelu-
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tarkastajilla, mutta kuormanvarmistusta valvoo poliisi seka toimialueillaan tulli ja rajavartio-
laitos. Liikenteesséa tydsuojelutarkastajien toimivalta rajoittuu ajo- ja lepoaikojen ja ajopiirtu-
rien k&yton valvontaan. Tilaajavastuulain valvonta on keskitetty Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolle, joka suorittaa tarkistuksia ilmoituksiin ja epéilyihin perustuen.

Tarked turvallisuusjohtamisen osa-alue on turvallisuuden jatkuva seuranta ja analysointi.
Tyo6tapaturmien ilmoittamista ja seurantaa sdéntelee EU-tasoinen ja kansallinen lainsaadan-
t6. Tyonantajan on ilmoitettava vakavista tyotapaturmista tydsuojeluviranomaiselle ja yli
kuukauden sairaspoissaoloista tyoterveyshuoltoon seké liséksi pidettdva luetteloa yli kolmen
vuorokauden poissaoloon johtavista tyotapaturmista. Liikenneonnettomuuksien lakisééteinen
seuranta painottuu poliisille ja vakuutusyhtidille. Liikennevahinkojen seuranta ja tilastointi
perustuvat yrityksissa vapaaehtoisuuteen.

Alan ympadristovastuullisuuteen liittyy selvasti véhemmaén viranomaistoimintaa kuin turvalli-
suusasioihin. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset ja ELY-keskukset valvovat muun mu-
assa ympaéristonsuojelulain ja jatelain noudattamista ja ympaéristolupien voimassaoloa ja li-
séksi ELY-keskukset hallinnoivat jatehuoltorekisterid. Kuljettajien ympéristovastuuta ohjai-
lee p&dasiassa taloudellisen ajon opetus ammattipétevyyskoulutuksessa. Ajoneuvokalustoon
liittyva tarkein viranomainen on katsastusviranomainen, joka suorittaa muun muassa paas-
toOmittaukset.

Teiden tavaraliikenteessa on monia eri suoritealoja, joihin liittyy alakohtaisia lainsaadantoja
ja eri viranomaistahoja. Tassa raportissa yleiskatsaus tehtiin elintarvikekuljetuksista, vaaral-
listen aineiden kuljetuksia ja erikoiskuljetuksista. Etenkin elintarvikekuljetuksissa ja vaaral-
listen aineiden kuljetuksissa viranomaissaantely on hyvin laajaa ja elintarvikekuljetukset
ovat laatujohtamisnakdkulmasta mielenkiintoinen tarkastelukohde. Lyhyesti k&siteltiin myods
jatekuljetuksia ja eldinkuljetuksia. Tarkastelun ulkopuolelle jadneita suoritealoja ovat muun
muassa puukuljetukset ja yhdistetyt kuljetukset.

Suurin osa kuljetusyrityksista ja kuljettajista toimii turvallisuuden ja ympériston kannalta oi-
kein ja vastuullisesti. Valitettavasti kuitenkin ajo- ja lepoaikasdédosten rikkominen, puutteet
ajopiirtureiden kéayttssa seka puutteet kuorman sidonnassa ja ajoneuvokaluston kunnossa
ovat yleisia viranomaisten tarkastuksissa ja raskaan liikenteen tehovalvonnoissa. Suuri syy
ongelmille on alan kova kilpailu ja yritysten taloudelliset ongelmat. Kun rahasta on puutetta,
kaikesta pyritdan sadstamaan. Toisaalta taloudellisesti hyvin parjaavilla yrityksilla on pa-
remmat resurssit toimia vastuullisesti toiminnan eri osa-alueilla.

Vastuullisuuden perustana alalla on yritysten kaupallinen ja taloudellinen johtaminen. Kun
yritystoiminta on kannattavaa ja johto osaavaa, heijastuu se koko muuhun toimintaan. Vali-
tettavasti taloudelliset ongelmat ja harmaa talous ovat melko yleisid kuljetusalalla. Yritysten
vakavaraisuuteen, taloudelliseen johtamiseen, verovelkoihin ja harmaan talouden kitkemi-
seen liittyvill& viranomaisilla onkin erittdin suuri rooli alan kokonaisvastuullisuuden kannal-
ta. Vakavaraisuutta valvoo Etela-Pohjanmaan ELY -keskus seké lupia haettaessa etta sen te-
kemissé vuosivalvonnoissa. Yritysten vakavaraisuutta ja verovelvoitteiden hoitoa valvoo
myd6s Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko usein yhteistydssé Etelé-
Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. Harmaan talouden kitkeminen alalta on tarked osa yri-
tysten toimintamahdollisuuksien parantamista ja siihen liittyva yhteiskunnallisesti merkittdva
valvontarooli on myos poliisilla ja tullilla, jotka pyrkivat aktiivisesti kitkem&an ulkomaisten
yritysten suorittamaa laitonta kabotaasia ja muuta luvatonta liikennettd. Trafin kehitysmah-
dollisuuksia alan harmaan talouden kitkemiseen liittyen olisi hyva selvittaa.
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Loppusanat

Tiekuljetusalaan liittyva viranomaiskenttd on leved ja pirstaleinen ja alaa ohjailee laaja lain-
s&adanto, mikéa tuo haasteita vastuullisuuden edistdmisessa. Tutkimuksessa saatiin selville
lukuisia viranomaisia ja niiden trkeimpid rooleja. Tasta huolimatta tiekuljetusalan laajuuden
ja eri toimialojen johdosta raportissa esille tulleiden roolien lisdksi on monia muita toimijoi-
ta, jotka tutkimuksen rajauksen takia jaivat tarkastelun ulkopuolelle vaikka niiden vastuualu-
eet ulottuisivat tavaraliikenteeseen. Esimerkiksi kuorma-autojen perdvaunujen mainoksiin
liittyy julkisten paikkojen alkoholimainonnan valvonta, jota valtakunnallisesti ohjailee Val-
vira. Eri suoritealoista tarkastelun ulkopuolelle jaivat muun muassa yhdistetyt kuljetukset,
joiden kohdalla viranomaiskentta olisi viel& laajempi eri liikennemuotojen liittyessa toimin-
taan. Ministeridtason ohjaukseen tiekuljetusalalla ei syvennytty myoskaan tarkemmin.

Raportin liitteena olevassa taulukossa esitetaan lyhyesti viranomaistoiminta vastuullisuuden
eri osa-alueilla. Viranomaistoiminnan luokittelu koettiin haasteelliseksi, silla ndkokulmasta
riippuen moni viranomainen liittyy tavalla tai toisella moneen osa-alueeseen kuljetusyritys-
ten toiminnassa. Taulukon osa-alueet on jaoteltu siten, ettd ne ovat mahdollisimman yhtendi-
sid vastuullisuusmallin osa-alueiden kanssa ja siihen pyrittiin kokoamaan tarkeimmét viran-
omaisroolit. Lisaksi kaikki tutkimuksessa esille tulleet viranomaiset on koottu luetteloon.
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Liite 1: Taulukko tarkeimmasta viranomaistoiminnasta vas-
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tuullisuuden eri osa-alueilla

Osa-alue Viranomainen tai muu | Rooli Kpl
toimija
Taloudellinen Verohallinto (VM) Vakavaraisuusselvitys 2.1
edellytys Harmaan talouden torjunta 2.2
Ennakkoperinta-, alv- ja muut rekisterit
Etela-Pohjanmaan ELY Vakavaraisuuden valvonta lupia mydnnetta- 2.1
(LVM) essa ja vuosivalvonnoissa 2.2
PRH (TEM) Kaupparekisteri 2.1
Ulosottovirastot (OM) Ulosottotiedot 2.1
Etela-Suomen AVI (TEM) | Tilaajavastuun valvonta: verovelvoitteiden 2.5
hoitaminen, elakemaksut yms.
Poliisi (SM) ja tulli (VM) Harmaan talouden torjunta tieliikenteen lu-
pavalvonnan kautta
Johdon sitoutuminen | Aluehallintovirastot (STM) | Valvonta: Tydnantajan huolehtimisvelvolli- 2.4
vastuullisuuteen suudet, perehdytys, tydsuojelun yhteistoi- 2.4.1
minta, tyéterveyshuollon jarjestaminen
Verohallinto (VM) Tybnantajarekisteri 2.1
Turvallisuusriskien Aluehallintovirastot (SM) | Valvonta: Tyo6turvallisuusasiat, ty6terveys- 2.4
hallinta huollon jarjestéaminen, tydsuojelun yhteis- 2.4.1
toiminta, tydterveyshuollon jarjestaminen 2.4.2
Poliisi (SM) Liikenneturvallisuuden valvonta 2.4
Turvallisuus Aluehallintovirastot (STM) | Valvonta: Ty6suojelun toimintaohjelma, 2.4
tavoitteiden ja muut tyéturvallisuusasiat, tyésuojelun yh- 2.4.1
-vastuiden maarittely teistoimintahenkildiden nimeaminen 2.4.2
ST™M Tyo6suojeluhenkilérekisterin hallinnointi 2.4.1
Tyoturvallisuuskeskus Tybsuojeluhenkilérekisterin yllapito
(Ei viranomainen, STM:n
hallinnonala)
Jarjestelmallinen Aluehallintovirastot (STM) | Valvonta: Vakavista tydtapaturmista ilmoit- 2.4.2
tiedon keruu ja taminen AVI:lle, tyétapaturmien lakisaatei-
analysointi seka nen luettelointi, yli kk:n sairaspoissaoloista
saanndllinen ilmoittaminen tyodterveyshuoltoon, tydaika-
turvallisuus- tietojen sailyttaminen, ajopiirturitietojen sai-
yhteenveto lyttédminen. Tydtapaturmatilastot
Poliisi (SM) Tiedot tarkastuksista, tehovalvonnoista, rik- 2.4.2
keista ja onnettomuuksista. Ajopiirturitieto-
jen sailyttamisen valvonta
Tapaturmavakuutuslai- Tyo6tapaturmien tilastointi 2.4
tosten liitto (ei viranom.)
Liikennevirasto (LVM) Liikenneonnettomuuksien tilastointi 2.4.2
Tilastokeskus (VM); Liikenneonnettomuuksien tilastointi 2.4.2
Liikennevakuutuskeskus
(ei viranomainen)
Tulli (VM) ja rajavartiolai- | Tiedot rajavalvontatarkistuksista, ajopiirturi- | 2.6

tos (SM)

tietojen sailyttamisen valvonta
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Osa-alue Viranomainen tai muu | Rooli Kpl
toimija
Osaamisen hallinta Trafi (LVM) Mm. liikenneyrittajakoulutuksen, ajokortti- 2.3
koulutuksen, ammattipatevyyskoulutuksen,
ADR-koulutuksen ja EKL-koulutuksen hallin-
nointi
Ajolupien, ajokorttien ja kuljettajakorttien
hallinnointi
Poliisi (SM), tulli (VM) ja Ammattipatevyyden, ajokorttien ja muiden 2.3
rajavartiolaitos (SM) lupien voimassaolon valvonta
Etela-Pohjanmaan ELY- Tavaraliikennelupien mydntaminen ja 2.1
keskus (LVM) valvonta
Kaluston vaatimus- Trafi (LVM) Ajoneuvojen rekisterdinnin hallinnointi ja 2.6
tenmukaisuus, kunto ajoneuvoliikennerekisterin yllapito
ja huolto Katsastusasema Ajoneuvokaluston lakisaateiset katsastukset | 2.6
Trafin valtuutus (LVM) Yhteisty6 poliisin kanssa teknisissa tienvarsi-
tarkistuksissa
Poliisi (SM), tulli (VM) ja Ajoneuvokaluston ja kuormansidonnan val- 2.4
rajavartiolaitos (SM) vonta 2.6
Ymparistotavoittei- Kunnan ymparistén- Ymparistonsuojelulain ja jatelain noudatta- 2.7
den ja vastuiden suojeluviranomainen misen valvonta, ymparistdluvat
maarittely, saannolli- | (YM)
”ﬁt” ympa;_ns_to- Aluehallintovirastot (YM) | Valtion ympéristdlupaviranomainen 2.7
yhteenveto ja B o n X . x . ;
energiatehokkuus- ELY-keskukset (YM) Ymparlstonsumelulaln ja jatelain noudatta 2.7
B misen valvonta
Jatehuoltorekisteri
Poliisi (SM) tai pysakoéin- | Joutokdynnin valvonta 2.7
ninvalvoja (LVM)
Katsastusasema Paastomittaukset 2.7
Trafin valtuutus (LVM)
Hatatilanneohje Aluehallintovirasto (STM) | Valvonta: ty6turvallisuuslaki, vaaroihin ja 2.4.3
onnettomuuksiin varautuminen
Poliisi (SM) Valvonta: tieliikennelaki, toiminta liikenne- 2.4.3

onnettomuuden sattuessa

Sulkeisiin on merkitty, mink& ministerion hallinnonalaan kukin viranomainen kuuluu. Aluehallintovirastot ja ELY -
keskukset kuuluvat useiden ministerididen hallinnonalaan ja taulukossa ilmaistaan mika hallinnonala on kyseessa kunkin

roolin kohdalla.
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Liite 2: Lista selvityksen viranomaistoimijoista

Aluehallintovirastot, AVI:t
Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira
ELY-keskukset

Eldinlaakarit

Elaketurvakeskus

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Euroopan Unioni, EU

Harmaan talouden selvitysyksikkd (Verohallinto)
Kansaneldkelaitos, Kela
Katsastusasemat, (Trafin valtuutus)
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
Lilkenne- ja viestintaministeri6, LVM
Lilkennevirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafi
Luonnonvarakeskus, LUKE

Maa- ja metsatalousministerio, MMM
Maatalouden Tutkimuskeskus, MTK
Oikeusministerio, OM
Oikeusrekisterikeskus, ORK
Onnettomuustutkintakeskus, OTKES
Opetus- ja kulttuuriministerio, OKM
Patentti- ja rekisterihallitus, PRH
Pirkanmaan ELY-keskus

Poliisi

Rajavartiolaitos

Rakennustarkastaja
Satamaviranomainen

Sisaministerio, SM

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
Sosiaali- ja terveysministeri6é, STM
SYKE

Sateilyturvakeskus, STUK
Tilastokeskus

Tulli

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
Ty6- ja elinkeinoministeridé, TEM
Valtiovarainministerié, VM
Verohallinto

Yhdistyneet Kansakunnat, YK
Ymparistoministerio, YM
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