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Beslut om betydande marknadsinflytande pa marknaden for
dataoverforingstjanster i det fasta natet pa grossistmark-

naden

1 Teleforetag, som beslutet gdller

Kimito Telefon Ab (nedan Kimito Telefon)

2 Beslut

2.1 Upphdvande av SMP-status

Enligt 52 § 9 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
ska Transport- och kommunikationsverket besluta att upphéava ett teleféretags stall-
ning som ett féretag med betydande inflytande p& en viss marknad, om det utifran
en marknadsanalys konstateras att foretaget inte langre har ett sddant betydande
marknadsinflytande som avses i lagen.

P& basis av marknadsanalys i bilaga 1 till beslutet har Kimito Telefon inte langre
betydande marknadsinflytande p@ marknaden for kopparnat och optiska fibernat och
pa bitstrémmarknadnen.

P& basis av marknadsanalysen upphéver Transport- och kommunikationsverket
Kimito Telefons SMP-status p&@ marknaden for optiska fibernat och pa bitstrommark-
naden samt Kimito Telefons géllande SMP-skyldigheter pd marknaden i fraga i fol-
jande kommuner: Kimito6n.

2.2 Skyldigheter som upphavs

P& basis av motiveringen som narmare beskrivs i marknadsanalysen som finns som
bilaga till beslutet upphaver Transport- och kommunikationsverket skyldigheterna
som genom tidigare beslut! dlagts Kimito Telefon:

1. Skyldigheten att hyra ut abonnentférbindelser och avsnitt av abon-
nentforbindelser fér kopparnat och optiska fibernat samt skyldigheten
att hyra ut virtuella abonnentférbindelser (inkl. skyldigheter som gal-
ler 6ppenhet, icke-diskriminering och prissattning)

2. Skyldigheten att hyra ut kapacitet i kopparnat och optiska fibernat
(bitstrom), (inkl. skyldigheter som galler dppenhet, icke-diskrimine-
ring och prissattning i frdga om utnyttjande av bitstrém)

3. Skyldigheten att hyra ut kopparnatets fysiska abonnentférbindelser,
virtuella abonnentférbindelser samt delat tilltrade (inkl. skyldigheter
som galler 6ppenhet, icke-diskriminering och prissattning fér uthyr-
ning av delat tilltrade)

1 Kommunikationsverkets beslut 15.3.2018, dnr 11/961/2017. F6r tydlighetens skull konstateras
att grossistmarknaden for hoégklassiga fasta forbindelser har i sin helhet varit i oreglerat lage
sedan den 1 juli 2021 med anledning av hégsta forvaltningsdomstolens beslut av den 20 decem-
ber 2019 (HFD: diarienummer 4796/3/17).
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3 Motivering
3.1 Reglering av betydande marknadsinflytande

Regleringen av teleféretagens betydande marknadsinflytande bygger pd EU-ratten.
Genom teledirektivet? har man grundat ett harmoniserat system bland annat for
regleringen av elektroniska kommunikationstjdnster, elektroniska kommunikations-
nat och tillhérande faciliteter och tjanster samt utfardat bestammelser om de nat-
ionella regleringsmyndigheternas uppgifter. Teledirektivet anger ocksa ett harmoni-
serat satt med vilka medlemslanderna reglerar nyttjanderatter och sammankoppling
av elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter. Europeiska kommiss-
ionens bestdmmelser om betydande marknadsinflytande inférdes i Finland forst ge-
nom kommunikationsmarknadslagen (393/2003) och genom lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation som ersatte kommunikationsmarknadslagen samt ge-
nom andringar i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation som tradde i
kraft den 1 januari 2021.

Europeiska kommissionen har ocksa utfirdat rekommendationer om en enhetlig till-
lampning av direktiven om elektronisk kommunikation.

Transport- och kommunikationsverket ska pa basis av 51 och 52 § i lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation regelbundet definiera de relevanta kommuni-
kationsmarknader som ska omfattas av en marknadsanalys. Vid definieringen av
relevanta marknader ska Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 51 §
och 52 § 9 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation s noggrant
som mojligt beakta kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning
av betydande marknadsinflytande® samt kommissionens rekommendation om rele-
vanta produkt- och tjanstemarknader.* Den senaste marknadsrekommendationen
har publicerats den 18 december 2020.

3.2 Stdllning som ett foretag med betydande marknadsinflytande
3.2.1 Relevanta marknader

I marknadsanalysen som finns som bilaga till detta beslut har ambetsverket bedomt
foljande relevanta marknader enligt kommissionens marknadsrekommendation: 1)
lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt och 2) dedikerad kapacitet
i grossistledet. Ambetsverket har ocksa bedémt marknad 3b) centralt tilltrdde i gros-
sistledet via en fast anslutningspunkt fér massmarknadsprodukter (bitstrém-mark-
naden)® enligt marknadsrekommendationen fran ar 2014. Fér dessa grossistmark-
nader anvands i marknadsanalysen benamningar abonnentférbindelsemarknaden

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation (omarbetning).

3 Riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom ramen
for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska tjanster 2018/C

159/01. Se aven Commission staff working document, Accompanying the document, Communi-
cation from the Commission, Guidelines on market analysis and the assessment of significant
market power under the EU regulatory framework for electronic communications networks and
services, SWD/2018/124, 27.4.2018.

4 Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom
omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

5 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjdnstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation, vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommuni-
kationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EU).
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(marknad 1), bitstrommarknaden (marknad 3b/2014) samt marknaden for hogklas-
siga fasta forbindelser (marknad 2).

Senaste motsvarande beslut om betydande marknadsinflytande i grossistledet med
delades aren 2017 och 2018. D3 utfirdades SMP-beslut om abonnentférbindelse och
bitstromsprodukter i koppar- och fibernat samt terminerande avsnitt av hyrda
(fasta) forbindelser for sammanlagt 21 teleféretag.

3.2.2 Upphdvande av SMP-status

Enligt 52 § 3 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Trans-
port- och kommunikationsverket genom sitt beslut bestamma att ett teleféretag ar
ett foretag med betydande marknadsinflytande, om féretaget utifran en marknads-
analys konstateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett sddant ekonomiskt
inflytande pa en viss marknad som gér att féretaget i betydande utstréckning kan
verka oberoende av konkurrenter, konsumenter eller andra anvandare.

Transport- och kommunikationsverket ska andra ett beslut om betydande mark-
nadsinflytande, om det utifran en marknadsanalys konstateras ha skett betydande
forandringar i konkurrensldget pa marknaden. Transport- och kommunikationsver-
ket ska besluta att upphdva ett foretags stallning som ett foretag med betydande
inflytande pa en viss marknad, om det utifrdn en marknadsanalys konstateras att
foretaget inte langre har betydande marknadsinflytande eller om de dndrade forhal-
landena pa@ marknaden inte langre uppfyller de villkor som anges i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation. Ett foretag med betydande marknadsinflytande
ska meddela de parter som berdrs av att skyldigheterna upphavs om att skyldighet-
erna upphavs. Transport- och kommunikationsverket kan satta ut en tidsfrist for
meddelandet samt faststélla sarskilda villkor och évergangsperioder i samband med
meddelandet.

Utifrdn den bifogade marknadsanalysen och den bedémning av betydande mark-
nadsinflytande anser Transport- och kommunikationsverket att Kimito Telefon inte
ladngre har ett sddant betydande marknadsinflytande p&@ marknaden fér kopparnét
och optiska fibernat och pa bitstrommarknaden sa som anges i 52 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation.

3.3 Offentligt samrad
3.3.1 Nationellt samrad

Enligt 310 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket innan beslut meddelas ge féretradare foér teleféretag och an-
vandare tillfalle att yttra sig om beslut enligt 7-11 kap. om de har en betydande
inverkan pa& kommunikationsmarknaden.

Nationellt samr8d om marknadsanalysen om betydande marknadsinflytande

Ambetsverket skickade ut utkastet till analysen om betydande marknadsinflytande
pa nationellt samrad den 22 mars 2024. Tidsfristen for utldtandena var den 10 maj
2024. Ambetsverket fick emot totalt 17 st. utldtanden om beslutsutkastet inom ut-
satt tid.

En sammanfattning av teleoperatérernas och intressentgruppernas remissvar fran
forsta samradet finns i kapitel 2.1 i marknadsanalysen som finns som bilaga 1 till
beslutet.

Nationellt samr8d om utkasten till beslut om betydande marknadsinflytande
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Ambetsverket har den 2.10.2024 skickat ut utkast till beslut om betydande mark-
nadsinflytande pa nationellt samrad. Tidsfristen for inlamnandet av samrdden gick
ut den 1.11.2024. Inom tidsfristen fick &mbetsverket sammanlagt 15 utldtanden om
beslutsutkastet.

De utldtanden som teleoperatérer och intressenter lamnade i samband med det
andra samradet sammanfattas i kapitel 2.2 i den marknadsanalys som bifogas be-
slutet.

Nationellt samrdd ang8ende de uppdaterade utkasten till beslut om betydande mark-
nadsinflytande om Telia, Alajérven Puhelinosuuskunta och BLC Telecom och utkastet
till marknadsanalys

Den 5 februari 2025 inledde Transport- och kommunikationsverket ett nationellt
samrad om de andringar som gjorts i forslagen till beslut géllande Alajarven Puheli-
nosuuskunta, BLC Telecom Oy och Telia Finland Oyj och utkastet till marknadsana-
lys. Tidsfristen for att ldmna in utldtanden gick ut den 7 mars 2025. Totalt 4 utla-
tanden inlamnades till ambetsverket fore tidsfristen.

Den utldtanden som teleoperatdrer och intressenter ldamnade i samband med det
tredje samradet sammanfattas i kapitel 2.3 i den marknadsanalys som bifogas be-
slutet.

3.3.2 Internationellt samrad

Enligt 83 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket ge kommissionen och Organet for europeiska regleringsmyn-
digheter for elektronisk kommunikation tillfélle att yttra sig inom en manad innan
verket fattar ett beslut som paverkar handeln mellan EES-staterna och genom vilket
verket pa basis av betydande marknadsinflytande eller pd ndgon annan grund alag-
ger, andrar eller upphaver skyldigheter enligt 7 a eller 8-10 kap., med undantag for
beslut som grundar sig pa 55 f eller 76 §.

Ambetsverket har den 15.11.2024 skickat marknadsanalyserna och besluten om be-
tydande marknadsinflytande pa internationellt samrdd. Den 13 december 2024 gav
kommissionen ambetsverket ett godkéannande beslut om myndighetens anmalan.

Kommissionens synpunkter i samband med det internationella samradet samman-
fattas i kapitel 2.4 i den marknadsanalys som bifogas beslutet.

Den 21 mars 2025 underrattade Transport- och kommunikationsverket kommiss-
ionen om de uppdaterade utkasten till SMP-beslut gallande Alajarven Puhelinosuus-
kunta, BLC Telecom Oy och Telia Finland Oyj och utkastet till marknadsanalys. Kom-
missionen utfardade ett beslut om att godkanna dmbetsverkets anmalan den 22 april
2025.

Kommissionens synpunkter i samband med det andra internationella samradet sam-
manfattas i kapitel 2.5 i den marknadsanalys som bifogas beslutet.

3.4 Andringar efter de offentliga samraden

Efter det forsta nationella samrddet gjorde &mbetsverket fortydliganden till mark-
nadsanalysen och férberedde besluten om betydande marknadsinflytande jamte mo-
tiveringar for dessa. Efter det andra nationella samradet gjorde @&mbetsverket for-
tydliganden till utkasten till beslut, sarskilt géllande skyldigheternas ikrafttradande
och &vergangsperioden.

Transport- och kommunikationsverket har efter det internationella samrddet uppda-
terat marknadsanalysen med hjalp av information av tillgdnglighet till fiber- och
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kabelmodemnat foér hushall fr&n ar 2024. I det tidigare utkastet till marknadsanalys,
som var féremal for nationellt och internationellt samrad, anvéndes data fran 2023
om hushallstillgénglighet. Andringen tar hansyn till uppmaningen fran kommission-
ens beslut att kontrollera giltigheten av slutsatserna baserat pa de senaste tillgang-
liga marknadsdata for tidpunkten.

Dessutom har Transport- och kommunikationsverket uppdaterat sin bedémning av
Telias och CapMan Infra Oy:s gemensamma féretag Valokuitunen som en del av
Telias SMP-stallning. Efter uppdateringen har Valokuitunens natverk i sin helhet (100
procent) beaktas istéllet for tidigare 50 procent. Dessutom klargjorde ambetsverket
sina slutsatser om omfattningen av Telias SMP-ataganden géallande Valokuitunens
nat. Andringen tar hénsyn till anmarkningarna i kommissionens beslut om hante-
ringen av samriskforetag.

Efter det tredje nationella samradet fortydligade ambetsverket marknadsanalysen
med hansyn till féréandringar i agande av fiberoptiska nat vid bedémningen av SMP-
stallning. Dessutom preciserade ambetsverket utkasten till beslut om skyldigheter-
nas ikrafttradande och évergangsperioden for avskaffande av skyldigheterna.

Efter det andra internationella samrad har verket i sina beslut &ven beaktat det in-
terna arrangemanget inom koncernen, dar affarsverksamheten i Mariehamns Tele-
fon Ab och Alands Telefonandelslag 6verfordes till Rlands Telekommunikation Ab fran
och med den 1 januari 2025. Tidigare hade forslag till beslut lamnats separat till
Alands Telefonandelslag och Mariehamns Telefon. Som ett resultat av transaktionen
kommer byran att rikta och utfiarda ett SMP-beslut till Alands Telekommunikation
Ab.

4 Tillampade bestammelser

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 51 §, 52 §, 53 §,
828,838, 3108,345§

5 Beslutets 6vergangs- och giltighetstid

Beslutet trader i kraft vid delfaendet av beslutet. Beslutet &r i kraft tills vidare, om
inte Transport- och kommunikationsverket dndrar det i fraga om de omstandigheter
som avses i 53 § 1 eller 2 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
eller pd grund av betydande férandringar i konkurrenslaget pd marknaden.

De skyldigheter som @mbetsverket i sitt beslut av den 15 mars 2018 dlade Kimito
Telefon® och som specificeras i kap. 2.2 i detta beslut galler i 6 manader fran att
detta beslut har tratt i kraft. Overgdngsperioden p& sex manader géller endast avtal
om grossistabonnentforbindelser och bitstrémsprodukter som redan finns vid tid-
punkten d& beslutet delgivits.

6 Sokande av dandring

Detta beslut kan dverklagas vid hogsta férvaltningsdomstol s& som bestdms i for-
valtningsprocesslagen (808/2019). Enligt lagens 7 § kan den som beslutet avser
eller vars réatt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet anféra besvar éver
beslutet.

En besvarsanvisning bifogas till beslutet. Beslutet ska iakttas aven om det dverkla-
gas, om inte besvdrsmyndigheten bestammer nagot annat.

6 Kommunikationsverkets beslut av den 15 mars 2018, dnr 11/961/2017.
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7 Ytterligare information

Ytterligare information om detta beslut ger Martin Andersson, ledande sakkunnig,
tfn 0295 390 518, e-post martin.andersson(at)traficom.fi och jurist Lauri Putkonen,
tfn 029 534 7389, e-post lauri.putkonen(at)traficom.fi.

Lasse Laine
direktor

Lauri Putkonen

jurist
Denna handling har undertecknats elektroniskt 9.5.2025

Bilagor:

Bilaga 1: Marknadsanalys
Bilaga 2: Besvarsanvisning
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