TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

Marknadsanalys om detaljist- och grossistmarknader
for dataoverforingstjanster i fasta nat

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

9.5.2025
Innehadll

1 Marknadsanalysens Syfte ....ccciciiiiiicimicimncsnnsnnssrr s r e r e r s n 6
2 Offentligt SAMIAd ..cveieiieieiirerrrr s s s r s r s r s rarrr R r R E R En R E R nnnn 7
2.1 Det forsta Nationella SAMIAAEL ......ivvveeiirieeeiie e e e e e e s e e e e eaaans 7
2.1.1 ULIGEANAEN ...t 7
2.1.2 Andringar efter det férsta nationella samradet ..........oeeevvvnneeivnnnnnns 13
2.2 Det andra nationella SAMIAAELt.......c.uuueiiriiieiiiieieieee e e e e e e e eaaeesaaaeeees 13
2.2.1 ULIGEANAEN ...t 13
2.2.2 Andringar efter det andra nationella samradet..........ccceeevvvvneeerrnnnns 17
2.3 Det tredje Nationella SAMIAAEL .....uvvveiiieeeiree e e e e e e e e e e eaeeaans 18
2.3.1 ULIGEANAEN ... 18
2.3.2 Andringar efter det tredje nationella samradet........c.ccvvvvvnvvenneennn.. 20
2.4 Det forsta internationella SAMIAAEt ......cvvvueieierieiiieeeeie e e e e e e e e e eaa e eens 20
2.4.1 Komissionens beslut............oovviiiiiii 20
2.4.2 Andringar efter det férsta internationella samradet.................uvveeen. 21
2.5 Andra iNterNationella SAMIAAEE ... ..u.eereeeee e ir e ettt et e e et e e e e e e e e esteeesneens 22
2.5.1 Komissionens beslut............oovviiiiiiii 22
2.5.2 Andringar efter det andra internationella samradet...........coccvvveenn... 22
3 Definitioner av datadverforingsnat.......ccocvierireiereriesiesesnessne s ra s s snasmsnnnasns 23
3.1 =3 o= T 0 = ) S 23
3.1.1 Optiska fiberNAt .. ..o e 23
3.1.2 Kabelmodemnat. .. o i 24
3.1.3 (0] ] 0 =1 - | o PP 24
3.2 1o 11 1 - | PP 24
3.3 1= L= 11 = | 24
4 Detaljistmarknadernas utveckling .....ccvciveiirrrrrremrmmanmanssnssassassassessnssassassansansnnss 24
4.1 = T 1= T FoT= 1 o] = o 24
4.1.1 De fasta NAtENS AQare ......ovvieiiiii i 24
4.1.2 De fasta nadtens tjansteforetag.......coovviiiiiiiiiiiiiii 26
4.1.3 MODIINALENS GQArE ... i 26
4.1.4 SatellitnAtens gare ... 27
4.2 Marknadsaktorernas StOrIEK ....uiiuiiii i i i e e e e 27
4.3 Omstandigheter i efterfrégan pa datadverforingstjanster .......coeeeevvvvvieeerrevnnnnn. 28
4.3.1 Befolkningstathet och befolkningens geografiska placering.............. 28
4.3.2 21 v e 1A 1T ] A 1L 30
4.3.3 Bostadsbyggnadsbestand ...........eieevviruiieeiiiiieeeeiiiie e e e e eaaaa 31

4.3.4 Naringslivets struktur samt féretagens och de offentliga samfundens
verksamhetsstallen ... 32
4.4 Datadéverforingsnatens tillganglighet och utveckling ..., 33
4.4.1 Fiberndtens utveckling .....ccoviiiiii i 34
4.4.2 Utvecklingen av kabelmodemnat.......c.ccoviiiiiiiiiiiiii e 39
4.4.3 Kopparnatens utveckling.....cooeiiiiiiiii e 39
4.4.4 Mobilnatens UtVeCKIING ....covvirii i 42
4.5 Datadverforingstjanster for NUSNAI! ..........uvuiieiiiiiieie e e e e e e e e e eeeaes 45
4.5.1 Hushallens anvandningSbehoy ...........uuieeiiiiriiieeeiiiieeeeeeeiieeeeeeeaans 45
4.5.2 Bredbandsavtal fér husbolag och fastigheter ...t 46

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

9.5.2025
4.5.3 Bredbandstjanster som enskilda hushall skaffat .........ccoeeevrvenneennnn. 48
4.6 Datadverforingstjanster for foretagskunder........ccooiiiiiiiiiiiiii e 49
4.6.1 Féretagsabonnemang i fasta nat och mobilnat......................n 49
4.6.2 Losningar for foretagsnat.......covviiiiiiiiii i 50
4.7 Anvandning av datadverforingsabonnemang .......cocovviiiiiiiiiiiic 50
4.7.1 Férekomsten av abonnemang i hushallen och néjdheten med
{0181 aTe [=] F=T=] o o = [P 50
4.7.2 Utvecklingen av antalet fasta abonnemang...........cccooiiiiiiiiiiiinns 52
4.7.3 Utvecklingen av fasta abonnemang enligt teknik ............coooiiiinin. 52
4.7.4 Utvecklingen av antalet abonnemang i mobilnaten ......................... 54
4.7.5 Utvecklingen av laddningshastigheterna foér fasta abonnemang........ 56
4.7.6 Utvecklingen av laddningshastigheterna fér mobilnatsabonnemang .. 58
4.7.7 Data 6verférd i fasta nat och mobilnat............cooviiii 59
4.8 Prissattningen av bredbandsabonnemang fér hushallskunder ..............ccceceeeun. 60
5 Definiering av detaljistmarknadernas produktmarknad..........ccvcivervrierrerresransanas 71
5.1 Syftet med definitionen av marknaden ... 71
5.2 Utgangspunkter fér bedémningen av substitution pa efterfragesidan................ 72
5.3 Utbytbarhet av kabelmodemnatsabonnemang till fiberabonnemang ................. 73
5.3.1 Egenskaper for fibernatstjanster ........ccoooiiiiiiiii 73
5.3.2 Egenskaperna for kabelmodemnatstjanster ..o 74
5.3.3 Substitution med tanke pa husbolag och hyreshusbolag samt enskilda
AUSREIL .. e 74
5.3.4 Substitution ur féretagskunders synvinkel ..o, 75
5.3.5 Sammanfattning av substitution ... 76
5.4 Substitution av kopparnatstjanster for fibernats- och kabelmodemnatstjanster.. 76
5.4.1 Egenskaper for kopparnatstjanster......c.ocvviiiiiiiiiiiir e 76
5.4.2 Substitution av kopparnatstjanster for fibernats- och
kabelmodemnatstjanster.....ccvviiiii 77
5.5 Substitution av mobilnatsabonnemangstjanster i fiber- och
KabelmodemabonNEmMaNg . .t 77
5.5.1 Produktifieringar av datadverféringstjanster i mobilnaten................ 77
5.5.2 Egenskaper for datadverforingsegenskaper i mobilnaten................. 78
5.5.3 Geografiska variationer i egenskaperna fér mobilnatens
datadverforingstjanster. ..o i 80
5.5.4 Substitution av mobilnatstjanster med fiber- och
kabelmodemnatstjénster ur olika hushallskundsegments perspektiv . 81
5.5.5 Substitution av mobilnatstjanster med fiber- och
kabelmodemnatstjanster ur olika féretagstjénsters perspektiv ......... 88
5.6 Substitution av satellitbredbandstjanster .......coiiiiiiiiii 89
5.7 Substitution mellan tjanster for hushall och foretag......o..oevvvvvieeeerevriieeereennnnnn. 91
5.8 Substitution mellan olika hastighetsklasser ........ccoviiiiiiiiiiiiiii e 91
5.9 Substitution av utbudet pa fiber- och kabelmodemnat..........c..ovvvvnivvrnrrenneennnn. 92
5.10 Substitution av kopparnatens utbud .........cooviiiiiii i 92
5.11 Sammanfattning av bedémningen av efterfrdgan och substituerbart utbud ....... 92
6 Geografisk marknad ......c.cciciiiiiiie i s s e 93
6.1 Grundlaggande datadverforingstjanster fér hushalls- och féretagskunder i fibernét

[oYol g T =1 011 1.8 1o Y 1=] n.01 0 = 1 94

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

9.5.2025
6.2 Kréavande datadverféringstjanster for foretagskunder i fibernat........................ 94
6.3 Geografisk marknad for KOpparNat .....vviiiiiii i e 95
7 Betydelsen av reglerade produkter och kommersiell uthyrning i
detaljistkoNKUIrreNSEeN ...ciiiiiii i irr s s s s s s s s s s s s s rasara s ranasanannnaRnnsnnnsss 95
7.1 HYrande @V NMat. ..o e e 95
7.1.1 Totala antalet fibernatsforbindelse- och bitstromsprodukter som hyrs
ut till andra telefiretag ....coooiiiiiiiii e 95
7.1.2 Uthyrning av fibern&t for hUShAll........ocvvveiiiiiiieie e 97
7.1.3 Hyrning av fibernat for att betjana féretagskunder................oooniiis 97
7.1.4 Hyrning av passiv infrastruktur ..o 98
7.2 Annan reglering som galler tillgadng till NAL ......vuivivuiiiiieeeri e e 100
7.2.1 Skyldigheter i fraga om tilltréde till natet for foretag som fatt statligt
stdd enligt lagen om stéd foér byggande av fast bredband.............. 100
7.2.2 Reglering av fysisk infrastruktur enligt lagen om sambyggnad och
samutnyttjande av natinfrastruktur ... 101
7.2.3 Skyldigheter i samband med 6verl3telse av nyttjanderatten som alagts

pa basis av en annan stallning &n betydande marknadsinflytande .. 101

8 Konkurrenssituationen p3 detaljistmarknaden for fiber- och kabelmodemnét i en

oreglerad grossistmarknadssituation ........ccceciiiiiiisirnsirss s irs s s s 102
8.1 Konkurrensldget pa bastjanster inom datadverféring for hushall och féretag ... 104
8.1.1 Uppgifter som anvants for granskningen av marknadsandelar ....... 104
8.1.2 Overvagande av samforetaget i marknadsanalysen ...................... 104
8.1.3 Detaljistmarknadsandelar per KOmmun.......ccoviiiiiiiiiiiicci e, 104
8.1.4 Kommuner med [Iiten tillgaNG......vuueiveeeirieiieeieee e eeeieeeeeereeeenns 105
8.1.5 Kommuner dér marknadsledarens marknadsandel &r 50-60 procent
............................................................................................. 106
8.1.6 Kommuner dar marknadsledarens marknadsandel ar éver 60 procent
............................................................................................. 107
8.1.7 Sammanfattning av marknadsandelar................coooiiiiin, 108
8.1.8 Ovriga faktorer som paverkar konkurrenslaget pa detaljistmarknaden
gallande bredbandstjénster fér husbolag och fastigheter............... 108
8.1.9 Andra faktorer som paverkar konkurrenssituationen pa
slutkundsmarknaden inom basbredbandstjénster fér hushall och
fOretagsSKUNAEr. (i e 111
8.2 Konkurrensldget pa marknaden av krivande datadverféringstjanster ............. 113
8.2.1 Faktorer som paverkar konkurrensldget pd detaljistmarknaden p& det
nationella planel ....c.voviiii 113
8.2.2 Beddémning av detaljistmarknaden per kommun.............cccevienne. 115
8.2.3 Sammandrag av beddmningen ... 116
9 Grossistmarknaden for abonnentforbindelser.....ccccviciicrieic i i rre v s v s ra s ranas 117
9.1 Bestédmmande av relevanta marknader........ccooiiiiiiiiiiiii 117
9.1.1 Beskrivning av grossistprodukt .........cociiiiiiiiiiii 117
9.1.2 Substitution av efterfragan.......c.uuvviieeeriiiiieeeeeriiieeeererree e e eerrannns 118
9.1.3 Substitution av utbud ... 121
9.1.4 Geografisk omfattning .......c.ooii i 121
9.2 Sammanfattning av den relevanta grossistmarknaden fér abonnentférbindelser
............................................................................................................. 121
9.3 Bedomning av betydande marknadsinflytande..........ccoooviiiiiiiiiiiiieens 122
9.3.1 Marknadsandelar ....oviiii i 122
9.3.2 Potentiell KONKUIMENS ...t e 123

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

9.5.2025
9.3.3 Vertikal integration.....c.cooiiiiii 124
9.3.4 Motverkande KOparmakt .....ccoviiiiiii i 124
9.3.5 Indirekt konkurrenstryck frAn MODIINEL ...eevviiiii i 125
9.3.6 Ovriga faktorer i anslutning till bedémningen av marknadsinflytande
och regleringsbehov ... 125
9.3.7 Bedomning av marknadsinflytande hos kommunala bolag,
fiberandelslag och foreningar........ccooviiiiiiiiiiii 127
9.3.8 Slutsatser av bedémningen av marknadskraften ..............ccooeunene. 127
10 Grossistmarknaden for bitstromsprodukter......ccccveviriririariena i mme s s ssansans 128
10.1 Bestammande av relevanta marknader........ccoviiiiiiiiiii e 128
10.1.1 Beskrivning av grossistprodukt .......ccooiiiiiiiiiiii e 128
10.1.2 SUbSEItULION @V Efterfragan .. ... vvveieereieeeiiieeiee e e e e e e eaaaes 128
10.1.3 Substitution av utbud ... 130
10.1.4 Geografisk omfattning ......coooiii i 130
10.2 Sammanfattning av den relevanta grossistmarknaden fér bitstrémsprodukter . 131
10.3 TreKriter et est e e 131
11 Grossistmarknaden for hogklassiga fasta forbindelser pa lokalniva ................. 134
11.1 Bestammande av relevanta marknader........cooveiiiiiiiiiiisn e nenenaeanens 134
11.1.1 Beskrivning av grossistprodukt .......ccooovviiiiiiiiiiiii e 134
11.1.2 SUDSEItULION @V Efterfragan.....uveeeieieeieeeiiie et e e e e e e e eeanaes 134
11.1.3 Substitution av utbud ... 135
11.1.4 Geografisk omfattning ......cooeiiiiii 135
11.2 Sammanfattning av grossistmarknaden for hogklassiga fasta forbindelser pa lokal
Y17z TS 135
11.3 TreKrit e e St e 135
12 Bedomning av kopparndtens konkurrensldge pa detaljist- och
grossistsmarknaden .....ccuiciiiiciiiis i i s s 138
12.1 Beddmning av detaljistmarknaden ........coooeiiiiiiiiiiii 138
12.2 Definition av grossistmarknaden pa kopparnitsmarknaden ..............cceeevvvnnn... 138
12.2.1 Definition av produktmarknaden .........cooiiiiiiiiiiiii e 138
12.2.2 Definition av den geografiska marknaden............cccoviiiiiiiinnnne. 139
12.3 Trekriterietest av grossistmarknaden fér kopparnat ..., 139

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

1 Marknadsanalysens syfte

I marknadsanalysen utvarderas detaljistmarknadens konkurrensldage fér datadver-
foringstjanster i det fasta natet och behovet av reglering av grossistmarknadernas
betydande marknadsinflytande (SMP).

Enligt 52 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (2014/917) ska
Transport- och kommunikationsverket regelbundet géra en marknadsanalys av gros-
sist- och detaljistmarknader som definierats som relevanta.! Kommissionen har gett
en férhandsreglering om relevanta marknader i sin senaste marknadsrekommendat-
ion den 18 december 2020.2

I denna marknadsanalys bedéms den relevanta marknaden i enlighet med kommiss-
ionens marknadsrekommendation 1) den lokala grossistférbindelsen till den fasta
forlaggningsplatsen och 2) den fasta kapaciteten i grossistledet. Dessutom beddms
marknad 3 b) i enlighet med marknadsrekommendationen fr&n 2014 fér den centrala
grossistférbindelsen till den fasta forlaggningsplatsen for massmarknadsprodukter.3
I marknadsanalysen anvéands for grossistmarknaderna i frdga bendmningarna abon-
nentforbindelsemarknad (marknad 1), bitstrommarknad (marknad 3b/2014) samt
marknad foér lokala hdgklassiga fasta forbindelser (marknad 2). Grossistprodukterna
beskrivs i slutet av marknadsanalysen i bilaga 1.

Utdver kommissionens gallande marknadsrekommendation har man vid utarbetan-
det av analysen beaktat kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och bedém-
ning av betydande marknadsinflytande.#

Beslut om betydande marknadsinflytande pa motsvarande grossistmarknad utfirda-
des senast 2017 och 2018. D& gavs sammanlagt 21 SMP-beslut till teleféretag om
betydande marknadsinflytande fér abonnentférbindelseprodukter i fréga om koppar-
och fibern&t och bitstrdmprodukter samt hégklassiga fasta forbindelser pa lokalniva.>

Syftet med analysen &r att bedéma om det finns konkurrensproblem pd detaljist-
marknaden for datadverforingstjanster for fasta nat i den icke férhandsreglerade
situationen pd ovannamnda grossistmarknad® under den granskningsperiod som
marknadsanalysen omfattar (cirka 2025-2030) och saledes ett behov av reglering

! Transport- och kommunikationsverket ska enligt 52 § i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation géra en marknadsanalys minst vart femte ar, om det &r frdga om en marknad som
redan tidigare definierats.

2 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for férhandsreglering enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex fér elektronisk
kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

3 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjdnstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i frdga for férhandsreglering enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/21/EG om inrdttande av ett gemensamt regelverk fér elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EU).

4 Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande mark-
nadsinflytande inom ramen fér EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektro-
niska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018. Dessutom Commission staff working document, Accom-
panying the document, Communication from the Commission, Guidelines on market analysis and
the assessment of significant market power under the EU regulatory framework for electronic
communications networks and services, SWD/2018/124, 27.4.2018.

5> Besluten gavs till DNA Abp, Telia Finland Oyj och Elisa Abp samt till 18 féretag som hor till
Finnet-gruppen.

6 Med en situation utan forhandsreglering avses en situation dar det inte finns gallande reglering
om betydande marknadsinflytande pa grossistmarknaden.
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av betydande marknadsinflytande p& grossistmarknaden fér att framja konkurren-
sen pa detaljistmarknaden. Det slutliga syftet &r att bedéma om det finns teleféretag
med betydande marknadsinflytande p& grossistmarknaden.

2  Offentligt samrad
2.1 Det forsta nationella samradet

Ambetsverket skickade utkastet till analys av betydande marknadsinflytande fér
hérande pa nationell niva den 22 mars 2024. Utlatandena skulle ldmnas in senast
den 10 maj 2024. Ambetsverket tog emot sammanlagt 17 utlatanden inom den ut-
satta tiden.

2.1.1 Utldtanden

DNA Abp

DNA framfér i sitt utldtande att foretagets stallning som utmanare pa féretagsmark-
naden férsvaras om regleringen slopas i storsta delen av kommunerna. I fortsatt-
ningen &r den reglerade grossistprodukten inte tillgdnglig pa riksniva, eftersom an-
talet reglerade kommuner minskar. P8 féretagsmarknaden harrér en betydande del
av omséttningen frén stora kunder med manga verksamhetsstéllen.

Enligt DNA &r det ocksd problematiskt att marknadsanalysen grundar sig pd uppgif-
ter fran 2021. Under de senaste aren har fibermarknaden genomgatt betydande
forandringar som borde beaktas béttre, till exempel hur bredbandsmarknaden pa-
verkas av nya konkurrenter.

De foraldrade marknadsdata som verket anvdnder samt bedémningsséattet som ku-
mulerar olika bredbandsmarknader och marknadsandelar leder enligt DNA till felakt-
iga slutsatser om operatdrernas verkliga marknadsinflytande. I sitt utldtande kriti-
serar DNA verkets satt att rékna ihop operatdrernas alla bredbandsabonnemang i
granskningen av marknadsandelar. Enligt DNA ger detta inte ratt bild av operatérer-
nas verkliga konkurrenssituation i fraga om bredbandsabonnemang fér smahus, hus-
bolag och féretag, utan en aktdér som till exempel DNA, som har en stark stdllning
pa bredbandsmarknaden fér husbolag men som &r en utmanare pd8 marknaden for
foretag, behandlas pa ett diskriminerande sétt. Enligt DNA leder en sammanslagning
av abonnemangen ocksa till att fibertillgdngen p& 30 procent i kommunomradet kan
uppnas enbart med FTTB-baserade abonnemang.

I sitt utldtande foreslar DNA att FTTH- och FTTB-marknaden bor granskas separat
dven pa grossistnivd. Enligt DNA kan dess egen stéllning betrdffande betydande
marknadsinflytande (SMP) i en viss kommun enbart grunda sig pa en stark stéllning
pd marknaden fér husbolag. Det &r ocksd motiverat att skilja mellan FTTH- och FTTB-
marknaden, eftersom aktdérerna konkurrerar med olika affarsverksamhetsbeto-
ningar.

DNA framfor i sitt utldtande att operatdrernas incitament for investering borde be-
aktas battre i marknadsanalysen. I stora stader med marknadspotential for éverlap-
pande nat borde man enligt DNA slopa regleringen och pa s3 sitt bevara SMP-akto-
rens incitament for investering. I glesbygden och de ekonomiska regionerna borde
man enligt DNA ha kvar en minimireglering som sakerstéller att konkurrerande ope-
ratorer har tillgdng till natet utan att behdva bygga ett eget nét.

I sitt utldtande instammer DNA med verkets slutsats att mobilndten inte hor till
samma marknad, aven om féretaget ar av annan asikt om en del av p%st%endena i
analysen. Enligt DNA har verket i sin marknadsanalys inte beaktat den utveckling
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som skett inom mobilteknologin. Till féljd av utvecklingen har 5G FWA-tjéansterna en
annan stallning an andra mobiltjanster nar det galler substitution.

Elisa Abp

Enligt Elisas utldtande ar verkets analysutkast allmant taget mycket korrekt och
grundligt och féretaget instdmmer till manga delar i verkets definition av produkt-
marknaden.

Férutom att kravet pa teknisk reproducerbarhet galler de tre storsta teleféretagen
borde det enligt Elisas utlatande ocksd omfatta Finnet-féretagen. Dessutom foreslar
Elisa att SMP-féretagen ges ratt att hos Transport- och kommunikationsverket an-
sbka om beslut om dverensstammelse med bestammelserna i testet for teknisk re-
producerbarhet.

Betrdffande VULA-produkten foreslar Elisa i sitt utldtande att verket tillsdtter en ar-
betsgrupp som definierar produktens centrala egenskaper. Avsikten ar att gora en
tillréckligt enhetlig och anvéndbar produktifiering och & andra sidan utreda om det
overhuvudtaget finns ett behov av VULA-produkten.

Elisa beddmde i sitt utldtande att en avreglering borde géras for en del av féretagets
SMP-omraden (Nokia, Birkala, Lempaalad). Enligt Elisa skulle det vara motiverat att
slopa féretagets SMP-stéllning i dessa kommuner pa grund av de nuvarande mark-
nadsforhallandena, till exempel antalet aktérer inom optiska fiberanslutningar i kom-
munerna och samhallsstrukturen.

I sitt utldtande anser Elisa att det ar viktigt att verket snabbt gér de nédvandiga
andringarna i de gallande SMP-skyldigheterna, eftersom Elisa i flera ar har tvingats
iaktta skyldigheterna i det SMP-beslut som upphavdes 2020 genom hdégsta férvalt-
ningsdomstolens beslut.

Telia Finland Oyj

Telia podngterar i sitt utldtande att det investeras betydligt mer &n tidigare i mark-
naden for fasta kommunikationsnat i Finland i och med att nya aktérer har kommit
in p& marknaden och manga traditionella operatérer investerar utanfér sina tradit-
ionella verksamhetsomrdden. Denna situation medfoér betydande svarigheter att be-
reda reglering som stracker sig in i framtiden och medfér en risk for att regleringen
riktas mot fel omrdden och fel aktorer. Enligt Telia lampar sig regleringsmodellen
som galler betydande marknadsinflytande daligt fér den nuvarande marknaden i Fin-
land, d3 det ocksa férekommer konkurrens mellan nitbyggarna och den geografiska
marknaden &r indelad i sm& omraden.

Telia instdmmer inte till alla delar i verkets bedémning att mobiltjansterna inte er-
satter datadverforingstjanster i det fasta natet. Telia kritiserar verket bland annat
for att det inte har bedémt mobilnétets tdckning med sikte pa framtiden och att
verket 6éverhuvudtaget inte har beaktat substitution av mobilnatet betraffande hus-
hall och smaforetag, eftersom verket anser att mobiltjansterna inte kan bytas ut for
en del av denna kundgrupp. Enligt Telia har verket inte tillrackliga grunder fér att
[dmna mobiltjdnsterna utanfér den relevanta produktmarknaden.

Enligt Telia kan behovet av SMP-reglering ifragaséattas pa grund av att uthyrningen
av reglerade produkter har liten betydelse pd detaljmarknaden for hushall. P de-
taljmarknaden for féretagskunder har betydelsen av kommersiell uthyrning varit
stérre an uthyrning enligt SMP-reglerna. Telia framfor i sitt utldtande att den tunga
specialregleringen skulle kunna slopas och att man skulle kunna lita pa att den all-
manna konkurrensratten tilldmpas.
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Telia framfér i sitt utldtande att verkets granskning av det viktigaste kriteriet for
betydande marknadsinflytande (marknadsandelen pa den relevanta marknaden) &r
bristfallig. Enligt Telia ar det tvivelaktigt att man vid berakningen av marknadsan-
delarna har anvant uppgifter som beskriver situationen 2021, i synnerhet med tanke
pd de investeringar som gjorts i fibernat under de senaste 3ren. I sitt utldtande
framfor Telia ocksa att verkets berdkningar av marknadsandelen inte motsvarar den
indelning av detaljistmarknaden i olika kundsegment som anvands i marknadsana-
lysen i dvrigt. Betrédffande granskningen av marknadsandelarna pa kommunniva
kommenterar Telia i sitt utldtande att konkurrenssituationerna inom kommunen kan
variera betydligt mellan olika kundsegment. Om aktuella uppgifter saknas i mark-
nadsandelssiffrorna kan tatorternas bredbandsabonnemang dverbetonas och leda till
felaktiga marknadsandelssiffror. Telia anser ocksa att alla féretag i omraden som
saknar fibernat har likadana hinder fér att komma in p@ marknaden och trots den
kommunspecifika héga marknadsandelen har ett foretag inte stérre marknadsinfly-
tande an de andra i den nuvarande konkurrensen om byggande av fibernat.

I sitt utldtande stoder Telia &mbetsverkets forslag att slopa reglering. Nar det géller
de SMP-skyldigheter som anges i bilagan till marknadsanalysutkastet har det enligt
Telia inte hdllbart motiverats varfor skyldigheterna i fraga om teknisk reproducer-
barhet, prestationsindikatorer och matresultat inte géller alla SMP-féretag i ana-
lysen. Telia delar &mbetsverkets asikt om att ekonomisk reproducerbarhet inte kan
bestdammas i ratt proportion och stéder verkets forslag att befria Telia fran skyldig-
heten som galler kostnadsorientering. Enligt Telia skulle skyldigheterna som helhet
vara ett steg narmare en jamlik reglering av alla SMP-foretag.

Telia framfor i sitt utldtande att &mbetsverket borde behandla Telia och Valokuitunen
som separata aktdrer i marknadsanalysen, bland annat darfor att féretagens affars-
modeller ar olika.

Valokuitunen Oy

Valokuitunen anser att andringen av datakommunikationsmarknaden har varit ex-
ceptionellt stor under de senaste aren, vilket syns sarskilt i folkrika tatorter. And-
ringen har enligt Valokuitunen 3terspeglats i 6kad konkurrens nér nya aktdrer kom-
mer ut pd@ marknaden och nadr mer traditionella aktdrer aktiverar sig p& marknaden
och utvidgar sitt eget verksamhetsomrade. Enligt Valokuitunen har utvecklingen lett
till att konkurrensen hardnat, priserna sjunkit och SMP-operatdrernas stéllning och
betydelse minskat.

Valokuitunen framfor i sitt utldtande att marknaden har indelats i tva olika verksam-
hetssatt: slutna nat och 6ppna nat. I allmanhet ar det I6nsamt att bygga endast ett
optiskt fibernat i omradet, varvid de slutna naten utgor ett vertikalt monopol dnda
fran det fysiska natskiktet till tjansterna for slutkunder i detaljhandeln. Valokuitunen
tillampar sjalv modellen Oppen fiber, med vilken man enligt foretaget kan uppna en
hallbar konkurrensniva utan reglering pa grossistniva. Valokuitunen anser att fore-
taget inte har ndgot incitament att missbruka sin starka marknadsstéllning. Enligt
Valokuitunen borde Traficom tydligt definiera begreppet 6ppet servicelager pd mark-
naden och beakta det nar villkoren for regleringen faststalls.

Valokuitunen framfér i sitt utldtande att den reglering som féreslagits fér Telia (inkl.
Valokuitunen) betraffande enskilda kommuner borde slopas antingen p& grund av
skyldigheterna i lagen om stéd fér byggande av fast bredband som redan galler
kommunernas néat eller pd grund av det rddande konkurrensldget i kommunerna.
Valokuitunen anser ocksa att de SMP-skyldigheter som med anledning av den pa-
gdende marknadsférandringen faststallts for Valokuitunens nat férsatter dessa nat i
en diskriminerande stallning i de namnda SMP-kommunerna i forhallande till en del
av de konkurrerande bolagen pd samma optiska fibermarknad.

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

Valokuitunen framfér i sitt utldtande att féretagets andel av Telias SMP-reglering bor
avvecklas. Valokuitunen betonar att den ar en sjalvstandig aktér som bland annat
bygger sina egna nét i samma omraden som Telias kabelmodemnét och att féreta-
gets optiska fibernat skapar ett indirekt konkurrenstryck pa Telias mobilnét i sma-
husomraden. Enligt Valokuitunen fungerar konkurrensen i foretagets nat utan ndgon
separat reglering, eftersom tio konkurrerande tjénsteleverantérer verkar i naten.

Finnet-forbundet

Enligt Finnet-férbundets utldtande &r det &ndamalsenligt att regleringen inte géller
sma kommuner och aktérer éverhuvudtaget och att den inte langre riktas mot kop-
par, bitstromsprodukter eller hogklassiga fasta férbindelser.

Enligt Finnet-forbundets utldtande bér behovet av reglering och tidpunkten fér den
beddmas pa nytt. I anslutning till detta lyfter Finnet-férbundet bland annat fram
foljande omstandigheter i sitt utldatande: regleringen inverkar negativt pa investe-
ringar i optisk fiber, regleringen omfattar inte kabel- och mobilnat (sarskilt FWA) och
prisutvecklingen betraffande fasta tjanster och mobiltjanster, som enligt Finnet-for-
bundet tyder pd att det inte finns ndgot marknadsproblem p& marknaden foér fasta
nat. I sitt utldtande faster Finnet-férbundet ocksd uppmaérksamhet vid att marknads-
andelarna grundar sig pa situationen 2021 och att marknadsldget har férandrats och
kommer att féorédndras mycket under de nidrmaste aren.

Finnet-féorbundet framfor att SMP-skyldigheterna ocksa borde gélla kabel- och FWA-
operatérer om tréskelvardena i marknadsanalysen uppfylls. Enligt Finnet-féorbundet
boér daven mobilndtets bredbandsabonnemang beaktas i berakningen av marknads-
andelar.

I frdga om definitionen av SMP-omraden anser Finnet-férbundet att den tillgédnglig-
hetsgrans som verket tillampar borde vara hégre. Enligt Finnet-forbundet borde
marknadsandelen och tillgdngen betraffande mycket stora kommuner granskas i
mindre helheter an hela kommunen eller alternativt borde man i stora kommuner
bestamma en allman uthyrningsskyldighet som ar oberoende av SMP-stallningen.

Enligt Finnet-forbundet bor féoretag med éppen fiber och féretag pa enbart grossist-
niva regleras pd samma satt som vertikalt integrerade féretag, eftersom de har en
motsvarande SMP-stéllning i frdga om optiska fiberanslutningar p& grossistniva och
tjansteoperatdren inte kan vélja ndgon annan fiberoperatér. Finnet-férbundet fram-
for att de kommunala och regionala néten i sig inte skiljer sig fr&n andra operatorer,
utan att det med tanke p& operatérens verksamhet ar viktigt om operatéren har fatt
offentligt stdéd eller om den ags av kunderna.

Finnet-férbundet lyfter ocksa fram en inkonsekvens betréffande héghus i FTTH- och
FTTB-definitionerna i marknadsanalysen, eftersom FTTH-I6sningar i héghusldgen-
heter inte beaktas.

Lounea Palvelut Oy

I sitt utldtande foreslar Lounea bland annat en allman skyldighet for alla fibernats-
aktérer att hyra ut fiberanslutningar och uttrycker sin oro dver att konkurrensen kan
minska om SMP slopas i stora stader.

Enligt Lounea har sattet att bygga nat forandrats. Ar 2024 byggs nat ocksd utan
féorhandsbestéllningar for att reservera marknaden eller forbattra den egna konkur-
renssituationen. En reglering som grundar sig pa antalet befintliga anslutningar be-
aktar inte férandringen i marknadsléget och nya fiberaktérer har ingen uthyrnings-
skyldighet.
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Dessutom framfor Lounea i sitt utldtande att foretaget felaktigt har fatt SMP-kom-
muner dér Lounea inte har den marknadsandel p& éver 50 procent som SMP-stall-
ningen kraver.

MPY Telecom Oy

I sitt utldtande betonar MPY Telecom att mobiltjansterna borde beaktas som alter-
nativ teknik vid beddmningen av SMP-stédllningen. Dessutom framfér MPY Telecom
att foretaget inte bor ha SMP-stallning i de foreslagna kommunerna, eftersom de
villkor som verket stallt for en SMP-stallning inte uppfylls.

ElmoNet Oy

ElmoNet framfor att uthyrningsskyldigheten for svartfiber till rimligt pris i stallet for
SMP-reglering kunde vara en betydligt battre I6sning for att framja konkurrensen i
stora kommuner.

Jakobstadsnejdens Telefon Ab

INT anser i sitt utldtande att verkets slutsats om vissa kommuners SMP-stéllning i
INT:s omrade &r felaktig.

Alands Telefonandelslag Ab, Mariehamns Telefon Ab och Alands Telekommunikation
Ab

I sitt utldtande understéder foretagen avregleringen och anser att den kunde vara
annu mer omfattande.

FNE-Finland Oy

Enligt FNE:s utldtande har &mbetsverkets forslag till SMP-reglering betydande kon-
sekvenser sarskilt for de maojligheter féretagen i huvudstadsregionen har att konkur-
rensutsatta hogklassiga anslutningar som baserar sig pa optisk fiber. Enligt FNE hyr
operatérerna inte ut abonnentférbindelser av optisk fiber i omraden dar de saknar
SMP-stéllning, vilket paverkar kvaliteten och priset pd@ anvdndarnas tjanster. Om
SMP-skyldigheterna slopas kan det enligt utldtandet leda till att tekniska utrymmen
inte langre ar tillgangliga eller att prissattningen av tekniska utrymmen stiger i den
man att det inte langre ar ekonomiskt férnuftigt att anvanda dem. FNE anser ocksa
att de konkurrerande operatérernas nuvarande investeringar aventyras.

S1 Networks Oy

Enligt S1 Networks utldtande kan avskaffandet av skyldigheten att hyra ut grossist-
produkter leda till att konkurrensen koncentreras mellan de tre stérsta operatérerna
och att andra féretag inte kan tillhandahalla konkurrerande tjanster. Enligt S1
Networks har sma- och mikroféretag nastan samma férhandlingsposition som kon-
sumentkunder, dven om de behdver hdogklassiga fasta férbindelser till rimligt pris.
Om det i de storsta stédderna redan finns ett teleféretags optiska fiberanslutning i en
fastighet, borde de dvriga teleféretagen enligt S1 Networks kunna hyra produkter
pa grossistniva for att bevara konkurrensen pd marknaden. S1 Networks uttalar sig
ocksa om utmaningarna med anvéndbarheten av olika grossistprodukter, till exem-
pel utspridda centralomrdden och héga priser pa grossistprodukterna.

S1 Networks foreslar i sitt utldtande bland annat att uthyrningsskyldigheten i kop-
parnat och optiska fibernat bér bevaras, och att alla stora teleféretag oberoende av
SMP-stallning ska dldggas att hyra ut en virtuell abonnentférbindelse av optisk fi-
ber. Dessutom féreslar S1 Networks att verket pa nytt bér bedéma om konsumen-
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terna och foéretagen borde granskas som egna helheter i analysen och att mark-
nadsandelarna och aktérens marknadsinflytande borde granskas mer utifr&n ande-
len fasta nat an antalet slutkunder.

TNNet Oy

Enligt TNNets utldtande méjliggér uthyrning av abonnentférbindelser betydande for-
delar for slutféretagen da tjdnsteoperatoren sjalv kan paverka hela servicekedjan
och tjansteoperatéren far i sin tur ett satt att profilera sig p& marknaden. TNNet
foreslar att regleringen ska gélla betydande operatorer i alla stora stader. SMP-av-
regleringen kan enligt utldtandet i vérsta fall leda till att abonnentférbindelser inte
langre tillhandahalls eller atminstone till att priserna pa abonnentférbindelser stiger
avsevart. Avregleringen férsamrar betydligt TNNets mdjligheter att forverkliga kun-
danpassade symmetriska snabba datakommunikationsforbindelser for foretag i sitt
verksamhetsomrade.

TNNet papekar ocksa att regleringen pa bitstrdmsmarknaden redan tidigare har varit
mindre omfattande och atminstone tills vidare har det funnits gott om produkter och
prisnivan har varit rimlig. Eftersom produkterna inte kan anpassas pa samma satt
som abonnentférbindelser kan de inte utnyttjas sarskilt bra pa féretagsmarknaden.
P& marknaden for hogklassiga fasta férbindelser har TTNet inte kunnat konkurrera,
eftersom foretaget upplever att priserna pa grossistprodukterna &r fér héga.

Suomi Communications Oy

Enligt Suomi Communications utlatande skulle avskaffandet av SMP-skyldigheterna
i huvudstadsregionen och Tammerfors férsamra konkurrensen och tjanstens kvalitet
sarskilt i foretagskundsegmentet. Abonnentforbindelserna har gjort det maéjligt for
tjansteoperatdrerna att erbjuda slutkunderna kundanpassade och snabba symmet-
riska tjanster som inte kan produceras konkurrenskraftigt med andra produkter.

Enligt utldtandet kan tjansteoperatdrernas affarsverksamhetsforutsittningar for-
samras betydligt och det kan bli svdrare for nya aktérer att komma in i branschen
om verket upphdver de tidigare SMP-besluten.

Seltimil Oy

Enligt Seltimils utldtande &r de nuvarande grossistpriserna pa optisk fiber fér héga,
och sattet att bygga fibernat for narvarande skapar naturliga monopol i bostadsom-
radena.

Konkurrens- och konsumentverket

Konkurrens- och konsumentverkets (KKV) utldtande innehéll inga anmérkningar pa
marknadsanalysen. Enligt KKV har Transport- och kommunikationsverket i sin mark-
nadsanalys p& goda grunder definierat en betydelsefull marknad utifran de uppgifter
som verket har tillgang till och pa &ndamalsenligt satt beaktat marknadsférhallan-
dena vid beddmningen av huruvida kriterierna enligt férhandsregleringen uppfylls.
KKV anser i sitt utlatande att férhandsregleringen av grossistmarknaden fér abon-
nentférbindelser utifrdn uppgifterna i marknadsanalysen och Transport- och kom-
munikationsverkets beddmning ar motiverad for att kunna trygga en fungerande
konkurrens.

Med tanke pa den fortsatta beredningen av &rendet faster KKV i sitt utldtande gene-
rellt uppmarksamhet vid att féretag som har SMP-stéllning ska ha sadana skyldig-
heter som gor att foretagen tillrdckligt effektivt kan ingripa i de konkurrensproblem
som identifierats i marknadsanalysen. I och med att skyldigheterna som galler kost-
nadsinriktad prissattning slopas bér de dterstaende skyldigheterna sakerstélla att
teleféretagen &ven i fortsattningen har formaga och incitament att tillhandah3lla
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bredbandstjanster dven i optiska fibernat som &gs av andra teleféretag. Enligt utla-
tandet kan eventuella konkurrensproblem pd& marknaden for optiska fiberanslut-
ningar leda till att slutanvandare och marknadsaktdrer kontaktar KKV i stérre ut-
strackning.

Suomen Yrittdjét - Foretagarna i Finland

Enligt utldtandet frén Féretagarna i Finland &r de observerade bristerna i verkets
utkast till marknadsanalys i fraga om konkurrensen om grundldggande tjanster till
foretagskunder relevanta och orsakar onddiga oldgenheter for manga sma och me-
delstora féretag. Aven om stora foretag i regel kan konkurrensutsatta fler &n en
tjansteleverantdr och pa sa satt utnyttja kdparens balanserande férhandlingskraft,
ar situationen bland féretagen inte langre lika enhetlig som tidigare nar det galler
kravande datadverforingstjanster.

Foéretagarna i Finland konstaterar i sitt utldtande att de mer &n tidigare kontaktats
av medelstora féretag som har svarigheter att fa offerter som galler krédvande data-
overforingstjanster och som upplever att det ar ganska exceptionellt att flera tjans-
televerantoérer skulle lamna en offert. I takt med att digitaliseringen framskrider be-
hoéver allt fler mindre aktorer an tidigare allt mer kradvande datadverféringstjanster.
Enligt Féretagarna i Finland borde verket beakta detta i marknadsanalysen.

2.1.2 Andringar efter det forsta nationella samradet

I de utldtanden som i sina huvuddrag beskrivits ovan framférdes mycket varierande
synpunkter pa verkets marknadsanalys. I ndgra av yttrandena presenterades en
mera omfattande reglering &n den som presenterades i forslagen till beslut pa abon-
nentférbindelsemarknaden for fibernat, medan en del foreslog en mer omfattande
avreglering. Aven bland annat synen p& substitution av produkter i anslutning till
marknadsdefinitionen och det geografiska omrade som granskades varierade mellan
de aktérer som lamnat sitt utldtande.

Efter att utldtandena lamnats gjorde @mbetsverket preciseringar i marknadsana-
lysen och utarbetade SMP-beslut med motiveringar. Enligt ambetsverkets bedém-
ning finns det dock ingen anledning att utifr@n utldtandena andra slutsatserna i
marknadsanalysen och darmed p3 nytt bedéma hur nédvandiga skyldigheterna é&r.

2.2 Det andra nationella samradet

Ambetsverket skickade beslutsutkasten om betydande marknadsinflytande fér nat-
ionellt samrad den 2 oktober 2024. Tidsfristen fér inlamning av utldtanden gick ut
den 1 november 2024. Totalt 15 utldtanden om utkastet till beslut har l&mnats in
till ambetsverket inom tidsfristen.

2.2.1 Utldtanden

DNA Abp

I sitt utldtande upprepar DNA de synpunkter som det redan presenterade i mark-
nadsanalysutldtandet. Att ta bort regleringen fran en stor del av kommunerna
kommer enligt DNA att férsvara positionen som utmanare pa féretagsmarknaden.
DNA kritiserar att analysen bygger p& data frdn 2021 och att marknadsandels-be-
rakningarna inte beskriver den verkliga konkurrenssituationen fér smahus-, husbo-
lag- och féretagsbredbandsanslutningar, nar alla anslutningar laggs samman. I sitt
uttalande upprepade DNA ocksa uppfattningen att regleringen borde ta béattre han-
syn till investeringsincitament och dverge reglering i storstader och faststalla mini-
mireglering i glesbygds- och regionkommuner.
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Gallande skyldigheterna som presenteras i forslaget till beslut, anger DNA att am-
betsverket bor ge mer detaljerade instruktioner om efterlevnaden av icke-diskrimi-
neringsskyldigheten for fiberoptiska abonnentlinjer redan i SMP-beslut, sarskilt
med hansyn till de icke-diskriminerande priserna fér FTTB-abonnentledningar. En-
ligt DNA kan ett borttagande av hyresplikten for bitstrém leda till att endast den
dyrare Metro Ethernet-produkten blir tillgénglig i framtiden.

I sitt yttrande kritiserar DNA ocksd att den fiberoptiska tillgdngen pa 30 procent i
kommunen, som anvands som kriterium for att faststalla regleringen, ar baserad
pa hushallstillgénglighet, eftersom féretagsfastigheter dven i sddana kommuner
kan ha tillgang till fiber i stérre grad. I utldtandet pdpekar DNA ocksd att det om-
fattande avskaffandet av reglering kan paverka en hallbar utveckling, fér vilken ge-
mensam anvandning av infrastruktur vore mer énskvard.

Elisa Abp

Elisa anser i sitt utldtande att minskningen av skyldigheter och omrdden som pre-
senteras i forslaget till beslut generellt sett gar i ratt riktning. Elisa uppger ocksa
att marknadssituationen har beaktats i analysen.

Elisa konstaterar att den foéreslagna dvergangsperioden for besluten &r ogrundad,
eftersom de nuvarande skyldigheterna bygger pa en marknadsanalys fran snart 10
ar tillbaka. I sitt uttalande kritiserade Elisa &ven évervakningen av icke-diskrimine-
ring i prissattningen och publiceringen av nyckeltal (KPI) i den utstrackning som
foreslds i utkastet till beslut.

Betrdffande VULA-produkten hanvisar Elisa till sitt tidigare utldtande och upprepar
sin uppfattning att definitionen och erbjudandet av VULA-produkten bér kartlaggas
av ambetsverket innan besluten trader i kraft.

Telia Finland Oyj

Telia hanvisar i sitt utldtande till det man redan yttrat om marknadsanalysen, sar-
skilt vad géller utbytbarheten av mobilndtsabonnemang och data frdn 2021 som
anvands i analysen.

Telia stéller sig i sitt yttrande bakom att regleringen tas bort i den utstrackning
som foreslas i beslutsforslagen. Nar det géller de féreslagna skyldigheterna finns
det enligt Telia ingen solid motivering till varfér alla SMP-féretag inte har samma
skyldigheter. Telia kritiserar i samband med detta att de tre stérsta SMP-foreta-
gens skyldigheter motiveras utifran en nationell granskning, trots att marknaden &r
specifik for varje kommun.

Telia anger ocksa att nar det galler 6vergdngsperioden bér det i besluten framga
vilka skyldigheter eller andringar som trader i kraft omedelbart och vilka efter
évergangsperioden.

Finnet-forbundet

Finnet-forbundets utldtande omfattar dess medlemsforetag. Finnet-férbundet tar i
sitt uttalande upp i stort sett samma punkter som i det utldtande man gav vid det
nationella samradet av marknadsanalysen. Finnet-férbundet stéder uteslutningen
av sma kommuner och operatérer frén reglering och icke-reglering av koppar,
bitstrom och hdgkvalitativa fasta anslutningar.

Finnet-forbundet kritiserar aktualiteten i marknadsanalysen. Enligt Finnet &r mark-
naden for fiberoptiska nat bara under utveckling i Finland, och utvecklingsmark-
nader bér inte regleras samtidigt som kabel- och mobilkommunikationsnat ar un-
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dantagna fran regleringen. Finnet lyfte fram uppdateringen av de data som anvén-
des i analysen. Den allmédnna konkurrensréttens tillamplighet p& marknaden bér
beaktas vid beddmningen av behovet av SMP-reglering.

Finnet-forbundet kritiserar att regleringen avskaffas fran storstdderna, vilket enligt
Finnet leder till att regleringen endast tilldmpas pa en brakdel av hela landet och
forsvagar foretagens och konsumenternas konkurrensméjligheter. Finnet foreslar
att markesbiografer i storstdader ska ses pa till exempel postnummer for att fa en
mer rattvisande bild av konkurrenssituationen. Som ett alternativ foéresldr Finnet
att en allman hyresskyldighet satts oberoende av SMP-status i storstdaderna.

Finnet anger att teleféretag som verkar med en verksamhetsmodell fér 6ppen fiber
och endast pa grossistniva bor regleras pa samma satt som vertikalt integrerade
teleféretag. Finnet foresldr ocksa att FWA-abonnemang bér beaktas i marknadsan-
delar och skyldigheter i marknadsanalysen och SMP-beslut.

BLC Telecom Oy

BLC Telecom &r representerad i Finnet-férbundets utldtande och stéder syn-
punkterna i det. BLC Telecom understdder i sitt utldtande ambetsverkets fore-
slagna avreglering av marknaden for bitstréms- och hdgkvalitativa fasta anslut-
ningar i fiberoptiska nat, samt for kopparnat.

BLC Telecom konstaterar i sitt utldtande att tidpunkten for regleringen inte &r ratt
och att SMP-omradena nu bér faststillas med hansyn till de nya operatérer som
kommit in pa marknaden, till vilka regleringen fér ndrvarande inte utvidgas. Enligt
BLC Telecom bor teleféretag som endast verkar pa grossistniva regleras pa@ samma
satt som vertikalt integrerade operatérer. BLC Telecom uppger ocksd att FWA-
tjanster skapar konkurrenstryck i sina egna SMP-omraden och FWA-anslutningar
bor beaktas i marknadsanalysen.

EImoNet Oy

Som medlemsféretag deltar ElImoNet i Finnet-férbundets utldtande och dess eget
utldtande kompletterar det gemensamma utldtandet. EImoNet séger att for stora
stader bor SMP-skyldigheterna utvarderas pa postnummerniva, vilket skulle ge en
mer sanningsenlig bild av konkurrensen per distrikt eller region. Enligt EImoNet
kommer ett borttagande av regleringen att férsvaga féretagens och invanarnas
konkurrensméjligheter och kan leda till en héjning av prisnivan eller att tillganglig-
heten férsvinner. Som ett alternativ till postnummerniv@analysen av storre stader
foreslar ElImoNet att en generell hyresskyldighet infors i de storsta kommunerna,
oavsett SMP-status.

FNE-Finland Oy

FNE Finland uppger att abonnentfdérbindelser av fiber dven fortsattningsvis ska fin-
nas att hyra pa rimliga och konkurrenskraftiga villkor och att det &r nastan oméjligt
att bygga ett nytt fibernat for en enskild kund. FNE Finland foreslar ocksd att skyl-
digheterna boér utformas sa att forandringar i priserna pa forhyrda forbindelser
endast skulle gélla for forhyrda forbindelser efter en sexmanaders 6vergdngspe-
riod.

Lounea Palvelut Oy

Lounea ar ett medlemsféretag i Finnet-féorbundet och som intresseorganisation ut-
talar Finnet sig om utkastet till beslut p& generell nivd. Lounea foreslar i sitt ytt-
rande en allman hyresskyldighet for fibernatsoperatérer, vilket skulle vara en ef-
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fektivare 16sning an SMP-reglering och framja verklig konkurrens och valméjlig-
heter for slutkunderna. Lounea foresldr ocksd att hyresskyldigheterna ska behallas
i stora kommuner och kritiserar valet av kommunen som marknadsomrade.

Lounea uppger att ndgra av dess kommuner som anses vara SMP-kommuner har
definierats felaktigt och Lounea har inte en tillrackligt stor marknadsandel i dessa,
och dessutom ger inte konkurrenssituationen i dessa kommuner stdd for Louneas
utndmning som SMP-féretag. Dessutom bér, enligt Lounea, gransen for tillgdngen
pa fiberoptiska marknader som utvecklas héjas till 50 procent.

Lounea kritiserar att analysen inte ar teknikneutral, nar kabel-, mobil- och speciellt
FWA-abonnemang lamnas utanfér analysen och regleringen. Enligt Lounea bor
kommunspecifika FWA-férbindelser ingd i analysen och utvarderingen av SMP-stéll-
ningen. I yttrandet kritiserar Lounea ocksa att férdndringen av fibermarknaden, till
exempel alla nya aktérer och metoden att bygga fiberoptiska nat utan férhandsbe-
stallningar, inte har beaktats tillrackligt i analysen.

MPY Telecom Oy

MPY Telecom konstaterar att pd grund av mobilnatstjdnsterna har de kommuner
som utsetts till MPY Telecoms SMP-kommuner en fungerande konkurrenssituation
och mobilnatstjansterna bér beaktas som en alternativ teknik. Enligt MPY Telecom
ar de kriterier som @mbetsverket bedémt gadllande SMP-stéllning inte uppfyllda for
alla kommuner som definieras som SMP-kommuner.

S1 Networks Oy

S1 Networks ber om att dess utldtande om marknadsanalysen beaktas. S1
Networks uppger att borttagandet av regleringen leder till att priserna stiger och
att servicenivan sjunker, framfér allt inom sma och medelstora féretagstjénster.
Borttagande av regleringen begransar konkurrensen, férandrar marknaden till
oligopolistisk och monopoliserar marknaden regionalt. S1 Networks uppger ocksa
att tjansteoperatorer har en efterfrdgan pa grossistprodukter med hog kapacitet,
men att priserna pa dessa produkter ar for hoga.

S1 Networks foresl|dr att foretagsmarknaden ska behandlas separat i marknadsa-
nalysen och anser att det ar problematiskt att tillganglighetsdata som anvands i
analysen baseras pa hushallens tillganglighet och inte pa tillgdngen pa féretagens
datadverfoéringstjanster. Enligt S1 Networks &r konkurrenssituationen p& konsu-
ment- och foretagsmarknaden mycket annorlunda: konsumentmarknaden har
Overhettats i och med byggandet av fiber, medan féretagsmarknaden anvander det
befintliga natet pd basis av SMP-reglering och marknaden har betydande problem.
Speciellt mikro- och startupféretag har begrénsade resurser och da &r prisvérda
I6sningar som efterfdljer SMP-reglering viktiga.

Som en alternativ reglering foreslar S1 Networks att en gemensam SMP-stéllning
faststalls for flera teleféretag p@ grossistmarknaden gallande foretagskunder. Enligt
S1 Networks racker inte allmén konkurrensrétt for att |[6sa problem pa marknaden.

Nar det galler skyldigheterna anger S1 Networks att hyresférpliktelserna bér speci-
ficeras ur tjansteoperatdrernas perspektiv och de gamla skyldigheterna ska fullgo-
ras successivt och med en rimlig évergangstid som bér vara 36 manader eller
minst 24 manader. S1 Networks hoppas att &mbetsverket ska ge tydliga instrukt-
ioner och snabb respons om det efter avskaffandet av regleringen bérjar visa sig
att konkurrensen ar hotad.
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Seltimil Oy

Seltimil konstaterar att konkurrensen inte fungerar p& marknaden for tillfallet hel-
ler. Enligt Seltimil kommer slutkundspriserna med besluten att stiga och effekterna
pa konkurrensframjandet blir negativa.

Suomi Communications Oy

Enligt Suomi Communications uttalande férsvagar ett avskaffande av FTTB-uthyr-
ningsskyldigheten i storstader konkurrensen och servicekvaliteten, sarskilt inom
foretagssegmentet, och forsvarar eller hindrar nya operatorer fran att komma in pa
marknaden. Enligt féretaget finns det ingen ersattningsprodukt for fiberoptisk
abonnentférbindelse. Suomi Communications féreslar att i analysen separera fore-
tags- och konsumentmarknaden, eftersom kundsegmentens abonnemang imple-
menteras pa olika satt. Suomi Communications uppger att de borttagna skyldighet-
erna bor galla i 18 manader fran det att besluten tratt i kraft.

TNNet Oy

TNNet kritiserar i utldtandet att regleringen avskaffas fran storstaderna, vilket le-
der till att monopolet for stora operatérer forstarks, att tjansteoperatérernas fore-
tagsmoijligheter férsvinner, att priserna pa tjanster for sma och medelstora foretag
stiger och férhindrande av att nya operatérer kommer in pa marknaden. Enligt
TNNet kommer avskaffandet av regleringen inte att 6ka investeringsincitamenten i
storstaderna dar det redan finns fibernat.

TNNet foreslar att separera FTTH- och FTTB-fiberanslutningar i analysen, vilket
skulle mdjliggéra en mer exakt analys av de olika marknaderna. I uttalandet lyfter
TNNet ocksa fram méjligheten att placera flera féretag i en gemensam SMP-stéll-
ning i de storsta staderna. TNNet ser det som viktigt att konkurrensen pa den
finska marknaden upprétthalls.

Konkurrens- och konsumentverket

Konkurrens- och konsumentverket hanvisar i sitt yttrande till det utldtande som
l&mnats under det nationella samradet om marknadsanalys och uppger att man
inte har ndgra synpunkter pa de SMP-beslut som tagits fram med utgdngspunkt
fran marknadsanalysen.

Suomen Yrittdjat - Foretagarna i Finland

Féretagarna i Finland konstaterar att de brister som konstaterats i forslaget till be-
slut gdllande konkurrensen om féretagskundtjanster ar relevanta och orsakar oné-
dig skada for m&8nga sma och medelstora foretag. Féretagarna i Finland anser att
den féreslagna regleringen av grossistmarknaden fér abonnentférbindelser &r moti-
verad for att sakerstalla en effektiv konkurrens.

2.2.2 Andringar efter det andra nationella samradet

Vid det andra samradet upprepade de som givit utldtanden i huvudsak de syn-
punkter de framférde vid det férsta samrddet. Aktérerna presenterade fortfarande
mycket olika syn pa utkasten till beslut. Vissa teleféretag kritiserade avskaffandet
av regleringen av fiberoptiska abonnentférbindelser, sarskilt i storstader. Daremot
foreslog en del att regleringen av fiberoptiska abonnentférbindelser skulle tas bort i
stdrre utstrackning an vad som presenterades i forslagen till beslut. Dessutom f6-
reslogs att regleringen skulle utstrackas till andra operatérer av fibernat. Nar det
galler definitionen av produktmarknaden presenterade ndgra av aktdrerna en mer
detaljerad jamférelse av marknaden indelat i hushalls- och féretagskundsegment,
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inférandet av mobilnatsanslutningar pa marknaden samt en mer detaljerad geo-
grafisk granskning pa kommunal niva. Vissa operatérer framférde ocksa syn-
punkter pa korrektheten av utvarderingen av HMV-stéllningen avseende enskilda
kommuner.

Efter det nationella samradet gjorde a&mbetsverket fortydliganden till utkasten till
beslut, sarskilt ndr det galler skyldigheternas ikrafttradande och dvergangspe-
rioden. Enligt &mbetsverkets bedémning finns det dock, utifran de inkomna utla-
tandena, ingen anledning att é@ndra slutsatserna i marknadsanalysen eller att om-
vardera inférandet eller avskaffandet av skyldigheter som presenteras i utkasten
till beslut.

Det tredje nationella samradet

Den 5 februari 2025 inledde Transport- och kommunikationsverket ett nationellt
samrad om de &ndringar som gjorts i férslagen till beslut géllande Alajarven Puheli-
nosuuskunta, BLC Telecom Oy och Telia Finland Oyj och utkastet till marknadsana-
lys. Tidsfristen for att [dmna in utldtanden gick ut den 7 mars 2025. Totalt 4 utldtan-
den inlamnades till ambetsverket fore tidsfristen.

Utldtanden

DNA Abp

DNA uppger att féretagets huvudbudskap om analys och utkast till beslut ar des-
amma. DNA hénvisar till 2024 ars uttalanden i sitt utldtande angdende dessa. DNA
instdammer i kommissionens iakttagelser och stéder de &ndringar som gjorts utifran
dem.

Telia Finland Oyj

Telia hanvisar till sina tidigare utldtanden i drendet och ber dven att synpunkterna i
utldtandet beaktas. Telia efterlyser dven i sina kommentarer ett fértydligande om
skyldigheternas ikrafttradande och tidsplanerna for avvecklingen av skyldigheterna.
Telia efterfragar dven ett fértydligande av tidtabellen fér féorandringar av skyldighet-
erna for den aven i fortsattningen reglerade fiberabonnemangsmarknaden gadllande
forandringar av SMP-omradet och férandringar av skyldigheterna avseende den ak-
tuella produkten.

Finnet-férbundet

Finnet-forbundet uppger att utldtandet ges av Finnet-férbundet och dess 17 med-
lemsforetag. Finnet-forbundet upprepar sina iakttagelser i sina tidigare utlatanden.

Finnet-forbundet ser det som problematiskt att knappast nagra férandringar har
gjorts i marknadsanalysen eller beslut som framhallits i tidigare uttalanden med
hanvisning till att utldtandena &r motstridiga.

Enligt Finnet-forbundet har marknaden forandrats avsevart sedan 2021, och det
racker inte att bara uppdatera tillganglighetsinformation; Med hansyn till kommiss-
ionens iakttagelse skulle det ocksd vara viktigt att anvdnda nyare information om
marknadsandelar.

Enligt Finnet-forbundet bér marknader och SMP-beslut i storstaderna omprévas. Fin-
net-forbundet ser fortfarande ett problem med att betrakta storstdder som en ge-
mensam marknad, eftersom man anser att den relevanta marknaden egentligen ar
ett mindre omrade. Finnet-férbundet uppger att detta kommer att leda till att SMP-
operatéren férsvinner och darmed att utbudet pa fiberabonnentmarknaden upphér.
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Enligt Finnet-férbundet leder bristen pa konkurrensutsatt utbud till en skadlig situ-
ation, framfor allt nar det galler konkurrensen inom ICT-tjanster bland féretagen,
men dven pa konsumentmarknaden, sarskilt for héghusinvanarna.

Finnet-forbundet anfoér att avregleringen av grossistmarknaden fér hogkvalitativa
fasta forbindelser bér omprévas. Enligt Finnet-forbundet har marknaden inte nod-
vandigtvis varit helt sdker pa att regleringen tas bort fran grossistmarknaden 2021,
och det kan vara anledningen till att dessa tjanster har funnits och inga klagomal
om marknaden har gjorts. Dessutom konstaterar Finnet-forbundet att @mbetsverket
inte har kartlagt hyresvolymerna av hdgkvalitativa fasta forbindelser pa lokal niva,
och att det inte finns ndgon motivering att inféra reglering pa abonnentférbindelser
pa grossistmarknaden, eftersom denna reglering till exempel &r under avveckling
fran storstdder, som utgdér majoriteten av malmarknaden fér hégkvalitativa fasta
forbindelser.

Finnet-férbundet stdder att Valokuitunen i sin helhet tas med i Telias bedémning.

Finnet-forbundet foreslar ocksa en generell skyldighet att hyra fibernitsanslutningar
istdllet for nuvarande SMP-reglering.

Lounea Palvelut Oy

Lounea konstaterar att Finnet-férbundet som intresseorganisation ocksa uttalar sig
i samma fraga pa ett generellt plan.

Lounea upprepar sitt forslag om en generell skyldighet att hyra fibernatsanslut-
ningar, pa rimliga villkor och for alla fibernatsoperatérer, istéllet for den féreslagna
stela 5-ariga SMP-beslutsmekanismen som |&ngsamt tar hansyn till férandringar i
marknadslaget.

Lounea konstaterar att natuthyrningsskyldigheterna i storstaderna, sarskilt i huvud-
stadsregionen, definitivt bor uppratthallas. Att valja en kommun som marknadsom-
rade leder enligt Lounea till marknadsojamlikhet och minskad konkurrens, sarskilt i
stadsdelarna i de storsta staderna.

Enligt Lounea har marknadsanalysen géllande Louneas marknadsomrade fortfarande
anvant uppskattningar eller gammal statistik fér att faststadlla kommunspecifika
marknadsandelar, aven om Lounea lamnat in mer detaljerad kommunspecifik lages-
information till &mbetsverket. Lounea kraver att féljande kommuner tas bort frén
som SMP-kommuner marknadsanalysen foér Lounea: Somero, Jokioinen, Akaa,
Harjavalta, Urjala, Loimaa, Sakyla, Tammela, Huittinen, Pdytya och Punkalaidun.

Lounea uppger att Lounea inte har haft ndgra telenét i Kalajoki under den period
som marknadsanalysen omfattar. Lounea begar att saken rdttas till antingen for
Lounea eller att en marknadsanalys gérs p& samma grund med data for 2024 for
alla teleoperatorer.

Enligt Lounea har fibermarknaden férandrats valdigt snabbt under de senaste dren
och alla nya aktérer har inte tagits med i marknadsanalysen.

Lounea stddjer behandlingen av Telia Finland Oyj:s och Valokuitunen Oy:s nat som
en enda enhet i marknadsanalysen. Nar det galler borttagandet av Telias SMP-stall-
ning i 129 kommuner ber Lounea att uppmarksamma om natet fortfarande finns att
hyra pa rimliga villkor efter borttagandet av HMV-stéllningen och & andra sidan om
det verkligt uppstatt konkurrenskraftiga fibernatet pa marknaden. Enligt Lounea har
den tidigare SMP-operatéren som uppréatthdllit kopparnatet en sarskild kostnadsfor-
del nar det galler att bygga ett nytt nat eftersom anlaggningarna for rérledning och
utrustning redan finns och den 5-ariga befrielsen fran SMP gér att de kan utnyttjas
for att snedvrida konkurrensen.
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2.3.2 Andringar efter det tredje nationella samradet

I de uttalanden som gavs under det tredje nationella samradet som beskrivs ovan,
upprepade de tillfrdgade huvudsakligen sina tidigare uttryckta asikter om marknads-
analysen och SMP-beslut. De som gav utldtanden presenterade inte motsatta asikter
om de andringar som gjorts i marknadsanalysen och utkast till beslut efter det in-
ternationella samradet.

Efter det tredje nationella samrddet fortydligade ambetsverket marknadsanalysen
med hansyn till féréandringar i agande av fiberoptiska nat vid bedémningen av SMP-
stdllning. Dessutom preciserade ambetsverket utkasten till beslut om skyldigheter-
nas ikrafttradande och dvergangsperioden for avskaffande av skyldigheterna.

Ambetsverket anser dock att det, baserat pd de inkomna utldtandena, inte finns
ndgon anledning att &ndra slutsatserna fran marknadsanalysen eller att ompréva
inférandet eller avskaffandet av skyldigheter som presenteras i utkasten till beslut.

2.4 Det forsta internationella samradet
2.4.1 Komissionens beslut

Enligt 82 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation skall Transport-
och kommunikationsverket reservera maojligheten for Europeiska kommissionen
och samarbetsorganet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kom-
munikation, BEREC, att inom en manads tid avge sitt yttrande om marknadsana-
lysen som paverkar handeln mellan EES-stater och beslutet om betydande mark-
nadsinflytande.

Den 15 november 2024 underrattade ambetsverket kommissionen om utkasten till
beslut.” Den 13 december 2024 gav kommissionen ambetsverket ett godkdnnande
beslut om myndighetens anmalan. I sitt beslut valkomnar kommissionen ambets-
verkets avsikt att delvis avreglera marknaden fér abonnentférbindelser och helt
avreglera marknaden for bitstréomsprodukter. Kommissionen noterar att ambets-
verket kommer att ta hansyn till tillrackligt etablerade och stabila skillnader i kon-
kurrensférhallanden pa de analyserade lokala marknaderna éver hela landet bade
nar det galler definition av geografisk marknad och avhjélpande tgéarder.

Kommissionen noterar att pa de flesta av de lokala marknader dar &mbetsverket
fores|ar reglering ar SMP-féretagets marknadsandel mycket hég. A andra sidan har
kommissionen forstdelse for &mbetsverkets beslut att inte reglera vissa omraden
dar tillgdngen pa fiberoptiska nat ar mycket 18g. Pa sd satt kan man balansera in-
vesteringsincitament inom omraden dar de inte tycks finnas, och férhandsreglering
av fiberoptiska nat, som vid behov bor sakerstdlla konkurrens.

Kommissionen medger att detaljhandelspriserna pa den finska marknaden for nar-
varande ar stabila och under EU-genomsnittet.

I sitt beslut bad kommissionen @mbetsverket att se till att framtida anmalningar
om marknadsanalyser gors i enlighet med de tidsfrister som anges i direktivet.
Dessutom uppmanar kommissionen ambetsverket att, innan den fattar ett slutgil-
tigt beslut, kontrollera riktigheten av dess slutsatser baserat pd de senaste till-
gangliga marknadsuppgifterna. Kommissionen betonar vikten av att mer regelbun-
det uppdatera information om marknadsandelar och all annan marknadsinformat-
ion som behévs for marknadsdvervakning och utvardering.

7 Direktiv 2018/1972 (EU) artikel 32 punkt 3.
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I sitt beslut uppmanar kommissionen ambetsverket att évervaka strukturella och
beteendemaissiga konkurrensférhallanden pa lokala marknader och den framtida
utvecklingen av mobila bredbandsnét och att reagera snabbt om konkurrensférhal-
landena férandras. Ambetsverket bér dgna sarskild uppmarksamhet at lokala oligo-
polistiska marknader och, om konkurrensproblem identifieras av ambetsverket, bor
forekomsten av gemensam dominans noggrant bedémas.

Nar det géller hanteringen av gemensamma féretag i SMP-beddémningen bér am-
betsverket enligt kommissionen tolka begreppet tillsyn i enlighet med de principer
som tilldmpas i konkurrensratten. En annan tolkning skulle kunna leda till ett
kringgdende av regleringen, i vilket fall SMP-féretaget skulle kunna undvika SMP-
status helt enkelt genom att inratta en ny juridisk person som inte officiellt har fér-
klarats ha SMP-status. Det finns alltsd en risk att potentiella framtida enheter som
etableras och kontrolleras av dominerande operatérer kan dra nytta av ett omoti-
verat regelvakuum under 1ang tid. Aven om det i det hér fallet verkar som om re-
sultatet av regleringen inte kommer att férandras, uppmanar kommissionen am-
betsverket att ta hansyn till alla fiberoptiska abonnentférbindelser vid berdkning av
marknadsandelar.

Nar det galler det ekonomiska replikerbarhetstestet konstaterar kommissionen att
de tre storsta teleféretagen i Finland utvecklas till nationella aktérer med en sam-
manlagd marknadsandel pa éver 80 procent. Darfér uppmanar kommissionen &m-
betsverket att ompréva proportionaliteten i tillampningen av testet fér ekonomisk
replikerbarhet fér atminstone de tre stérsta licenstagarna.

2.4.2 Andringar efter det forsta internationella samradet

Transport- och kommunikationsverket har efter det internationella samradet upp-
daterat marknadsanalysen med hjalp av information av tillganglighet till fiber- och
kabelmodemnat for hushall fran ar 2024. I det tidigare utkastet till marknadsana-
lys, som var féremal fér nationellt och internationellt samrad, anvandes data frén

2023 om hushallstillganglighet. Andringen tar hansyn till uppmaningen fran kom-

missionens beslut att kontrollera giltigheten av slutsatserna baserat pa de senaste
tillgangliga marknadsdata for tidpunkten.

Dessutom har Transport- och kommunikationsverket uppdaterat sin bedémning av
Telias och CapMan Infra Oy:s gemensamma foretag Valokuitunen som en del av
Telias SMP-stallning. Efter uppdateringen har Valokuitunens natverk i sin helhet
(100 procent) beaktas istallet for tidigare 50 procent. Dessutom klargjorde am-
betsverket sina slutsatser om omfattningen av Telias SMP-3taganden géllande
Valokuitunens nat. Andringen tar hdnsyn till anméarkningarna i kommissionens be-
slut om hanteringen av samriskforetag.

S8som kommissionen noterar dr SMP-foretagets marknadsandel baserat p& abon-
nemang ar 2021 mycket hég pa de flesta av de lokala marknader dar &mbetsver-
ket féreslar reglering. Utifran tillgédnglighetsuppgifterna fér 2024 bedémer dmbets-
verket att det pd de kommunspecifika marknader fér vilka reglering eller bortta-
gande av den foresl3s inte har skett en sddan utveckling de senaste dren att in-
samling och anvandning av nya kommunspecifika abonnemangsdata skulle vara
nédvandigt. Det bor noteras att marknadsdata som anvands i SMP-analyser inte
alltid helt 6verensstammer med tidpunkten da besluten fattas, sarskilt pd grund av
den tid som krévs for att utvardera ett flertal teleféretag och den lokala nivan pa
flera detalj- och grossistmarknader, och pa a andra sidan remissrundorna.

P& kommissionens begidran kommer Transport- och kommunikationsverket att félja
med de strukturella och beteendeméssiga konkurrensférhallandena pd de kommu-
nala marknaderna samt den framtida utvecklingen av mobila bredbandsnat efter
att besluten har fattats. Uppféljning kommer att géras bade fér teleféretagens
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SMP-omraden och fér de omrdden dar regleringen tagits bort. Om évervakningen
visar pa betydande férandringar i konkurrensférhdllandena kommer myndigheten
att bedéma behovet av en ny analys av marknaden.

Transport- och kommunikationsverket har utvarderat proportionaliteten av texten
om finansiell reproducerbarhet i SMP-beslutsférslagen for teleféretag. Ambetsver-
ket uppger att slutsatserna om proportionaliteten i tillampningen av det ekono-
miska replikerbarhetstestet ar giltiga dven i den situationen att préovningen skulle
tilldmpas pa exempelvis endast de tre stdrsta teleféretagen. Transport- och kom-
munikationsverket anser att testet av ekonomisk reproducerbarhet tillsammans
med skyldigheten att likvardiga produktionsinsatser ar omajligt att genomféra med
hansyn till den finska miljon med flera operatdrer. Att 8ldgga vissa teleforetag sad-
ana skyldigheter skulle enligt &mbetsverkets uppfattning inte leda till sddana for-
maner som i lander med endast ett starkt SMP-féretag. Att bygga ett ekonomiskt
reproducerbarhetstest skulle krdva avsevarda resurser fran bade SMP-féretag och
ambetsverket for att samla in och definiera de data som kravs for att genomfora

testet.
2.5 Andra internationella samradet
2.5.1 Komissionens beslut

Den 21 mars 2025 underrattade Transport- och kommunikationsverket kommiss-
ionen om de uppdaterade utkasten till SMP-beslut och utkastet till marknadsanalys
gallande Alajarven Puhelinosuuskunta, BLC Telecom Oy och Telia Finland Oyj. Kom-
missionen utfardade ett beslut om att godkdnna ambetsverkets anmalan den 22 april
2025.

Kommissionen anger i beslutet att den féreslagna dtgérden presenterar en reviderad
version av marknadsanalysen och att andringarna harror kommissionens iakttagel-
ser av den tidigare analysen. Kommissionen vdlkomnar de é&ndringar som gjorts av
Transport- och kommunikationsverket, som tar hénsyn till kommissionens kommen-
tarer om hanteringen av samriskféretaget.

Kommissionen konstaterar i sitt beslut att avsaknaden av ett ekonomiskt repliker-
barhetstest kan leda till att priser bibehalls som inte ldngre aterspeglar verkliga kost-
nader, vilket ar till nackdel for alla teleféretag. Fér att mildra denna risk uppmanar
kommissionen Transport- och kommunikationsverket att inféra en skyldighet att
testa ekonomisk replikerbarhet for de tre stérsta SMP-foretagen om ambetsverket i
sin 6vervakning finner att marknadsvillkoren har forsamrats.

2.5.2 Andringar efter det andra internationella samradet

Enligt Transport- och kommunikationsverket finns det, utifrdn kommissionens kom-
mentarer, ingen anledning att ompréva aldggandet av skyldigheter som presenteras
i utkasten till beslut. Ambetsverket kommer att évervaka marknadsutvecklingen och
vid det fall att marknadsférhallandena anses ha forsamrats omprovas hur det eko-
nomiska replikerbarhetstestet dlaggs de tre stérsta SMP-foretagen.

Efter det internationella samrad har verket i sina beslut &ven beaktat det interna
arrangemanget inom koncernen, dar affarsverksamheten i Mariehamns Telefon Ab
och Alands Telefonandelslag éverférdes till Alands Telekommunikation Ab fran och
med den 1 januari 2025. Tidigare hade forslag till beslut ldmnats separat till Alands
Telefonandelslag och Mariehamns Telefon. Som ett resultat av transaktionen kom-
mer byran att rikta och utfarda ett SMP-beslut till Alands Telekommunikation Ab.
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Marknadsanalysen uppdaterades ocksd sa att Mariehamns Telefon Ab och Alands
Telefonandelslag inte langre behandlas som separata bolag, utan som en del av kon-
cernens moderbolag, Alands Telekommunikation Ab. Andringen hade ingen inverkan
pa de tidigare tilldelade SMP-omradena till Mariehamns Telefon och Alands Telefon-
andelslag p& marknaderna for fiberoptiska accessnéat. Det anges dock att SMP-stéll-
ning i dessa omrdden ligger hos Alands Telekommunikation Ab, snarare an hos se-
parata bolag.

3 Definitioner av datadverforingsnat

I detta kapitel i analysen definieras de datadverféringsnat dar de tjanster som till-
handahalls granskas i analysen av detaljistmarknaden. Syftet med definitionen &r
att goéra en klar atskillnad mellan de olika nattekniker som granskas. Detta skapar
en grund fér definitionen av produkter och geografiska marknader p& slutkundsniva
samt slutligen for bedémningen av situationen i fraga om grossisthandeln.

I marknadsanalysen avses med slutkund ett hushall eller féretag. Som féretagskun-
der betraktas teleféretagens organisationskunder, sdsom foretag, kommuner, stats-
forvaltningen, organisationer och stiftelser.

3.1 Fasta nat
3.1.1 Optiska fibernat

I marknadsanalysen avses med fibernat FTTB- och FTTH-fiberabonnentnat (Fibre to
the Building, Fibre to the Home). Abonnentfdorbindelsendten kan vara genomférda
som aktiva Point-to-Point-nét eller med passiv Passive Optical Network-teknik (PON-
teknik) som Point-to-Multipoint- eller Point-to-Point-nat.

I FTTB-abonnentférbindelsenét stacker sig den fysiska fiberkabeln frén teleféreta-
gets central eller motsvarande utrustningsutrymme till fastighetens (t.ex. flerva-
nings- eller radhus) kopplingspunkt i husets fordelningspunkt.

I FTTH-abonnentférbindelser stricker sig fiberkabeln fran teleféretagets central till
slutkundens fastighet, exempelvis anda till kopplingspunkten i ett egnahemshus,
radhusldgenhet eller ett foretags lokaler.

I FTTB-abonnentférbindelser utnyttjas fastighetsdgarens inomhusnat® genom att
forbindelsen byggs till husets kopplingspunkt i slutkundens bostad eller lokal. Inom-
husnatet kan vara optiskt, det vill saga fiberkabel eller partvinnad kabel med minst
6 komponenter, koaxialkabel eller traditionellt internt telefonnat i koppar. Det an-
vanda inomhusnatet paverkar de egenskaper som kan realiseras i slutkundernas
abonnemang, sdsom fér laddnings- och sdndningshastigheter.®

I marknadsanalysen raknas alla FTTB- och FTTH-abonnentndt som fibernat obero-
ende av vilka inomhuskablar som anvants i detaljistanslutningarna.

8 I Finland ager teleféretagen inte fastigheternas inomhusnat, utan fastigheternas agare svarar
for deras agande och foérvaltning.

9 I manga &ldre flervdningshus ar inomhusnatet fortfarande ett traditionellt telefonnét i koppar
eller koaxialkabelnat. I nyare flervaningshus och &ldre fastigheter med inomhusnét erbjuds fiber
eller partvinnad kabel med 6 komponenter i enlighet med Transport- och kommunikationsver-
kets foreskrift 65 som mdjliggér snabbare anslutningar &n traditionella telefonnat eller koaxial-
kabelnat.

traficom.fi



TRAFICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

3.1.2 Kabelmodemnat

Kabelmodemnat avser nat dar det anslutningsnat som kommer till fastigheten har
byggts med koaxialkabel. Koaxialkabel kan vara byggd mellan ett teleféretags om-
radescentral eller kvarters- eller gatuférdelare och slutkundens fastighet. Koaxialka-
bel anvands ocksd som inomhusnét i anslutning till kabelmodemnat.

Férbindelser som har byggts med FTTB-fiberabonnentférbindelse och inomhusnat
med koaxialkabel hér i marknadsanalysen till kategorin fibernat.

3.1.3 Kopparnat

Med kopparnat avses abonnentforbindelsenat med ledare av metall. Till kopparnat
rdknas nat dar abonnentférbindelserna mellan teleféretagets central, hubb, gatu-
eller kvartersférdelare eller ndgot annat motsvarande utrustningsutrymme och slut-
kunden har foérverkligats med partvinnade kablar av koppar. Med slutkundens lokaler
avses exempelvis husférdelare i flervaningshus, egnahemshus, radhus samt arbets-
lokaler eller féretagsfastigheter eller andra motsvarande kopplingspunkter.

Kopparnat omfattar inte férbindelser dar slutkundens bredbandsférbindelse har
byggts med hjalp av FTTB-fiberabonnentférbindelse som ags av teleféretag samt
traditionellt internt telefonnat av koppar. Daremot réaknas dessa som fibernat.

3.2 Mobilnat

I marknadsanalysen avser mobilnat allmdnna 2G-, 3G-, 4G- och 5G-nat. I frdga om
mobilnat fokuserar granskningen pa datadverforingstjanster i 4G- och 5G-nét.

3.3 Satellitnat

I marknadsanalysen avser satellitnat, nit som tillhandahaller bredbandiga datadver-
foringsforbindelser med hjalp av kommunikationssatelliter.

4 Detaljistmarknadernas utveckling
4.1 Marknadsaktoérer
4.1.1 De fasta natens agare

I Finland ager inget teleféretag fiber-, kabelmodem- eller kopparnat som omfattar
hela landet. I stéllet ar alla fasta nat regionala eller lokala nat. De fasta naten dgs
av totalt cirka 1201° teleféretag med olika stor affarsverksamhet och téckning for
sina nat.

Fibernatens dgare

I finldndska fastlandet och p& Aland fungerar cirka 120 teleforetag som &ger fibernat.
Fibernatens dgande &r sdledes splittrat pd ett stort antal olika aktérer.

De stérsta fiberndtsdgarna pa basis av hushallstillgangligheten ar 2024!! & DNA
Abp, Elisa Abp och Telia Finland Oyj (senare i texten DNA, Elisa och Telia). Andra

10 Antalet dgare av naten férandras med tiden till exempel i och med nya marknadsaktorer, fi-
berandelslag och grundande av kommunala bolag samt féretagsorganiseringar.

11 De uppgifter om hushallens tillgédnglighet som anvénds i marknadsanalysen baserar sig pa de
uppgifter om tillgangen till fasta nat som Transport- och kommunikationsverket &rligen samlat
in av teleféretagen. I ambetsverkets tillgédnglighetsuppgifter &r ett hushall en ldgenhet i perma-
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agare av fibernat ar medlemmarna i Finnet-férbundet!? och cirka 90 kommunala
bolag, andelslag som ags av kunderna eller av féreningar. Kommunala bolag, fiber-
andelslag och féreningar har grundats for att bygga lokala fibernat huvudsakligen
med hjélp av offentligt stod i sddana glest bebyggda landsbygdsomraden dar naten
inte har byggts kommersielit.

Under de senaste aren har det kommit nya kommersiella aktérer pa marknaden som
bygger fibernat pa olika hall i landet, sarskilt i smahusomraden i stader och tatorter.
Sadana féretag ar till exempel Telias och CapMan Infras samforetag Valokuitunen
Oy, 13 1 Valoo Oy!> som &gs av DIF Capital Partners samt GlobalConnect Oy fran
Sverige.

Ocksa en del av de féretag som &dger eldistributionsnét, sdsom Rauman Energia Oy,
Suur-Savon Sahké Oy (Jarvi-Suomen Valokuitu Oy), Nivos Energia Oy och Oulun
Seudun S&hké Kuitu Oy, har byggt fibernat inom sina eldistributionsndtsomraden.

Det har genomférts flera foretagskop pa marknaden under den senaste tiden dar
sgande av fibernat och andra nat har dverforts till ett annat bolag. Ar 2019 koptes
DNA av norska Telenor. Det har dven forekommit mindre foretagskdp som till exem-
pel:

e Infranode Oy kdpte MPY Telecoms affarsverksamhet 2023.

e Adola Oy (nuvarande Valoo Oy) képte Haminan Energia Oy:s och Iin Energia
Oy:s fibernatsaffarsverksamhet 2022.

e Valokuitunen Oy kdpte Kokemden Teollisuuskyld Oy:s och Kuhmoisten Laa-
jakaista Oy:s fibernatsaffarsverksamhet 2022.

e Kaoillisnet Oy kdpte Loihde Trust Oy:s fibernatsaffarsverksamhet i norra Fin-
land 2022.

nent bostadsbruk. Till tillgdngligheten réknas hushall dar i) anslutningen anvénds eller kan an-
slutas utan tillbyggnad (t.ex. en fardigt byggd och avslutad huskabel) eller ii) natet har byggts
fram till narheten av kundens férlaggningsplats (t.ex. vid tomtens kant) eller dar kunden har
mdjlighet att fa anslutningen i bruk inom en tid som motsvarar detta och till ett motsvarande
pris.

12 Finnet-férbundets medlemsféretag &r Alajarven Puhelinosuuskunta, EImoNet Oy, Ikaalisten-
Parkanon Puhelin Oy, Jakobstadsnejdens Telefon Ab, Kaisanet Oy, Karis Telefon Ab, Kimito Te-
lefonaktiebolag, Laitilan Puhelin Osk, LPONet Osk, Lounea Oy, MPY Osuuskunta, Pargas Telefon
Ab, BLC Telecom Oy, Vakka-Suomen Puhelin Oy samt Alands Telekommunikation Ab (inklusive
Alands Telefonandelslag och Mariechamns Telefon Ab).

13 Valokuitunen Oy kopte fibernaten i ddvarande Telia Avoin Kuitu FTTH-n&taffirsverksamhet i
samband med grundandet av samforetaget. CapMan Infras pressmeddelande 31.10.2019 (pa
finska): https://capman.com/fi/2019/10/capman-infra-ja-telia-company-vauhdittavat-
valokuitukuituverkon-laajennusta/. Valokuitunen Oy tillampar en modell i sina nat dar flera ser-
viceféretag tillhandahaller detaljisttjanster. I september 2024 meddelade parterna att de kom-
mer att genomfdra ett foretagsarrangemang dar Telia kommer att salja fiberanslutningar till bo-
staderna (sd kallade hemfibernat) som Telia Finland foérverkligat i sma bostadsomraden till
Valokuitunen.

14 CapMan Infra, som &r den andra &garen i Valokuitunen Oy, har meddelat att bolaget fatt ett
refinansieringspaket pa 400 miljoner euro fér utbyggnad av fiberndt. CapMan Infras med-
delande 21.7.2023 (pa finska): https://capman.com/fi/2023/07/capman-infran-kohdeyhtio-
valokuitunen-oylle-lahes-400-miljoonan-euron-rahoituspaketti/

15 Valoo har meddelat att bolaget fatt ett kapitalinvesterings- och Ianepaket pa 250 miljoner
euro for investeringar i fibernit. Meddelande av Valoo 18.7.2023 (pa finska):
https://www.valoo.fi/valoo-kokosi-yli-250-miljoonan-euron-rahoituspaketin-paaomasijoittajilta-
ja-pankeilta/.
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e Oulun Seudun Sahk6é Kuitu Oy kdpte Osuuskunta Utakuitus fibernatsaf-
farsverksamhet 2021.

e Vakka-Suomen Puhelin Oy kopte Eurajoen Puhelin Osuuskuntas af-
farsverksamhet 2021.

e Lounea Oy kopte Harkatien Puhelin Oy:s telekommunikationsverksamhet
2021 och Valokaista osuuskuntas affarsverksamhet 2022.

e Elisa kdpte Verkko-osuuskunta Kuitukanavas affarsverksamhet 2021.

o Alands Telefonandelslag kdpte 57 procent av Mariehamns Telefon Ab:s akti-
estock 2021.

Kopparnatens dagare

De regionala kopparnaten ags i Finland av DNA, Elisa och Telia samt Finnet-forbun-
dets medlemsforetag. En del av Finnet-foretagen har avlagsnat kopparnaten de ager
helt och hallet fran anvandning for datadverforingstjanster. I resterande delen av
foretagen som dger kopparnat pagar en stegvis avveckling av kopparnéten.

Kabelmodemnatens dgare

De regionala kabelmodemnaten &ags i Finland av DNA, Elisa och Telia samt Finnet-
forbundets medlemsféretag BLC Telecom Oy, Kaisanet Oy, MPY Telecom Oy samt
Vakka-Suomen Puhelin Oy. Kabelmodemnét finns pa olika hall i landet, framst i tat-
bebyggda omraden. Det finns stora skillnader i omfattningen av olika féretags nit.

4.1.2 De fasta natens tjansteforetag

Olika teleféretag har utnyttjat grossistprodukter som omfattas av bestdammelser med
betydande marknadsinflytande eller villkor for statligt stéd. Teleforetagen har dess-
utom ingdtt kommersiella avtal med natens dgare om tilltrade till ndten. Omfatt-
ningen av uthyrning av grossistprodukter som omfattas av regleringen om bety-
dande marknadsinflytande behandlas néarmare i kapitel 7.1 i marknadsanalysen.

Grossistprodukter i form av fiber- och kopparnat som omfattas av regleringen av
betydande marknadsinflytande har kvantitativt mest hyrts av traditionella telefére-
tag som ocksd har konstaterats ha betydande marknadsinflytande inom vissa mark-
nadsomrdden. SMP-féretag har sdledes tjansteforetagsverksamhet i varandras nat.
Efterfrdgan pd DNA, Elisa och Telia har statt for merparten av den totala efterfrégan
pa SMP-reglerade grossistprodukter. Affarsverksamheten i SMP-féretag baseras
emellertid i mycket stor utstrédckning pa egna nét.

P& marknaden for datadverfoéringstjanster finns sammanlagt flera teleféretag vars
affarsverksamhet i stor omfattning baserar sig pd uthyrning av fiberndt som &gs av
andra teleforetag och delvis ocksa kopparnat. Dessa tjdnsteféretag har i huvudsak
fokuserat pa att erbjuda dataoverformgstjanster till foretagskunder i storre stader.
Aven den sammanlagda storleken pa tjansteféretagens affiarsverksamhet &r liten i
relation till totalvolymen for datadverfdringstjansternas marknad.

4.1.3 Mobilnatens agare

DNA, Elisa och Telia &r riksomfattande mobiln&tsféretag pa det finldndska fastlandet.
Telia &ger mobilnat ocksad pd Aland. Alands Telekommunikation Ab &r ett féretag som
dger mobilnat enbart pa Aland.
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4.1.4 Satellitnatens agare

Det amerikanska bolaget Starlink har tillhandah3llit satellitbredbandstjénster i Fin-
land sedan november 2022. Fér narvarande saljs inga nya satellitbredbandstjanster,
som tidigare varit tillgangliga i Finland.

4.2 Marknadsaktorernas storlek

Nar det galler fasta nattjanster svarar DNA, Elisa och Telia fér en stor del av natens
tillgénglighet samt sdlda abonnemang. Foretagens betydelse som aktérer 6kar av
att de ocksd ager de riksomfattande mobilndten. P& marknaden finns dessutom ett
stort antal teleféretag med liten affarsverksamhet och tackning fér naten.

Marknadsandelar for abonnemang i det fasta natet

4 %
9 %

34 %

25 %

28 %

= DNA = Elisa = Telia Finland Finnet = Ovriga

Figur 1. Marknadsandelar for abonnemang i det fasta natet 31.12.2022

Det &r &ndamalsenligt att granska de riksomfattande marknadsandelarna fér bred-
bandsabonnemang for fasta nat for att kunna gestalta storleken pd olika aktérers
affarsverksamhet. Enligt figur 1 var DNA:s, Elisas och Telias sammanlagda mark-
nadsandel'® 87 procent i slutet av 2022. Finnet-foretagens sammanlagda marknads-
andel var 9 procent och de 6vriga aktorers var 4 procent. I de 6vriga aktdrernas
marknadsandel ingdr till exempel abonnemang i kommunala bolag, fiberandelslag,
energibolag och tjansteféretag.

Enligt uppgifter om tillgéangligheten i fasta nat fanns det i slutet av 2022 cirka 80
foretag som &ger fibernat, och tillgangligheten i deras nét till hushall var hégst 0,1
procent av alla hushall.}” Detta exempel beskriver att det finns manga mindre fiber-
natsidgare pa marknaden.

16 Abonnemangen omfattar fiber-, kabelmodem- och kopparanslutningar fér hushdllskunder och
foretagskunder samt abonnemang med annan fast teknik. Andra fasta tekniker ar till exempel
mobilnats- och satellitnatsabonnemang som raknas som fasta. De uppgifter som galler abonne-
mang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat in halvarsvis av
teleféretagen. Se Kommunikationstjansternas statistik: https://tieto.traficom.fi/sites/de-
fault/files/media/file/Viestintapalveluiden%?20tilastokoonti.ods.

17 Sifforna for hushdllen baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen.
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4.3 Omstandigheter i efterfrdgan pa dataoverforingstjanster

Den geografiska placeringen av befolkningens boende och foretagens arbetsstallen
avgor den regionala efterfragan pa datadverféringstjanster. I marknadsanalysen ar
det nddvandigt att granska strukturen och den geografiska placeringen fér boende
och féretagsverksamhet for att beskriva teleféretagens kundkrets och hur efterfra-
gan tillhandahalls genom utbudet av tjanster i olika omraden.

4.3.1 Befolkningstathet och befolkningens geografiska placering

Befolkningstatheten i Finland var 18 invanare per kvadratkilometer i slutet av 2022,
vilket var den lagsta i EU-medlemslanderna. Befolkningstatheten i EU-landerna var
109 personer per kvadratkilometer.'® Till sin areal ar Finland det femte st6rsta av
EU-landerna.t® I ett europeiskt perspektiv &r Finland ett geografiskt stort och gles-
befolkat land.

I de stora staderna och i synnerhet i stadernas centrum bor finlandarna tatt. & andra
sidan finns det stora glesbefolkade landsbygdsomraden i Finland dar avstanden mel-
lan hush@llen &r 18nga.

Ar 2021 fanns det sammanlagt 309 kommuner i Finland. Nar man ser p% befolk-
ningstatheten i slutet av 2021 i kommunerna enligt Statistikcentralens statistiska
kommungruppering for ar 20212° var befolkningstatheten 80 invanare per kvadrat-
kilometer i urbana kommuner, 12 invanare per kvadratkilometer i titortskommuner
och 4 invanare per kvadratkilometer i landsbygdskommuner.2t

Bosattningen i Finland ar starkt koncentrerad till stérre stader. I de tio befolknings-
massigt storsta stéderna?? bodde 2021 cirka 42 procent av befolkningen. Enligt figur
2 bodde nastan tre fjardedelar av befolkningen i urbana kommuner. 15 procent av
befolkningen bodde i tatortskommuner och 13 procent i landsbygdskommuner. Ma-
joriteten av befolkningen bor alltsd i urbana kommuner dar befolkningstatheten &r
cirka 20 ga@nger storre &n i landsbygdskommuner.

18 Furostat, Demography of Europe. https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publica-
tions/demography-2023

19 Eurostat, Land cover statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Land_cover_statistics#Land_cover_in_the_EU_Member_States

20 Statistikcentralen, Statistikbaserad kommungruppering 2021. https://stat.fi/sv/lu-
okitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20210101 Kommungrupperingen omfattar 58 kom-
muner i urbana kommuner, 64 tatortskommuner och 187 landsbygdskommuner.

21 Statistikcentralen, Kommunernas nyckeltal 1987-2021.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/Kuntien_avainluvut/Kuntien_avainluvut__2021/kun-
tien_avainluvut_2021_aikasarja.px/

22 Helsingfors, Esbo, Tammerfors, Vanda, Ulegborg, Abo, Jyvaskyld, Kuopio, Lahtis och Bjorne-
borg.
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Befolkningsfordelningen enligt kommungrupp

13 %

15 %

72 %

m Andel av befolkningen som bor i urbana kommuner
= Andel av befolkningen som bor i tatortskommuner
Andel av befolkningen som bor i landsbygdskommuner

Figur 2. Befolkningens fordelning enligt den statistiska kommungruppe-
ringen 2021. Kadlla: Statistikcentralen.

Det finns stora skillnader i befolkningstatheten i urbana kommuner. Till exempel
befolkningstatheten i de tio stérsta stdderna varierar fran 3 074 personer per
kvadratkilometer i Helsingfors till 38 personer per kvadratkilometer i Kuopio. Tidi-
gare kommunsammanslagningar har minskat befolkningstatheten i vissa av de
storsta staderna.

Bosattningen i Finland har koncentrerats sarskilt till sddra Finland. Ar 2021 bodde
nastan 50 procent av befolkningen i de tre stérsta sydliga landskapen Nyland, Birka-
land och Egentliga Finland, medan landskapen utgjorde cirka 11 procent av hela
Finlands areal.?3> Som jamférelse motsvarade Lappland, Norra Osterbotten och Ka-
janaland ndstan halften av hela Finlands areal, men endast 12 procent av befolk-
ningen bodde i landskapen.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos for 202124 ar befolkningstillvaxten
fram till 2030 positiv i sammanlagt 60 kommuner och negativ i 245 kommuner.
Enligt prognosen sker den numerart sett stérsta 6kningen av befolkningsmangden i
Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors, Uledborg och Abo. Befolkningen dkar ocksa
i flera av deras omgivande kommuner. Numerart sett haller Kouvola, Bjérneborg,
Nyslott, Kotka, S:t Michel och Salo pad att forlora flest invdnare. Enligt prognosen
kommer befolkningen att minska i framtiden i sma kommuner som finns i narheten
av attraktiva centralstdader.

23 Lantmateriverket, arealer kommunvis 1.1.2022. https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/inform-
ation-om-lantmateriverket/organisation/statistik

24 Statistikcentralen, befolkningsprognos 2021. Befolkningsféréandringar efter kén och omrade
2021-2040: https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin_Passiivi/StatFin_Passi-
ivi__vaenn/statfinpas_vaenn_pxt_139g_2040.px/
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Tabell 1: Befolkningsdkningen i 15 kommuner med den storsta befolknings-
okningen och kommuner dar den minskar fore 2030. Kalla: Statistikcen-
tralen.

Befolkningsforandringar kommunvis fore 2030

Helsingfors 3 886 | Kouvola -681
Esbo 3 032 | Bjorneborg -384
Vanda 2 526 | Nyslott -378
Tammerfors 2 155 | Kotka -377
Uledborg 1 233 | S:t Michel -371
Abo 1 057 | Salo -341
Jyvaskyla 567 Imatra -272
Traskdnda 468 Jamsa -228
Kuopio 343 Pieksamaki -211
Sibbo 308 Kemi -209
S:t Karins 304 Kurikka -207
Nurmijarvi 291 Varkaus -202
Seinajoki 253 Kajana -197
Kervo 241 Brahestad -196
Kyrkslatt 238 Sastamala -177

Befolkningens geografiska placering innebidr med tanke pa utbudet av datadverfo-
ringstjanster och byggandet av nya nat att det stoérsta antalet slutkunder och darmed
efterfragan koncentreras till stora stader, urbana kommuner och sédra Finland. I
dessa omraden finns béattre forutsattningar fér snabbare kommersiellt byggande av
nat an till exempel i glesbebyggda landsbygdskommuner. Befolkningsférandringen i
framtiden kommer att ytterligare 6ka skillnaderna i efterfragan mellan olika regioner.

4.3.2 Bostadshushall

I slutet av 2021 fanns det cirka 2,8 miljoner bostadshushall?s i Finland.26 Av alla
bostadshushall var antalet enpersonshushall 1,28 miljoner, vilket var 46 procent av
alla bostadshushdll. Av alla bostadshushdll var 78 procent sma bostadshushall med
en eller tvd personer. I Helsingfors utgjorde enpersonshushdll 50 procent av alla
hushall i staden.?’

Den stora andelen sma bostadshushall betyder med tanke p& datadverféringstjans-
ter att forbindelserna i stérsta delen av hemmen anvands av 1-2 personer och deras
terminaler.

25 Enligt Statistikcentralens definition bildar alla personer som stadigvarande bor i samma bo-
stadslagenhet ett bostadshushdll. Statistikcentralen, Bostadshushall.
https://www.stat.fi/meta/kas/asuntokunta_sv.html

26 Statistikcentralen, Bostadshushall, bostadsbefolkning och barnbostadshushall efter boende-
rymlighet. 1990-2023 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__asas/stat-
fin_asas_pxt_115a.px/

27 Statistikcentralen, Okningen av ensamboendet avtog ar 2021. https://www.stat.fi/sv/publi-
kation/cktcmksz434530b62pq3zmkvj
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Bostadsbyggnadsbestand

Ar 2022 fanns det 1,17 miljoner egnahems- och parhus, 85 000 radhus och 66 000
flervdningshus i Finland.28 Antalet bostadsaktiebolag uppgick till cirka 91 000.2°

Ar 2022 bodde 47 procent av bostadshushallen i héghusbostader. 38 procent av
bostadshushallen bodde i egnahems- och parhus, 13 procent i radhus och 2 procent
i 6vriga byggnader.30

Figur 3 visar hur antalet bostadshushall férdelade sig mellan olika typer av bostads-
hus i urbana kommuner, tatortskommuner och landsbygdskommuner 2021. Enligt
grafen ar héghusboende klart vanligast i urbana kommuner dar ndstan 60 procent
av bostadshushallen bor i flervaningshus. Bostadshushall som bor i egnahems- och
parhus har déaremot klart stérre andelar i tatortskommuner och landsbygdskommu-
ner an i urbana kommuner. Andelen radhushushall &r ungefér lika stor i alla
kommungrupper.3!

Bostadshushadllens fordelning enligt byggnadstyper

Landsbygdskommuner 72% 17% | 8% &%

Tatortskommuner 61% 17% 20% 2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Egnahems- och parhus ®Radhus ®Flervdningshus = Ovriga byggnader

Figur 3. Bostadshushadllens fordelning mellan olika typer av bostadsbygg-
nader i kommuner enligt den statistiska kommungrupperingen 2021. Kalla:
Statistikcentralen.

Enligt siffrorna ovan utgér antalet flervdningshus i Finland cirka 6 procent av antalet
egnahemshus, medan néastan halften av bostadshushallen bor i flervaningshus. Ef-
tersom antalet flervdningshus &r betydligt mindre &n antalet egnahemshus, de har
en stor slutkundspotential och avstandet mellan flervdningshusen ofta &r korta,

28 Statistikcentralen, Boende och byggande. https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/su-

oluk_asuminen_sv.html

29 Patent- och registerstyrelsen, Antal féretag i handelsregistret. https://www.prh.fi/sv/kauppa-

rekisteri/tilastot/Ikm.html

30 Statistikcentralen, Boende och byggande. https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/su-

oluk_asuminen_sv.html
31 Statistikcentralen, Bostadshushall efter storlek och bostadens hustyp, 1985-2023.

https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__asas/statfin_asas_pxt_116a.px samt
Statistikbaserad kommungruppering 2021. https://stat.fi/sv/luokitukset/kuntaryhmitys/kun-

taryhmitys_1_20210101
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byggs fiber- och 5G-nét snabbare i omraden med flervdningshus &n i smahusomra-
den i tatorter eller glesbygden. Omraden med flervdningshus har ocksd stérre pot-
ential for olika teleféretag att bygga éverlappande snabba fasta nat i &n i smahus-
omraden och glesbygden, dar antalet slutkunder vanligen ricker fér byggande av
endast ett fibernat. Faktorer som bromsar byggandet av fibernit i omrdden med
flervaningshus &r i synnerhet kostnader fér gréavning och gatuarbeten.

Naringslivets struktur samt féretagens och de offentliga samfundens verksamhets-
stallen

Enligt Statistikcentralen fanns det totalt cirka 563 000 foretag3? i Finland 2021.33 Av
foretagen horde 99 procent (559 000) till kategorin mikroféretag eller smaféretag. 3
Enbart andelen mikroféretag med hogst 4 anstallda var cirka 94 procent av alla f6-
retag.

Antalet stora féretag var sammanlagt cirka 660 och andelen var 0,1 procent av alla
foretag. De stora foretagen utgjorde dock sammanlagt cirka 41 procent av hela f6-
retagsverksamhetens omsattning.

I tabell 2 beskrivs antalet olika féretagskategorier, det totala antalet anstallda och
den totala omsattningen.

Tabell 2: Antal foretag, anstdllda och omsadttning enligt storleksklass. Kalla:
Statistikcentralen.

Antal anstallda Antal % Omsattning (mn %
euro)

Totalt 563 000 100 488 748 100

Mikroforetag 0-4 526 000 | 93,6 64 000 13

Smaforetag 5-49 33000 5,8 111 000 23

Medelstora foretag 3000 0,5 99 000 23

50-249

Stora foretag 250- 370 0,1 43 000 9

499

Stora foretag 500- 180 | 0,0 42 000 8

999

Stora foretag 1000 - 120 0,0 131 000 24

32 Statistiken innefattar alla foretag pa@ marknadsvillkor som under statistikaret har haft omsétt-
ning, antalet anstallda, évriga intakter av afféarsverksamheten, investeringar eller balansrak-
ning. Statistikcentralen, Populationen av statistiska enheter i struktur- och bokslutsstatistik dver
foretag har andrats. https://www.tilastokeskus.fi/sv/andringsmed-
delande/cleog8dvackwtObvyrgenfexu

33 Statistikcentralen, Foretag enligt naringsgren och antal anstéllda (juridisk enhet), 2018-
2023. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__yrti/statfin_yrti_pxt_13w5.px/
34 Definitionen av sm& och medelstora foretag i kommissionens rekommendation 2003/361 &r
foretag dar antalet anstéllda och den ekonomiska vikten underskrider vissa granser. Medelstora
foretag har hogst 250 anstallda och omsattningen ar hégst 50 miljoner euro och balansomslut-
ningen hdgst 43 miljoner euro. Smaféretag har hdgst 50 anstillda och omsattningen eller ba-
lansomslutningen ar hégst 10 miljoner euro. Ett mikroféretag har hégst 10 anstallda och om-
sattningen eller balansomslutningen &r hdgst tvd miljoner euro. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI-SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A32003H0361 Den féretagsklassificering som pre-
senteras i tabellen avviker fran kommissionens rekommendation s3 att klassificeringen av mik-
roféretag, sma, medelstora och stora féretag endast baserar sig pd antalet anstallda vid foreta-

gen.
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Merparten av de finlandska foretagen &r verksamma pa ett arbetsstélle. Ar 2021
fanns det totalt cirka 563 000 foretag i Finland och de hade totalt cirka 592 000
arbetsstallen.3> Enligt Statistikcentralen var cirka 97 procent av foretagen verk-
samma pa ett arbetsstalle 2019. Féretag med flera arbetsstéllen hade i genomsnitt
6 arbetsstéllen per foretag.36

Féretagens arbetsstdllen ar i huvudsak placerade i stader. Cirka 20 procent av fore-
tagens arbetsstdllen 2021 var i de stérre staderna i huvudstadsregionen (Helsing-
fors, Esbo och Vanda). De tio storsta stéderna svarade for cirka 36 procent av antalet
arbetsstallen i relation till folkmangden och cirka 56 procent av omsattningen for alla
foretags arbetsstallen.3”

Utover féretagen &r offentliga samfund3® betydande kunder for teleféretagen. Enligt
Statistikcentralen fanns det cirka 20 800 arbetsstéllen for offentliga samfund 2021.3°
Cirka 30 procent av arbetsstédllena fanns i de tio storsta staderna i relation till folk-
mangden.

I ljuset av uppgifterna om féretagens storlek och arbetsstéllen ar en mycket stor del
av de foretag som efterfragar datadverféringstjanster mikroféretag som ar verk-
samma pa ett arbetsstélle. Antalet stora och medelstora féretag, som mest sannolikt
har behov av kravande och tillforlitliga datadverféringstjanster, ar litet i Finland, to-
talt cirka 3 600. Cirka 3 procent av alla foretag har flera arbetsstallen och kan ha
behov av datadverforingstjanster vid flera arbetsstallen samt tjanster som kombine-
rar olika arbetsstéllen. Dessutom efterfragas tjanster som kopplar ihop olika arbets-
stallen av offentliga samfund, sdsom kommuner och statliga &mbetsverk.

Liksom befolkningens boende har foretagens och de offentliga samfundens arbets-
stéllen koncentrerats till stadsomraden och i synnerhet till de stérsta stdderna. 42
procent av befolkningen bor i de tio befolkningsmassigt stérsta stdderna av Finlands
309 kommuner och dar finns 36 procent av foretagens och 30 procent av offentliga
samfundens arbetsstéllen. Sdledes ar ocksa efterfrdgan pd foretagens datadverfo-
ringstjanster koncentrerad till stérre stéder, men inte i lika stor grad som befolk-
ningens boende.

4.4 Datadverforingsnatens tillgdanglighet och utveckling

De faktorer som beror efterfrdgan som beskrivs ovan har pdverkat hurdana omrdden
i Finland man hittills har byggt fibernét i pd8 kommersiella grunder. Den bésta kom-
mersiella tillgdngen till fibernat finns i tatbefolkade flervdningshusomraden i stora
stader. I glesbygden har investeringarna framjats av utdelningen av stéd for natpro-
jekten och lokala samfund som arbetat aktivt for att fa fiber till omrddet. Ocksa
teleféretagens affarsstrategiska val har haft betydelse. Till exempel Finnet-féretagen

35 Statistikcentralen, Foretagens arbetsstallen efter kommun. 2018-2023.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__alyr/statfin_alyr_pxt_13wz.px/

36 Statistikcentralen, Antalet anstallda fortsatte 6ka inom servicenaringarna 2019.
https://stat.fi/til/alyr/2019/alyr_2019_2020-12-21_tie_001_sv.html

37 Statistikcentralen, Féretagens arbetsstéllen efter kommun. 2018-2023.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__alyr/statfin_alyr_pxt_13wz.px/

38 Med offentliga samfund avser Statistikcentralen statliga ambetsverk, kommuner, samkommu-
ner, Alands landskapsregering, socialskyddsfonder och andra offentliga samfund. Statistikcen-
tralen, Offentliga samfund. https://www.stat.fi/meta/kas/julkisyhteiso_sv.html

39 Statistikcentralen, Den offentliga sektorns arbetsstéllen efter landskap och typ av offentligt
organ, 2013-2023. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__alyr/stat-
fin_alyr_pxt_11ge.px/
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som i sitt tjansteutbud inte har egna tjanster for mobilnat har varit aktiva i byggan-
det av fiber inom och utanfor sina tidigare kopparnat.

I fraga om 5G paverkar efterfragan inte bara hur snabbt naten expanderas, utan
ocksa tillgangliga mobilnatsegenskaper for slutkunderna i olika regioner. Detta beror
pa att tatheten for frekvensomraden och -méngder som anvénds i 5G-néten och
basstationer varierar regionalt enligt befolkningstatheten.

I marknadsanalysen nedan beskrivs tillgangligheten till datadverféringsnat i nulaget
och beddéms hur naten utvecklas under marknadsanalysens granskningsperiod (cirka
2025-2030).

4.4.1 Fiberndtens utveckling

Transport- och kommunikationsverkets definitioner av fast natteknik som
anvants for att samla uppgifterna

I marknadsanalysen utnyttjas de uppgifter om tillgéangligheten och anslutningen i
fasta nat som Transport- och kommunikationsverket regelbundet samlat in av tele-
foretagen. De definitioner av forbindelsemetoder som anvands i insamlingen av upp-
gifter avviker till vissa delar fran definitionerna av fibernit och kabelmodemnat i
denna marknadsanalys. Till klassen FTTB-férbindelser har man i insamlingen av upp-
gifter raknat abonnentférbindelser av optisk fiber som har byggts till tomten eller
byggande med optisk fiber och inomhusnat i fastigheten med traditionellt telefonnat
av koppar eller partvinnad kabel (DSL- eller Ethernet-teknik). I kategorin FTTB-for-
bindelser rdaknas daremot inte forbindelser i insamlingen av uppgifter dar en FTTB-
abonnentforbindelse har byggts fram till byggnaden och dar koaxialkabelnatet har
anvants som inomhusnat. Enligt definitionen i insamlingen av uppgifter omfattar ka-
belmodemférbindelser aven férbindelser som byggts med optisk fiber till tomt eller
byggnad dar DOCSIS-teknik och koaxialkabel anvands i fastighetens interna nat for
genomfdrandet av abonnemanget.4® P& grund av denna definition kan siffrorna i &m-
betsverkets insamling av information om tillgangligheten och abonnemang fér ka-
belmodemférbindelser delvis &ven omfatta tjdnster som baserar sig pa FTTB-abon-
nentnat. Det bor beaktas i tolkningen av siffrorna for optiska fibernat och kabelmo-
demnat i kontexten av marknadsanalysen.4!

FTTH-férbindelser i Transport- och kommunikationsverkets insamling av information
ar aven FTTB-abonnentférbindelser som stracker sig till byggnaden och dar optisk
kabel anvands i fastighetens inomhusnat, varvid hela abonnemanget har genomférts
fiberkabel. Sdledes kan FTTH-siffrorna enligt insamlingen av information &ven inne-
halla FTTH-tillganglighet och -abonnemangsutbud som baserar sig pa FTTB-abon-
nentforbindelser. FTTH-klassen anger saledes inte enbart till exempel tillganglighet
och abonnemangsutbud som byggts pa basis av FTTH-férbindelser till smahus, rad-
hus och enskilda foretagslokaler. Enligt @mbetsverkets uppskattning anvands optisk
kabel emellertid i liten utstrackning som 16sning for inomhusnat i FTTB-objekt i Fin-
land. FTTH-siffrorna anger saledes till stor del tillgangen till fiberabonnemang och
genomférda abonnemang till exempel till smahus och enskilda féretags fastigheter.

40 Se Transport- och kommunikationsverkets definitioner for kommunikationstjanster och -nat
som anvands i Traficoms begaran fér uppgifter och statistik: https://tieto.traficom.fi/sites/de-
fault/files/media/file/TIKU_Maaritelmadokumentti_SV.pdf

41 Efter 2022 omfattade datainsamlingen om tillgéngligheten av FTTB fiberoptiska abonnentan-
slutningar inte langre anslutningar dar koaxialkablar endast anvandes i fastighetens interna nat-
verk. Frdn och med 2023 har sadana anslutningar bildat en egen kabelfiberteknikkategori i till-
ganglighetsinformationen.
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Transport- och kommunikationsverkets definition av kopparférbindelser som an-
vants vid insamlingen av information motsvarar déaremot definitionen av kopparnat
i denna marknadsanalys. I datainsamlingen omfattar klassen de olika DSL-forbindel-
ser som teleféretaget levererat till slutanvandare eller som finns tillgangliga foér slu-
tanvandare och dar den av teleféretaget agd abonnentférbindelse som kommer till
tomten eller byggnaden helt eller delvis har genomférts med ledare av metall eller
med partvinnade kopparkablar.

Transport- och kommunikationsverket har inte tillgang till exakt information om till-
gangen till datadverféringsnét for foretag. Ambetsverket uppskattar dock att uppgif-
terna om tillgangligheten for hushdll dven aterspeglar tillgangligheten for foretag i
den omfattning att natens tdckning utifran uppskattningen av tillgdngligheten for
hushall i tillracklig grad &ven anger tillganglighet fér féretag i varje omrade. Tillgdng-
ligheten for hushdll och féretag &r delvis dverlappande, till exempel affarslokaler i
flervdningsbostadshus och smaféretag som har sitt arbetsstélle i hemmet. Tillgdng-
ligheten till fibernadt i lokalfastigheter och storre féretags arbetsstallen ar sannolikt
minst lika bra som tillgangligheten for hushallen i omradet.

Fibernatens tillgdanglighet

Cirka 66 procent av hushdllen (cirka 1,9 miljoner hushall) hade tillgdng till FTTB-
eller FTTH-fiberforbindelse enligt Transport- och kommunikationsverkets insamling
av information i slutet av 2024. Det var 35 procentenheter mer &n 2018 d& 31 pro-
cent av hushallen hade tillgang till fiberférbindelse. Ar 2024 utgjordes cirka 61 pro-
cent av tillgéngligheten till FTTB-forbindelser.

Tillgdngen till optisk fiber i Finlands 309 kommuner varierade mellan 100 och O pro-
cent beroende pd kommun.42

Tabell 3. Antalet kommuner i tillgdanglighetsklasserna for optisk fiber 2022.

Tillgang till optisk fiber Antal kommuner totalt | Det totala invanaran-

ML TELEL talet i kommunerna
90 % eller mer 43 260 000

50-90 % 161 4 210 000

10-50 % 89 1 010 000

Under 10 % 16 80 000

Tillgdngen till optisk fiber var 90 procent eller mer i totalt 43 kommuner. Kommun-
gruppen innefattar landsbygds- och skidrgdrdskommuner med litet invanarantal
samt nagot stérre kommuner eller stidder med cirka 10 000-25 000 invanare. I dessa
kommuner har de huvudsakliga byggarna av naten varit kommunala bolag, an-
delslag eller Finnet-féretag och naten har delvis byggts med hjalp av offentligt stdd.

Tillgéngen till optisk fiber var 50-90 procent i totalt 161 kommuner. Tillgdngen var
10-50 procent i 89 kommuner. Bagge grupperna omfattar mycket olika kommuner
frdn orter med ndgra tusen invanare till de storsta staderna i Finland. N&ten har
byggts av DNA, Elisa och Telia, Finnet-féretag, kommunagda bolag, andelslag och
andra fibernatsaktérer.

Det fanns totalt 16 kommuner dar tillgangen till optisk fiber var mindre &n 10 pro-
cent. Gruppen innefattar huvudsakligen kommuner i SMP-omraden enligt SMP-be-

42 Sifforna for hushallen i det fasta natet baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikat-
ionsverket samlat in arligen av teleféretagen.
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sluten ar 2018 fér DNA, Elisa och Telia. Teleféretagen har dock meddelat om kabel-
modemtillgénglighet i vissa av dessa kommuner. Tillgdngen 6verlag till kabelmo-
demnét forklarar den 18ga tillgangen till fibernét i en del av kommunerna i Finland.

Investeringar i optisk fiber och deras finansiering

Ar 2023 var det totala beloppet av investeringar i fasta nat av teleforetag 385 mil-
joner euro. Mangden materiella investeringar 6kade fran féregdende ar med 88 %,
da det totala beloppet var 205 miljoner euro. Okningen av materialinvesteringar
beror pa tkade investeringar i byggandet av det fiberoptiska natet.*3

Optiska fibernat har i Finland huvudsakligen genomfdérts som privata investeringar.
Med hjalp av offentligt stéd har nat byggts narmast utanfér tatorterna i glesbygden,
dar optiska fibernat inte har byggts pa marknadsvillkor. Statligt stéd beviljas av
Transport- och kommunikationsverket med stéd av lagen om stéd for byggande av
fast bredband (2020/1262). Dessutom finansierar NTM-centralerna investeringar i
optiska fiber via EU:s landsbygdsfond.

I Transport- och kommunikationsverkets tidigare stédprogram (2011-2022) utbeta-
lades totalt cirka 60 miljoner euro i statligt stod till 182 projekt**. Inom ramen av
stodprogrammet byggdes fibernatstillginglighet for cirka 130 000 hushall eller fore-
tags arbetsstéllen. I stddprogrammet aren 2022-2023 utdelades totalt 32 miljoner
euro.?> Det statliga stéd som utdelas av Transport- och kommunikationsverket eller
landsbygdfondens stdd har hittills framst sékts av kommunala bolag och andelslag
som inrattats for byggande av fibernat samt Finnet-bolagen.

Strategier for byggande av fibernat

I Finland bygger inget teleféretag fibernat som omfattar hela landet. Daremot bygger
teleféretagen fibernat pa lokal eller regional niva. Vid behov genomférs fiberférbin-
delser punktvis till enskilda objekt, sdsom till stora féretags arbetsstallen.

Omraden dar fibern&t byggs varierar enligt teleféretaget. DNA, Elisa och Telia har i
synnerhet genomfort fibernét i flervdningshus och verksamhetslokaler i tatbebyggda
omraden i stora stader. Féretagen har byggt fibernat p@ omradden med bade egna
och andras traditionella kopparnat eller kabelmodemnat. De stora teleféretagens fi-
ber- och kabelmodemnat 6verlappar delvis varandra.

DNA:s, Elisas och Telias fibernatstillganglighet begransar sig dock inte enbart till
stora stader. De har aven tillganglighet i mindre stader och kommuner som i en del
av omradena &r begrénsad eller punktvis.

Finnet-foéretagen har ersatt sina kopparnat heltdckande med optisk fiber och byggt
fiberférbindelser till olika fastigheter i sina omraden. Vissa av Finnet-foretagen,
sasom Lounea Oy, BLC Telecom Oy46, MPY Telecom Oy och LPOnet Anl, har dessutom

43 Transport- och kommunikationsverket: Investeringar i televerksamheten https://tieto.trafi-
com.fi/sv/statistik/investeringar-i-televerksamheten

44 Stdd- och betalningsbesluten for Transport- och kommunikationsverkets stédprogram finns
listade pé’n ambetsverkets webbplats: https://www.traficom.fi/sv/kommunikation/kommunikat-
ionsnat/stod-och-utbetalningsbeslut-i-nya-bredbandsprojektet

45 Stgdprogrammet finansieras av EU:s aterhdmtningsinstrument.

46 BLC-koncern och OP-Finlands Infrafond har meddelat att de ska bilda ett gemensamt féretag
for att bygga fibernéat i 6stra Finland. Se BLC:s webbplats (pa finska): Investering pa 80 miljo-
ner euro for dstra Finlands livskraft — BLC och OP:s fond paskyndar utvecklandet av natférbin-
delser. https://www.blc.fi/telecom/blogi/ita-suomen-elinvoimaisuuteen-80-miljoonan-euron-in-
vestointi-0
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utvidgat sin verksamhet genom att bygga fibernat utanfér sina traditionella omra-
den.

De kommunala bolagens, fiberandelslagens och féreningars nat finns till exempel i
en by, kommun eller i ndgra kommuner, och aktérerna efterstravar inte en stérre
tackning for sina nat. I manga av dessa foretag &r byggandet av nétet i ett pabygg-
nadsskede, varvid fiberférbindelser byggs till enskilda objekt inom det befintliga na-
tets omrade pa basis av efterférsaljning.

Under de senaste aren har det kommit nya aktérer p& marknaden som tillhandah@ller
fibernat, sarskilt i smd8husomraden i stdder och tatorter, som stravar efter att bygga
nat pa olika hall i Finland. En del av dessa aktdrer har ocksa kopt fibernat av till
exempel kommunala bolag.

Avtalsbaserat byggande av fibernat

Utgdende fran svaren pa den begdran om information som Transport- och kommu-
nikationsverket skickat till teleféretagent’ bygger de ofta fibernaten som regionala
projekt. Regionalt byggande pdbdrjas nér det finns tillrécklig efterfragan pad optisk
fiber i regionen. Till exempel i smahusomraden forutsatter byggbeslutet ofta att an-
talet férhandsabonnenter som ingatt avtal ar till exempel 20-40 procent av omradets
eventuella abonnenter. Dessutom byggs till exempel fiber i stddernas nybyggnads-
omraden som regionala projekt.

Fér ndrvarande byggs fibernat huvudsakligen pd sd satt att p@ omraden dar fiber
byggs, s& genomfdrs forbindelserna till objekt som genom avtal har férbundit sig att
skaffa fiberforbindelse eller tjanster. Fiber byggs i allmanhet inte till objekt dar in-
komstflodet inte &r kdnt. Byggandet av fibernat ar sdledes forsaljnings- och avtals-
baserat, och det galler bade fiber som byggs till hushall och féretagsfastigheter. Till
foljd av att tjansten ar avtalsbaserad blir teleféretagens fibernat inte nédvandigtvis
tillgangliga for alla fastigheter p& de omraden déar de byggs.

Utéver omradesvisa projekt bygger teleféretagen ocksa fiber till enskilda objekt, om
ett avtal om bestallning av abonnemang har ingdtts med kunden. Enskilda objekt
genomfors till exempel i situationer dar ett teleféretag har ingatt avtal med ett hus-
bolag eller ett hyreshusbolag eller dar det med byggbolaget har avtalats att tjénster
ska levereras till en ny fastighet. Fiber byggs till enskilda féretagsobjekt till exempel
nar teleféretaget vid konkurrensutséttning har vunnit ett avtal om tillhandahallande
av datadverforingstjénster eller om den tjanstehelhet som salts till foretaget &r till-
rackligt omfattande. Narheten till teleféretagets befintliga nat sanker kostnaderna
for byggande av fiber till enskilda objekt och 6kar sannolikheten fér att de genom-
fors.

47 Transport- och kommunikationsverkets SMP-begéaran som skickades till teleféretagen den 12

maj 2022.

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

Byggande av Point-to-Point- och PON-fibernat

I Finland har teleféretagen byggt bade aktiva Point-to-Point -48 och passiva PON-
fibernat.4° Transport - och kommunikationsverket uppskattar att stérsta delen av
fibernatstjdnsterna fér narvarande tillhandahalls i Point-to-Point-nat.

Férdelen med PON-natverk jamfért med aktiva Point-to-Point-natverk ar bland annat
kostnadseffektiviteten i byggnadsskedet, mindre elférbrukning och lagre underhalls-
kostnader for utrustningarna. Begransningar for PON-tekniken ar till exempel utma-
ningen att utvidga ett redan byggt nat,”° utmaningen att genomféra hdga hastig-
heter beroende pa vilken PON-teknik som anvands samt férdelningen av kapaciteten
mellan olika anvandare, vilket inte méjliggdér genomférande av alla foretagstjanster
pa samma satt som i Point-to-Point-férbindelser.

I PON-natverk betjanar teleféretagen bade hushdliskunder och féretagskunder. Ut-
gaende fran foretagskundernas behov bygger teleféretagen vid behov ocksd aktiva
Point-to-Point-férbindelser fér sina kunder i omraden med PON-natverk.

Fibernatens utveckling under marknadsanalysens granskningsperiod

Transport- och kommunikationsverket uppskattar att fibernatstackningen under de
foljande fem 8ren kommer att utdkas ytterligare for olika fastighetstyper och i olika
omraden av flera olika teleféretag. I sm8husomraden i stéder och tatorter uppstar
det eventuellt fibernat snabbare an tidigare, eftersom det kommit nya aktiva aktérer
inom detta marknadssegment och natutbudet har 6kat. I glesbygden byggs det san-
nolikt fler ndt ndrmast med hjalp av offentligt stod.

Fiberndten forvantas dock inte utvecklas under marknadsanalysens granskningspe-
riod s3 att tillgangligheten blir riksomfattande och heltdckande. Till exempel en tack-
ning som motsvarar de tidigare kopparnaten kommer sannolikt inte att uppnas.5!

Det gar inte att exakt forutse var de olika teleféretagens fibernét ska utvidgas under
granskningsperioden. Teleféretagens narhet till befintliga fasta nat bestémmer i viss
man de omraden dar fiber byggs, men manga av foretagen haller sig till exempel
inte till att enbart bygga fiber i sina gamla kopparnatsomraden. Ddremot uppstar
nat i synnerhet i de stérsta stédderna byggda av olika teleféretag och delvis dverlap-
pande i tatbefolkade omraden. Till exempel i frga om bredband till husbolag eller

48 | aktiva Point-to-Point-n&tverk finns fysiskt atskilda dedikerade abonnentférbindelser samt ak-
tiva natverksenheter som behdver el (t.ex. switchar) mellan teleféretagets lokaler och slutkun-
dernas lokaler. Trafiken i bada riktningarna sker via samma fiber och varje signal som sénds fran
teleféretaget gar endast till den slutanvdndare som den &r avsedd for. Point-to-Point-n&tverk
mojliggér hoghastighetstjanster och symmetriska datadverféringstjanster.

49 PON-natverksteknik bestdr bland annat av GPON (Gigabit-capable PON), XG-pon (10 Gigabit-
capable PON), EPON (Ethernet PON) och 10G-EPON (10 Gigabit Ethernet PON). PON-natverk ge-
nomférs i allmanhet med Point-to-Multipoint-natverkstopologi. I topologi betjénas flera slutan-
vandarfastigheter med den totala kapacitet som férmedlas via fibern och till fastigheterna gar
inte ndgon egen dedikerad optisk fiber fran teleféretagets lokaler. I PON-natverk férdelar en pas-
siv optisk fordelare den totala kapacitet som denna fiber formedlar till slutkunderna via egna
fiber. Beroende pa vilken teknik som anvands kan de tjanster som tillhandah3lls i PON-nétverk
vara symmetriska eller osymmetriska.

50 Foljden av utvidgande naten i PON-n&tverk till ett stérre kundantal &r att det beh6évs mer
hanteringstrafik. I PON-né&tverk ar dessutom de maximala avstanden fér genomférande av for-
bindelser kortare a@n i aktiva fibernatverk.

51 Kopparnéaten téckte tidigare 6ver 90 procent av hushallen och tillgdngen till kopparnat inom
ndtens omrade omfattade i praktiken alla fastigheter.
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affarsfastigheter kan slutresultatet av konkurrensutsattningen bestamma vilket te-
leféretag som bygger en ny fiberférbindelse till fastigheten.

I smahusomraden i stéder och titorter finns det fér narvarande flera fibernitsleve-
rantérer som delvis konkurrerar sinsemellan i samma omraden om vem som far
bygga néitet i omrédet. I smahusomraden kan det i allmdnhet genomféras endast
ett fibernat pd grund av det begrénsade antalet slutkunder. Det gar inte att férutse
vilket teleféretag som sist och slutligen ska bygga ett fibernat pd ett smahusomrade.
Konkurrensen i byggnadsskedet och genomférandet av projekten i grannskapet har
redan lett till att det i en del sm8husomraden har uppstatt olika teleféretags fibernat
bredvid varandra.

4.4.2 Utvecklingen av kabelmodemnat

Kabelmodemnaten i Finland &r regionala och dverlappar inte varandra. Naten har
ursprungligen byggts fér éverféring av tv-sandningar till hushall. Naten finns pa olika
hall i landet, framst i vissa staders>2 och kommuners centrumomraden samt delvis
dven i deras smahusomraden. I huvudstadsregionen dger DNA ett kabelmodemnat i
Elisas traditionella kopparnidtsomrdde. Kabelmodemnaten har i 6vrigt i regel inte
Overlappats med kopparnat som ags av andra teleforetag.

Tillgdngen till kabelmodemférbindelser fér hushall var totalt cirka 32 procent i slutet
av 2024.53 I siffrorna ingdr de tjanster som finns tillgdngliga i de nit som definieras
som kabelmodemnat i denna marknadsanalys samt tillgdngen till tjdnster som ba-
serar sig pa FTTB-fiberabonnentnéat dar koaxialkabel har anvénts som inomhusnét.

I Finland anvands for narvarande i regel DOCSIS 3.0-teknik fér kabelmodemtjanster.
Ibruktagandet av DOCSIS 3.1-teknik paverkas av skyldigheten att dverféra radio-
program i kabelnat. Overféringsskyldigheten utgér tills vidare en teknisk begréns-
ning for teleféretag i anvandningen av kabelnat, och darfér har teleféretagen inte
kunnat ta i bruk DOCSIS 3.1-tekniken i storre utstrackning.>*

Ambetsverket bedémer att teleféretagen under marknadsanalysens granskningspe-
riod inte utvidgar sina nuvarande kabelmodemnéat och att nya aktérer inte bygger
egna kabelmodemnat. Kabelmodemndten uppdateras daremot bland annat genom
att fibern fors ndarmare slutkunden till exempel @nda till gatuférdelaren eller husfor-
delaren.

4.4.3 Kopparnatens utveckling
Avveckling av kopparnat och minskning av antalet abonnemang

Kopparnaten hade central stallning i bérjan av 2000- och 2010-talet i datadverfo-
ringstjanster pd detaljistmarknaden, eftersom de utgjorde den huvudsakliga infra-
strukturen for att tillhandahalla bredbandstjanster till slutkunderna. Marknadens ut-
vecklingsriktning har emellertid redan under flera ar medfért att antalet abonne-
mang i kopparnaten har minskat avsevart.

52 Till de stader dar det finns kabelmodemnat hor till exempel Helsingfors, Esbo, Vanda, Lahtis,
Ulegborg, Bjorneborg, Raumo, Nyslott, Joensuu, Kotka, Vasa, Kajana, S:t Michel, Tavastehus
och Rovaniemi.

53 Sifforna for hushdllen i det fasta natet baserar sig p& information som Transport- och kom-
munikationsverket samlat in halvarsvis av teleféretagen.

54 1 DOCSIS 3.1-standarden anvéands frekvenser upp till 200 MHz som returkanal. For nérva-
rande &r kabeloperatérer dock skyldiga att 6verféra FM-signaler i offentliga radioprogram pa
frekvenserna i fraga.
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I slutet av 2022 fanns det 140 000 datadverféringsabonnemang i kopparnatet. An-
talet abonnemang uppgick @nnu i slutet av 2016 till cirka 593 000. Antalet abonne-
mang har sdledes minskat med cirka 76 procent (453 000) sedan 2016. Samtidigt
har det totala antalet fiber- och kabelmodemanslutningar 6kat med cirka 56 procent
fran 1,1 miljoner till 1,7 miljoner och det totala antalet fasta bredbandsabonnemang

fran 1,7 miljoner till 1,9 miljoner.>s

For narvarande ar marknadssituationen for kopparnatstjdnster att teleféretagen har
slutat eller har inom de narmaste aren for avsikt att helt och hallet sluta erbjuda
datadverforingstjanster i sina regionala kopparnat. Lounea Oy, Karis Telefon Oy,
Pargas Telefon Ab och LPOnet Anl har helt och hallet avldgsnat kopparnéten de dger
fran anvandning for datadverféringstjanster.5 Resterande delen av aktérerna till-
handah@ller &nnu datadverféringstjénster i sina kopparnat, men alla séiljer inte

langre nya kopparnatstjanster.

Sdledes haller de historiskt centrala naten och tjdnsterna helt och hallet pa att for-
svinna fran marknaden. Den huvudsakliga bakgrundsfaktorn for utvecklingen ar att
andra nattekniker blir vanligare och utvecklas. Teleféretagen har byggt fibernat pa
omraden med egna och andras kopparnit och uppdaterat sina kabelmodemnit.
Samtidigt har egenskaperna for datadverféringstjanster i mobilnatet utvecklats i och
med 4G- och 5G-teknikerna samt genom att ta i bruk nya frekvensomraden. En
vasentlig anledning till minskningen av kopparnatsabonnemang ar att en del av slut-
kunderna har 6vergatt fran kopparnét till att anvdnda datadverféringstjénster via

fiber-, kabelmodem- eller mobilnat som finns tillgangliga p§ orten.

Att utbudet upphért har fér sin del bidragit till att antalet datadverféringsabonne-
mang har minskat. Exempelvis under ren 2021-2023 har atminstone cirka 98 00057
befintliga datadverféringsabonnemang eller telefonanslutningar i kopparnatet for-
svunnit frdn marknaden i och med att kopparnétet tagits ur bruk. Abonnemangsut-
budet har upphért pa olika hall i landet &nda fran huvudstadsregionen till kommuner

i norra Finland.

Processessen for avveckling av kopparnaten

Avveckling av kopparnaten &r en marknadsmaéssig utveckling dar den féraldrade in-
frastrukturen avvecklas av tekniska och ekonomiska orsaker. Teleféretagen har
framstallt till exempel foéljande orsaker till att kopparnatens tjanster ldggs ned:

o Detl6nar sig inte att uppratthalla kopparnatet parallellt med det egna optiska

fibernatet.

e Egenskaperna i kopparnatens datadverféringstjénster racker inte till for att
motsvara slutkundernas 6kade kapacitets-, snabbhets- och kvalitetsbehov.>2

55 Sifforna for antalet abonnemang i kopparniten baserar sig pa information som Transport- och

kommunikationsverket samlat in halvarsvis av teleféretagen.

6 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till telefore-

tagen den 12 maj 2022.

57 1 siffrorna ingdr badde PSTN-telefonanslutningar och ADSL- och VDSL-datadverféringsabonne-
mang. Informationen baserar sig pa teleféretagens anmaélningar till Transport- och kommuni-

kationsverket om avlagsnande av kopparnatet.
58 Se till exempel Karis Telefons nyhet (pa finska): https://www.karistelefon.fi/fi/yk-

sityisille/ajankohtaista/uutiset/558-vanhan-kupariverkon-palvelut-paattyvat-2018-2020 och
Pargas Telefons nyhet: https://partel.fi/aktuellt/tjansterna-i-kopparnatet-avslutas-stegvis-un-

der-hosten-2020/
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e Antalet slutkunder i kopparnaten har minskat och kostnaderna fér natens un-
derhall per slutkund har stigit.5°

e Kopparnatens utrustning ar i slutet av sin livscykel, vilket har lett till 6kad
kanslighet for fel. Dessutom &r tillgdngen till reservdelar dalig.s°

Avveckling av kopparnéten har framskridit stegvis. Teleféretagen har pabérjat av-
skaffandet redan for flera &r sedan genom att ta bort luftledningar i glesbygden.
Luftledningar har tagits bort bland annat i situationer dar elbolagen har évergatt till
jordkablar fran anvéndning av gemensamt dgda stolpar. Under de senaste aren har
avvecklingen av naten utvidgats och teleféretagen har aktivt tagit bort naten ocksa
i titare bebyggda omraden. Den egentliga avvecklingen har féregatts av att tjans-
terna har tagits bort fran nyférsaljningen.

En del av teleféretagen har publicerat information om processen for att avsluta tjans-
terna i kopparnatet. DNA har meddelat att det kommer att avveckla sitt kopparnat
stegvis under 2021-2025.%! Enligt DNA genomfo6rs avvecklingen regionalt i glesbyg-
den i riktning mot tatorterna och berér flera tiotals enskilda kommuner. DNA har
meddelat att det kommer att dndra hushallens kopparnatabonnemang huvudsakli-
gen till mobilndtsabonnemang.%?

Elisa har informerat om att avskaffande av kopparnatet &r ett projekt som pagar i
flera &r och i ett omrade at gangen. Enligt Elisa bérjar man i férsta hand med ADSL-
tekniken, som foéretaget har meddelat att det kommer att avstd fr@n helt fore ut-
gangen av 2023.93 Elisa gér dessutom regionala andringar i produkter som baserar
sig pd@ andra kopparférbindelser. Kundabonnemang som avvecklas ersatts enligt
Elisa med fiber-, kabelmodem-, 4G- eller 5G-anslutningar beroende pa den tekniska
tillgangen till kundens adress.*

Telia har meddelat att kopparnats- och anslutningstekniken ar historia och att for-
bindelserna ersatts med mobil- och fibertjénster. Enligt Telia inleddes avvecklingen
av kopparniten redan for flera &r sedan genom avlédgsnande av stolplinjer och at-
garderna har nu utvidgats till att ersatta anslutnings- och natférbindelserna samt
utrustningarna med fiberbaserade och mobilbaserade I6sningar. Telia har beskrivit
att kopparnaten ersétts i hela Finland och i flera olika regioner samtidigt.®°

Av Finnet-féretagen har till exempel Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy meddelat att
bolaget ska avskaffa kopparnatet stegvis fore 2025.66

59 Till exempel nyhet av Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy (pa finska):
https://www.ipp.fi/ajankohtaista/miksi-ipp-purkaa-vanhaa-kupariverkkoaan

60 Se Telias nyhet (pa finska): https://www.telia.fi/asiakastuki/teknologiamuutokset/kupari-
verkko

61 DNA:s pressmeddelande 25.5.2021 (pa finska): DNA kommer att ersétta sitt aterstaende
kopparndt med moderna lésningar fram till 2025 - arbetet inleds i Reso i november-december
2021. https://corporate.dna.fi/lehdistotiedotteet?type=stt2&id=69910163

62 DNA:s webbplats (p& finska): DNA river sitt aterstdende kopparnat. https://www.dna.fi/tuki-
kupariverkon-purkaminen

63 Elisas webbplats: Foretagens ADSL-abonnemang uppdateras till ny teknik. https://yri-
tyksille.elisa.fi/sv/tips/adsl-uppdateras

64 Elisas webbplats (pa finska): https://yrityksille.elisa.fi/ohje/kupariverkon-korvaaminen och
https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/laajakaista/ohje/adsl-tekniikka-vaihtuu/

65 Telias webbplats (pa finska): https://www.telia.fi/yrityksille/asiakastuki/teknologiamuu-
tokset/kupariverkko-korvataan#q&a

66 Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy:s webbplats (pa finska):
https://www.ipp.fi/ajankohtaista/miksi-ipp-purkaa-vanhaa-kupariverkkoaan
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Kopparnatens utveckling under marknadsanalysens granskningsperiod

Pa grundval av teleféretagens svar pa informationsbegéran och offentliga informat-
ionskallor beddmer ambetsverket att en betydande del av kopparnaten som annu
anvands kommer att avvecklas under de kommande fem aren.

4.4.4 Mobilnatens utveckling
4G-nat

4G eller den sa kallade fjarde generationens mobilkommunikationsteknik eller LTE-
teknik (Long-Term Evolution) mojliggdr bade samtal och dataéverféring. Hushallens
tackning for bredbandsabonnemang i mobilnat ar tdmligen omfattande i 4G-natet i
Finland. I slutet av 2022 hade enligt Transport- och kommunikationsverkets statistik
nastan 100 procent av hushallen tillgdng till 4G-abonnemang med minst 30 Mbit/s
laddningshastighet. I mars 2024 hade 95 procent av hushallen tillgdng till 100 Mbit/s
4G-abonnemang.

Nar det galler uppgifter om mobilnatens tackningsgrad boér det observeras att det ar
frdga om kalkylerad och teoretisk utomhustéckning. De faktiska hastigheterna kan
dven vara lagre an 30 eller 100 Mbit/s beroende p& var anvidndaren befinner sig och
anvandningssituationen.®” Egenskaper i mobilnatstjanster och variationen i de fak-
tiska hastigheterna har beskrivits narmare i kapitel 5.5.2.

Teleforetagen utvecklar 4G-naten under marknadsanalysens granskningsperiod,
bland annat genom att overfora ytterligare frekvenskapacitet till dem nar féretagen
avvecklar 3G-naten.%8 4G-natets forbindelser forbattras nar fler frekvenser blir till-
gangliga. En del av datatrafiken 6vergar till 5G-naten och 4G-natens anvandnings-
grad minskar. Darfor forbattras ocksd 4G-hastigheterna och anvandningserfaren-
heten.

5G-nat

5g-tekniken mdjliggér i princip datadverféringsforbindelser av hdgre kvalitet an 4G
samt ett brett urval av nya anvandningssatt och tillampningar fér konsumenter och
foretag. 5G-teknikens egenskaper omfattar laddnings- och sandningshastigheter fér
datadverféring som ar hégre an med 4G, lagre foérdréjningar samt battre tillforlitlig-
het och funktionssakerhet. Bland annat det frekvensantal som anvands i 4G- och
5G-nat och antenntekniken paverkar dock de faktiska hastigheterna, och 5G-férbin-
delser ar kategoriskt sett inte alltid snabbare an 4G-férbindelser.

P& finlandska fastlandet har frekvensbanden 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz, 2 GHz, 2,6 GHz, 3,5 GHz och 26 GHz allokerats till DNA, Elisa och Telia, som
kan anvandas i allmanna 5G-nat.®® I 5G-naten anvands for narvarande i huvudsak
frekvensomradena 3,5 GHz och 700 MHz. I natkoncessionerna for frekvensomradena

67 P4 basis av anvandarnas kontakter om avskaffande av kopparnat har Transport- och kommu-
nikationsverket upptéckt att till exempel den kalkylerade laddningshastigheten p& 30 Mbit/s inte
realiseras i 4G-né&ten i alla hushdll och foretag. Problem har kommit till kdinnedom bade néar det
géller natens tackning och faktiska hastigheter. Sdledes kan det finnas varierande lokala skillna-
der i tillgdngen till och kvaliteten pa 4G-naten.

68 Mobilnatsféretagen har meddelat att 3G-naten kommer att tas ur bruk 2023-2024. Se till ex-
empel Telias meddelande (pa finska): 3G-nétet ar historia. https://www.telia.fi/3g

69 pa Rland har frekvensbanden 2 GHz, 2,6 GHz och 3,5 GHz allokerats till Alands Telekommuni-
kation Ab och Telia.
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3,5 GHz och 26 GHz i enlighet med lagen om kommunikationstjanster (917/2014)
har det inte stéllts nagra geografiska tackningsskyldigheter fér mobilnaten.”?

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppgifter om hushallstdckningen hade
91 procent av hushallen i mars 2024 tillgdng till 5G-tjanster med en maximal ladd-
ningshastighet pa 100 Mbit/s.”! Minst 300 Mbit/s var tillgadngligt fér 87 procent av
hushallen i slutet av ar 2022. Tillgdngligheten varierar avsevart mellan olika omra-
den. Ju tatare bebyggt omrade det varit frdga om, desto snabbare och mer téckande
har 5G-tjanster blivit tillgangliga.

Nedladdningshastigheterna i 5G-niten och néatens tickningsomraden &r beroende
av det frekvensband som anvénds. 5G-néten i frekvensomradet 700 MHz kan técka
storre geografiska omraden. Radien for en basstationscell kan var cirka 10 kilometer
i frekvensomradet, vilket innebar att 5G-férbindelser erbjuds ocksa i glesbygden. P3
grund av det smala frekvensomradet 700 MHz &r det emellertid inte mojligt att for-
verkliga de allra snabbaste 5G-tjansterna. Inom det har frekvensomradet kan man
emellertid uppnad béttre hérbarhet &ven inne i fastigheter &n vid héga frekvenser,
eftersom signalen genomtranger hinder béttre vid 18g frekvens &n vid héga frekven-
ser.

I frekvensomradet 3,5 GHz &r signalen fran basstationen kortare &n i frekvensom-
radet 700 MHz, i typiska fall cirka 2 kilometer, varfér genomférandet av ett téackande
och enhetligt tackningsomrade forutsatter ett titt natverk av basstationer. I 5G-
naten i detta frekvensomrade anvéands i stéder och tétorter ofta basstationer som
har installerats pd byggnaders tak eller yttervdggar. Frekvensomradets stérre band-
bredd mojliggor teoretiskt hastigheter som 6verstiger 1 Gbit/s i laddningsriktningen
och flera hundra Mbit/s i sdndningsriktningen. 5G-néten i frekvensomradet 3,5 GHz
byggs i omraden dar det finns manga anvéndare och ddrmed behov av att datad-
verféringskapaciteten, det vill sdga i stddernas centrumomraden, centralorter och
stérre regioncentrum.

I 5G-pionjarfrekvensomradena i det hégsta frekvensomradet 26 GHz &r basstations-
cellens radie ndgra hundra meter. Det stora antalet frekvenser (800 MHz per opera-
tér) som anvénds i frekvensomradet méjliggér i teorin laddnings- och sdndningshas-
tigheter pa flera Gbit/s. P8 grund av signalens korta rackvidd lampar sig frekvens-
omradet dock inte fér byggande av omfattande tickning, utan snarare for lokal ka-
pacitet i objekt dar ett stort antal manniskor eller anordningar samtidigt behéver
forbindelser inom ett litet omrade. S&dana omraden &r till exempel stora evene-
mangsarenor, campus, foretagsparker samt fabriks- och industriomraden. I detta
frekvensomrade ar det ocksd svart att genomféra en inre tackning i fastigheterna
utan att installera en utomhusantenn eller bygga 5G-natet inne i fastigheten, ef-
tersom signalens formaga att genomtranga byggnaders vaggar och andra hinder &r
svag.

Frekvensomradet 26 GHz anvands for narvarande i testsyfte av teleféretagen. Fre-
kvensomradet kommer sannolikt att anvdndas som en s& kallad kapacitetsfrekvens
i 5G-naten tillsammans med andra frekvenser.

70 1 till exempel koncessionerna 700 MHz har det faststéllts att det nat som koncessionen avser
ska byggas sa att det tacker 99 procent av befolkningen pa det finlandska fastlandet inom tre ar
frdn koncessionsperiodens bdrjan, och att i berdkningen av tdckningsomradet beaktas de bred-
bandiga mobilnat som koncessionshavaren har byggt i frekvensomradena 2,6 GHz, 1800 MHz och
800 MHz.

71 Siffrorna for hushallen i mobiln&ten baserar sig p§ information som Transport- och kommuni-
kationsverket samlat in regelbundet av teleféretagen.
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Omfattningen av DNA:s, Elisas och Telias 5G-nait

Enligt DNA var befolkningstdckningen fér 5G-naten 84 procent i mars 2023 och 5G-
tjanster tillhandaholls pa 221 orter.”2 Elisa meddelade i april 2023 att 87 procent av
finlandarna omfattas av féretagets 5G-nat och 5G-nétet finns tillgéngligt pa 236 or-
ter.”3 Telia i sin tur publicerade i april 2023 uppgifter enligt vilka mer &n 4,3 miljoner
méanniskor omfattades av foretagets 5G-nét och niten har byggts pd 221 orter.”4

Saledes har alla riksomfattande mobilnatsféretag relativt omfattande 5G-nat i fraga
om den kalkylerade befolkningstackningen.”>

Sjalvstandiga 5G-ndt och natverksskivning

5G-natet kan genomfdras som s& kallat 5G-NSA (non-standalone) eller 5G-SA (stan-
dalone) planeringsséatt. I den forsta fasen har 5G-niten fungerat pa 5G-NSA séttet
som utnyttjar 4G-teknikens frekvenser och karnnat, men teleféretagens nat ar redan
helt kapabla dven fér genomfdérande av 5G-SA.

Telia har meddelat att de i slutet av 2021 tagit i produktionsbruk ett sjalvstandigt
(standalone) 5G-karnnat i bolagets hela 5G-nat som fungerar inom frekvensomradet
3,5 Ghz.7¢ Elisa informerade i januari 2022 om att ocksa tjdnster som utnyttjar ett
sjalvstandigt 5G-nat kommer att ses under ar 2022.77 DNA informerade i sin tur i
slutet av 2021 om att alla 5G-basstationer i foretagets eget nat 2021 hade anslutits
till ett karnnat som stéder en sjalvstandig 5G-arkitektur, och kunderna kommer att
kunna ta i bruk tjanster i ett sjalvstandigt nat stegvis under 2022.78

Ett sjalvstandigt karnnat moéjliggor skivning av 5G-natet. Med hjalp av skivningen
kan det till exempel genomféras tjanster i 5G-naten som har battre garanterat fre-
kvensband och mindre férdréjning jamfort med 5G-NSA sattet.

72 DNA:s pressmeddelande 9.3.2023 (pa finska): DNA stérkte sitt 5G-nat i Mellersta Finland:
Kyyjarvi och Petdjavesi nya pa listan, befolkningstackningen i hela landet éver 84 procent
https://corporate.dna.fi/lehdistotiedotteet?type=stt2&id=69968424

73 Elisas webbplats 13.4.2023 (pa finska): 5G-néatet utvidgades till Masku och Lapptrask — éver
87 procent av finldndarna omfattas av Elisas 5G-nat. https://elisa.fi/yhtiotieto/uutishuone/tie-
dotteet/5g-verkko-laajeni-maskuun-ja-lapinj%C3%A4rvelle-%E2%80%93-yli-87---suomalai-
sista-elisan-5g-verkon-piiriss%C3%A4/05915432683566/

74 Telias webbplats (pa finska): Telias 5G-orter, har ser du var 5G fungerar. Situationen
17.4.2023. https://yhteiso.telia.fi/turvaverkko-105/telian-5g-paikkakunnat-taeaeltae-naeet-
missae-5g-toimii-tilanne-17-4-2023-1977

7> DNA och Telia dger det 2014 grundade Suomen Yhteisverkko Oy (SYV), som planerar, ge-
nomfér och uppréatthaller foretagens gemensamma mobilnét i norra och &stra Finland. SYV:s
webbplats: Suomen Yhteisverkko. https://yhteisverkko.fi/sv/suomen-yhteisverkko-2/

76 Telias meddelande 8.6.2022 (pa finska): Ett sjdlvstdndigt 5G-nét tas i bruk i hela Telias 5G-
nat. https://www.telia.fi/telia-yrityksena/medialle/epress?articleld=5771e8b1-a66b-44d6-b4e0-
cf4e39f8bffc

77 Elisas meddelande 5.1.2022 (pa finska): Farsk undersékning: Elisas 5G-néat har stérsta tack-
ningen i Finland, éver 4 miljoner finldndare bor redan inom natomradet. https://elisa.fi/yhtio-
tieto/uutishuone/tiedotteet/tuore-tutkimus:-elisan-5g-verkko-suomen-kattavin,-jo-yli-4-miljoo-
naa-suomalaista-asuu-verkon-alueella/41374456327113

78 DNA:s meddelande 18.11.2021 (pa finska): Alla DNA:s 5G-basstationer &r nu anslutna till ett
sjalvstandigt 5G-karnnat - den nya tekniken 6kar snabbheten och minskar férdréjningen.
https://corporate.dna.fi/lehdistotiedotteet?type=stt2&id=69924942&scrollTo=UJpEOg-
FgPw1f&category=undefined&status=undefined&returnUrl=https%3A%2F%_2Fcorpo-
rate.dna.fi%2Flehdistotiedotteet%3FscrollTo%3DUJpEOgFgPw1f
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5G-natens utveckling under analysens granskningsperiod

Det ar sannolikt att befolkningstackningen i 5G-nat utvidgas under marknadsana-
lysens granskningsperiod (2025-2030). Utvidgningen kan ske sarskilt i glesbygden,
dar det foér narvarande inte finns 5G-tackning. I dessa omraden byggs 5G-tackning
genom att utnyttja lagre frekvenser, i synnerhet frekvensomradet 700 Mhz.

Det forvantas att frekvensomrddet 26 GHz tas i bruk under marknadsanalysens
granskningsperiod till exempel punktvis i omraden dar det finns ett stort antal termi-
naler som anvander 5G-ndt och anvandarna behdver stor datadverféringskapacitet.

I Finland ar de nuvarande frekvenserna for mobilnat teknikneutrala och teleféreta-
gen bygger 5G-nit i framtiden ocksd pa andra frekvenser &n sd kallade pionjarfre-
kvenser. Dessutom 6verfors ytterligare frekvenskapacitet till 5G-naten under mark-
nadsanalysens granskningsperiod ndar anvandningen av 3G-nadten avslutas.

Anvandningen av sjalvstandiga 5G-nat utvidgas sannolikt under marknadsanalysens
granskningsperiod, och det ar sannolikt att mobilnatsforetagen kommersialiserar
nya produktifieringar till slutkunderna som baserar sig pd natverksskivning.

4.5 Datadverforingstjanster for hushall
4.5.1 Hushallens anvandningsbehov

Hushdllen anvinder bredbandsabonnemang i fasta nit som hemnétsférbindelse,
som vanligen distribueras tradlost for flera terminaler.”® Ett tradlést nat skapas inom
hemmet med hjélp av en i modemet integrerad router.8°

Hushallen skaffar bredbandsabonnemang i mobilnatet som abonnemang fér sina te-
lefoner, varvid abonnemangen har tal-, textmeddelande- och bredbandsegenskaper.
Mobilnatsabonnemang som inte har tal- eller textmeddelandeegenskaper skaffas i
sin tur for anvandning i enskilda terminalutrustningar samt fér natférbindelser som
delas tréddlést inom hemmen. I hemmet delas mobilnétets forbindelse pa samma sétt
som abonnemang i fasta nat inom hemmet med hjalp av router.

Anslutningar till fasta och mobilnat anvands i hemmet till exempel for distansarbete
och -studier, surfande och foér att skéta @renden p§ natet, konsumtion av video-,
televisions- och underhdliningstjanster samt natspel. I hemmen finns ofta &ven IoT-
apparater, sdsom smart-tv, IPTV-boxar och smarta hushallsmaskiner som kopplats
till ett nat som delas tradldst i hemmet. 8!

Hastighets- och fordréjningskraven for en natférbindelse till hemmet beror anvand-
ningssattet och varierar hushallsspecifikt. Hastighetskraven okar till exempel vid

73 Av respondenterna i Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kom-
munikationstjénster 2022 uppgav 81 procent att det finns ett tradldst lokalnat hemma. Transport-
och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikationstjanster 2022.
https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommunikationstjanster-
2022

80 I stora bostadshushall kan skapandet av ett tédckande tradlést nat forutsatta till exempel an-
skaffning av ett mesh-routersystem.

81 Enligt Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikations-
tjanster 2022 behévde 43 procent av respondenterna en internetférbindelse varje vecka for att
arbeta hemma eller idka naringsverksamhet. Av respondenterna var 23 procent i behov av for-
bindelse i hemmet for studier. 60 procent av respondenterna uppgav att deras hushall har en
smart-tv eller ndgon apparat for ljud, medier eller videouppspelning. Konsumentundersdkning
av kommunikationstjanster 2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentunder-
sokning-av-kommunikationstjanster-2022
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natspel, molnbaserat distansarbete, nedladdning och skickande av stora filer samt
vid streamande av videomaterial samtidigt med flera terminaler. De vanligast an-
vanda digitala tjansterna i hemmen for tillfallet kraver vanligen inte exempelvis
snabba 1 Gbit/s forbindelser, utan ofta ar det tillrackligt med lagre hastigheter an
det.82

4.5.2 Bredbandsavtal for husbolag och fastigheter

I Finland képs fasta datadverféringsférbindelser fér hushdll pa@ detaljistmarknaden
férutom av enskilda hushall dven av husbolag,83 hyreshusbolag, bostadsstiftelser och
motsvarande aktérer som ager fastigheter med flera bostadslagenheter. I synnerhet
i storre stader &r det vanligt att ingd s3 kallade bredbandsavtal fér husbolag och
fastigheter. 8 Genom att skaffa tjanster for husbolagsbredband stravar husbolag och
hyreshusbolag efter att konkurrera om boende och framja vérdet pa sina fastigheter.

I bredbandsavtal for husbolag- och fastigheter ingar fastighetsiagaren ett avtal med
ett teleféretag som erbjuder bredbandstjénster for fasta nidt om att tillhandahadlla
bredbandsabonnemang med bashastighet for alla invanare i byggnaden (nedan hus-
bolagsabonnemang). Fastighetsdgarna skaffar vanligen ocksa kabel-tv-tjdnster till
fastigheten. 85 Anskaffning av husbolagsabonnemang ingdr sdledes ofta i anskaff-
ningen av en storre servicehelhet. Avtalen ingds i allmanhet for flera ar, exempelvis
for tre ar.

I husbolags- och fastighetsavtal sker anskaffningen av bredbandstjanster via kon-
kurrensutséttning eller inlamnande av anbudsférfragan. Konkurrensutsattning eller
inldmnande av anbudsforfragan gérs av fastighetens dgare, men i fraga om nybygg-
nadsobjekt kan ocksd byggherren ansvara for anskaffningen. Nar det géller hyreshus
kan anskaffningen gdlla en storre helhet av hyreshus som tillhér samma agare och
finns pa olika hall i landet.

82 Till exempel webbsidor och e-tjanster fungerar bra med en laddningshastighet under 5 Mbit/s
och krévande webbsidor och e-tjanster fungerar smidigt med laddningshastighet p& 12,5 Mbit/s.
For att titta pa film och tv med bra bildkvalitet récker det med en laddningshastighet pa 10-25
Mbit/s. Tjanster som behdver hogre sandningshastigheter, dar anvéndaren sjalv delar innehall
eller exempelvis videobild och ljud. Snabb nedladdning och delning av innehall kréver en ladd-
ningshastighet pa 25-100 Mbit/s och en sandningshastighet p& 12,5-50 Mbit/s for att fungera
bra och smidigt. Videosamtal samt distansarbete och -studier krédver en laddningshastighet pa
5-15 Mbit/s och en sdndningshastighet pd 5-12,5 Mbit/s, och spel med flera spelare som kraver
internetférbindelse en laddningshastighet p& 5-12,5 Mbit/s och en sidndningshastighet pa 5-9,5
Mbit/s.

83 Administrering av fastigheter i form av husbolag &r vanligt bade i flerv@nings-, loft-, rad- och
parhus.

84 Nar det galler husbolag ar bakgrunden till att bredbandsavtal blir vanligare 3 kap. 2 § i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009). Enligt den paragrafen kan med bolagsvederlag téckas utgif-
ter som foranleds av gemensam anskaffning av en nyttighet som hanfér sig till bolagets verk-
samhet eller anvandningen av en fastighet och byggnader. Med bestdammelsen avses sddana
tjanster i anslutning till fastighetens eller byggnadens anvéndning enligt anvandningsandamalet
som anses vara sedvanliga. Som sadana betraktas ocksd bredbandsférbindelser pa basniva.

85 Dessutom kan hushallen mot tilliggsavgift skaffa IPTV-tjdnster i sitt abonnemang. DNA, Elisa
och Telia har egna IPTV-tjanster. Aven bredbandskunder i andra teleféretag kan bestélla tjéns-
terna. Maxisat-koncernen som ingar i Maxivision erbjuder ocksa IPTV-tjanst som kan bestallas
separat. Maxivision samarbetar med flera mindre fibernatsaktérer som inte har eget tv-tjanstut-
bud. Beroende pd Maxivisions och teleféretagets avtal kan slutkunderna i dessa teleféretag képa
IPTV-tjanster till exempel till ett billigare pris an Maxivision annars har. En del av teleféretagen
som samarbetar med Maxivision har ocksd produktifierat sina bredbandsabonnemang s3 att Maxi-
visions IPTV-tjénst automatiskt ingar i abonnemanget.
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Hur manga teleféretag som ldmnar ett anbud till fastighetsdgaren beror pd omradet
och objektet. Till exempel i huvudstadsregionens héghusomraden kan det vara moj-
ligt att fa anbud av flera teleféretag. A andra sidan kan det finnas endast en anbuds-
givare till exempel i fraga om mindre stdder eller husbolag. I en del av objekten kan
teleféreten vara redo att bygga en ny fiberforbindelse fér att vinna avtalet.

I husbolagsabonnemang ar 10 Mbit/s en allman bashastighet, men pa marknaden
har ocksa ingatts avtal om till exempel 50 Mbit/s och 100 Mbit/s husbolagsabonne-
mang.8% For att ett abonnemang ska tas i bruk forutsatter att en boende bestéller
anslutningen, men den boende betalar inte sjdlv en manads- eller dppningsavagift fér
abonnemanget. Fastigheternas dgare técker avtalskostnaderna genom de ménatliga
bolagsvederlag som deldgarna betalar eller genom de boendes manadshyror i all-
manhet oberoende av om abonnemanget har tagits i bruk i lagenheten eller inte.

Om den boende vill kan hen av avtalsforetaget bestalla ett snabbare abonnemang
an husbolagets, det vill sdga kopa tillaggshastighet. D8 ingdr hen ett personligt avtal
med teleféretaget och betalar sjidlv manadsavgiften for sitt abonnemang. De till-
aggshastigheter som avtalsforetaget erbjuder kan vara till exempel 50 Mbit/s, 100
Mbit/s eller 1 Gbit/s. De tilldaggshastigheter som avtalsféretaget erbjuder varierar
enligt teleféretag och avtalsobjekt.

Enligt teleféretagens svar pa begdran om information &r optisk fiber vanligen den
natteknik for fastighetsforbindelser i bredbandsavtal fér husbolag och fastigheter.
En annan allman teknik fér fastighetsférbindelse @r kabelmodem. Enligt teleféreta-
gen anvands kabelmodem dock i allt stérre utstréackning endast som 16sning for in-
terna nat, varvid det i fastigheterna har byggts en FTTB-fiberabonnentférbindelse.

Vissa teleféretag har meddelat att de har genomfort husbolagsabonnemang ocksa i
kopparnat. Transport- och kommunikationsverket uppskattar att kopparnatens roll i
husbolagsabonnemangen kommer att minska under de ndrmaste aren i och med att
fastighetsdgarnas och hushéllens hastighetskrav 6kar, fiberniten utvidgas och kop-
parnaten tas ur bruk.

Av respondenterna i Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersok-
ning av kommunikationstjanster 2022 som bodde i v@nings-, rad- eller parhus och
hade fast internetforbindelse hemma, uppgav 26 procent att manadsavgiften ingar i
vederlaget eller hyran. Likasd uppgav 26 procent att fast férbindelse ingdr i veder-
laget eller hyran och att de betalar teleféretaget fér en snabbare férbindelse. P3
basis av konsumentundersékningen bodde sdledes 52 procent av de hushall i par-
rad- eller v@ningshus som har abonnemang i det fasta natet i husbolag eller hyres-
husbolag som hade ingdtt bredbandsavtal for husbolag eller fastigheter. Av respon-
denterna uppgav 43 procent att den fasta férbindelsen till hemmet inte ingdr i ve-
derlaget eller hyran. Tva procent uppgav i sin tur att arbetsgivaren eller ndgon annan
aktor erbjudit en fast internetférbindelse.

Av tabell 4 framgar att andelen hushall (i par- rad- eller vaningshus) som anvander
husbolagsabonnemang och tilliggshastigheter varierar omradesspecifikt. Anvand-
ningen &r vanligast i Tammerfors, Helsingfors och Abo, medan anvandningen av dem
ar sallsyntare i landsbygdskommuner.

86 Uppgifterna baserar sig pd Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegéran
som skickades till teleféretagen den 12 maj 2022.
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Tabell 4. Anviandningen av husbolagsabonnemang och tillaggshastigheter
enligt omrade 3r 2022. Killa: Transport- och kommunikationsverkets kon-
sumentundersokning av kommunikationstjianster 2022.87

M3anadsavgiften har Manadsavgiften har Totalt
ingdtt i responden- ingatt i responden-

tens vederlag eller tens vederlag eller

hyra hyra

Respondenten har
aven betalat operato-

ren for

snabbare

forbindelse
Helsingfors 24 % 33 % 57 %
Esbo, Vanda, | 30 % 26 % 56 %
Grankulla
Tammerfors 36 % 26 % 62 %
Abo 22 % 37 % 59 %
Ovriga stader | 22 % 29 % 51 %
med 6ver 50 000
invanare
Stader med farre | 29 % 13 % 42 %
&n 50 000 inva-
Landsbygdskom- | 24 % 4 % 28 %
muner

Enligt teleféretagens svar pd begéran om information® har en betydande del av alla
fasta natabonnemang for hushall p& marknaden genomforts i fastigheter dar ett te-
leféretag har ingatt bredbandsavtal fér husbolag. Andelen abonnemang till objekt
som omfattas av husbolagsavtal varierar betydligt enligt teleféretag.

Bredbandstjanster som enskilda hushall skaffat

Alla &gare av fastigheter med flera bostadslagenheter ar inte intresserade att skaffa
husbolagsabonnemang. Dessutom kan en del av de boende vilja skaffa sina bred-
bandstjanster av ndgot annat &n fastighetens avtalsféretag, om det till exempel i
avtalsforetagets tjansteutbud inte finns ett abonnemang som &r lampligt for hushal-
lets bruk. D3 képer varje hushall bredbandstjénster direkt av ett utvalt teleféretag
enligt fastighetens nattillganglighet och sitt anvandningsbehov.

Hushall som bor i egnahemshus képer alltid bredbandsférbindelser direkt av ett te-
leféretag enligt nattillgangligheten och sitt anvandningsbehov. Aven hushall i parhus
dar fastighetsadministrationen inte har genomférts i husbolagsform skaffar bred-
bandsférbindelser direkt av ett teleféretag. Dessutom kan man i ett parhus i husbo-
lagsform ha kommit dverens om att husbolaget inte skaffar forbindelserna, utan
hushallen skaffar dem sjélva.

87 Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikationstjanster
2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommunikat-

ionstjanster-2022

88 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till telefére-

tagen den 12 maj 2022.

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

4.6 Dataoverforingstjanster for foretagskunder
4.6.1 Féretagsabonnemang i fasta nat och mobilnat

P& basis av den information som samlats in av teleféretagen® anser féretagen att
det ar viktigt med snabba och tillférlitliga forbindelser och informationssakerhet i
datadverforingstjansterna. Behovet av férbindelsernas kapacitet har ¢kat bland an-
nat till féljd av den 6kade anvandningen av moln- och internetbaserade tjanster.
Dessutom har behovet av |6sningar for distansarbete 6kat betydligt pd grund av den
omvalvning som coronapandemin orsakade.

Abonnemangsutbudet pverkas av féretagskundens lage och behov. Teleféretagen
erbjuder foretagskunder datadverforingsabonnemang i fasta nat for olika och varie-
rande behov enligt kunden. Utbudet for féretagskunder i fasta nat ar bredbandsa-
bonnemang pa basniva, till exempel fér hemkontor, mindre kontor eller distansar-
betare. I sddana abonnemang har man vanligen faststallt en basniva for servicenivan
for foretagsabonnemang. Beroende pa teleféretagets produktifiering kan till exempel
natterminalutrustning samt installation av den eller en fast offentlig IP-adress hora
till tjansten eller bestallas som tillaggstjanst. I dessa férbindelser, som till sina egen-
skaper kan jamstallas med hushdllens datadverféringsférbindelser, anvander fore-
tagens distansarbetare ofta VPN-tjanster.

For de foretagskunder for vilka bredbandsabonnemang pad basniva inte i sig racker
till, till exempel i kontor eller affarslokaler, 6kar teleféretagen férbindelsens tillforlit-
lighet och siékerhet genom att erbjuda till exempel forhdjda servicenivaavtal (Service
Level Agreement, SLA), forebyggande av stérningar, mobilreservférbindelser samt
brandvaggs- eller antivirustjanster.

For foretagskundernas mest kravande och affarskritiska behov erbjuds service-
helheter som fran bérjan anpassas sa att de motsvarar kundernas individuella be-
hov. I sddana helhetslésningar &r abonnemangen vanligen genomférda i fibernét-
verk och symmetriska i frdga om datadverféringshastighet samt hdga. Lésningarna
kan till exempel innefatta heldygnsévervakning av natet, férhdjd heldygnsservice-
niva, Ipv6, reservmobilférbindelser, fast sakerhet, faststallande av IP-trafikens kva-
litetsklass till exempel fér talapplikationers behov samt tjanster for skydd mot brand-
vaggs- eller dverbelastningsangrepp. Sadana férbindelser kan genomféras i aktiva
P2P-fibernat. Datadverféringstjanster i sd kallade nadt med delad kapacitet &r inte
tillrdckliga for denna kundgrupp, varvid abonnemang i PON-fibernat, kabelmodem-
nat eller mobilnat inte ar ett alternativ till aktiva P2P-férbindelser.

DNA, Elisa och Telia erbjuder foretagskunder dven datadverféringsabonnemang i
mobilnat for olika behov, sdsom mobilt arbete, for distansarbete och bredbandsfor-
bindelser fér kontor (inklusive 5G-abonnemang som genomférs med en utomhusen-
het). Dessutom erbjuds mobilnatsabonnemang som reservférbindelse for fasta nat-
abonnemang.

En del av féretagskunderna fragar dven efter servicehelheter da@ man &ven skaffar
terminalutrustning och applikationer eller program av teleféretaget férutom datad-
verféringsabonnemang och tilldggstjanster som hanfor sig till dem.

Det gar inte att urskilja tydliga gréanser mellan olika féretagsabonnemangsprodukter,
eftersom olika teleféretag har fardiga produktifieringar som avviker fran varandra.
A andra sidan skraddarsys abonnemangens egenskaper genom tillaggstjénster for
att tillgodose varje enskilt anvandningsbehov. Gransen mellan abonnemang fér hus-
hall och féretag ar varierande i den bemarkelsen att en del av smaféretagen som

8 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till telefére-
tagen den 12 maj 2022.
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verkar i hemkontor anvander hushallets fasta bredbandsabonnemang eller mobiln&t
i foretagsverksamheten. En del av teleféretagen séljer &ven hushallsabonnemang till
foretagskunder. Vid distansarbete kan dessutom anvéndas hushallets fasta abonne-
mang eller mobilnatet.

4.6.2 Lésningar for féretagsnat

Utdver abonnemangstjanster erbjuder teleféretagen foretagskunder skraddarsydda
foretagsnat. I I6sningar for foretagsnat forenas féretagskundens olika verksamhets-
stéllen och datasalar under samma nét, varvid de anstéallda far tillgang att anvanda
organisationens interna system och molntjanster. Samtidigt genomfors trygg till-
gang till det offentliga internet for de anstallda.

Det finns olika tekniska 16sningar fér genomférande av foretagsnat, sdsom MPLS
(Multi-Protocol Label Switching) eller SD-WAN. Foéretagsnatet kan genomféras som
en hybrid av dem.

MPLS-foretagsnat ar ett slutet IP-flertjdnstnat for kundens bruk. Med MPLS-natet
delar féretaget program- och utrustningsresurser mellan olika verksamhetsstallen.
MPLS-foretagsnatet fungerar som plattform for olika applikationer och molnintegrat-
ioner och kan anvandas for att dverféra tal, data och video. I SD-WAN-féretagsnat
ar de fysiska telekommunikationsabonnemangen och nétets logiska struktur atskilda
frdn varandra. SD-WAN &r ett programmerbart och virtuellt nat som byggs ovanfér
datanaten som en sa kallad overlay-16sning. SD-WAN-féretagsnat styrs centraliserat
frdn molnet. I det kan olika operatdérers abonnemang kombineras till en helhet, s&
det &r frdga om en 16sning som &r oberoende av operator. Dess fysiska éverforings-
forbindelse, s kallade underlay, kan besta till exempel av traditionella MPLS-fore-
tagsnat, fasta bredbands- eller mobilnatsabonnemang.

Férbindelseteknikerna som anvands i I6sningar for féretagsnat ar optisk fiber, koppar
eller mobilnat. Kundféretaget valjer anslutningstekniken enligt sitt Idge och behov
av datadverforing. Teleféretagen erbjuder ett brett utbud servicenivaer for |6sningar
for foretagsnat.

4.7 Anvandning av datadverféringsabonnemang
4.7.1 Férekomsten av abonnemang i hushallen och néjdheten med férbindelserna

Enligt Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommu-
nikationstjénster 2022 hade 96 procent av de finlandska hushallen tillgéng till bred-
bandsanslutning hemma. 53 procent hade tillgang till bade fast och mobilt bredband.
I 42 procent av hushdllen anvandes endast mobilt bredband. I 1 procent av de fin-
ldndska hushallen anvandes endast fast bredband.

°0 Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikationstjanster
&r 2022 har publicerats pd d&mbetsverkets statistiktabell: https://tieto.traficom.fi/sites/de-
fault/files/media/file/Viestintapalveluiden%?20tilastokoonti.ods
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Figur 4. Bredbandsforbindelsernas utbredning i finldandska hushall.

Vid jamforelse av antalet bredbandsabonnemang for fasta nat i bostadskommuner
och hushall har 62 procent av hushallen i ljuset av dessa statistiska uppgifter tagit i
bruk bredbandsabonnemang i fasta nat.° I Finland &r procenten for att ta i bruk
abonnemang i det fasta natet lagre an i évriga EU-lander. Enligt indexet for digital
ekonomi och digitalt samhalle (DESI) &r 2022 var EU-landernas medeltal 78 pro-
cent.®?

Enligt konsumentundersékningen av kommunikationstjanster 202293 har tillgdngen
till bredbandsférbindelser varit tillrackliga fér en betydande del av konsumenterna.
I undersdékningen svarade 94 procent av respondenterna att de upplever att de in-
ternetuppkopplingar som anvands hemma racker till fér behoven. 95 procent av re-
spondenterna som anvénde bredbandsabonnemang i bade fast nit och mobilnat
upplevde att forbindelserna var tillrackliga. 91 procent av respondenterna som en-
bart anvande bredbandstjanster i mobilnatet upplevde att forbindelserna var tillrack-
liga for behoven.

Av de respondenter som uppgav att internetuppkopplingen i hemmet var otillrackliga
uppgav 55 procent 4G/5G-modem eller surfplatta som otillrackliga, 36 procent in-
ternetuppkoppling i mobiltelefon och 34 procent fast internetuppkoppling i hem-
met.%*

91 Antalet bostadshushall i Finland var cirka 2 816 000 &r 2022, och bredbandsabonnemang i
fasta nat anvéndes i 1 753 000 hushall.

92 EU-kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhalle (DESI) 2022, landsrappor-
ten for Finland (p% finska): https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88746
93 Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikationstjanster
2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommunikat-
ionstjanster-2022

9 Transport- och kommunikationsverket har inte tillgdng till motsvarande uppgifter om enkét-
undersékningar i fraga om féretagsanvandare av bredbandsabonnemang.
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4.7.2 Utvecklingen av antalet fasta abonnemang

Det totala antalet bredbandsabonnemang i fasta nat har 6kat med cirka 12 procent
sedan slutet av 2016. I slutet av 2022 fanns det totalt omkring 1,9 miljoner abon-
nemang, medan det 2016 fanns cirka 1,7 miljoner. Okningen av antalet abonnemang
har varit jdmn men mattfull. Okningen av det totala antalet abonnemang har berott
pa att antalet i hushallen har ékat med cirka 274 000. Under samma tidsperiod har
antalet fasta abonnemang minskat med cirka 76 000.

Utvecklingen av bredbandsabonnemang i det fasta natet
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Figur 5. Utvecklingen av antalet bredbandsabonnemang i det fasta natet.®>

Ar 2022 utgjorde hushallens abonnemang cirka 92 procent (1 753 000) och foreta-
gens (157 000) cirka 8 procent av alla abonnemang i fasta nat. Hushallen svarade
saledes for en stor del av abonnemangen i de fasta niten. Hushallens abonnemang
anvands dock ocksd i foretagens verksamhet, sdsom forbindelser fér smaféretag
som &r verksamma hemifran och distansarbetare.

4.7.3 Utvecklingen av fasta abonnemang enligt teknik

Enligt Transport- och kommunikationsverkets statistik ar optisk fiber (FTTB- och
FTTH-abonnemang) den klart vanligaste fasta nattekniken som anvands. I slutet av
2022 fanns det sammanlagt cirka 1 200 000 FTTB- och FTTH-abonnemang. Antalet
FTTB-abonnemang uppgick till cirka 979 000, vilket var cirka 62 procent mer an i
slutet av 2016. Antalet FTTH-abonnemang har under samma tidsperiod 6kat fran
cirka 94 000 abonnemang i utgangsnivan till cirka 222 000 abonnemang. Okningen

%5 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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har saledes varit cirka 140 procent. Antalet FTTH-abonnemang ar emellertid fortfa-
rande ganska litet i férhallande till antalet bostadshushall i sm&hus.% Ar 2021 bodde
cirka 1,1 miljoner bostadshushall i egnahems- och parhus i Finland.

Fasta bredbandsabonnemang enligt teknik
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Figur 6. Antalet bredbandsabonnemang i det fasta natet enligt teknik.®?

I slutet av 2022 fanns det totalt cirka 530 000 kabelmodemabonnemang. Antalet
kabelmodemsabonnemang har 6kat med cirka 29 procent sedan slutet av 2016, da
antalet var cirka 412 000. Det 6kade antalet kabelmodemabonnemang beror bland
annat pd att kabelmodemnaten uppdateras till exempel genom att optisk fiber fors
narmare slutkunden.

Antalet abonnemang med andra tekniker i fasta nat har ocksa 6kat under de senaste
aren. I slutet av 2022 fanns det cirka 41 000 abonnemang med annan teknik, medan
det 2016 fanns cirka 8 000. I Transport- och kommunikationsverkets statistik har till
exempel Fixed Wireless Access-abonnemang (FWA) i mobilnat ansetts vara annan
teknik.%® S3dledes ingar ocksd abonnemang genomférda i mobilnét i denna teknik-
klass i statistikféringen.

% En del av FTTH-abonnemangen kan enligt Transport- och kommunikationsverkets datain-
samling kan en del vara byggda som FTTB-abonnentférbindelse och optisk fiber anvands i fas-
tighetens inomhusnat.

97 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjénsterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods

% [ Transport- och kommunikationsverkets datainsamling &r det fraga om ett FWA-abonnemang
om féljande fyra kriterier uppfylls: 1) FWA-abonnemang ar ett datadverféringsabonnemang som
har genomfdérts med mobilnatsteknik. 2) FWA-abonnemang har anvisats en viss resursreserv for
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I slutet av 2022 fanns det endast cirka 140 000 kopparnatsabonnemang Antalet
kopparnatsabonnemang uppgick annu i slutet av 2016 till cirka 593 000. Antalet
abonnemang har saledes minskat med cirka 76 procent (453 000) sedan 2016. Ef-
terfragan pa kopparnatsabonnemang har minskat, eftersom slutkunderna har éver-
gatt till att anvanda till exempel fiber- och mobilnatstjanster. Antalet anslutningar
har dessutom minskat, eftersom kopparnéaten har tagits ur bruk i manga omraden.

4.7.4 Utvecklingen av antalet abonnemang i mobilnaten

I slutet av 2022 fanns det cirka 9,3 miljoner abonnemang i mobilnatet i Finland. Av
dessa var 72 procent (6,7 miljoner) hushallsabonnemang och 28 procent (2,6 miljo-
ner) foretagsabonnemang. Det totala antalet abonnemang har varit tamligen jamnt
sedan 2016.

Utvecklingen av abonnemang i mobilnaten
Tusen abonnemang

10000
9000
8000
7000 C—C—C—=C———0 C——=C—=C=—=0 C——0
6000
5000
4000
3000
2000
1000

*———-—0—e O o e o e )

—e—Det totala antalet telefonabonnemang i mobilnatet
—e—Det totala antalet telefonabonnemang i mobilnatet - hushall

Det totala antalet telefonabonnemang i mobilnatet - foretag

Figur 7. Antalet abonnemang i mobilnaten.®®

ett visst basstations- eller basstationsomrade (t.ex. ett frekvensband, en del av basstation-
ens/sektorns kapacitet eller en natskivning har anvants) eller forutsattningar att ta i bruk en re-
sursreserv for att garantera en tillrécklig serviceniva for ett enskilt abonnemang. Denna eventu-
ella reserv garanterar abonnemang en viss andel av en basstation eller dess kapacitet. 3) For
FWA-abonnemang har meddelats minst en minimi- och maximidverféringshastighet med
samma kriterier som for andra abonnemang i det fasta natet. 4) FWA-abonnemang saljs till en
viss adress, det vill séga abonnemang har en fast anvandningsplats, i regel med hjalp av en i
fastigheten fast installerad utomhusmottagare.

9% Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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P& basis av figur 8 fanns det i slutet av 2022 cirka 6,8 miljoner mobiltelefonabonne-
mang som innefattar bade tal-, textmeddelande- och dataéverféringsegenskaper.
Antalet har 6kat med cirka 17 procent sedan 2016. Ar 2022 fanns det cirka 2,1
miljoner abonnemang med enbart datadverforingstjanst som anvands till exempel i
routrar som delad bredbandsforbindelse i hemmet for surfplattor eller datorer. Den
har typen av abonnemang i mobilnaten har hallits p& nastan p& samma niva som
2016. En del av abonnemangen som genomfdrts i mobilnat har statistikforts i klassen
fasta nat, abonnemang med andra tekniker, i enligt det som beskrevs i kapitel 4.7.3.

Utvecklingen av abonnemangstyperna i mobilndten
Tusen abonnemang
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—8—Antalet telefonabonnemang i mobilnatet med samtal- och datatjanster
—o— Antalet telefonabonnemang i mobilnatet med enbart datatjanster

Antalet telefonabonnemang i mobilndtet med enbart samtaltjanster

Figur 8. Utvecklingen av abonnemangstyperna i mobilnédten.!%

Bredbandsabonnemang i mobilnat ar i Finland i huvudsak obegransade nar det galler
datadverforingen. I slutet av 2022 fanns det totalt cirka 8,9 miljoner abonnemang i
mobilnatet, varav 88 procent (7,8 miljoner) var obegrénsade i frdga om datadverfo-
ringen. Cirka 12 procent (1 miljon) var abonnemang som var begrdnsade i fraga om
datadverforingen. Antalet obegransade abonnemang har dkat med cirka 29 procent
(1,7 miljoner) sedan 2017. Samtidigt har antalet begransade abonnemang minskat
med cirka 55 procent (1,3 miljoner).

100 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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Mobilnatsabonnemang enligt datadverféringsavtal
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Figur 9. Mobilndtsabonnemang enligt datadverforingsavtal.!%!

Abonnemang som har produktifierats for att anvandas som bredbandsabonnemang
i hemmet eller till exempel i surfplattor eller datorer dr i allmanhet obegrénsade nar
det géller datadverféringen. Begransad datadverfdring i sin tur erbjuds narmast for
abonnemang som anvands i telefoner.

4.7.5 Utvecklingen av laddningshastigheterna for fasta abonnemang

Enligt tabellerna 5 och 6 hade cirka 87 procent av hushallen och 84 procent av fére-
tagen i slutet av 2022 en laddningshastighet p& mindre &n 300 Mbit/s. Den vanlig-
aste hastighetsklassen for sdval hushallsabonnemang som féretagsabonnemang var
6ver 100 Mbit/s, men under 300 Mbit/s.

Abonnemang under 100 Mbit/s utgjorde 50 procent av hushdllsabonnemangen och
45 procent av foretagsabonnemangen. Av abonnemangen p& minst 300 Mbit/s var
13 procent hushallsabonnemang och 16 procent foretagsabonnemang.

101 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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Tabell 5. Hushdllens datadverforingsabonnemang i det fasta natet enligt
laddningshastigheter i slutet av 2022,102

Hushallens datadverforingsabonnemang i det fasta na- 2H/2022

tet enligt laddningshastighet

Under 10 Mbit/s 0,9 %
10 Mbit/s eller snabbare, men under 30 Mbit/s 32,6 %
30 Mbit/s eller snabbare, men under 100 Mbit/s 16,0 %
100 Mbit/s eller mer, men under 300 Mbit/s 37,9 %
300 Mbit/s eller mer, men under 1 Gbit/s 9,5 %
Jamnt 1 Gbit/s eller mer 2,9 %

Tabell 6. Foretagens datadverforingsabonnemang i det fasta natet enligt
laddningshastighet i slutet av 2022.

Foretagens dataoverforingsabonnemang i det fasta 2H/2022
natet enligt laddningshastighet

Under 10 Mbit/s 8,0 %
10 Mbit/s eller snabbare, men under 30 Mbit/s 21,8 %
30 Mbit/s eller snabbare, men under 100 Mbit/s 14,9 %
100 Mbit/s eller mer, men under 300 Mbit/s 40,0 %
300 Mbit/s eller mer, men under 1 Gbit/s 4,6 %
Jamnt 1 Gbit/s eller mer 10,7 %

Cirka 3 procent av hushallsabonnemangen och cirka 11 procent av féretagsabonne-
mangen hade en laddningshastighet pd minst 1 Gbit/s. Darfor &r det fortfarande
ganska sallsynt att de snabbaste abonnemangen anvénds i synnerhet i hushéllen.
Hushallen har inte heller l&ngre tillgdng till anslutningar under 10 Mbit/s. For fore-
tagsanvandarna ar andelen bade de allra Iangsammaste och de snabbaste abonne-
mangen storre &n for hushallen, vilket kan betyda en stérre variation i anvandnings-
behoven bland foretagskunder.

I manga husbolagsabonnemang &r bashastigheten 10 Mbit/s. Aven om det i dessa
objekt finns tillgdng till tilldggshastigheter for abonnemangen, anvander en del hus-
hall endast bashastigheten. Detta forklarar delvis den relativt stora andelen anslut-
ningar till hushall i frdga om laddningshastigheter pa minst 10 Mbit/s, men under 30
Mbit/s.

Enligt figur 10 har datadverféringshastigheterna fér bredbandsanslutningar i fasta
natverk okat efter 2017. Detta visar att datadverféringsegenskaperna i fasta nat har
forbattrats, att teleféretagens produktifiering har féréandrats och att slutanvandarnas
anvandningsbehov har kravt snabbare férbindelser &n tidigare. Det har dock inte
skett nagon sarskilt snabb 6kning av abonnemangshastigheterna pa marknaden,
utan det &r fraga om en jamn utveckling pa lang sikt.

102 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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Det fasta natets abonnemang enligt laddningshastighet
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Figur 10. Utvecklingen av laddningshastigheterna for anslutning till fasta
natabonnemang aren 2017-2022.

4.7.6 Utvecklingen av laddningshastigheterna fér mobilndtsabonnemang

Enligt tabell 7 hade cirka 78 procent av mobilnatsabonnemangen i slutet av 2022 en
maximal laddningshastighet p& mindre &n 300 Mbit/s. Andelen Ia3ngsamma mobil-
natsabonnemang under 10 Mbit/s var stérre dn andelen fasta natabonnemang. P3
marknaden har produktifierats mobilndtsabonnemang som &ar Iangsamma med tanke
pa datadverforingen, till exempel fér att anvédndas i barns telefoner.

Tabell 7. Datadverforingsabonnemang i mobilnatet enligt laddningshastig-
het i slutet av 2022,103

Mobilndtsabonnemang enligt laddningshastighet 2H/2022
Under 10 Mbit/s 14 %
10 Mbit/s eller snabbare, men under 100 Mbit/s 19 %
100 Mbit/s eller mer, men under 300 Mbit/s 45 %
300 Mbit/s eller snabbare 22 %

Enligt figur 11 har hastigheterna fér abonnemang i mobilnat 6kat stadigt under de
senaste aren. Utvecklingsriktningen har sdledes varit samma som i fasta nitabon-

103 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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nemang. Det bér dock noteras att hastigheterna for mobilnatsabonnemang ar upp-
skattade maximala hastigheter. De faktiska hastigheterna fér abonnemang i mobil-
nat varierar till exempel enligt geografiskt omrade och antalet anvéndare som sam-
tidigt anvander en basstation. Trots detta visar forandringarna i nominella hastig-
heterna att de maximala datadverforingshastigheterna har 6kat i mobilnaten. A
andra sidan har de minimihastigheter som uppgetts i tjdnsteavtalen for abonne-
mangen knappast forbattrats ens i och med ibruktagandet av 5G-tekniken.

Mobilenatsabonnemang enligt
dataoverforingshastighet
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0 %

H 300 Mbit/s eller snabbare

m 100Mbit/s eller mer, men under 300Mbit/s

m 10 Mbit/s eller snabbare, men under 100 Mbit/s
Under 10 Mbit/s

Figur 11. Utvecklingen av laddningshastigheter for mobilndtabonnemang
2018-2022.104

Data overford i fasta nat och mobilnat

Under andra halvaret 2022 éverfordes cirka 2 300 miljoner gigabyte data i fasta
naten, jamfort med cirka 2 200 miljoner gigabyte i mobilnaten. Enbart abonnemang
som anvandes for datadverféring utgjorde cirka 59 procent (1 300 miljoner gigabyte)
av den data som oOverfordes i mobilnaten. I slutet av 2022 utgjorde dessa abonne-
mang cirka 24 procent av alla abonnemang i mobilnaten, vilket innebar att méangden
data som o6verférs i dessa abonnemang ar relativt sett stérre én deras andel av alla
abonnemang datadverféringsabonnemang i mobilnaten. Den tydliga ékningen av da-
tamangder har redan lédnge varit en tendens i dataéverféringsnaten.

104 Antalet abonnemang baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat
in halvarsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjansterna vid Transport-
och kommunikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapal-
veluiden%?20tilastokoonti.ods
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Figur 12. Data som overforts i mobilnat och fasta néat dren 2017-2022,105

Under andra halvaret 2022 éverférdes cirka 134 gigabyte per invanare i datadverfo-
ringsnaten. I fasta naten var siffran 68 gigabyte och i mobilnaten 66 gigabyte.

Per abonnemang 6verfordes cirka 200 gigabyte data i m3naden i de fasta naten. I
mobilniten éverférdes i sin tur cirka 100 gigabyte data i manaden i abonnemang
som endast hade datadverfdéringsegenskap. Det finns flera olika falla av anvandning
for abonnemangen i fraga och till exempel i ett mobilnatsabonnemang dar férbindel-
sen delas i hemmet dverférs sannolikt mer data én fér abonnemang dér endast en
terminal anvands (t.ex. surfplattor). I abonnemang som utdver datadverféring hade
tal- och textmeddelandeegenskaper dverfordes i genomsnitt cirka 22 gigabyte data
i manaden.

4.8 Prissdttningen av bredbandsabonnemang for hushadllskunder

I denna del av marknadsanalysen granskar Transport- och kommunikationsverket
manadsavgifter for tjanster i fiber-, kabelmodem- och mobilnat for teleféretagens
hushallskunder. M3nadsavgifter for kopparnat som tas ur bruk bedéms inte i det har
sammanhanget.

Allman prissattningspraxis vid objekt som omfattas av husbolagsavtal

I objekt med husbolags- eller fastighetsbredbandsavtal betalar hushallen fér husbo-
lagsabonnemangen (t.ex. 10, 50 eller 100 Mbit/s) genom bolagsvederlaget eller hy-
ran, exempelvis en avgift p& 0-10 euro i m&naden. I husbolagsabonnemang varierar

105 Uppgifterna baserar sig uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat in halv-
arsvis av teleféretagen. Se Statistiktabell av kommunikationstjénsterna vid Transport- och kom-
munikationsverket: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalvelui-
den%20tilastokoonti.ods
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kostnaden per bostad enligt avtalet. Priset paverkas bland annat av antalet konkur-
rensutsatta fastigheter och ldagenheter, lage, 6nskad bashastighet fér abonne-
mangen och avtalets ldngd. P& basis av svaren pa begaran om uppgifter av telefo-
retagen om betydande marknadsinflytande kan den bostadsspecifika manadsavgif-
ten som férmanligast vara noll euro, men beroende pa objektet kan manadsavgiften
ocksa vara éver 10 euro.

Avgiften i fraga ar inkluderad fér hushallen och betalas oberoende om abonnemanget
anvands i lagenheten eller inte. Hushallen betalar inte en avgift till teleforetaget for
anvandningen av husbolagsabonnemanget. Om hushallen behdver en snabbare for-
bindelse &n husbolagets, betalar de da teleféretaget direkt for tilliggshastighetsa-
bonnemang.

Det foretag som husbolaget eller fastigheten har ingdtt ett gallande bredbandsavtal
med, tillhandahaller tilldggshastighetsabonnemang for avtalsobjektet vanligtvis till
ett formanligare pris &n andra teleféretag som ocksa har fiber- eller kabelmodem-
tillganglighet i fastigheten. Andra teleféretag tar ut andra avgifter an de grundpriser
och férmanspriser som erbjuds husbolag och fastigheter med bredbandsavtal.

Grundpriser for DNA:s, Elisas och Telias fiber- och kabelmodemabonne-
mang

Manadsavgifterna for teleféretagens bredbandsabonnemang prissatts i Finland enligt
hastigheter bade i abonnemang i fasta natet och mobilnatet. Manadsavgifterna va-
rierar enligt teleforetag.

DNA:s, Elisas och Telias sammanlagda riksomfattande marknadsandel' f6r bred-
bandsabonnemang i fasta nat uppgick till 87 procent i slutet av 2022. Eftersom f6-
retagen svarar for stérsta delen av de bredbandsabonnemangen i det fasta natet pa
marknaden ar det motiverat att granska deras prissattningspraxis noggrannare.

DNA:s priss&ttningspraxis

I tabell 8 presenteras exempel pd grundpriser féor DNA:s fiber- och kabelmodem-
natsabonnemang pa@ 200 Mbit/s enligt region, byggnadstyp och avtalstyp varen
2023.197 Med grundpriser avses priser dar rabatter eller erbjudanden inte har beak-
tats.

Enligt tabellen har DNA inga skillnader i grundpriser for fiber- och kabelmodemabon-
nemang som tas ut av slutkunderna pa basis av teknik, region eller byggnadstyp.
Abonnemangens grundpris bestadms férutom hastighetsklassen av om det &r fraga
om ett husbolag med avtal eller inte. M@nadsavgiften fér DNA:s fiber- och kabelmo-
demabonnemang p& 200 Mbit/s var 15,90 euro i husbolag med avtal och 39,99108
euro i andra fastigheter.

106 Se Kommunikationstjansternas statistik: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Viestintapalveluiden%?20tilastokoonti.ods.

107 prisuppgifterna for 2023 baserar sig pa de minutprisuppgifter som Transport- och kommuni-
kationsverket samlat in pa teleféretagens webbplatser i april-juni.

108 Rabattpriset for 12 manaders tidsbegransade avtal for ett abonnemang pa 39,99 euro var

34,99 euro.
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Tabell 8. Exempel pa priser for DNA:s fiber- och kabelmodemabonnemang

pa 200 Mbit/s.

Landskap

Nyland
Satakunta

Mellestra Finland
Paijanne-Tavastland
Sodra Karelen

Birkaland

Egentiga Finland

Nyland

Norra Osterbotten

Satakunta

Sodra Osterbotten

Birkaland

Egentiga Finland

Osterbotten

Paijanne-Tavastland

Satakunta

Paijanne-Tavastland

Satakunta

Norra Osterbotten
Norra Savolax
Norra Savolax
Paijanne-Tavastland
Paijanne-Tavastland
Norra Osterbotten

Nyland

Norra Osterbotten
Egentiga Finland

Satakunta

Norra Savolax
Paijanne-Tavastland
Norra Osterbotten

Satakunta
Satakunta

Egentiga Finland
Egentiga Finland

Satakunta
Lappland

Norra Savolax

Satakunta
Nyland

Kommun

Esbo
Harjavalta
Jyvaskyla
Lahtis

Byggnads-
form

Flervaningshus
Flervdningshus
Flervaningshus
Flervaningshus

Villmanstrand Flervaningshus

Lempadla
Lundo
Mantsala
Uledborg
Raumo
Seindjoki
Tammerfors
Abo

Vasa
Asikkala
Eura
Heinola
Vittis
Kempele
Kuopio
Kuopio
Karkola
Lahtis
Limingo
Lojo
Muhos
Nadendal
Nakkila
Nilsia
Orimattila
Uledborg
Brjérneborg
Brjérneborg
Pyharanta
Reso
Raumo
Rovaniemi
Siilinjarvi
Sakyla
Vichtis

Flervaningshus
Radhus
Flervaningshus
Flervaningshus
Flervdningshus
Flervaningshus
Radhus
Radhus
Radhus
Egnahemshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Flervaningshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Flervaningshus
Egnahemshus
Radhus
Egnahemshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Flervaningshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Flervaningshus
Radhus
Egnahemshus
Egnahemshus
Flervaningshus
Flervaningshus
Egnahemshus
Egnahemshus
Egnahemshus

avtal

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej

Husbolags- Teknik

Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Fiber
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Kabelmodem
Kabelmodem
Kabelmodem
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Kabelmodem
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Fiber
Kabelmodem
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Kabelmodem
Fiber
Fiber
Kabelmodem
Kabelmodem

Pris/
man

15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
15,90 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €
39,99 €

Ar 20161 var grundpriset for DNA:s fiberabonnemang p& 100 Mbit/s 55 euro och
pad 300 Mbit/s 62 euro. Ar 2016 tog DNA ut en manadsavgift pd 34,90 euro for ett

109 prisdata fran ar 2016 &r baserat pa prisdata som samlats in av &mbetsverket vid den tid-

punkten.
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kabelmodemabonnemang pd 100 Mbit/s och 44,90 euro fér ett kabelmodemabon-
nemang pa 300 Mbit/s.110

Grundpriserna fér abonnemang i andra objekt an de som omfattas av husbolagsavtal
kan sdledes uppskattas ha sjunkit efter 2016. Ar 2023 var grundpriserna for fibera-
bonnemang pa 200 Mbit/s cirka 15 euro férmanligare &n abonnemang p& 100 Mbit/s
ar 2016. Manadsavgifterna for kabelmodemabonnemang pa 200 Mbit/s ar 2023 lig-
ger daremot mellan manadsavgifterna foér kabelabonnemang pa@ 100 Mbit/s och 300
Mbit/s ar 2016.

Elisas prissdttningspraxis

I tabell 9 har samlats exempel pa grundpriser for Elisas fiber- och kabelmodemnéts-
abonnemang pa 150 Mbit/s enligt region, byggnadstyp och avtalstyp varen 2023.

Enligt tabellen har Elisa inga skillnader i grundpriser for fiber- och kabelmodema-
bonnemang som tas ut av slutkunderna enligt teknik, region eller byggnadstyp.
Abonnemangens grundpris bestadms férutom hastighetsklassen av om det &r fraga
om ett husbolag med avtal eller inte.

Varen 2023 var grundpriset for Elisas fiber- och kabelmodemabonnemang pa 150

Mbit/s i husbolag med avtal i regel 11,99 euro och i andra fastigheter 39,99 euro.
111

Ar 2016 var grundpriset for Elisas fiber- och kabelmodemabonnemang pa 100 Mbit/s
vanligen 39,99 euro.!'2 Ar 2023 tog Elisa sdledes ut samma grundpris fér abonne-
mang pa 150 Mbit/s som ar 2016 fér abonnemang pa 100 Mbit/s.

110 priserna 2016 galler andra priser an grundpriser i husbolag eller fastigheter med bredbands-
avtal. DNA:s 2016 &rs kabelmodemabonnemangspriser avser DNA Welho tuplakaista-produkter,
dar produktpaketet dven inkluderade ett mobilndtsabonnemang.

111 Rabattpriset fér 12 manaders tidsbegrénsade avtal for ett abonnemang pa 150 Mbit/s med
ett grundpris pa 39,99 euro var 31,99 euro.

112 priserna 2016 galler andra priser an grundpriser i husbolag eller fastigheter med bredbands-
avtal.
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Tabell 9. Exempel pa priser for Elisas fiber och kabelmodemabonnemang pa

150 Mbit/s.

Landskap

Kommun

form

Byggnads-

Husbolags- Teknik
avtal

Pris/
man

Norra Osterbotten Uledborg Flervaningshus Ja Kabelmodem 0,00 €
Sédra Osterbotten Kurikka Flervdningshus Ja Kabelmodem 11,99 €
Soédra Savolax Nyslott Flervaningshus Ja Kabelmodem 11,99 €
Egentliga Tavastland Tavastehus Flervaningshus Ja Kabelmodem 11,99 €
Mellestra Osterbotten Karleby Flervdningshus Ja Fiber 11,99 €
Mellestra Finland Jyvaskyla Flervaningshus Ja Fiber 11,99 €
Osterbotten N&rpes Flervaningshus Ja Fiber 11,99 €
Osterbotten Vasa Flervdningshus Ja Fiber 11,99 €
Norra Osterbotten Ylivieska Parhus Ja Kabelmodem 11,99 €
Paijanne-Tavastland Lahtis Flervaningshus Ja Fiber 11,99 €
Satakunta Raumo Flervdningshus Ja Kabelmodem 11,99 €
Egentliga Finland Abo Flervaningshus Ja Fiber 11,99 €
Egentilga Finland Nystad Flervaningshus Ja Kabelmodem 11,99 €
Soédra Karelen Villmanstrand Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Soédra Karelen Luumaki Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Sédra Osterbotten Lappo Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Sddra Osterbotten Seinajoki Flervdningshus Nej Kabelmodem 39,99 €
Egentliga Tavastland Loppis Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Mellestra Osterbotten Kannus Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Mellestra Osterbotten Karleby Egnahemshus Nej Kabelmodem 39,99 €
Mellestra Finland Kinnula Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Kymmenedalen Kotka Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Kymmenedalen Pyttis Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Lappland Rovaniemi Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Birkaland Nokia Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Birkaland Tammerfors Flervaningshus Nej Kabelmodem 39,99 €
Birkaland Yl6jarvi Egnahemshus Nej Kabelmodem 39,99 €
Osterbotten Malax Egnahemshus Nej Kabelmodem 39,99 €
Osterbotten Vora Egnahemshus Nej Kabelmodem 39,99 €
Norra Karelen Joensuu Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Norra Karelen Nurmes Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Norra Osterbotten Merijarvi Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Norra Savolax Kuopio Flervaningshus Nej Fiber 39,99 €
Paijanne-Tavastland Asikkala Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Satakunta Euradminne Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Nyland Helsingfors  Flervaningshus Nej Fiber 39,99 €
Nyland Ingd Egnahemshus Nej Fiber 39,99 €
Nyland Hogfors Radhus Nej Fiber 39,99 €
Nyland Tusby Flervaningshus Nej Fiber 39,99 €
Egentliga Finland Sagu Radhus Nej Fiber 39,99 €

Telias prissdttningspraxis

I tabell 10 har samlats exempel pa grundpriser fér Telias fiber- och kabelmodema-

bonnemang pd 100 Mbit/s enligt region, byggnadstyp och avtalstyp varen 2023.
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Tabell 10. Exempel pa priser for Telias fiber- och kabelmodemabonnemang

pa 100 Mbit/s.

Landskap

Kajanaland
Nyland

Norra Karelen
Mellestra Finland
Kymmenedalen
Norra Savolax
Nyland

Lappland
Egentliga Finland
Mellestra Finland

Kommun

Kajana
Helsingfors
Joensuu
Jyvaskyla
Kouvola
Leppavirta
Mantsala
Sirkka

Abo
Viitasaari

Egentliga Tavastland Hattula

Egentliga Finland
Norra Osterbotten
Birkaland
Satakunta

Norra Savolax
Birkaland
Satakunta
Lappland
Satakunta

Norra Savolax
Mellestra Finland
Lappland
Mellestra Finland
Egentliga Finland
Lappland
Egentliga Finland
Nyland

N&dendal
Uledborg
Birkala
Bjérneborg
Tavastehus
Tammerfors
Kumo
Torned
Kankaanpaa
Jorois
Jyvaskyla
Kemijarvi
Viitasaari
Loimaa
Rovaniemi
Abo

Hango

Egentiga Tavastland Tavastehus

Lappland

Norra Savolax
Kymmenedalen
Norra Osterbotten
Lappland

Sddra Savolax
Lappland
Osterbotten
Mellestra Finland
Norra Karelen
Nyland
Satakunta
Egentliga Finland

Kemijarvi
Kuopio
Miehikkala
Uledborg

form

Byggnads-

Flervaningshus Ja
Flervaningshus Ja
Flervaningshus Ja
Flervaningshus Ja
Flervaningshus Ja
Flervaningshus Ja
Flervaningshus Ja

Radhus Ja
Radhus Ja
Flervaningshus Ja
Radhus Ja
Flervdningshus Ja
Radhus Ja
Radhus Ja
Flervdningshus Ja
Radhus Ja

Flervaningshus Ja

Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Flervaningshus Nej
Flervdningshus Nej
Flervaningshus Nej
Radhus Nej
Egnahemshus Nej
Flervaningshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej

Pelkosenniemi Egnahemshus Nej

Pieksamaki
Savukoski
Vasa
Ainekoski
Joensuu
Nurmijarvi
Bjérneborg
Reso

Flervaningshus Nej
Egnahemshus Nej
Flervdningshus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej
Parhus Nej
Egnahemshus Nej
Egnahemshus Nej

Husbolags- Teknik
avtal

Pris/
man
Fiber 0,00 €
Fiber 9,90 €
Fiber 9,90 €
Kabelmodem 9,90 €
Fiber 9,90 €
Fiber 9,90 €
Fiber 9,90 €
Fiber 9,90 €
Fiber 9,90 €
Fiber 9,90 €
Fiber 12,99 €
Fiber 12,99 €
Fiber 12,99 €
Fiber 12,99 €
Fiber 12,99 €
Fiber 19,90 €
Fiber 19,90 €
Fiber 19,90 €
Fiber 19,90 €
Fiber 22,50 €
Fiber 24,90 €
Fiber 24,90 €
Fiber 24,90 €
Fiber 24,90 €
Fiber 29,99 €
Fiber 29,99 €
Fiber 29,99 €
Fiber 32,90 €
Kabelmodem 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Fiber 32,90 €
Kabelmodem 32,90 €
Fiber 39,90 €
Fiber 39,90 €
Fiber 39,90 €
Fiber 39,90 €
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Telia har inga prisskillnader mellan fiber- och kabelmodemtekniker eller byggnads-
typ. Telia har liksom de andra stora teleféretagen lagre priser i objekt som omfattas
av husbolagsavtal. Priserna p& Telias grundpriser varierar dock bdde i objekt med
husbolagsavtal och i andra objekt.

Varen 2023 var Telias grundpriser féor abonnemang pa 100 Mbit/s vanligen 9,90 euro
i husbolag och 32,90 euro i andra objekt. Grundpriset fér Telias manadsavgift var
som dyrast 39,90 euro.

Ar 2016 var grundpriset i olika regioner for Telias fiber- och kabelmodemabonne-
mang pa 100 Mbit/s 39,90 euro.1!3 Varen 2023 varierade priserna mellan 19,90 och
39,90. Jamfért med 2016 har priserna pa Telias grundpriser sdledes delvis sjunkit.

Ovriga teleforetags prissittning av fiber- och kabelmodemabonnemang

Mindre teleféretag som &r verksamma p& marknadeni!4 tar i allménhet ut samma
manadsavgifter fér hela fiber- eller kabelmodemanétet i regionen pa s sétt att priset
for abonnemang faststélls enligt hastighetsklass och om det &r fraga om ett objekt
for husbolagsavtal eller inte.

Gallande mindre teleféretag granskar Transport- och kommunikationsverket nar-
mare Finnet-féretagens prissattning av 100 Mbit/s fiberoptiska anslutningar. Baspri-
serna pa Finnet-foretagens 100 Mbit/s-anslutningar varierar utifrdn tabell 11 fran
19,90 euro till 39,90 euro per manad. Det finns ingen variation i grundavgifterna for
enskilda foretag per region eller fastighet.

113 Priserna 2016 galler andra priser an grundpriser i husbolag eller fastigheter med bredbands-

avtal.

114 Tjll exempel féretag, kommunala bolag och fiberandelslag som hor till Finnet-forbundet.
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Tabell 11. Exempel pa priser for Finnet-foretagens fiberabonnemang pa 100

Mbit/s.
Kommun Byggnads- Husbolags- Operator Pris/
form avtal

Itis Egnahemshus Nej Blue Lake Communications 35,50 €
S:t Michel Radhus Nej Blue Lake Communications 35,50 €
Nyslott Parhus Nej Blue Lake Communications 35,50 €
Alavo Egnahemshus Nej ElmoNet 34,90 €
Mantta-Vilppula Flervaningshus Nej ElmoNet 34,90 €
Tammerfors Egnahemshus Nej ElmoNet 34,90 €
Kihnid Egnahemshus Nej Ikaalisten-Parkanon Puhelin 39,90 €
Karleby Flervaningshus Nej INT 39,90 €
Jakobstad Egnahemshus Nej INT 39,90 €
Vasa Parhus Nej INT 39,90 €
Idensalmi Egnahemshus Nej Kaisanet 29,90 €
Kajana Flervaningshus Nej Kaisanet 29,90 €
Kontiolax Radhus Nej Kaisanet 29,90 €
Hango Egnahemshus Nej Karjaan Puhelin 34,90 €
Ingd Egnahemshus Nej Karjaan Puhelin 34,90 €
Kyrkslatt Parhus Nej Karjaan Puhelin 34,90 €
Letala Egnahemshus Nej Laitilan Puhelin 29,90 €
Kuhmois Egnahemshus Nej Lounea 19,90 €
Birkala Egnahemshus Nej Lounea 19,90 €
Vesilax Egnahemshus Nej Lounea 19,90 €
Hirvensalmi Egnahemshus Nej MPY 29,90 €
S:t Michel Flervdningshus Nej MPY 29,90 €
Suonenjoki Radhus Nej MPY 29,90 €
S:t Karins Egnahemshus Nej Paraisten Puhelin 39,90 €
Pargas Egnahemshus Nej Paraisten Puhelin 39,90 €
Euradminne Egnahemshus Nej Vakka-Suomen Puhelin 39,90 €
Bjorneborg Flervaningshus Ja Vakka-Suomen Puhelin 20,00 €
Nystad Parhus Nej Vakka-Suomen Puhelin 39,90 €
Eckerd Egnahemshus Nej Alands Telekommunikation 39,95 €
Foglo Egnahemshus Nej Alands Telekommunikation 34,95 €
Geta Egnahemshus Nej Alands Telekommunikation 34,95 €

Nar man jamfor Finnet-féretagens motsvarande 100 Mbit/s fiberoptiska anslutning-
ars baspriser fran ar 2016 har baspriserna beroende pa féretag antingen sjunkit eller
blivit pa samma niva. Ar 2016 varierade 100 Mbit/s-anslutningar mellan 29,90-

59,90.11>

De dyraste 1 Gbit/s fiberoptiska anslutningarna erbjuds dven av de sma teleféreta-
gen. Till exempel endast en del av Finnet-féretagen samt kommunala aktiebolag och
fiberandelslag tar ut grundpriser 6verstiger 60 euro.

115 Rr 2016 grundpriserna var: Blue Lake Communications (nufértiden BLC Telecom) 44,86 €,
Elmonet (Pohjois-Hameen Puhelin) 39,90 €, Ikaalisten-Parkanon Puhelin 39,90, JNT 39,90 €,
Kaisanet 54,44 €, Karjaan Puhelin 39,90 €, Laitilan Puhelin 29,90 €, Lounea 38,90 €, MPY 55,35
€ och Vakka-Suomen Puhelin 59,90 €.
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Det slutliga slutkundspriset som hushallen betalar varje manad paverkas av olika
erbjudanden och rabattkampanjer, som ar mycket vanliga inom teleféretag.!!® Slut-
priset paverkas ocksad av de natavgifter som vissa kommunala féretag eller andelslag
debiterar separat varje manad.

Prissattning av abonnemang i mobilnat

I tabell 12 finns exempel pd DNA:s, Elisas och Telias grundpriser varen 2023 i fraga
om produkter dar det i 5G-férbindelsen till hemmet ingar en utomhusenhet som
teleforetaget installerat.''” Grundpriserna for produkter med laddningshastighet
400-600 Mbit/s var ndgot mindre &n 40 euro i manaden hos alla féretag.

Tabell 12. Exempel pd grundpriser for 5G-abonnemang som genomforts
med utomhusenhet.

Fore- Produkt Laddnings- M3nadsav- Installations-
ta hastighet gift avgift

DNA Koti 5G 400 Mbit/s 39,90 €118 495 €

Elisa 5G Kotinetti 600 Mbit/s 39,99 €119 495 €

Elisa 5G Kotinetti Omakaista | 1000 Mbit/s 60,99 €120 499 €121

Telia Kiinted 5G-laajakaista | 400 Mbit/s 39,90 €122 495 €

I tabellerna 13, 14 och 15 finns exempel pd DNA:s, Elisas och Telias 4G- och 5G-
abonnemang varen 2023, som endast innefattar datadverféringsegenskap och dar
man pa foretagens webbplatser kan bestélla inomhusnétapparat i samband med be-
stallningen av abonnemanget.

Grundpriserna for till exempel 4G-abonnemang pa 100-200 Mbit/s var mellan 24,90
och 29,90 euro i manaden. Grundpriserna fér 5G-abonnemang pa 600 Mbit/s var

116 T fastigheter dar teleféretaget inte har ett gallande bredbandsavtal fér husbolaget eller fas-
tigheten erbjuder man i allménhet rabatter for 12 eller 24 manader. For vissa husbolag och fas-
tigheter med bredband erbjuder avtalsféretagen kortvariga rabatter for abonnemang pa 100
Mbit/s och rabatter i 2-24 man. fér abonnemang pa 1 Gbit/s. I samband med férsaljningen av
abonnemang erbjuder teleféretagen ocksa andra slags férmaner, sdsom routrar som kommer
pd kopet eller for viss tid gratis, formanssedlar till butik som saljer utrustning, gratis tv-tjédnster
for viss tid, S-gruppens bonus eller avgiftsfria informationssakerhets- eller VPN-tjanster for viss
tid.

117 Tillgdngen till produkter och tillgdngliga hastigheter varierar enligt teleféretag och region.

118 T m3nadsavgiften handlar det om grundpriset. Férmanspriset for 24 manader var 34,50 €/man.
DNA erbjod dven installationsavgiften till formanspriset 450 €. Manadsavgiften fér produkten in-
begriper abonnemanget och utomhusmottagare. En inomhusnatsanordning kan bestdllas mot en
separat avgift. DNA:s webbplats (pa finska):
https://www.dna.fi/koti5g?itm_source=5g/kotiin-ja-mukaan&itm_medium=card2&itm_cam-
paign=vakio&itm_format=vakio&itm_content=koti5g

119 M3nadsavgiften inbegriper abonnemang, utomhusmottagare och inomhusnatsutrustning. Ut-
rustningens andel av manadsavgiften &r 10 €/man. i 24 manader. Elisas webbplats (pa finska):
https://elisa.fi/netti/omakotitalot/5g-kotinetti/

120 Baspriset for avtalet som galler tills vidare ar 60,99 €/manad efter 36 manader. Innan detta
var manadsavgiften 46,82 €. Exempelpris fran hdsten 2024.

121 Anbudspriset for installationsavgiften &r 109 €. Exempelpris fran hésten 2024.

122 M3@nadsavgiften inbegriper abonnemang, utomhusmottagare och inomhusnatsutrustning. Be-
stallningen forutsatter ett tidsbundet avtal pa 24 manader. Efter att den tidsbundna bestallnings-
perioden gatt ut fortsatter bestélliningen till ett pris som géller tills vidare 39,90 €/man. eller enligt
prislistan. I Telias 400 Mbit/s-produkt kan kunden sjdlv installera utomhusenheten eller bestalla
installationstjanst. Telias webbplats (pd finska): https://www.telia.fi/kauppa/kodin-netti/5 g-
netti-hem
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mellan 34,00 och 39,90 i manaden. Exemplen avser priser baserade pa sékningar
pa enskilda adresser.

Tabell 13. Exempel pa grundpriser for teleféretagens 4G-abonnemang

Teleforetag Produkt Teknik Laddningshas-

tighet
DNA DNA netti 4G 200 Mbit/s 29,9023
Elisa Netti mukaan 4G 100 Mbit/s 27,9914
Telia Yhteys Dot kotiin 4G 100 Mbit/s 24,0025

Tabell 14. Exempel pa teleforetagens priser pd 5G-abonnemang pa 300

Mbit/s.
Teleforetag Produkt Teknik Laddningshas- Manadsav-
tighet gift
DNA126 DNA netti 5G 300 Mbit/s 34,991%7
Elisa Netti mukaan 5G 300 Mbit/s 31,9928
Telia Yhteys kotiin 5G 300 Mbit/s 29,00129
Tabell 15. Exempel pa teleforetagens priser pd 5G-abonnemang pa 600
Mbit/s.
Teleforetag Produkt Teknik Laddningshas- Manadsav-
tighet gift
DNA DNA netti 5G 600 Mbit/s 39,90130
Elisa Netti mukaan 5G 600 Mbit/s 36,9913t
Telia Yhteys kotiin 5G 600 Mbit/s 34,0032

Enligt teleféretagens analyser av betydande marknadsinflytande 2018 var variat-
ionsbredden for grundpriserna for 4G-mobilbredband med nominell hastighet till ex-
empel pd 100-150 Mbit/s 26,90-29,90 euro. Grundpriserna fér 4G-abonnemang pa
100-200 Mbit/s ar fér narvarande pa liknande niva. I och med ibruktagandet av 5G-
tekniken har utbudet av de snabbaste 4G-abonnemangen pa minst 300 Mbit/s av-
skaffats. P& marknaden erbjuds numera endast 5G-abonnemang med tjanster pd
minst 300 Mbit/s.

N&r man jamfor exempel p& manadsavgifter for fiber- och kabelmodemabonnemang
i fasta nat med 5G-abonnemang som genomfdrs med en utomhusenhet, kan man
konstatera att nastan alla baspriser for husbolags- eller hushllsavtalsobjekt som

123 Galler grundpriset. Priset pa ett 24 manaders tidsbestamt avtal &r 24,99 euro/man.

124 G3ller grundpriset. Priset pa ett 6 manaders tidsbestamt avtal &r 19,59 euro/man.

125 Det handlar om priset pa kontraktet som galler tills vidare.

126 DNA:s 5G-abonnemang omfattar utéver inomhusnéatutrustning dven utomhusenheter som in-
stalleras sjalv.

127 priset pa DNA:s 24 manaders tidsbestamda avtal &r 29,90 euro/man.

128 priset pa Elisas 12 manaders tidsbestamda avtal &r 29,99 euro/man.

129 Telia har endast avtal som galler tills vidare for produkten.

130 DNA har erbjudande om 24 manaders tidsbestdmda avtal for abonnemanget, dar manadsav-
giften &r samma som grundpriset, men dar inomhusnatsutrustningen erbjuds till priset 0 euro.
131 priset pa Elisas 12 manaders tidsbestdmda avtal &r 32,99 €/man.

132 Telia har endast avtal som galler tills vidare for produkten.

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

70 (153)

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

9.5.2025

bjuds ut till flervanings- eller radhus &r formanligare an 5G-abonnemang med utom-
husenhet. Endast en del av fiber- och kabelmodemabonnemang pa 1 Gbit/s &r dyrare
an 5G-abonnemang med utomhusenhet.

Tabell 16: Exempel pd manadsavgifter for fiber- och kabelmodemabonne-
mang jamfort med 5G-abonnemang som genomfors med utomhusenhet.

Produkt eller avtalstyp Forbindelsetek- Laddningshas- = euro/man.
nik tighet
Husbolagsavtal, flervaningshus FTTH/FTTB 100 Mbit/s 11,49
Husbolagsavtal, radhus FTTH/FTTB 100 Mbit/s 11,49
Husbolagsavtal, flervaningshus kabelmodem 100 Mbit/s 11,49
Husbolagsavtal, radhus kabelmodem 100 Mbit/s 11,49
Hushallsavtal, flervaningshus FTTH/FTTB 100 Mbit/s 32,90
Hushallsavtal, egnahemshus FTTH/FTTB 100 Mbit/s 32,90
Hushallsavtal, flervaningshus kabelmodem 100 Mbit/s 32,90
Hushallsavtal, egnahemshus kabelmodem 100 Mbit/s 32,90
Husbolagsavtal, flervaningshus FTTH/FTTB 1 Gbit/s 34,90
Husbolagsavtal, flervaningshus kabelmodem 1 Gbit/s 34,90
Husbolagsavtal, radhus kabelmodem 1 Gbit/s 34,90
Hushallsavtal, radhus kabelmodem 100 Mbit/s 35,50
Hushallsavtal, radhus FTTH/FTTB 100 Mbit/s 36,20
Husbolagsavtal, radhus FTTH/FTTB 1 Gbit/s 39,90
DNA Koti 5G 5G fast 400 Mbit/s 39,90
Telia Fast 5G-bredband 5G fast 400 Mbit/s 39,90
Elisa 5G Kotinetti 5G fast 600 Mbit/s 39,99
Hushallsavtal, egnahemshus kabelmodem 1 Gbit/s 48,49
Hushallsavtal, flervaningshus FTTH/FTTB 1 Gbit/s 54,99
Hushallsavtal, radhus FTTH/FTTB 1 Gbit/s 54,99
Hushallsavtal, egnahemshus FTTH/FTTB 1 Gbit/s 54,99
Hushallsavtal, flervaningshus kabelmodem 1 Gbit/s 54,99
Hushallsavtal, radhus kabelmodem 1 Gbit/s 54,99

Anslutningsavgifter till fiberndt for smahus

Hushall som bor i smahus betalar ofta en separat anslutningsavgift fér anslutning av
en fastighet till ett fibernat. Enligt de prisuppgifter som samlats in varen 2023 vari-
erar teleféretagens anslutningsavgifter mellan 0 och 3 200 euro. Alla teleféretag tar
saledes inte ut en anslutningsavgift av smahuskunderna, utan ticker investerings-
kostnaderna till exempel genom abonnemangens manadsavgifter.

Sammanfattning av prissiattningen av bredbandstjanster

Baserat pa den information som granskats ovan, erbjuds de férmanligaste bred-
bandsabonnemangen fér hushall i husbolag och fastigheter som har bredbandsavtal
i fiber- och kabelmodemnét. I dessa betalar hushallen ingen manads- eller Oppnings-
avgift till teleféretaget fér ett bashastighetsabonnemang. Fastighetsdgare betalar
dock en manadsavgift enligt anslutningsavtalet fér bashastighet, som varierar fran
fastighet till fastighet. Dessutom &r till exempel manadsavgiften for tillaggshastig-
hetsabonnemang p& 100 Mbit/s ofta férmanligare fér hushall som bor i husbolag
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med avtal &n exempelvis abonnemang i 4G- eller 5G-néiten. Abonnemang pa 1 Gbit/s
kan beroende p3 teleféretaget vara av samma prisklass som i objekt med husbo-
lagsavtal, till exempel nar det géller grundavgifter féor 5G-abonnemang pa 600
Mbit/s.

P& grund av férmanligare priser riktas hushdllens efterfrdgan i husbolag eller fastig-
heter med bredbandsavtal huvudsakligen till avtalsféretagets tjanster under avtals-
perioden. Eftersom det &r vanligt att ingd bredbandsavtal fér husbolag och fastig-
heter i synnerhet i stérre stéder ar manadsavgifterna fér hushall som bor i husbolag
i dessa regioner priser enligt bredbandsavtalen for husbolag. Dessutom skaffar en
del av hushadllen inte tilldggshastighet utéver husbolagets abonnemang, vilket inne-
bar att de endast far kostnader bredbandstjidnsten som betalats genom vederlag
eller hyror. Férekomsten av husbolags- och fastighetsabonnemang framhdavs i syn-
nerhet hos de tre storsta teleféretagen, eftersom stora stader ar deras huvudsakliga
marknadsomraden. Ju mindre teleféretaget &r och ju glesare bebyggt féretagets
verksamhetsomrade &r, i desto mindre omfattning tar man ut de priser av slutkun-
derna som anges i husbolags- och fastighetsavtalen.

I andra objekt an husbolag och fastigheter med bredbandsavtal har grundavgifterna
for fiber- och kabelmodemabonnemang enligt prisjamférelsen antingen sjunkit eller
forblivit oférandrade sedan 2016.

Nar det galler grundavgifter for fiber- och kabelmodemabonnemang har till exempel
de storre teleféretagen rabatter, sd att manadsavgifterna fér abonnemang pa 100-
200 Mbit/s &r cirka 28-35 euro sa lange rabatten géller. Detta &r av samma prisklass
som 5G-abonnemang pa 300 Mbit/s, dar rabattpriserna ar cirka 29,90 euro i mana-
den. Vid prissattningen av abonnemang i mobilnat samt fiber- och kabelmodemnat
kan man saledes observera enhetlighet nar utbudet av de fasta abonnemangen inte
omfattas av bredbandsavtal for husbolag- eller fastigheter.

Dar de sma teleféretagen &r dgare av fibernéten, tas for ndrvarande ut de hogsta
manadsavgifterna p& marknaden fér abonnemang p@ 100 Mbit/s och 1 Gbit/s. Kost-
naderna for byggandet och opererandet av fibernaten per slutkund i dessa telefére-
tags regioner kan uppskattas vara hogre @n i de dvriga regionerna.

5 Definiering av detaljistmarknadernas produktmarknad
5.1 Syftet med definitionen av marknaden

Enligt bakgrundspromemorian till kommissionens riktlinjer for marknadsanalysen 33
ar definitionen av marknaden en férutsattning for bedémning av marknadens kon-
kurrenslage och behovet av reglering av betydande marknadsinflytande. Definiering
av marknaden satter granser for ramarna for bedémning av konkurrensen mellan
foretag. Syftet med definitionen av marknaden &r att identifiera sddana aktuella och
potentiella konkurrenter till ett foretag med betydande marknadsinflytande som kan
begransa foretagets beteende pa kort sikt. Genom definitionen av marknaden iden-
tifieras pa ett systematiskt satt de direkta eller indirekta konkurrensbegrénsningar
som foretaget moter. Syftet ar att identifiera om féretagen kan begransa varandras
beteende och hindra varandra fran att agera pa marknaden pa ett sitt som &r obe-
roende av konkurrenter och slutkunder.

133 Commission staff working document, Accompanying the document: Communication from the
Commission, Guidelines on market analysis and assessment of significant market power under
the EU regulatory framework for electronic communications networks and services,
SWD/2018/124, 27.4.2018, sidorna 7-8.
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I bakgrundspromemorian till den gallande marknadsrekommendationen'3* konsta-
terar kommissionen att hallbar konkurrens pa detaljistmarknaden &r det slutliga ma&-
let for regleringen av grossistmarknaden. Marknadsanalysen utgdr darfér fran en
bedémning av detaljistmarknaden som motsvarar grossistmarknaden. Regleringen
om betydande marknadsinflytande pa grossistmarknaden ska tillampas endast néar
det &r nddvandigt i avsaknad av effektiv konkurrens pa detaljistmarknaden. Bedém-
ningen av konkurrenssituationen pa detaljistmarknaden ska géras med tillampning
av den modifierade Greenfield-metoden. D& bedéms konkurrenslaget ur perspekti-
vet om detaljistmarknaden ar effektivt konkurrensutsatt, om grossistmarknaden inte
omfattas av reglering om betydande marknadsinflytande. Om marknadsanalysen le-
der till slutsatsen att slutkundsmarknaden ar effektivt konkurrensutsatt i denna si-
tuation, ska den nationella regleringsmyndigheten dra slutsatsen att det inte langre
finns behov av att fortsétta regleringen p& den relevanta grossistmarknaden.

5.2 Utgadngspunkter for bedomningen av substitution pa efterfrdgesidan

Enligt kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande!3®> omfattar samma produktmarknad alla produkter eller tjénster
som kan erséttas eller som i tillracklig utstrdckning kan utbytas, inte bara p& grund-
val av deras objektiva egenskaper, priser eller anvandningsandamal, utan ocksa pa
grundval av konkurrensvillkoren pa den berérda marknaden och p& grundval av ef-
terfrdge- och utbudsstrukturen. Produkter eller tjanster som kan utbytas endast i
begransad utstrackning hor inte till samma marknad. Den nationella regleringsmyn-
digheten bér borja definiera produkt- eller tjanstemarknaden genom att gruppera de
produkter eller tjanster som slutanvandarna anvénder féor samma dndamal. Substi-
tution pd efterfragesidan gor det mojligt fér de nationella regleringsmyndigheterna
att faststilla sddana ersattande produkter eller produktgrupper som kunderna latt
skulle kunna 6vergd till om prishéjningen fér en viss produkt var hypotetiskt liten
men markbar och permanent proportionell. Kundernas moéjligheter att byta ut en
produkt eller tjanst till en annan kan begransas bland annat av betydande bytes-
kostnader.

Vid bedémningen av om efterfragan pa detaljistmarknaden &r substituerbar granskar
Transport- och kommunikationsverket i vilka datadverféringsnat de tjanster som till-
handah&lls tillsammans bildar substituerbara alternativ i sa hog grad med tanke pa
slutkundernas efterfrdgan att de ska definieras p& samma produktmarknad. Tjans-
terna i bredbandsnat som hor till samma produktmarknad beaktas vid bedémningen
av detaljistmarknadernas konkurrensldge. Vid bedémningen av substituerbarheten
tilldmpas som referensram i enlighet med kommissionens riktlinjer féor bedémningen
av marknadsanalys om slutkunderna latt skulle kunna 6verga till ersattande produk-
ter om prishdjningen fér en viss produkt var liten men markbar (5-10 procent) och
permanent.!3¢ I bedémningen granskas i synnerhet egenskaperna for datadverfo-
ringstjanster i olika nat, deras anvandningsdndamal och de utbyteskostnader som
Overféringen medfor.

134 Commission staff working document, Explanatory note Accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972
of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European
Electronic Communications Code. SWD(2020) 337 final, 18.12.2020. Sidorna 8-9.

135 Europeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018. Punkterna 33, 38 och 39.

136 Riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av betydande marknadsinflytande, punkterna
29, 38 och 39.
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De nuvarande skyldigheterna fér betydande marknadsinflytande galler marknaden
for abonnentférbindelser i koppar- och fibernat samt bitstréom. Eftersom det i fraga
om partiprodukter i fibernat finns gallande SMP-reglering och fibernatsabonnemang
bildar den klart storsta fasta nattekniken som anvénds pa detaljistmarknaden, &ar det
motiverat att som utgadngspunkt fér bedémningen av om efterfragan ar substituerbar
vélja de datadverféringstjanster som tillhandahalls i fibernat.

Vid bedémningen av om efterfrdgan &ar substituerbar granskar man férst om kabel-
modemnatens tjanster under analysperioden ar substituerbara for fibernatstjanster
ur olika slutkunders synvinkel. Granskningen framskrider darefter med granskningen
av substituerbarhet av bredbandstjénster i kopparnat, mobilnat och satellitnat. Ut-
gangspunkten for granskningen &r ett fall dar datadverféringstjanster anvands pa en
permanent plats, det vill sdga som delad férbindelse i ett hem eller féretags arbets-
lokal. Substitution pd efterfrdgesidan bedéms med tanke p& hushalls- och fére-
tagskunder samt deras olika kundsegment.

Utbytbarhet av kabelmodemndtsabonnemang till fiberabonnemang

Egenskaper for fibernatstjanster

Innan man bedémer om kabelmodemnatens datadverféringstjanster ar ett substitu-
erbart alternativ for fibernatstjanster ur slutkundernas synvinkel granskar Trans-
port- och kommunikationsverket fibernatstjansternas egenskaper. Detta utgor ut-
gangspunkten for jamférelse av egenskaperna hos olika tekniker.

Optiska fibernat mdojliggdr i princip snabba, funktionssakra datadverforingstjanster
av jamn kvalitet samt produktifiering av olika tjanster for slutkunderna. De faktiska
egenskaperna for fiberndtsabonnemang paverkas av nétets teknik (aktiva P2P-nét,
PON-nat!37) samt med hurdant inomhusnatskablage abonnemanget har genomfors
till slutkunden.

Nar abonnemanget i sin helhet har genomfdrts med optisk fiber eller nar man i in-
omhusldésningen anvander partvinnad kabel med komponenter i minst kategori 6 ar
det méijligt att tillhandahdlla symmetriska abonnemang vars laddnings- och sénd-
ningshastighet till exempel upp till 10 Gbit/s. I nyare och &ldre flervaningshus dar
inomhusnatet har sanerats har inomhusnatet som anvands genomfdérts med optiska
kablar och huvudsakligen aven med partvinnad kabling med komponenter i minst
kategori 6. I smahus utgdér inomhusnétet inga begransningar for éverféringshastig-
heten, eftersom férbindelsen i dessa fastigheter i allmanhet bildas helt med en fi-
berkabel utan att anvdnda inomhusnatet. Ocksa i radhus kan fiberkabeln dras direkt
till lAgenheten, varvid husbolagets inomhusnat inte anvands.

I en del &ldre flerv@ningshus dar inomhusnétet inte har sanerats erbjuds emellertid
endast det traditionella telefonlednings- eller koaxialkabelnatet i koppar. Med hjalp
av inomhustelefonnét i koppar kan man i FTTB-fibernit tillhandahdlla asymmetriska
datadverforingstjanster upp till cirka 100/10 Mbit/s utan att anvanda G-Fast-teknik
i inomhusnatet.!3® Inte heller inomhusnat som genomforts med koaxialkabel méjlig-
gbr symmetriska tjénster. Anvandning av koaxialkabelinomhusnat mdéjliggér for nar-

137 p3 basis av begdran om uppgifter anvédnder teleféretagen till exempel GPON-, XG-PON- och
XGS-PON-tekniker i sina PON-nat. GPON mojliggor tjanster med maximalt 2,5 Gbit/s laddnings-
hastighet och 1,25 Gbit/s sandningshastighet samt XG-PON 10/2,5 Gbit/s tjanster. XGS-PON-
teknik mojliggor ett utbud av symmetriska tjanster upp till 10 Gbit/s. Transport- och kommuni-
kationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till teleféretagen den 12 maj 2022.

138 Genom att anvanda vektorisering och G-fast-teknik i inomhustelefonnat i koppar kan dataé-
verforingshastigheterna dkas upp till cirka 1 G/bit/s och symmetriska forbindelser kan genomfo-

ras.
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varande som snabbast en laddningshastighet pa cirka 1 Gbit/s och en sdndnings-
hastighet p& 300 Mbit/s. Enligt Transport- och kommunikationsverkets tillganglig-
hetsstatistik ar storsta delen av den statistikbaserade FTTB-tillgangligheten minst 1
Gbit/s.

De maximala hastigheter som finns tillgéngliga i fibernat varierar alltsd fastighets-
specifikt, till exempel fran abonnemang pa 100/10 Mbit/s till 10/10 Gbit/s. Hastig-
heterna i varje fastighet paverkas férutom av den anvénda fibernétstekniken och
inomhuskabeln aven av teleféretagens produktifieringar. Till exempel teleféretag
som har ingatt husbolagsavtal med fastighetsédgare erbjuder Iangsammare bashas-
tigheter an i enlighet med fastighetens avtal samt vissa tillaggshastigheter.

5.3.2 Egenskaperna for kabelmodemnatstjanster

Kabelmodemnatens abonnemang ar asymmetriska nar det galler datadverféringen.
Den maximala datadverféringshastigheten ar beroende av DOCSIS-standarden.
Dessutom paverkas hastigheten av till exempel antalet samtidiga anvandare i om-
radet.

Den DOCSIS 3.0-standard som huvudsakligen anvands for ndrvarande maojliggor en
laddningshastighet pa hégst cirka 1 Gbit/s och en sdndningshastighet pa 100-300
Mbit/s i kabelmodeminomhusnat. Enligt Transport- och kommunikationsverkets till-
ganglighetsstatistik tillhandahdlls dessa hastigheter i stérsta delen av kabelmodem-
naten.

5.3.3 Substitution med tanke pa husbolag och hyreshusbolag samt enskilda hushall

Enligt svaren som begérdes av teleféretagen'3® &r fibernatsabonnemang den vanlig-
aste tekniken fér bredbandsférbindelser i husbolag och fastigheter dar en FTTB-
abonnentforbindelse har byggts till fastighetens husférdelare. Bredbandsanslut-
ningar for husbolag och fastigheter har dessutom aven genomforts i kabelmodem-
nat. De dgare vars fastigheter finns i omraden med fiber- och kabelmodemnat begéar
i praktiken offerter i konkurrensutsattningen av bredband fér husbolag samt av
dgarna till fiber- och kabelmodemnéaten. Bada natteknikerna ger husbolagsabonne-
mangen mdjlighet till bashastigheter, tilldaggshastigheter och genomférande av tv-
tjanster som en del av servicehelheten som skaffas. Egenskaperna for kabelmodem-
natstjanster och anvandningssyftet ar tillrackligt likadana med tjanster i fibernaten
att de kan utgora ett substituerande alternativ ur husbolagens och hyreshusbolagens
synvinkel. Det finns heller inte ndgra betydande kostnader for att byta teknik som
skulle utgora ett hinder foér substitutionen.

Bredbandstjanster i kabelmodemnéten &r till egenskaperna, anvandningsdndamalet
och prissattningen tillrdckligt likadana ocksd med tanke p& sddana enskilda hushall
som inte omfattas av husbolags- eller fastighetsbredbandsavtal att de kan utgéra
ett substituerande alternativ till tjdnster i fibernéten. Det finns heller inte ndgra be-
tydande kostnader fér att byta teknik for dessa slutkunder som skulle utgéra ett
hinder for substitutionen. Kabelmodemnat som 6verlappar fibernat finns i huvudsak
i omrdden med flervaningshus dér hushallen till exempel inte personligen har betalat
en avgift for anslutning till fibernatet.

Med stdd av det som konstaterats ovan ar kabelmodemnatens tjanster ett substitu-
erbart alternativ fér fibernatstjdnster ur &garnas och de enskilda hushallens synvin-
kel nar det galler fastigheter som ingar husbolags- och fastighetsbredbandsavtal och
hor saledes till samma produktmarknad.

139 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegéran som skickades till telefore-
tagen den 12 maj 2022.
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5.3.4 Substitution ur foretagskunders synvinkel

Av de foretag som ar verksamma i Finland &r 94 procent mikroféretag!4®, varav en
del har arbetsstéllet hemma. I s3dana féretags verksamhet anvénds ofta bredbands-
forbindelse for hushall eller hushallsabonnemang som motsvarar féretagsabonne-
mang. Hushallsabonnemang eller abonnemang som till sina egenskaper motsvarar-
ande abonnemang som arbetsgivaren betalar anvands pd samma séatt vid distansar-
bete av organisationernas personal.!*! Bredbandstjanster i kabelmodemnat for mik-
roforetag som verkar i hemkontor samt for distansarbete utgér ett alternativ till fi-
bernéatstjdnster som till sina egenskaper och anvandningsiandamal ar likartat, och
byte av teknik medfér inga betydande kostnader.

For en del av foretagskunderna, sdsom produktionsanldggningar eller serviceféretag
med flera verksamhetsstdllen, ar datadverféringens hastighet, symmetri och hég
funktionssakerhet kritiska faktorer i affarsverksamheten. Dessa foretagsanvandare
kan ocksa ha behov av till exempel faststillande av IP-trafikens kvalitetsklass eller
tillforlitliga och hogklassiga foretagsnatslosningar som forenar flera verksamhets-
stallen.

S&dana dataéverféringstjanster med krévande egenskaper kan genomféras i aktiva
P2P-fibernat, men inte i kabelmodemnat. Kabelmodemnat méjliggor bland annat inte
laddningshastigheter eller symmetriska forbindelser som 6verstiger 1 Gbit/s. Dess-
utom ar variationerna i hastigheterna i datadverforingstjanster stérre an i samband
med fiberteknik. Enligt svaren av teleféretagens pd begédran om uppgifter medfor
inforandet av DOCSIS 3.1 inga véasentliga férandringar i tillhandahallandet av data-
overforingstjanster for foretagskunder i kabelmodemnat. 142

I foretags- och affarsfastigheter finns det i allménhet inte ens tillgdng till kabelmo-
demnat, eftersom de ursprungligen har byggts for mottagning av tv-tjanster i hus-
hallen. Kabelmodemnat tillhandahalls ndrmas till kvartersbutiker i anslutning till fler-
vaningshus. Foretags- eller affarsfastigheter har tidigare huvudsakligen fatt tjéns-
terna i kopparnat och numera erbjuder man dem aktiva P2P-fibernat.

I aktiva P2P-fibernat kan de datadverféringstjanster som erbjuds féretag motsvara
anvandningsbehoven hos olika typer av féretagskunder, och i dem kan hela spektru-
met av foretagskunder betjanas. Kabelmodemnatets teknik kan endast tillgodose en
del av féretagskundernas anvandningsbehov och teleféretagen anvander inte kabel-
modemnat for att genomféra de mest kravande foretagstjansterna pa grund av tek-
niska begransningar och begrénsad tillgang till lokaler.

P& basis av det som behandlades ovan anser Transport- och kommunikationsverket
att kabelmodemnatens tjanster ar ett substituerbart alternativ fér fibernatstjanster
for féretag som arbetar i hemmakontoret, kvartersbutiker och distansarbetsabonne-
mang som organisationer betalar. Daremot ar kabelmodemnatstjansterna inget sub-
stituerbart alternativ fér datadverfoéringstjanster for féretag som férutsatter fibernat.

140 Med mikrof6éretag avses har foretag med 0-4 anstéllda.

141 T konsumentundersdkningen av kommunikationstjanster 2022 uppgav tva procent av re-
spondenterna att arbetsgivaren eller ndgon annan aktér erbjuder en fast internetférbindelse till
hemmet. Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikations-
tjanster 2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommuni-
kationstjanster-2022

142 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegéran som skickades till telefore-
tagen den 12 maj 2022.
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5.3.5 Sammanfattning av substitution

Kabelmodemnatens datadverféringstjdnster ar substituerbara foér hushalls- och fo-
retagskunders fibernatstjanster pa basniva och hér sdledes till samma produktmark-
nad. Kabelmodemnatens tjénster hér daremot inte till samma produktmarknad som
fibernatens tjanster nar det galler foretagskunders kravande datadverféringstjdns-

ter.
5.4 Substitution av kopparnatstjanster for fibernats- och kabelmodemnatstjanster
5.4.1 Egenskaper for kopparnatstjanster

I kopparnéat har datadverféringsabonnemang for hushall och féretag huvudsakligen
genomforts med olika versioner av ADSL- och VDSL-tekniker. Féretagsabonne-
mangen har dessutom genomforts med SHDSL-teknik.143

ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) ar en asymmetrisk datadverféringstek-
nik, dar datadverféring sker i kopparkablar for det traditionella trddtelefonnatet. Till
exempel genom att utnyttja tekniken ADSL2+ kan laddningshastigheter som ar
hégst cirka 24 Mbit/s uppnas i kopparnaten. Datadverforingshastigheten kan som
hogst vara cirka 3 Mbit/s. Datadverforingshastigheten i kopparnatsabonnemang be-
ror forutom pa den teknik som anvénds dven alltid p@ kopparkabelns l1dngd mellan
teleféretagets utrustningsutrymme och slutkunden.44

VDSL (Very High-speed Digital Subscriber Line) ar en teknik for datadverforing i
kopparnat som ar snabbare &n ADSL-tekniken.!4> Dess tekniska versioner ar till ex-
empel VDSL, VDSL2 och VDSL2-VPlus. VDSL-abonnemang ar vanligen asymmetriska
nar det galler hastigheter, men kan ocksd vara symmetriska vid l1aga laddningshas-
tigheter.

Hastigheterna fér VDSL-abonnemang som genomfoérts i kopparnat i Finland varierar
mellan cirka 10/5 Mbit/s och 100/25 Mbit/s, beroende av VDSL-versionen och hur
I&ng kopparkabeln som anvédnds i abonnemanget. De hogsta hastigheterna med
VDSL kan uppnds i FTTC/VDSL-kopparnét (Fiber to the Cabinet). I dessa nat har
teleféretaget fort fiberkabeln frdn abonnentnatets central ndrmare slutkunden anda
till gatuférdelaren eller motsvarande utrustningsutrymme, varifran kopparabonnent-
forbindelsen gar till slutkundens lokaler. D& har kopparkabelns andel blivit kortare i
genomfdrandet av abonnemanget. Aven hastigheterna i sddana abonnemang beror
pa kopparkabelns ldngd mellan slutkunden och teleféretagets utrustningsutrymme.
I Finland &ager till exempel Elisa FTTC/VDSL-kopparnat i huvudstadsregionen och
Tammerforsregionen.

143 SHDSL (Single-pair High-speed Digital Subscriber Line) &r en teknik for symmetrisk datas-
verforing for kopparnat, som utnyttjas i anvandningsfall dar det till exempel behdvs en stabilare
forbindelse an ADSL och datadverféring sker i bada riktningarna. I genomférandet av tekniken
anvéandas tva kopparpar och dven fler kopparpar dn det kan férenas for att uppnd hégre hastig-
heter. Med SHDSL kan man uppnd datadverféringshastigheter pd cirka 2,3/2,3 Mbit/s-100/100
Mbit/s.

144 De hoga frekvenserna démpas nar kopparkabelns langd 6kar, varvid forbindelsens band-
bredd minskar och férbindelsens maximala hastighet sjunker gradvis nar signalen framskrider.
Till exempel en laddningshastighet p@ 24 Mbit/s kan uppnds med ADSL-tekniken, om slutkun-
den &r beldgen mindre &n en kilometer fran teleféretagets utrustningsutrymme. A andra sidan
pa cirka fem kilometers avstand &r laddningshastigheten endast 2 Mbit/s.

145 Den hégre hastigheten grundar sig pa att VDSL anvénder hégre frekvenser an ADSL. Ef-
tersom de hdgre frekvenserna déampas snabbare, ger VDSL endast nytta i tillrackligt korta kop-
parkablar.
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5.4.2 Substitution av kopparnatstjanster for fibernats- och kabelmodemnatstjanster

Antalet datadverféringsabonnemang i kopparnaten har minskat avsevart under de
senaste aren. I slutet av 2022 fanns det endast cirka 140 000 datadverféringsabon-
nemang i kopparnatet. Bakgrund till utvecklingen ar att tekniker for fasta nat och
mobilndt har blivit vanligare och battre utvecklade egenskaper an tidigare. Nar kop-
parnatskunder har dvergatt till att anvanda nattjdnster av andra, sa har antalet kop-
parnatsabonnemang minskat och verksamhetskostnaderna per slutkund i kopparn-
aten har stigit. Bland annat av den anledningen har teleféretag som ager kopparnat
slutat eller tanker helt och héllet sluta tillhandahalla datadverféringstjénster i sina
kopparnéat. Detta féregas av att tjansterna tas bort fran nyférsaljningen.

Transport- och kommunikationsverket bedémer att en betydande del av kopparna-
ten som annu anvands kommer att avskaffas under marknadsanalysens gransk-
ningsperiod (2025-2030). P grund av niten sténgs och avslutande av nyférsalj-
ningen innan de slutligt tas ur bruk har hushalls- och féretagskunder inte ldngre
tillgang till datadverforingstjanster i kopparnét i stérre omfattning under gransk-
ningsperioden. Darfér kan kopparnatstjanster i allmanhet inte utgéra substitut for
fibernatstjanster och kabelmodemnatstjanster under granskningsperioden.

5.5 Substitution av mobilndtsabonnemangstjanster i fiber- och kabelmodemabon-
nemang
5.5.1 Produktifieringar av datadverféringstjanster i mobilnaten

De riksomfattande mobilnatféretagen DNA, Elisa och Telia har flera produktifieringar
for datadverforingstjanster i mobilnaten for hushall och féretagskunder. Féretagen
marknadsfér 5G- och 4G-abonnemang som forbindelser till hemmen och féretagslo-
kaler, varvid de efterstrévar slutkunder fran samma malgrupp som aktérerna i fiber-
och kabelmodemnatet.

Féretagen har produktifierat 4G- och 5G-bredbandsanslutningar med obegrénsad
datadverforing fér mobilt bruk till exempel i surfplattor, barbara datorer och routrar.
DNA, Elisa och Telia har ocksd separata produktifieringar dar mobilnatsférbindelser
kan delas i hem och i féretagslokaler med obegransad datadverféring. I samband
med bestéllning av abonnemang i 5G- och 4G-naten erbjuder teleféretagen kunden
madjlighet att utbver abonnemanget skaffa utrustning fér inomhusnat som lampar sig
fér kundens behov. 146

Teleféretagen marknadsfor dessutom 5G-férbindelser som ar avsedda sarskilt for
smahus- och radhushushdll, ddr m8nadsavgiften foér férbindelsen utéver abonne-
manget inbegriper utomhusenheter och inomhusnatsutrustning (t.ex. DNA Koti 5G,
Elisa 5G Kotinetti, Elisa 5G Omakaista och Telia Kotiin kiinted 5G). Dessutom betalar
kunden en engangsersattning for installation av utomhusenhet pa fastighetens yt-
tervagg.'*’ Nar teleforetagets installator installerar utrustningen placeras utomhus-
enheten pa basis av méatningar pa den bésta platsen samt sdkerstalls att férbindelsen
fungerar.

Teleféretagen marknadsfor abonnemang som genomférs med en utomhusenhet som
snabba och tillférlitliga férbindelser. DNA garanterar en laddningshastighet pa 100
Mbit/s for sin produkt for de kunder som utrustning for inomhusndtet i samband med
bestallningen av DNA. Enligt Elisas produktbeskrivning anvénder 5G Omakaista-

146 DNA erbjuder en del slutkunder méjlighet att i samband med bestélining av 5G-produkter
utdéver utrustning fér inomhusnét ocksa skaffa en utomhusenhet vars installation hushallet sjélv
skoter.

147 Nar det galler Telia kan kunden &ven sjalv installera utomhusdelen, till exempel i produkten
400 Mbit/s Telia Connection home Fixed 5G.
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abonnemang sin egen del av 5G-natverket. Enligt Elisa sdkerstaller skivning (slicing)
att anslutningshastigheten férblir mer stabil oavsett antalet andra anvandare i om-
radet och forfréjningen kan till och med halveras. Den uppskattade nedladdnings-
hastigheten féor 1 000 Mbit/s Omakaista-abonnemang ar 100-1 000 Mbit/s i 5G-
natverket och 5-600 Mbit/s i 4G-natverket.

Dessutom har Telia meddelat att de kommer att producera en skivningsfunktion for
hemmets 5G-anslutningar, men har inte meddelat produktens lanseringsplan i sitt
tillkannagivande. 48

Transport- och kommunikationsverket uppskattar att 5G-férbindelser som genom-
forts med en utomhusenhet fér narvarande skiljer sig fran andra 5G-abonnemang
for hemmen, sd att en utomhusenhet som placerats pa en optimal plats férbattrar
mottagningen av signaler och darmed kvaliteten pa forbindelsen.

Fasta forbindelser genomférda med utomhusenhet tillhandahalls till en del av egna-
hems-, par- och radhus i teleféretagens 5G-natsomraden samt till féretag, till ex-
empel hemmakontor och andra arbetsstallen dar det ar mdéjligt att installera en ut-
omhusenhet pa fastigheten. DNA:s, Elisas och Telias webbsdktjénster visar till ex-
empel ingen tillgdnglighet fér produkten i sddana fastigheter dar foretagen tillhan-
dahaller egna fiber- och kabelmodemtjénster. Enligt DNA:s webbplats tillhandahalls
det ett begransat antal DNA-abonnemang med garanterad hastigt i foretagets 5G-
natomrdde, sa att man kan garantera en palitlig snabb forbindelse.*° Enligt pro-
duktbeskrivningen har Elisas 5G Omakaista-produkter pd8 samma sétt begrénsad till-
ganglighet.

Transport- och kommunikationsverket samlade i samband med SMP-informations-
begéran in kommunspecifika uppgifter fran de riksomfattande mobilnatsféretagen i
mars 2022 om abonnemang genomférda med utomhusenhet som placerats pa en
fast plats. P8 basis av uppgifterna hade stérsta delen av abonnemangen genomforts
i hushall. Férbindelser hade forverkligats i olika delar av Finland, och det storsta
antalet koncentrerades till stdder med hogt invdnarantal.5°

I Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikat-
ionstjanster 20221°! uppgav fyra procent av respondenterna, som hade fast inter-
netforbindelse till hemmet, att abonnemangstypen var 5G-férbindelse med en p3
vaggen installerad utomhusenhet. Hushdllen hade i slutet av 2022 totalt cirka 1,76
miljoner abonnemang i det fasta natet. P& basis av svaren i konsumentundersok-
ningen kan man s3dledes géra en riktgivande bedémning av att det fanns ca 70 000
5G-forbindelser pd@ marknaden 2022.

5.5.2 Egenskaper for datadverféringsegenskaper i mobilnaten

Det erbjuds olika hastighetsklasser for datadverféringsabonnemang for hushall och
foretag. For narvarande erbjuds hushdllen 4G-abonnemang med en maximal ladd-
ningshastighet pa 50, 100 och 200 Mbit/s. Beroende pa teleféretag och produkt er-
bjuds maximiladdningshastigheter fér 5G-abonnemang pa 100, 200, 300, 400, 600

148 Telias tillkdnnagivande 9.9.2022: "Telia tuo ensimmaisenad maailmassa itsendisen 5G:n kodin
kiinteisiin 5G-liittymiin ja paivittaa verkon viipaloinnin 5G-verkkoon yhdessa Nokian kanssa".
(P8 finska) https://www.telia.fi/telia-yrityksena/medialle/epress?articleld=f2e78581-43a0-
4822-9532-fc98f3cbelca

149 DNA:s webbplats (pa finska): DNA Koti 5G. https://www.dna.fi/koti5g

150 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegéran som skickades till telefore-
tagen den 12 maj 2022.

151 Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersdkning av kommunikationstjanster
2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommunikat-
ionstjanster-2022
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och 1000 Mbit/s. De angivna minimiladdningshastigheterna fér 4G-abonnemang va-
rierar mellan 4-10 Mbit/s. I 5G-abonnemang ar 10 Mbit/s en vanlig minimiladdnings-
hastighet. Minimiladdningshastigheten bestammer den laddningshastighet som ett
abonnemang atminstone kan tillhandahalla under olika anvéndningsférhallanden.

Mobilnatens abonnemang ar asymmetriska nar det galler datadverféringen. I 4G-
abonnemang som fér narvarande saljs ar den maximala sandningshastigheten 50
Mbit/s och i 5G-abonnemang 50 Mbit/s eller 100 Mbit/s. Minimisandningshastighet-
erna varierar mellan 3 och 10 Mbit/s i 4G-abonnemang och 5G-abonnemang.

5G ar i princip en vasentligt mer avancerad teknik for mobilnat an 4G. 5G erbjuder
anvandarna mer datadverféringskapacitet, vilket mdjliggér samtidig anvandning av
flera apparater pa natet. 5G-naten har dessutom datadverforingshastigheter som &r
stérre an hos 4G samt en lagre svarstid. Fér ndrvarande ar de i ideala forhallanden
méijligt att i 5G-naten ladda data med en hastighet pa 1 Gbit/s i omraden dar naten
stoder sddana hastigheter. I sjélvstiandiga 5G-nat kan svarstiden vara mindre &n 10
millisekunder, nar svarstiderna i 4G-nat vanligen ar 10-100 millisekunder. Av den
orsaken ar 5G-abonnemang lampligare an 4G-abonnemang, till exempel som delade
forbindelser i hemmen séarskilt i omrdden med de snabbaste 5G-néaten.

De faktiska hastigheterna i mobilnat avviker dock i allménhet fran den uppskattade
maximihastigheten fér abonnemangstypen. I praktiken varierar de faktiska ladd-
nings- och séandningshastigheterna fér abonnemang i mobilnadt i alla geografiska om-
raden betydligt enligt tidpunkt och plats fér anvéndningen.

Anvandarna delar datadverféringskapaciteten i mobilnatet, varvid faktiska hastig-
heten bestadms enligt antalet som anvander basstationscellen i omradet. Det kan
forekomma variationer i tjansternas kvalitet aven under ett dygn, till exempel om
anvindarna samtidigt ser p@ applikationer som erbjuder televisionstjdnster vid en
viss tidpunkt p& dygnet. Den hastighet som uppnds pa anvéndningsplatsen beror
dessutom pa antalet frekvenser som anvands, anvédndningsplatsens avstand till
basstationen och den néatteknik som anvands. Aven de radande radioférhallanden
paverkar den éverféringshastighet som kan uppnas.

I hem och i féretagslokaler paverkas forbindelsens inomhushérbarhet till exempel av
fastigheters vaggkonstruktioner och energieffektiva féonster. Ju hogre frekvensen ar,
desto mer ddmpas signalen pa grund av fastighetens konstruktioner. Dessutom har
den terminalutrustning som anvénds en betydande inverkan pa férbindelsen. Ju
battre egenskaper som férbattrar mottagningen, sdsom routernas antenn-
egenskaper, desto battre fungerar férbindelserna.

Eftersom den faktiska hastigheten och svarstiden varierar i mobilnat pd grund av
flera olika faktorer, kan man i praktiken inte helt garantera slutkunden att alla tjans-
ter som anvands via foérbindelsen fungerar smidigt.

Tabellerna 17 och 18 innehaller exempel pa marknadsmassiga hastigheter fér abon-
nemang i teleféretagens mobiln&t samt variationsintervall fér laddnings- och sénd-
ningshastigheter enligt tjanstevillkoren. Exemplen beskriver att abonnemangens
faktiska hastigheter kan variera betydligt enligt anvandningsférhallandena.
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Tabell 17. Marknadsmadssiga hastigheter for 4G-abonnemang samt variat-
ionsintervall for hastigheter enligt tjanstebeskrivningarna. '>2

Maximal
marknadford
hastighet

Laddningshastig-
het enligt tjans-
tebeskrivning

Sadandningshastig-
het enligt tjans-
tebeskrivning

Produktifiering

Mbit/s

Mbit/s

Mbit/s

DNA Netti kotiin 4G 100 4-100 4-50
Elisa Netti kotiin 4G 100 5-100 3-50
Telia Dot Yhteys 4G 100 10-100 3-50
kotiin

Tabell 18. marknadsmadssiga hastigheter for 5G-abonnemang samt variat-
ionsintervall for hastigheter enligt tjanstebeskrivningarna.

Produktifiering Maximal Laddnings- Sandnings-
marknad- hastighet hastighet
ford has- enligt tjans- enligt tjdans-
tighet tebeskriv- tebeskriv-
Mbit/s ning Mbit/s ning Mbit/s

DNA Netti kotiin 5G 600 10-600 4-100

DNA Koti 5G 5G 1000 100-1000 5-100

Elisa Netti kotiin 5G 600 10-600 3-100

Elisa 5G Kotinetti 5G 1000 10-1000 3-100

Telia Yhteys kotiin mobiili 5G 200 10-200 10-50

Telia Yhteys kotiin kiinteda 5G | 5G 1000 10-1000 5-100

5.5.3 Geografiska variationer i egenskaperna for mobilnatens datadverforingstjanster

Egenskaperna hos mobilnatens férbindelser pdverkas av tatheten for frekvensomra-
den och -mangder som anvénds och basstationerna. I stadsomraden anvéands féru-
tom basfrekvenser dven hogre sd kallade kapacitetsfrekvenser. Frekvensomradet
3,5 Ghz som anvands i 5G-naten ar det hdgsta frekvensomradet som nagonsin an-
vants i mobilniten. Detta frekvensomrade som till exempel anvands i stddernas
centrumomraden &r signalens rackvidd fran en basstation cirka tva kilometer och
anvandning av frekvensomradet férutsatter ett tatt basstationsnatverk. Frekvens-
omradets stérre bandbredd mdjliggdr i sin tur teoretiskt hastigheter som &r cirka 1
Gbit/s i laddningsriktningen. Ocksd de frekvensméngder som anvédnds i mobilnat

152 DNA:s specialvillkor fér mobilabonnemang:
https://www.dna.fi/documents/753910/853468/Specialvillkor_DNA_samtalstjanster.pdf/
Tjanstebeskrivning av Elisas mobilbredbandstjanster (pa finska): https://elisa.fi/atta-
chment/content/Palvelukuvaus-Saunalahti-Mobiililaajakaista.pdf

Tjanstebeskrivning for Telia Yhteys kotiin-mobilabonnemang: https://www.te-
lia.fi/dam/jcr:3259d7e7-1fbc-4041-bec9-8318b7830d85/TELIA-YHTEYS-KOTIIN-MOBIILI-PAL-
VELUKUVAUS-SVE-23112021.pdf
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varierar regionalt. I stddernas centrumomraden utnyttjas flera frekvensband, vilket
maojliggdr stérre hastigheter i naten.

Ett tatt basstationsnatverk och anvandarnas saledes korta avstand till en basstation,
stérre bandbredd hos de frekvensomrédden som anvénds och stérre frekvensmang-
der dstadkommer i princip battre datadverféringsegenskaper i befolkningstata om-
raden for anvdndare av mobilnét &n fér de som bor i glesbygden.

I glesbygden anvands inte frekvensbandet 3,5 Ghz i mobilndten. Nar antalet an-
vanda frekvenser ar mindre, leder enbart det till lagre datadverféringshastigheter.
Dessutom anvénds endast I&ga frekvenser i glesbygden. I frekvensomradet 700 Mhz
kan man inte genomféra 5G-tjanster pa grund av det smala frekvensbandet. Pa I3ga
frekvensomraden kan basstationscellens radie vara till och med 10 kilometer. Detta
galler bade 4G-nat och 5G-nat som utnyttjar frekvensomrddet 700 Mhz. Ju langre
bort en anvandare befinner sig fran en basstation i dessa omraden, desto mindre &r
de uppnadda férbindelsehastigheterna. Férbindelsens kvalitet férsamras till exempel
av hinder i terrangen och férsvagad signal.

P& grund av de ovan ndmnda faktorerna skiljer sig egenskaperna for de datadverfo-
ringsegenskaper som finns tillgangliga i mobilnaten avsevart mellan befolkningstata
omraden och glesbygden. I slutet av ar 2022 var tackningen fér 5G 300 Mbit/s 70-
100 procent i stérsta delen av de urbana kommunerna, nér man i landsbygdskom-
muner vanligen inte uppnar sddan tackning. I 85 av landsbygdskommunerna ar hus-
hallstillgdngligheten fér 5G 300 Mbit/s 0-10 procent. Tédckningen varierar ocksa inom
kommunerna, eftersom 5G-naten vanligen &r koncentrerade till tdtbebyggda omra-
den i kommunerna.

5.5.4 Substitution av mobilnatstjanster med fiber- och kabelmodemnatstjanster ur olika
hushallskundsegments perspektiv

Transport- och kommunikationsverket bedémer i denna substitutionsgranskning hur
mobilnitens bredbandstjénster kan erséttas i husbolag, hyreshusbolag, flerv@nings-
hus, radhus och smahus. I granskningen behandlas férst faktorer som paverkar sub-
stitutionen enligt kundsegment och slutet av kapitlet presenteras en totalbedémning
av substitutionen.

Husbolags- och fastighetsobjekt med bredbandsavtal

Teleféretagen har inte produktifierade bredbandstjanster fér husbolag och fastig-
heter i 5G- eller 4G-naten. Bredbandstjansternas egenskaper och genomférandesatt
i mobilnat lampar sig inte bra for genomférande av husbolagsabonnemang. Husbolag
och hyreshusbolag fragar efter genomférande av fast nat i en hel fastighet eller i
flera fastigheter, och begar inte offerter av teleféretagen om genomférande av mo-
bilndtsabonnemang. Samtidigt skaffar de ofta dven kabel-tv-tjanster till fastigheten.

Mobilnatstjanster dr sdledes langre inte ett alternativ for fiber- och kabelmodemnét
med tanke pa de husbolag och hyreshusbolag som skaffar tjinster genom husbo-
lagsabonnemang till sina fastigheter.

I fastigheter dar ett husbolag eller ett hyreshusbolag har ingatt ett avtal med ett
teleféretag om husbolagsabonnemang, anvénder en del hushdll bredbandsabonne-
mang med bashastighet och ingar inte sjélva ett anslutningsavtal med teleféretaget.
Till exempel i stora stéader kan husbolagsabonnemangens bashastigheter erbjuda
tillracklig serviceniva for behovet i allmanna enpersonshushé’ill. Det finns inget som
sporrar dessa hushall att skaffa mobilbredbandsabonnemang som bredbandsférbin-
delse for hemmet, eftersom man inte behdver betala en manadsavgift till telefére-
taget for husbolagsabonnemanget. Byte till mobiltjanster medfor sdledes betydande
kostnader for bytet.
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En del av de hushall som bor i objekt som har husbolagsavtal behéver en snabbare
anslutning an bashastigheten. Anskaffning av tilldggshastighet av foretaget som in-
gatt avtal med husbolaget blir vanligen férmanligare fér hushallet &n att skaffa en
mobil bredbandsférbindelse till hemmet, fastan det blir en liten med signifikant pri-
sokning for avtalsforetagets tilldggshastigheter. DNA:s, Elisas och Telias manadsav-
gifter for tillaggshastigheter till exempel pd 100, 150 och 200 Mbit/s &r i allménhet
12-16 euro for deras objekt med husbolagsavtal. A andra sidan & manadsavgifterna
for 5G-abonnemang med en maximal laddningshastighet pd 300 Mbit/s foér nirva-
rande cirka 29-30 euro och 4G-abonnemang med en maximal laddningshastighet
pa 100 Mbit/s 23-25 euro.

Tillaggshastighetsabonnemang for fiber- och kabelmodemnéat erbjuder hushall en
palitligare och stabilare forbindelse &n mobilnét. I fiber- och mobilndt motsvarar de
marknadsforda och faktiska hastigheterna battre varandra &n i mobilndtsabonne-
mang. A andra sidan erbjuds i de omrdden dar husbolag och hyreshusbolag ingdr
avtal om husbolagsbredband ofta de hdgklassigaste tjansterna i 5G- och 4G-naten.
For parhus och radhus kan med husbolagens tillstand och beroende p& omrade ocksa
skaffas 5G-abonnemang som genomfdrs med en utomhusenhet. Egenskaperna och
anvandarerfarenheterna av abonnemang i fiber- och kabelmodemnat samt mobilnat
motsvarar darfér battre varandra an till exempel pa glesbygden.

Trots att det i objekt med husbolags- eller fastighetsbredbandsavtal vanligen finns
tillgang till de hdgklassigaste 5G- och 4G-tjansterna, sa riktar sig efterfragan vanli-
gen till fiber- och kabelmodemprodukter hos teleféretaget i frdga pd grund av de
formanliga manadsavgifterna for tilldggshastigheter i husbolagets avtalsféretag. Det
uppstar tillaggskostnader for hushdllet vid byte till mobilndtsabonnemang jamfort
med att skaffa tilliggshastigheter av avtalsforetaget. Det uppstar tillaggsavgifter i
synnerhet for anskaffning av 5G-abonnemang som genomfdrs med utomhusenhet i
rad- och parhusbojekt.

Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikat-
ionstjanster 2022153 innefattade en fr&ga dar respondenterna tillfragades om de ville
byta fast internetabonnemang i hemmet mot annan teknik, om manadspriset for
anslutningen i fraga stiger med 10 procent.!54 Respondenterna fick ett exempel pa
att en héjning pa 10 procent innebar en prishdjning pd 3 euro i manaden fér abon-
nemang pa 30 euro. Frégan stalldes till respondenterna, som i enkaten hade med-
delat att fast internetabonnemang anvandes i hemmet och att de sjalva betalar te-
leféretaget for abonnemanget.!>>

153 Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning av kommunikationstjanster
2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommunikat-
ionstjanster-2022

154 Om manadspriset for ett fast internetabonnemang i ert hem stiger med 10 procent, vad vill
ni géra? En hojning pd 10 procent innebér till exempel en prishdjning pd 3 euro i manaden for
ett abonnemang pa 30 euro. Vad vill ni géra i detta fall?

155 I gruppen som svarade ingick hushdll som svarade pa fr&gan "Har ni hemma i bruk" med al-
ternativet "Fast internetuppkoppling som endast kan anvdndas i hemmiljén: till exempel DSL,
kabelmodem, fiberoptik, 5G hemma eller fast 5G-férbindelse." Dessutom valdes endast de re-
spondenter fr&n gruppen som svarat som sjélva betalade teleféretaget for sitt bredbandsabon-
nemang (for tilldggshastighet eller hela abonnemanget).
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Tabell 19. Respondenternas vilja att byta teknik efter prishdjning av fast

abonnemang.
Om manadspriset for ett fast in- | Procent Ingar i vederla-  Ingar intei ve-
ternetabonnemang i ert hem sti- | av re- get/hyran derlaget/hyran
; A sponden-

gg:aTed 10 procent, vad vill ni ternaiss  Jag betalar Jag betalar

g : aven for snabb- manadsavgift
bare forbin- till operatoren
delse till opera-
toren

Jag vill inte sdga upp abonne- 67 % 83 % 73 %

manget, utan fortsatter anvand-

ningen.

Jag vill sdga upp abonnemanget och | 9 % 10 % 15 %

vill ha ett annat bredbandsabonne-
mang som anvander fast teknik.

Jag vill sdga upp abonnemanget och | 6 % 2 % 4 %
vill ha ett annat mobilbredbandsa-
bonnemang istdllet

Jag vill sdga upp abonnemanget och | 3 % 1% 3%
skaffar inte ett ersattande bred-

bandsabonnemang

Vet inte 15 % 4 % 6 %

Utifrdn svarsprocenterna kan man géra en riktgivande bedémning att viljan att byta
till annan teknik ar relativt 18g bland de respondenter som bor i husbolag eller fas-
tigheter med bredbandsavtal och som ocksa sjalva betalar manadsavgift till telefo-
retaget. Av respondenterna vill 83 procent halla fast vid det nuvarande abonne-
manget dven efter en prishdjning. 2 procent av respondenterna vill 6verga till bred-
bandsabonnemang i mobilndt, medan viljan hos alla respondenter var 6 procent.
Detta visar att de hushall som omfattas av husbolagsavtal &r mindre villiga att byta
till mobilndtsabonnemang &n andra hushall.

Ett tillforlitligt utnyttjande av enkatsvaren vid bedémningen av ersattande mobil-
natsabonnemang férsvagas i detta sammanhang av att en del av respondenterna
har i bruk kopparnatsabonnemang. Dessutom har 5G-abonnemang som genomforts
med en utomhusenhet fér mobiltelenat rdknats som fast teknik i enkaten. En del av
respondenterna har sdledes redan i denna marknadsanalys haft i bruk en férbindelse
som kan anses vara ett mobilndtsabonnemang. Det bér ocksd observeras att antalet
respondenter i enkadten i olika respondentgrupper ar tamligen liten och felmargina-
lerna &r saledes stora.l>”

156 T gruppen "Procent av respondenterna" ingar &ven personer som bor i egnahemshus som
hade ett fast abonnemang. I tvd andra kolumner har respondenterna enbart varit personer som
bor i vanings-, rad- och parhus och som hade ett fast abonnemang.

157 Det fanns till exempel totalt 168 respondenter dar den fasta internetférbindelsen ingick i ve-
derlaget eller hyran, men betalade operatéren fér en snabbare férbindelse. Totalt 281 respon-
denter betalade sjalv en manadsavgift till en operatér.
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Enskilda hushdll som inte omfattas av husbolagsavtal
Hush8ll som bor i husbolag

Aven om det &r vanligt beroende pd region att ingd bredbandsavtal med husbolag
och fastigheter har alla flervanings, rad- eller parhus som administreras av ett hus-
bolag inte ingatt bredbandsavtal, fastén de har fiber- eller kabelmodemtillgdnglighet
i fastigheten. D& ingar hushallen som bor i husbolaget bredbandsavtalet sjilv. Tele-
foretagen erbjuder dessa hushall grundpriser och rabatter i anknytning till det for
fiber- och kabelmodemnatstjanster.

Hush&llen i fastigheterna i fraga sporras till att jamfora priser for fiber- och kabel-
modemabonnemang samt mobilnat, eftersom prissattningen mellan teknikerna ar
sammanfallande. I dessa objekt dvervager sannolikt hushallen oftare mellan foérbin-
delser av en tjansteleverantor i fasta natet och mobilnatsféretag an mellan forbin-
delser i hushall som omfattas av bredbandsavtal fér husbolag och fastigheter.
Samma fastigheter har dven tillgang till hégklassigare 5G- och 4G-férbindelser, ef-
tersom snabbare mobilnat och boende koncentreras till titare bebyggda omraden.
Hurdan 5G- eller 4G-férbindelse som finns tillganglig for hushallen beror emellertid
pa omradet och fastigheten.

Till exempel DNA:s rabatterade fiber- eller kabelmodemabonnemang p& 12 ménader
&r 34,99 euro for abonnemang pa 200 Mbit/s, Elisa 31,99 euro i abonnemang for
150 Mbit/s och Telia 27,90 euro fér abonnemang pa 100 Mbit/s. Manadsavgifterna
for 5G-abonnemang p& 300 Mbit/s &r cirka 29-30 euro och 4G-abonnemang pa 100
Mbit/s 23-25 euro, sa det finns ocksd férmanligare alternativ &n fasta abonnemang
i mobilnatsutbudet. Ibruktagande av 5G- och 4G-abonnemang i vanliga routrar med-
for saledes inte betydande kostnader for ett byte. Det uppstar dock kostnader i viss
man fér byte av 5G-abonnemang som genomférs med utomhusenhet i parhus eller
radhus.

I tabell 19 enligt konsumentundersdkningen av kommunikationstjanster 2022 som
presenterades tidigare ar viljan att byta teknik for abonnemanget efter prishdéjningen
ndgot stérre i hushdll dar fast bredband inte ingdr i vederlaget eller hyran och dar
man sjélv betalar en manadsavagift till teleféretaget. Av dessa respondenter svarade
15 procent att de vill byta till ett annat abonnemang med fast teknik efter prishéj-
ningen och 4 procent till bredbandsabonnemang i mobilnatet. Motsvarande procent-
tal for respondenter som bor i objekt som omfattas av husbolagsavtal var 10 procent
och 2 procent.

Hush8ll som bor i sm8hus, situationen fér anslutning till ett nytt fibernat

Tillgdngen till fiber- och kabelmodemnét fér husbolagsobjekt i Finland &r mer tack-
ande for flervaningshus &n smahus. I stérsta delen av smahusen finns narvarande
inte tillgéng till fiber- eller kabelmodemné&t och abonnemang som &r i bruk. Till ex-
empel i slutet av 2022 var antalet FTTH-abonnemang i fibernatet cirka 222 000, nar
det fanns cirka 1,1 miljoner bostadshushall i egnahems- och parhus. I smhusobjekt
dér det inte finns tillgang till fiber- eller kabelmodemnat anvénds 5G- och 4G-abon-
nemang installerade i routrar som bredbandsférbindelse, 5G- och 4G-abonnemang
med enskilda terminalutrustning, 5G-abonnemang genomférda med utomhusenhet
eller enbart mobiltelefonens bredbandsfdrbindelse.

Under marknadsanalysens granskningsperiod forvantas att en del av hushdllen i
smahusomraden i stader och tatorter far valja mellan att ansluta sig till fibernatet
och fortsitta att anvanda férbindelser i mobilnétet. Utbudet av nya fibernat i sma-
husomrdden har 6kat under de senaste aren av flera olika teleféretag. I glesbygden
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dar man huvudsakligen bor i egnahemshus kan man dven bygga nya fibernat med
hjélp av offentligt stod.!>8

Under marknadsanalysens granskningsperiod hamnar en del av hushallen i smahus
i en situation nar man erbjuder dem mdjlighet att ansluta sig till ett nytt fibernat
som ska byggas. Beroende pa teleféretag och region tar man ut en anslutningsavgift
pa cirka 0-3 200 euro av smahus for att ansluta sig till fibernatet. Vissa aktdrer
forutsatter dessutom att i samband med att man avtalar om att ansluta sig till natet
att man ingar ett tidsbestamt avtal till exempel fér tva ar med féretaget som bygger
natet.

De teleféretag som marknadsfér till hushallen om anslutning till fibernidt som ska
byggas, har i praktiken direkt konkurrenslage i hemmen med redan anvanda mobil-
natsabonnemang. Eftersom dessa hushall vanligen redan under en langre tid har
anvant 5G- eller 4G-férbindelse i mobilnatet har hushallen redan erfarenhet av hur
mobiltelenatstjansterna fungerar i fastigheten i férhdllande till deras egna behov.
Teleféretagen har marknadsfért 5G-abonnemang som ar férsedda med en utomhus-
enhet i synnerhet som abonnemang fér hushall i smahus och hushallen har ocksa
skaffat abonnemang. I en del sm3hus anvéands saledes ett 5G-abonnemang med en
utomhusenhet och dar signalmottagningen ar battre an ett vanligt mobilbredbands-
abonnemang och for vilket hushallen utéver manadsavgifterna har betalat engdngs-
kostnader for utrustning och installationer.

En del smahushushall behdver en stabilare och snabbare férbindelse &n mobilnat.
S& kan det till exempel vara i flerpersonersfamiljer eller i fastigheter dér mobilnats-
tjansternas faktiska hastigheter ar 13ga. Sadana hushall kan vara redo att betala for
att ansluta sig till fibernatet eller férbinda sig till ett tidsbestamt avtal om bredbands-
tjanster. A andra sidan kan efterfrdgan pa anslutning till fibernatet vara mindre till
exempel i hushdll dar mobilndtsabonnemangen fungerar tillrdckligt bra eller i hushall
som tidigare har investerat i 5G-abonnemang som genomfdrts med utomhusenhet.
Likasd kan efterfrdgan vara mindre i hushdll med f& inv@nare eller dldre boende.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets konsumentunderstékning 2022 har
stérsta delen av de som erbjudits anslutning i fibernatet i egnahems-, par- eller
radhus inte anslutit sig till natet. 67 procent av respondenterna som hade erbjudits
anslutning i natet hade inte skaffat fiberbredband. 31 procent av respondenterna
hade déaremot skaffat ett fiberabonnemang.!>°

Transport- och kommunikationsverket frdgade i SMP-informationsbegéran vad tele-
foretagen anser om vilken inverkan prissattningen av mobilbredbandsabonne-
mangen har pa prissattningen av fiberndtsabonnemang. Sammanlagt 72 teleféretag
svarade pa frdgan.1% Av respondenterna ansdg 82 procent (59 féretag) att prissétt-

158 Alla hushall i smahus som fér narvarande inte har tillgéng till snabba fasta nit hamnar néd-
vandigtvis inte i en situation ndr man maste vélja mellan fibernats- och mobilndtsabonnemang.
Till exempel i Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersékning 2022 tillfrégades
respondenterna i egnahemshus, parhus och radhus om de har erbjudits mdéjlighet att skaffa fi-
bernatsabonnemang i hemmet. 59 procent av respondenterna hade erbjudits mdjligheten. 34
procent hade inte erbjudits méjlighet.

159 Transport- och kommunikationsverkets konsumentundersokning av kommunikationstjanster
2022. https://www.traficom.fi/sv/publikationer/konsumentundersokning-av-kommunikat-
ionstjanster-2022

160 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till telefére-
tagen den 12 maj 2022. Teleféretagen fragades hur priserna pa mobilbredbandsabonnemang
enligt féretagets syn paverkar fiberbredbandsabonnemangens detaljistpriser.
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ningen av mobilbredbandsabonnemang paverkar prissittningen av fiberabonne-
mang. Av respondenterna ansdg 17 procent (12 foretag) att prissattningen inte pa-
verkas. Ett av teleféretagen hade inte tydlig syn pa saken.6!

Teleféretag som svarade om abonnemang i mobilnatet pdverkar prissittningen av
fiber framfoérde i sina svar bland annat att mobilnatstjdnsterna har hallit priserna pa
fiberabonnemang mattliga eller pdverkat fibernatspriserna i sjunkande riktning. I
svaren framhdvdes dessutom att den riksomfattande marknadsféringen av mobila-
bonnemang paverkar hushallens férestallningar om priserna och att konsumenterna
jamfor priser, fastan tjansternas kvalitet inte motsvarar varandra. En del av respon-
denterna beréittade att lagre priser pa mobilabonnemang paverkar forsaljningen av
fiber eller avldgsnar efterfragan pa fiber.

Teleféretag som ansdg att mobilndtsabonnemangen inte paverkar priset pa optisk
fiber framforde till exempel att en fungerande férbindelse ar avgérande och det finns
s3 stora skillnader i kvaliteten pa tjdnsterna att prisjgmforelse inte uppkommer. Mo-
bilndtsabonnemangen ansags dven betjdna ett annorlunda kundbehov. En del av
aktdrerna svarade att de inte efterstrdvar vinst i sin verksamhet. D& bestdms pri-
serna for fibernatstjansterna pa basis av kostnaderna och att féretagets verksamhet
halls pd Iénsam niva, och priset pa mobilnatstjanster styr inte prissattningen av fi-
bernatstjanster.

Den stérsta gruppen till antalet av de som svarat pa fragan ovan utgjordes av kom-
munala bolag, fiberandelslag och féreningar, som har byggt nya fibernat i glesbygder
som till storsta delen bestar av egnahemshus. Svaren kan darmed tolkas sarskilt
dterspegla teleforetagens syn pd8 hur mobilnitstjdnsterna paverkar anslutning till
fibernat och prissattningen av tjansterna nar nya fibernat erbjuds till smahusobjekt.

Hush8ll som bor i sm8hus, befintligt fiber- eller kabelmodemnét

I det har avsnittet granskas hushallens vilja att byta till mobilnatstjanster efter en
liten men betydande prishdjning av fiberabonnemanget i situationer nar ett hushall
i smahus har anslutit sig till fiberndt och anvént fibernatet permanent.

Anskaffning av fiberférbindelse till ett hushall i smdhus kan vara en dyr investering.
En del av teleféretagen tar till och med ut en avgift p& 3 200 euro fér anslutning av
ett smahus i natet. Nar ett hushall bor i ett sddant objekt I3ngvarigt ar troskeln hégre
for att byta tillbaka till mobilnatstjénster, fastan fibertjanstens manadsavgift skulle
héjas. Viljan att byta kan ocksd paverkas av tidigare anvéndningserfarenhet av mo-
bilnatstjansternas funktionalitet och tillrdcklighet for egna behov. Det ar sannolikt
att de hushall i smahus som mobilnatsférbindelserna inte har betjanat pa ett tillrack-
ligt satt har blivit fibernatskunder.

A andra sidan &r bostadsaffarer vanliga for smahus i synnerhet i stadderna. Fastig-
hetens nya agare upplever sig nddvandigtvis inte vara lika bundna till anvandning
av fibernatet an den tidigare d&garen som har betalat anslutningsavgiften. P& mark-
naden finns for narvarande dven teleféretag som i enlighet med sin affarsverksam-
hetsmodell inte tar ut en anslutningsavgift av hushdll i smahus. Detta kan &ven
sanka troskeln att pd langre sikt att byta och bli mobilndtsanvandare pa nytt.

161 32 av foéretagen svarade inte pa fragan. Av dessa erbjuder 24 féretag inte detaljisttjénster
och 8 féretag svarade inte av andra orsaker. I analysen av svarar har teleféretagens 6ppna
skriftliga svar grupperats i helheter.
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I glesbygden och delvis i stddernas smahusomraden kan kvalitetsskillnaderna vara
stora mellan mobilndtsférbindelser och fibernatstjanster. Nar byggandet av 5G fram-
skrider och ibruktagandet av sjdlvstandiga 5G-nat utvidgas kommer allt fler i dessa
omraden erbjudas battre mobilnatsforbindelser.

Helhetsbedomning av substitution for hushdllskunder

Transport- och kommunikationsverket anser att 5G- och 4G-datadverforingstjanster
i mobilnaten inte ersatter fiber- och kabelmodemférbindelser fér fastigheter som in-
gatt avtal om bredband fér husbolag och fastigheter. Teleféretag har inte produkti-
fierade bredbandstjanster for husbolag- och fastigheter i 5G- och 4G-nat och fastig-
hetsagare ber inte teleféretag om erbjudanden for férverkligande av abonnemang i
mobilnat. Mobilnatstjanster utgor heller inte ett ersattande alternativ fér enskilda
hushall som omfattas av bredbandsavtal fér husbolag och fastigheter. Overgang till
mobilnatstjanster i husbolag och fastigheter med avtal om bredband begransas av
formanligare slutkundspriser fér fasta abonnemang och kostnader fér byte till mo-
bilnatstjanster.

Foér enskilda hushdll (vanings-, rad- och egnahemshushall) som inte omfattas av
bredbandsavtal fér husbolag och fastigheter bedémer Transport- och kommunikat-
ionsverket att mobilnatsférbindelserna i den man skapar konkurrenstryck fér utbu-
det av fiber- och kabelmodemabonnemang att tjdnsterna i mobilnat bor beaktas nar
konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden utvarderas med de kriterier som dis-
kuteras nedan.

I hushall dar fiber- och kabelmodemnét redan har anvénts permanent kan man efter
en liten men signifikant prishéjning i begrdnsad omfattning éverga till anvéndning
av mobilndtsabonnemang. Dock vid bedémning i stérre omfattning om utbudet pa
mobilnatstjdnster paverkar prissattningen pa fiber- och kabelmodemabonnemang &r
det motiverat att ta i beaktande 5G- och 4G-abonnemang i utvarderingen av detalj-
handelns konkurrenssituation.

5G- och 4G-abonnemang med obegrénsad datadverféring med utomhusenhet eller
utan marknadsfors och saljs till privata hushll fér samma anvdndningsdndamal som
fiber- och kabelmodemnatsabonnemang for hushall. Det &r sd trots att det finns
skillnader mellan olika tekniker till exempel for forbindelsens stabilitet, palitlighet
samt i marknadsférda och faktiska hastigheter. Mobilnatsféretag och féretag i det
fasta natet konkurrerar sdledes pa marknaden om samma slutkunder i det har mark-
nadssegmentet.

I smahussegmentet ar fibernaten i manga omraden dnnu i utvecklingsfasen. Telefo-
retag som erbjuder smahuskunder anslutning till ett nytt fibernat ar i direkt konkur-
rensldage med de som erbjuder mobilndtsabonnemang. Tackande tillgang till mobil-
natsforbindelser, riksomfattande marknadsféring, etablerad anvandning och tillrack-
liga forbindelser for behoven i flera hushdll62 &r d&gnad for att minska efterfragan pa
fiber for hushall i smahus i situation nar man far valja anslutning till fibernat trots
att det finns skillnader mellan tekniker till exempel nar det galler férbindelsen kvali-
tet och stabilitet. Teleféretagen bér beakta prissattningen av befintliga mobilnatsa-
bonnemang i hushallen i prissattningen av egna anslutnings- och manadsavgifter for

162 Rr 2022 anvéndes cirka 2,1 miljoner mobilndtsabonnemang med obegransad datadverféring
i routrar, surfplattor eller datorer. Enligt Transport- och kommunikationsverkets konsumentun-
dersékning av kommunikationstjdnster &r 2022 anvande 42 procent av hushallen endast mobil-
natsabonnemang. 91 procent av respondenterna som enbart anvande bredbandstjanster i mo-
bilnatet upplevde konsumentundersdkningen att férbindelserna var tillrackliga for behoven.
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att locka slutkunderna till eget fibernat. Efter att smahus tagit i bruk fiberanslut-
ningar kan det dock vara begransat att byta tillbaka till anvandningen av abonne-
mang i mobilnat.

Foér andra hushall i flervanings-, rad- och smahus &n de som omfattas av bredbands-
avtal for husbolag eller fastigheter var grundpriserna for fiber- och kabelmodemnat
mycket sammanfallande med 5G- och 4G-abonnemang. P3 1ang sikt har grundpri-
serna for fiber- och kabelmodemnét inte stigit, utan har beroende pa teleféretag
sjunkit eller ar oférandrade. Prisutvecklingen pavisar att utbudet av mobilndtsabon-
nemang har haft en begransande inverkan pa grundpriserna for fiber- och kabelmo-
demnatstjanster. Uthyrning av grossistprodukter som har reglering av betydande
marknadsinflytande har inte paverkat detaljistpriserna for hushall, eftersom gros-
sistprodukter endast har hyrts i liten omfattning for att betjana hushall (se kapitel
7).

Transport- och kommunikationsverket anser att mobilnatstjanster inte hoér till
samma marknad som fiber- och kabelmodemné&t med tanke pa husbolag och fastig-
heter som ingar bredbandsavtal samt enskilda hushall som de omfattar. Dessutom
anser ambetsverket att fér hushdll som inte omfattas av husbolags- och fastighets-
bredbandsavtal bor beaktas det generella konkurrenstrycket och effekten som mins-
kar efterfrdgan som mobilnatstjanster ger vid erbjudande av datadverféringsanslut-
ningar till enskilda hushall beldgna i olika typer av byggnader. Ambetsverket anser
dock inte att det skulle vara motiverat att inkludera abonnemang i mobilnat pa
samma produktmarknad som hushallsabonnemang pa fiber- och kabelmodemnét pa
grund av den begransade utbytbarheten av redan anvanda abonnemang. Konkur-
renstrycket fran mobilnat beaktas i marknadsanalysen, istéllet for definitionen av
produktmarknaden, i fasen av beddmningen av betydande marknadsinflytande.

5.5.5 Substitution av mobilnatstjanster med fiber- och kabelmodemnatstjanster ur olika
foretagstjansters perspektiv

Dataodverforingstjanster av grundlaggande kvalitet for foretagskunder

I denna substitutionsgranskning bedéms substitution av mobilnatstjanster for fore-
tagskunder, till exempel med tanke pa datadverfoéringstjénster féor anvandning i di-
stansarbete, hemmakontor och i mindre kontor.

Precis som hushall véljer ocksd foretag det alternativ for abonnemangsteknik som
erbjuds dar féretaget finns som till egenskaperna bast motsvarar féretagets behov
och vars anskaffnings- och anvandningskostnader |ampar sig for foretagets ekono-
miska situation. For foretag dar fiber- eller kabelmodemfdrbindelse ar tillganglig har
med tanke pd ldget ofta dven tillgang till goda 5G- och 4G-férbindelser. Féretag &r
vanligen kostnadsmedvetna i sin affarsverksamhet och stravar efter att konkurrens-
utsatta de insatser de behdver i sin affarsverksamhet. Aven smaféretag ber vanligen
offerter av olika teleforetag for att fa den bredbandsférbindelse de behéver.

Till exempel stora féretagskunder fragar om distansférbindelser fér sina anstéllda.
Abonnemang som efterfragas for detta andamal &r vanligen mobilndtsabonnemang,
eftersom abonnemang for distansarbete ska humera vanligen méjliggéra mobilt ar-
bete.

94 procent av de finldndska féretagen &r mikroféretag. Manga mikroféretag &r till
personantalet inte stérre &n hushall. I hemmakontor eller kontor i mikroféretag och
smaféretag!63 164 kan vid sidan av fiber- och kabelmodemabonnemang anvandas 5G-

163 Antalet anstallda i sm%fb’retag ar 5-49 och omfattar 5,8 procent av féretagen.
164 En del av mikroféretagen som arbetar i hemmakontor anvénder hushéllets abonnemang som
datadverforingsférbindelse.
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eller 4G-férbindelser som delas med routrar eller 5G-forbindelser som genomfoérts
med utomhusantenn. Mobilnétets forbindelsehastigheter har blivit battre sarskilt da
5G-tekniken har blivit vanligare och anvandarerfarenheten av mobilnatstjansterna
har for dem narmare med fiber- och kabelmodendtets forbindelser.

Mobilnatsférbindelser erbjuder sdledes ett battre alternativ for fiber- och kabelmo-
demnétet &n tidigare dven for féretagskunder och &r substituerande. S8lunda anser
Transport- och kommunikationsverket att vid bedémningen av detaljhandelns kon-
kurrenssituation nar det galler grundldaggande datadverféringstjanster for fore-
tagskunder liksom vid hushallsabonnemang bér beaktas det allménna konkurrens-
trycket och den efterfrageminskande effekt som tjénsterna har av mobila kommuni-
kationsnat. Ambetsverket anser dock inte att det skulle vara motiverat att inkludera
mobilndtsabonnemang pd samma produktmarknad som féretagens grundldaggande
datadverfoéringstjanster med fiber- och kabelmodemnét pd grund av den begrénsade
utbytbarheten av redan anvédnda abonnemang.

Kravande dataoverforingstjanster for foretagskunder

Vissa foretagskunders affarsverksamhet férutsatter speciella krav pd hégklassighet
for datadverféringsforbindelserna som anvéands. S&dana foretagskunder kan till ex-
empel vara storféretag, en del av medelstora foretagen och offentliga samfund.
Denna grupp av foretag ar markbart mindre till antalet i Finland &n antalet mikro-
och smaféretag som i regel inte har behov av krévande datadverféringsférbindelser.
A andra sidan finns det aktérer bland dessa féretag som ska betjdna arbetsstallen
pa olika hall i landet.

S8dana foretagskunder behéver funktionssédkra férbindelser genomférd i P2P-fiber-
nat som ar snabba, symmetriska och erbjuder kort svarsttid. Mobilnatsforbindelser
ar inte tillrackliga for denna kundgrupps affarsverksamhetskritiska behov, eftersom
kapaciteten i mobilnaten ar delad och férbindelsernas hastighet varierar enligt an-
véndningen. I mobilndten uppnas fér narvarande inte hastigheter pd 1 Gbit/s och
forbindelserna ar inte symmetriska. Dessutom har produktifieringar fér natskivning
i 5G-naten inte framskridit s& att man pa ett palitligt satt kan forutse att man i 5G-
naten under marknadsanalysens granskningsperiod kan tillgodose foretagskunder-
nas kréavande behov.

Mobilnatsabonnemang &r saledes inte ersattande tjanster for fibernat i krdvande da-
tadverfoéringstjanster for féretagskunder.

SD-WAN affarsnatverkslésning gor det maojligt att erbjuda en afféarsnatverkslésning,
oavsett operator, med fast eller mobil uppkoppling. SD-WAN affarsnatverkslésningar
minskar inte efterfragan frdn foretagskunder pd krdvande datadverféringstjanster
till sina kontor dar tjansterna ar nédvandiga. SD-WAN pa ett satt att implementera
en affarsnatverkslésning for en foretagskund, men det ar inte en datadverférings-
teknik. Darfor utvarderas inte utbytbarheten av SD-WAN affarsnatverksldsningar i
detta sammanhang

Sammanfattning over substitution av mobilnadtstjanster for foretagskun-
ders fiber- och kabelmodemnatstjanster

Mobilnatstjansterna tillhér inte samma produktmarknad som tjansterna fér fiber- och
kabelmodemnat gallande féretagskunders grundlaggande tjanster och inte heller i
féretagskunders kréavande datadverféringstjanster.

5.6 Substitution av satellitbredbandstjanster

Starlink har tillhandahallit satellitbredbandstjénster i Finland sedan november 2022
pa riksomfattande niva. Starlink tillhandahaller foér narvarande endast tjanst som ar
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produktifierad fér hushall. En produkt som &r riktad till foéretag tillhandahalls inte i
Finland.

Enligt Starlinks tjanstebeskrivning far anvandarna vanligen hastigheter pd 25-220
Mbit/s och laddningshastigheter pa 5-20 Mbit/s med ”"Standard”-férbindelsen. Enligt
Starlinks tjanstebeskrivning kan man inte garantera hastigheterna, utan den faktiska
hastigheten kan vara ld&ngsammare under tider nar nitet anvands mycket. Férbin-
delsens kvalitet kan aven variera enligt anvandningsplats och -tid.!6> Starlinks pro-
dukter ar avsedda for privata hushdll och det tillhandahalls inte produktifieringar
riktade till husbolag eller hyreshusbolag.

P& hosten 2024 kostade Starlinks tjanst &r 50 euro i manaden och utrustningens16é
pris ar 349 euro. Att ta i bruk satellitbredband och motta den basta madjliga signalen
forutsatter installation av satellitantenn pa en plats med oférhindrad férbindelse mot
himlen.!¢” Det innebéar vanligen att antennen ska installeras pa fastighetens tak samt
kabeldragning mellan antennen och routern som finns inne i bostaden.

Ibruktagande av satellitbredband fér hushall som bor i flervdningshus eller i féretag
som har sina lokaler i flervdningshus kan vara svart, eftersom det &r i praktiken
omdijligt att placera antenner pa flervaningshusets tak och genomfora installation av
kablar till lagenheterna. Installationsarbetet forutsatter tillstdnd av husbolaget eller
fastighetsdgaren for att ta tjansten i bruk.

I radhus, parhus och enskilda féretags arbetslokaler &r det inte lika manga utma-
ningar i anknytning till det praktiska genomfdrandet for att ta i bruk satellitbred-
bandstjanster som i flervaningshus. I radhus och vissa parhus maste man emellertid
ha samtycke av husbolaget for ibruktagandet. I fastigheter dar installationsarbetena
ar mojliga sa har alla slutkunder nédvéandigtvis inte tillracklig kunskap eller férmaga
att installera forbindelsen. D& maste de anlita en utomstdende installationstjanst for
att ta i bruk abonnemanget, vilket 6kar kostnaderna foér tjansten.

Utbudet av satellitbredbandstjanster ar annu i ett tidigt skede och tjansterna har
endast tagits i bruk i liten omfattning.!®® Transport- och kommunikationsverket be-
démer att under marknadsanalysens granskningsperiod blir satellitbredbandstjans-
ter vanligare ndrmast i hushall eller foretag i vars fastigheter satellittjanster gar att
genomfoéra i praktiken och dar det inte finns tillgﬁng till fiber- eller kabelmodemnat
och 4G- och 5G-férbindelser som fungerar tillrdckligt bra. Det uppstdr s& mycket
kostnader for byte till satellitbredbandstjanster som omfattar anskaffning av utrust-
ning, installationsarbeten och manadsavgifter att évergdng fran fiber- eller kabel-
modemabonnemang eller mobilnatsforbindelser som fungerar tillréckligt bra att det
inte ar lockande for slutkunderna.

Under marknadsanalysens granskningsperiod kan foretag som marknadsfér abon-
nemang i nya fibernit méta slutkunder som har skaffat satellitbredbandstjénst. P3
grund av kostnaderna for att ta i bruk satellitbredbandstjanst ar dessa slutkunder
mindre villiga att ansluta sig till fibernatet &n till exempel slutkunder som anvander
till exempel mobilbredbandsabonnemang i mobiln&ten. Eftersom efterfragan pa sa-
tellitbredbandstjénster sannolikt inte &r stor pa grund av téckande tillgénglighet for

165 Starlinks webbplats: Contract Summary. https://www.starlink.com/legal/documents/DOC-
1075-86535-767regionCode=FI

166 Utrustningen innefattar bland annat satellitantenn, wifi-router och kablar. L4s mer pa Star-
links webbplats: https://www.starlink.com/

167 Starlinks webbplats: Starlink Terms of Service. https://www.starlink.com/legal/docu-
ments/DOC-1199-74974-87?regionCode=FI

168 Uppskattningen baserar sig pa8 marknadsuppgifter som Transport- och kommunikationsver-
ket samlat in halvarsvis av teleféretagen.
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bredbandstjanster i mobilndten, s& kommer den kommande konkurrensbegréns-
ningen for satellitbredbandstjanster sannolikt att vara liten fér féretag som tillhan-
dahaller fibernat.

P& basis av det som genomgicks ovan &r Transport- och kommunikationsverkets
beddmning att satellitbredbandstjanster under marknadsanalysens granskningspe-
riod inte &r ett ersattande alternativ for kunder i fiber- och kabelmodemnét pa grund
av datadverforingsegenskaperna, svarigheter med ibruktagandet och kostnader for
bytet. Efterfrdgan pa satellitbredbandstjanster pa@ marknaden kommer under
granskningsperioden att sannolikt vara begransat, och avgrénsas narmast till sma-
hus eller féretagslokaler som finns i omraden med svag hérbarhet i mobilniten.

Satellitbredbandstjanster medfér sdledes inget betydande konkurrenstryck for hus-
hallens eller foretagens fiber- och kabelmodemtjénster, och hor sdledes inte till
samma produktmarknad.

5.7 Substitution mellan tjanster for hushall och féretag

Fastighetsdgare och enskilda hushall kan ingd avtal pd detaljistmarknaden endast
om produkter som ar riktade till dem, och anvandning av féretagsabonnemang inte
dr mojlig. Hushalls- och féretagsabonnemang hér saledes till olika produktmark-
nader med tanke pa substitution pa efterfrdgan.

N&r det géller hushallsabonnemang hér abonnemang som skaffats av fastighetsa-
gare och enskilda hushall i husbolag till samma produktmarknader. I fastigheter kan
enskilda hushdlls abonnemang ersattas med husbolags- eller fastighetsbredbands-
avtal. A andra sidan kan hushdll i objekt med befintligt avtal &ven ingd egna avtal
om bredbandstjanster.

Definitionen av marknaden fér hushallsabonnemang omfattar dven andra tjénster
an for fastigheter i husbolagsform, sdsom fér smhus. Teleféretagens fiber- och ka-
belmodemnat omfattar i allmanhet olika fastigheter och teleféretagens prissattnings-
praxis avviker inte mellan sm&hus och de husbolag som inte omfattas av husbolags-
eller fastighetsbredbandsavtal.

Bastjanster for foretagskunder som till exempel anvdnds i distansarbete, hemkontor
och mindre kontor skiljer sig fran krévande féretagstjénster i frdga om egenskaper
och kostnader. Kravande foretagstjinster ar inte substituerbara pa bastjanster med
tanke pa efterfrdgan. Bastjénster och krévande tjénster for féretag bildar sdledes en
egen produktmarknad.

Trots det som konstaterades ovan anser @&mbetsverket att tjanster for hushall och
bastjanster for foretag ar sa enhetliga till sina egenskaper och konkurrensen att det
vid bedémningen av konkurrensldget av detaljistmarknaden &r &ndamalsenligt att
granska tjanster fér hushall och bastjanster for foretag tillsammans.

5.8 Substitution mellan olika hastighetsklasser

Bade hushalls- och foretagskunder erbjuds tjanster i olika hastighetsklasser i de
fasta naten. Till exempel for fiber- och kabelmodemabonnemang erbjuds hus-
hallskunder i nulaget hastighetsklasser som vanligen ar mellan 10/10 Mbit/s och 1/1
Gbit/s. Beroende pd produktkategori erbjuds féretagskunder ett omfattande urval
hastigheter i fibernatet upp till hastigheter pa 100/100 Gbit/s. Utbudet av hastig-
hetsklasser varierar enligt teleféretag.

P& marknaden fér datadverféringstjanster prissatter teleféretagen olika hastighets-
klasser beroende pa varandra. Ju snabbare abonnemang, desto hégre &r priserna.
Olika hastighetsklasser kan anses bilda en substitutionskedja mellan varandra nar
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abonnemang med lagre hastighet begransar priserna for snabbare hastigheter ge-
nom mellanliggande hastighetsklasser. Sdledes hér olika hastighetsklasser till
samma produktmarknad som tjanster fér hushall, bastjanster for féretag och kra-
vande féretagstjanster.

5.9 Substitution av utbudet p& fiber- och kabelmodemnat

Enligt kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och beddmning av betydande
marknadsinflytande!®® kan den nationella regleringsmyndigheten vid bedémningen
av substitution pa utbudssidan beakta sannolikheten for att féretag som vid den
tidpunkten inte ar verksamma p& den berérda produktmarknaden skulle besluta att
komma in p& marknaden p& kort sikt efter en liten men betydande och bestdende
relativ prishdjning. Om de totala kostnaderna som féranleds av évergangen till pro-
duktion av den berérda produkten &r relativt sma, kan produkten inkluderas i defi-
nitionen av den relevanta produktmarknaden.

Med substituerbart utbud av datadverféringstjanster pd detaljistmarknaden avses
madjligheten fér andra teleféretag an de som fér ndarvarande ager naten att genast
eller pa kort sikt pa basis av sina egna nét tillhandahalla datadverforingstjanster till
slutkunderna utan betydande extra kostnader eller risker, i regel med hjalp av sin
befintliga kapacitet, i en situation dar priset pa datadverforingstjdnster har stigit
avsevart (5-10 procent) och permanent. Om de totala kostnaderna som féranleds
av detta &r relativt sma, kan produkten inkluderas i definitionen av produktmark-
naden.

Utbudet av tjanster nar det géller datadverforingstjanster av grundlaggande kvalitet
for hushall och féretag samt krdvande datadverfoéringstjanster for foretag &r substi-
tuerbara nar ett konkurrerande teleféretag kan goéra intrade pa detaljistmarknaden
for fiber- eller kabelmodem genast eller pa kort sikt med eget nytt fibernat’® utan
betydande kostnader eller risker. Det ar emellertid inte mdjligt att komma in pa
marknaden pa detta satt och utbudet &r sdledes inte substituerbart. Byggandet av
fibernat ar alltid en betydande investering som medfér dolda kostnader och risker.
Byggandet &r dessutom en tidskrédvande process bland annat pa@ grund av bygglov
och gravarbeten.

5.10 Substitution av kopparnatens utbud

Utbudet av kopparnéat har pd 1&ng sikt till stor del ersatts med andra nattekniker s
att kopparnatens datadverforingstjanster haller pd att férsvinna fr&n marknaden un-
der marknadsanalysens granskningsperiod. I detta marknadsutvecklingsskede ar en
noggrannare bedémning med tanke pa substituerbart utbud inte nédvéndig i bedém-
ningen av kopparnatens konkurrenslage.

5.11 Sammanfattning av bedémningen av efterfradgan och substituerbart utbud

Den slutkundsmarknad som bedéms i marknadsanalysen bestar av féljande produkt-
marknader:

1a) Datadverféringstjanster fér hushall i fiber- och kabelmodemnati7?

169 Furopeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och

elektroniska

tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 41.

170 Teleféretagen bygger inte nya kabelmodemnéat, utan nya fasta natférbindelser byggs med

optisk fiber.

171 Datadverforingstjanster for hushall innefattar bade tjanster for fastigheter i husbolagsform

och smahus.
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1b) Basdatadverféringstjanster for foretagskunder i fiber- och kabelmodemnat
2) Krdvande datadverforingstjanster for foretagskunder i fibernat
3) Datadverféringstjanster i kopparnat for hushalls- och féretagskunder

Transport- och kommunikationsverket anser att det vid definitionen av den geogra-
fiska marknaden och bedémningen av konkurrensldget pa detaljistmarknaden &r
sdndamalsenligt att granska tjanster for hushdll och bastjanster for foretag tillsam-
mans pa grund av produkternas egenskaper och enhetliga konkurrensférhallanden.
Produktmarknaden for krévande foretagstjanster granskas separat fran évriga de-
taljisttjanster i féljande skeden av marknadsanalysen. Likasa granskas kopparnatens
detaljistmarknad samt behovet av reglering av betydande marknadsinflytande pa
grossistmarknaden som en egen helhet separat fran granskningen av 6vriga tjans-
ter.

6 Geografisk marknad

Enligt kommissionens riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av betydande
marknadsinflytande bestar den geografiska marknaden av ett'’2 omrade dar foretag
deltar i efterfrdgan pa och utbudet av dessa produkter och tjdnster. Omraden dar
konkurrensvillkoren &r tillrdckligt lika och kan séarskiljas fr&n narliggande omraden
dar konkurrensvillkoren ar klart olika bildar en egen geografisk marknad.

Enligt bakgrundspromemorian till kommissionens riktlinjer fé6r marknadsanalysen
och bedémningen av betydande marknadsinflytande!”3 kan marknadens geografiska
omfattning vara lokal, regional, nationell eller till och med 6éverskrida medlemsstats-
granserna. Vid bestammandet av den geografiska marknaden ska man beakta om-
fattningen av ndten for foretaget som granskas. Dessutom bér man beakta om fo6-
retaget bedriver enhetlig verksamhet inom omradet for sina nat och huruvida fére-
taget moter avsevart olika konkurrensforhallanden i den man att dess verksamhet
begrénsas inom vissa omraden, men inte inom andra. Den geografiska marknaden
begrénsas pa basis av i vilken region konkurrens eller ett tillrdckligt hot om konkur-
rens kan begransa det berdrda foretagets anvandning av marknadsinflytandet. Vid
granskningen beaktas de omraden dar kunderna har realistisk méjlighet att skaffa
de tjanster som &r féremal for granskningen.

Nar den nationella regleringsmyndigheten faststaller den geografiska marknaden ska
den kontrollera att de enheter som beskriver det geografiska omrddet &r av lamplig
storlek. De ska vara tillrdckligt sma for att undvika betydande variationer i konkur-
rensforhdllandena inom varje enhet. De ska dessutom vara tillrackligt stora for att
undvika férbrukande av resurser och tung mikroanalys, vilket kan leda till att mark-
naden splittras. De geografiska enheterna ska aterspegla strukturen i alla relevanta
teleforetags nat. Dessutom ska enheterna vara tydliga och stabila.'’#

172 Europeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen fér EU:s regelverk fér elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 48.

173 Commission staff working document, Accompanying the document, Communication from the
Commission, Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power un-
der the EU regulatory framework for electronic communications networks and services,
SWD/2018/124, 27.4.2018, sidorna 19-21.

174 Commission staff working document, Accompanying the document, Communication from the
Commission, Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power un-
der the EU regulatory framework for electronic communications networks and services,
SWD/2018/124, 27.4.2018, sidorna 19-21.
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6.1 Grundldaggande dataoverforingstjanster for hushalls- och foretagskunder i fi-
bernat och kabelmodemnat

I Finland finns inte ett enda teleféretag som skulle aga det riksomfattande fiber- eller
kabelmodemnatet. DNA, Elisa och Telia ager de mest tackande fiber- och kabelmo-
demnaten. Finnet-féretagen och andra mindre teleforetag dger ndt i begransade
geografiska omraden pa olika hall i landet.

Det finns regionala skillnader pa detaljistmarknaden for fiber- och kabelmodemnat i
frdiga om marknadsledare, priser, antalet konkurrerande teleféretag och férdel-
ningen av marknadsandelarna. Eftersom konkurrensférhallandena p& detaljistmark-
naden varierar beroende p& det geografiska ldget bér den nationella marknaden for
bredbandstjanster bedémas pa en mer detaljerad niva.

Precis som i tidigare marknadsanalyser anser Transport- och kommunikationsverket
att en kommun fortfarande bast uppfyller kriterierna for en geografisk enhet. Som
geografisk enhet bildar en kommun en klart avgransad regional enhet. Kommunerna
utesluter varandra som enheter, och da kan de uppgifter som samlas in och de beslut
som fattas riktas till klart avgransade férvaltningsomraden. Det &r méjligt att rikta
teleféretagens fiber- och kabelmodemnatsstrukturer kommunvis, vilket gor det t.ex.
maojligt att bedéma 6verlappningen mellan de olika naten. Fastan det under mark-
nadsanalysens granskningsperiod kan ske kommunsammanslagningar och
kommungranser kan &ndras, s& anses kommungranserna &nda vara tillréckligt be-
stdende. En kommun &r allmént sett tillréckligt liten som enhet fér att konkurrens-
forhallandena inte kan anses foérandras i betydande grad inom enheten. Samtidigt
ar en kommun tillrdckligt stor som enhet sd att den inte utgér for stor bérda for
foretaget och regleringsmyndigheten for att éverldmna, samla in och analysera upp-
gifterna.

Ambetsverket anser med tanke pd bedémningen av konkurrenslédget att det inte &r
andamalsenligt att sammansld kommuner till stérre geografiska omraden. Ambets-
verket anser med tanke pd bedémningen av marknadens konkurrensldge att en
kommun &r specifikare &n regional niva och lampar sig béttre for beddmningen an
regional niva.

6.2 Kriavande dataoverforingstjanster for foretagskunder i fibernat

Till exempel stora foretag som behdver kravande och pélitliga datadverféringstjans-
ter i fiberndt av teleféretagen skaffar dem genom konkurrensutsattning. Datadver-
foringstjanster som konkurrensutsatts kan till och med omfatta datadverféringsfor-
bindelser som férenar verksamhetsstéllen pa flera olika orter. De alternativa tjéns-
televerantérerna inom detta marknadssegment ar teleféretagen DNA, Elisa och Telia
som &r verksamma pa riksnivd samt dessutom vissa Finnet-féretag med en bredare
geografisk utbredning.

Om ett kundféretag skaffar datadverféringstjéanster lokalt for ett enskilt arbetsstélle
kan det geografiska marknadsomradet tdnkas vara mer begrénsat &n den riksom-
fattande marknaden. Nar det galler upphandling lokalt bér man dock observera att
kundféretagen sannolikt formar att locka t.ex. DNA, Elisa och Telia p& den riksom-
fattande marknaden att &ven bygga helt och hallet nya férbindelser fér kundféreta-
gens behov. Fastan féretagets behov ar lokalt kan tjansteleverantéren genom kon-
kurrensutséattning véljas fran den riksomfattande marknaden. Darfér bedémer dm-
betsverket marknaden for krévande och pélitliga datadverféringstjénster for fore-
tagskunder i hela landet, det vill sdga pa riksomfattande niva.

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
9.5.2025

6.3 Geografisk marknad for kopparnat

Den geografiska marknaden for datadverforingstjanster i kopparnat utgérs av det
teleféretag som dger kopparnéten i det geografiska omradet. Den geografiska mark-
naden &r saledes regional.

7 Betydelsen av reglerade produkter och kommersiell uthyrning i detaljist-

konkurrensen
7.1 Hyrande av nat
7.1.1 Totala antalet fibernatsférbindelse- och bitstromsprodukter som hyrs ut till andra te-
leforetag

Konkurrerande teleféretag kan erbjuda datadverféringstjanster i fibernat till detal-
jistkunder genom att hyra fysiska abonnentférbindelser eller kapacitetsprodukter av
ndtets dgare. For narvarande galler regleringen av betydande marknadsinflytande
pa grossistmarknaden fysiska abonnentférbindelser av fibernét, virtuella abonnent-
forbindelser och kapacitetsprodukter for bitstrom inom féretagens gallande SMP-
omraden. Regleringen har dessutom tidigare riktats till hogklassiga fasta forbindelser
pa lokalniva.1’> Grossistprodukterna beskrivs ndrmare i bilaga 1 till marknadsana-
lysen.

I tabell 20. anges gallande SMP-skyldigheter i nuldget p& abonnentmarknaden. De
tre stora teleféretagen (DNA, Elisa, Telia) och Finnet-foretagen har till stor del
samma skyldigheter forutom skyldigheten till teknisk reproducerbarhet, skyldighet
att tillhandahalla centrala prestandaindikatorer, skyldighet till kostnadsinriktad pris-
sattning i fréga om abonnentférbindelsens manadshyra och inkoppling samt skyldig-
het att anvénda ett kostnadskalkylsystem.

Tabell 20. Gallande SMP-skyldigheter pa abonnentforbindelsemarknaden.

Foretag Finnet-foreta-

gen
Skyldighet att hyra ut X X X X
abonnentférbindelse
(koppar och fiber) och
VULA-produkt (i vissa si-
tuationer, koppar och fi-

ber)

Skyldighet att hyra ut ut- X X X X
rustningsutrymme

Skyldighet att tillhanda- X X X X

halla nodvandiga tillho-
rande funktioner

Skyldighet att avsluta fi- X X X X
bern (med vissa villkor)
Skyldighet till icke-dis- X X X X

kriminerande  prissatt-
ning och villkor

Skyldighet till teknisk re- X X X

producerbarhet

Skyldighet att publicera X X X X
leveransvillkor, refe-

rensanbud och prislistor

175 Grossistmarknaden fér hégklassiga fasta forbindelser har i sin helhet varit oreglerad fran den
1 juli 2021 pd grund av ett beslut av hégsta férvaltningsdomstolen den 20 december 2019
(HFD:s diarienummer 4796/3/17).

traficom.fi



TRATICCM

Transport- och kommunikationsverket

Dnr TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

9.5.2025
Skyldighet att tillhanda- X X X
halla centrala prestanda-
indikatorer
Skyldighet till kostnads- X X X

inriktad prissattning i
fraga om manadshyra
for fiberabonnentférbin-
delse och inkoppling

Skyldighet till kostnads- X X X X
inriktad prissattning i
frdiga om manadshyra
for kopparabonnentfor-
bindelse

Skyldighet att félja ratt- X X X X
vis och skalig prissatt-
ning vid uthyrning av
VULA-produkt i en situ-
ation nar tillgéng till fy-
sisk kopparabonnentfor-
bindelse inte ar tillgang-
lig

Skyldighet att anvanda X X X
kostnadskalkylsystem

I tabell 21. anges géallande SMP-skyldigheter i nuldget pa bitstromsmarknaden. De
tre stora teleféretagen (DNA, Elisa, Telia) och Finnet-foretagen har till stor del
samma skyldigheter forutom skyldigheten till teknisk reproducerbarhet och skyldig-
het att tillhandah&lla centrala prestandaindikatorer.

Tabell 21. Gallande SMP-skyldigheter pa bitstromsmarknaden.

Skyldighet Finnet-foreta-

gen
Skyldighet att hyra ut X X X X
bitstromsprodukt (kop-
par och fiber)

Skyldighet att hyra ut ut- X X X X
rustningsutrymme
Skyldighet att tillhanda- X X X X

halla nodvandiga tillho-
rande funktioner

Skyldighet till icke-dis- X X X X
kriminerande  prissatt-
ning och villkor

Skyldighet till teknisk re- X X X
producerbarhet

Skyldighet att publicera X X X X
leveransvillkor, refe-
rensanbud och prislistor

Skyldighet att tillhanda- X X X
halla centrala prestanda-
indikatorer

Skyldighet att avsluta fi- X X X X
bern (med vissa villkor)

Enligt Transport- och kommunikationsverkets arsstatistikenkat hade SMP-foretag
enligt SMP-beslut ar 2018 hyrt ut totalt cirka 4 400 FTTB-abonnentférbindelser och
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cirka 400 FTTH-abonnentforbindelser till andra teleféretag i slutet av 2022.17¢ Abon-
nentférbindelser i virtuella fibernat har inte hyrts ut pa grossistmarknaden. Genom
att hyra en FTTB-abonnentférbindelse kan man betjana flera slutkunder till exempel
i flervaningshus eller affarsfastigheter, s8 man kan direkt inte dra slutsatser av an-
talet FTTB-abonnentforbindelser och dess betydelse med tanke pd den nuvarande
detaljistkonkurrensen. DNA, Elisa och Telia stdr for merparten av uthyrda FTTB-
abonnentférbindelser till andra teleforetag.

SMP-féretagen angav att de hyrt totalt cirka 1 700 bitstréomsférbindelser i fibernaten
i slutet av ar 2022.177 Merparten av bitstromsprodukter till andra teleféretag utgjor-
des av de tre storsta teleféretagens uthyrningsverksamhet.

Siffrorna gallande uthyrning har i arsenkéten tillfragats teleféretagen pa riksomfat-
tande niva och innefattar &ven kommersiell uthyrning utanfér teleforetagens SMP-
omraden.

7.1.2 Uthyrning av fibernat for hushall

Som ett led i den SMP-informationsbegaran som skickades till teleféretagent’® sam-
lade Transport- och kommunikationsverket kommunvisa antalsuppgifter om i vilken
utstréckning teleféretagen pa detaljistmarknaden har tillhandahallit bredbandstjéns-
ter for hushall och féretagskunder i fiberndt som &gs av andra teleféretag. Har re-
dovisas antalet hushdllsabonnemang, oavsett vilken grossistprodukt abonnemangen
har utférts med.

P& basis av de uppgifter som teleféretagen lamnat in har de teleféretagen endast
tillhandah3llit en brakdel av FTTB- och FTTH-fiberabonnemang till hushall med SMP-
uthyrningsprodukter ar 2022. SMP-regleringen har saledes inte méarkbart paverkat
konkurrensférhallanden i fraga om bredbandsférbindelser fér hushall.

I sina svar pd informationsbegéran har teleféretagen namngett totalt nastan 60 nat-
dgare som de hade hyrt fibernat av for tillhandahallande av tjanster till hushall. I
nulaget finns 19 SMP-féretag. Saledes har dven andra parter &n de SMP-féretag som
finns i nuldget erbjudit andra teleféretag tillgang till sina nat.

7.1.3 Hyrning av fibernat for att betjéana féretagskunder

Som ett led i den SMP-informationsbegaran som skickades till teleféretagen enligt
det som beskrivs ovan samlade Transport- och kommunikationsverket kommunvisa
uppgifter om i vilken utstréckning teleféretagen pa detaljistmarknaden har genom-
fort datadverforingstjanster for hushdll och foretagskunder i fiberndt som &gs av
andra teleféretag. Har redovisas antalet abonnemang for féretagskunder, oavsett
med vilken grossistprodukt abonnemangen har férverkligats.

Enligt informationsbegaran hade teleféretagen genomfért basabonnemang eller
skraddarsydda abonnemang avsedda fér kravande datadverforingstjanster i fibernat
som &gdes av circa 90 olika natdgare. Fibernat hade hyrts av olika natégare pa olika
hall i Finland for att betjana féretagskunder.

176 Mangden grossistprodukter baseras pd data som Transport- och kommunikationsverket sam-
lar in fran teleféretagen var sjatte manad.

177 Ambetsverket har i enkaten inte kartlagt antalet uthyrningar av hégklassiga fasta férbindel-
ser pa lokal niva.

178 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till telefére-
tagen den 12 maj 2022. En del av de sma tjénsteforetagen har inte Iamnat in svar pa informat-
ionsbegédran och siffrorna ar sdledes osakra.
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Teleforetagen hade genomfoért totalt cirka 3 500 icke-skraddarsydda basabonne-
mang i nat som ags av andra teleféretag. Av dessa hade ca. 45 procent genomforts
i SMP-féretagens nat. I andelen ingdr dven anslutningar som har férverkligats i de
nat som finns utanfor SMP-féretagets egna SMP-omraden. Mot bakgrund av dessa
siffror ar den kommersiella uthyrningen av baskvalitetsprodukter mer betydande p3
nationell niva &n uthyrningen av grossistprodukter som omfattas av SMP-reglering.

Teleféretagen har genomfoért cirka 4 000 skraddarsydda foéretagsabonnemang i nat
dgda av andra teleféretag. Av dessa hade 6ver 90 procent tillhandahallits i SMP-
foretagens nat. I andelen ingar dven anslutningar som har férverkligats i nat beldgna
utanféor SMP-foretagens egna SMP-omraden. Cirka 40 procent av abonnemangen
hade tillhandahallits i de tio stérsta staderna.

Totalt sett har uthyrning av SMP-reglerade produkter storre betydelse i féretags-
kundssegmentet &n i hushallssegmentet. Aven i féoretagskundsegmentet hyr telefo-
retag fiberndat dgda av andra telefoéretag for skraddarsydda abonnemang for de mest
kravande datadverforingstjansterna och l8sningar som kombinerar flera verksam-
hetsstallen.

7.1.4 Hyrning av passiv infrastruktur

Tillgdngen till passiv infrastruktur

I SMP-informationsbegaran'’® kartlade Transport- och kommunikationsverket fére-
komsten av sddan anvandbar fysisk infrastruktur med hjélp av vilken man kan bygga
fiberabonnentnéat fran centraler eller motsvarande utrustningsutrymmen &nda till
slutkunden. Sadana komponenter i en fysisk infrastruktur &r i synnerhet kabelvagar
(till exempel skyddsror, kabelkanaler) och brunnar (till exempel kabelbrunnar). Med
anvandbarhet avser @mbetsverket att det i infrastrukturen finns tillrackligt med ut-
rymme, det &r enkelt att installera och underhalla kablarna samt sakerhetsféreskrif-
terna har beaktats.180

I informationsbegaran ombads respondenterna meddela en uppskattning av i vilken
omfattning det inom olika omraden i Finland finns sddan passiv infrastruktur som
kan anvandas och dgs av teleféretagen. Omradena indelades i stora och medelstora
stidder samt i sma stader och kommuner. Stora och medelstora stader indelades
omrédena dessutom i stddernas centrumomraden, évriga héghusomrdden samt i
smahus- och radhusomraden. Omradena i sma och stora stider indelades i héghus-
omraden samt smahus- och radhusomraden. Stadernas och kommunernas gles-
bygdsomraden utgjorde ocksd en omradesavgransning.

I figur 13. har man granskat tillgangen till passiv infrastruktur i stora och medelstora
staders centrumomraden pa basis av teleféretagens svar. Av figuren framgar att 41
procent av telefédretagen som svarade beddmer att tillgdngen &r tamligen tickande

179 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegéran som skickades till telefore-
tagen den 12 maj 2022.

180 T lagen om sambyggnad och samutnyttjande av natinfrastruktur anvénds termen fysisk infra-
struktur. Definitionen av fysisk infrastruktur ar bred och innefattar mycket olika strukturer och
konstruktioner. Enligt lagen avser fysisk infrastruktur strukturer, konstruktioner och byggnader
samt delar av sddana, som &r avsedda att rymma delar av ett nit utan att de sjélva blir en aktiv
del av natet. Fysisk infrastruktur ar enligt motiveringarna till lagen till exempel skyddsror, kabel-
kanaler, inspektions- och kabelbrunnar, fordelarskap, stolpar, master, torn, antenninstallationer
och byggnader, i synnerhet de yttre ytorna. I enlighet med direktivet om samordning av bred-
bandsbyggande &r kablar, fiber eller svart fiber inte sddan fysisk infrastruktur som avses i be-
stammelsen.
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eller mycket tackande i stddernas centrumomraden och 44 procent bedémer att till-
gangen &r ganska spridd. P& basis av detta ar tillgangen till passiv infrastruktur re-
lativ bra i stddernas centrumomraden.

Centrumomraden i stora och medelstora stiader

Figur 13. Tillgdngen till passiv infrastruktur enligt teleféretagens uppskatt-
ning i stora och medelstora stiaders centrumomraden.

= | mycket stor omfattning

m [ ganska stor omfattning

= I ganska fragmenterad
omfattning

= I mycket fragmenterad
omfattning

= Det finns ingen infrastruktur som
kan utnyttjas

I figur 14. granskas tillgdngen till passiv infrastruktur i stdder och kommunernas
glesbygdsomré’lden. Enligt figuren ar tillgé’mgen till passiv infrastruktur som &gs av
teleféretagen ganska svag i glesbygdsomraden. Nar det géller andra kartlagda om-
raden kompletterar svaren bilden av att ju tdtare omrade det &r frdga om, desto
battre ar den tillgdng till passiv infrastruktur som erbjuds. Svaren har presenterats
i tabell 22.

Glesbebyggda omraden i stader och kommuner

= I mycket stor omfattning
m [ ganska stor omfattning

= I ganska fragmenterad
omfattning

= I mycket fragmenterad
omfattning

= Det finns ingen infrastruktur
som kan utnyttjas

Figur 14. Tillgdngen till passiv infrastruktur enligt teleféretagens bedom-
ning i stadder och kommunernas glesbygdsomraden.
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Tabell 22. Tillgdngen till passiv infrastruktur enligt teleféretagens bedom-
ning i stader och kommunernas glesbygdsomraden.

I mycket I ganska I ganska I ganska Det finns
stor om- stor om- fragmente- fragmente- ingen infra-
fattning fattning rad omfatt- rad om- struktur

fattning som kan ut-
nyttjas

Centrumomraden i stora
och medelstora stader 4 % 37 % 44 % 9 % 6 %
Ovriga héghusomraden i

stora och medelstora sta-
der 31 % 49 % 15 % 4 %
Smahus- och radhusom-
raden i stora och medel-

stora stader 10 % 44 % 38 % 7 %
Héghusomrdden i sma
stader och kommuner 34 % 11 % 46 % 34 % 8 %

Smahus- och radhusom-
o . o .
raden i sma stader och

kommuner 6 % 33 % 45 % 15 %
Glesbebyggda omraden i
stader och kommuner 3 % 15 % 48 % 33 %

Kommersiell uthyrning av passiv infrastruktur

Av teleféretagen som svarat p& SMP-informationsbegédran uppgav 39 procent att de
utnyttjar passiv fysisk infrastruktur som a@gs av andra teleféretag fér att bygga fi-
berabonnentférbindelser. Enligt teleféretagens svar pa en informationsbegéran finns
pa grossistmarknaden fér passiv infrastruktur i nuldget en etablerad uthyrningsverk-
samhet som baserar sig pa kommersiella avtal.

7.2 Annan reglering som galler tillgdng till nat

7.2.1 Skyldigheter i fraga om tilltréde till natet for féretag som fatt statligt stod enligt lagen
om stdd for byggande av fast bredband

Enligt lagen om st6d for byggande av fast bredband!®! kan statligt stod beviljas end-
ast om den sdkande forbinder sig att i minst tio ar fran det att den sista stédposten
betalats ut tillhandahdlla sddana med hjalp av stédet uppbyggda nat- och kommu-
nikationstjanster. Den sékande forbinder sig dessutom att till skéligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor till andra teleféretag i sju ar fran det att den sista stodposten
betalats ut dverlata nyttjanderatt till det kommunikationsnat, de natelement och den
natkapacitet som byggts med hjalp av stdédet som inte ar i stédmottagarens egen
anvandning eller behdvs fér stédmottagarens eget skiliga kommande behov. Over-
|3telseskyldigheten av nyttjanderatt galler bland annat abonnentférbindelser. Dessa
bestdamda tidsfrister galler inte master, kabelkanaler eller annan fysisk infrastruktur
som byggts med hjalp av stédet. Samma villkor i frdga om nyttjanderétt ska gélla
for hela det nat som stéds, samt for de delar av natet dar befintliga infrastrukturer
har anvants.

181 L ag om stod fér byggande av fast bredband 30.12.2020/1262.
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Stédmottagaren har bevisbérdan for att prissattningen ar rimlig och villkoren ar icke-
diskriminerande. Om samma egendom ocksa omfattas av dverlatelse av nyttjande-
ratt eller skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster enligt lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation. N&r det géller prissattningen av 6verla-
telse av nyttjanderatt och andra villkor tilldmpas bestdmmelserna i lagen om stéd
for byggande av fast bredband. Motsvarande skyldigheter fanns i den tidigare bred-
bandsstédlagen. 182

7.2.2 Reglering av fysisk infrastruktur enligt lagen om sambyggnad och samutnyttjande av
natinfrastruktur

Enligt lagen om sambyggnad och samutnyttjande av natinfrastruktur!®3 ar en nat-
aktor skyldig att pa skriftlig begdran av en annan nataktér éverldta nyttjanderatten
till sin fysiska infrastruktur pa rattvisa och skaliga villkor. En nataktér far vagra upp-
I&ta nyttjanderatt till sin fysiska infrastruktur endast p& ndgon av féljande grunder:
den fysiska infrastrukturen ar inte tekniskt [amplig for samutnyttjande, nataktorens
eget bruk och rimliga framtida behov, den allmdnna eller nationella sakerheten dven-
tyras och andra tjanster som tillhandahdlls i samma fysiska infrastruktur &ventyras.

7.2.3 Skyldigheter i samband med &verl3telse av nyttjanderatten som 3lagts pa basis av
en annan stallning @n betydande marknadsinflytande

Overl8telse av nyttjanderétten till fastighetens interna nét

Enligt 55 a § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) kan
Transport- och kommunikationsverket genom ett beslut 3lagga teleféretag och andra
dgare av ledningar och kablar en skyldighet att p@ andra grunder &n pa grund av
betydande marknadsinflytande éverlata nyttjanderétt till ledningar och kablar samt
tillhérande faciliteter i byggnader eller fram till den i beslutet angivna forsta kon-
centrations- eller distributionspunkten utanfér byggnaden, om parallell anldggning
av ledningar och kablar ar ekonomiskt ineffektivt eller fysiskt omdjligt. 184

Transport- och kommunikationsverket anser att foreskriften enligt 1 mom. sarskilt
skulle kunna avse regleringen av tilltrade till fastigheters interna nat.

Enligt regeringens proposition kan reproducerbarhet i detta sammanhang sarskilt
innebara uppbyggnad av 6verlappande nat. Transport- och kommunikationsverket
kan stalla sddana villkor, sarskilt pg rimlig begaran. Nar myndigheten 6vervager att
faststdlla skyldigheter bér myndigheten bedéma inte bara nuvarande reproducer-
barhet utan @ven potentiella tekniska och ekonomiska hinder for reproducerbarhet i
framtiden. Skyldigheter kunde endast inféras om de var motiverade och proportion-
erliga for att uppnd hallbar konkurrens pa relevanta marknader. 185

Overl8telse av rétten att bland annat anvdnda abonnentanslutningsprodukter

Enligt 55 a § 3 mom. i lagen kan Transport- och kommunikationsverket aldgga en
skyldighet att 6verldta nyttjanderatt enligt 1 mom. bortom den férsta koncentrat-
ions- eller distributionspunkten, om de ekonomiska eller fysiska hindren for parallell

182 | agen om stéd for byggande av bredband i glesbygdsomraden 22.12.2009/1186. Denna lag
har upphavts med lagen 30.12.2020/1262 som tradde i kraft 1.1.2021.

183 | agen om sambyggnad och samutnyttjande av néatinfrastruktur (276/2016).

184 Enligt 55a mom. 2 mom. far Transport- och kommunikationsverket till skyldigheten enligt 1
mom. knyta bestdmmelser om nyttjanderatt av ledningar och kablar och deras sidofunktioner
och tjanster, insyn och icke-diskriminering, delning av kostnaderna fér ratten. anvandning och
eventuell anpassning for att ta hansyn till riskfaktorer. De skyldigheter som faststalls enligt 55 §
ska vara opartiska, 6ppna, proportionerliga och icke-diskriminerande.

185 RP 98/2020, s. 204.
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anlaggning av ledningar och kablar &r sa stora och bestaende att den skyldighet som
dlagts enligt 1 mom. inte récker till for att forhindra en betydande minskning av
konkurrensen. Transport- och kommunikationsverket kan alagga skyldighet att
dverldta nyttjanderatt pa rattvisa och skaliga villkor till en punkt som &r tillrackligt
nara slutanvandarna for att vara kommersiellt [6nsam.

Transport- och kommunikationsverket anser att regleringen enligt 3 mom. kan avse
bland annat regleringen av nyttjanderatt till abonnentanslutningsprodukter.

Enligt regeringens lagproposition skulle skyldigheterna enligt 3 mom. kunna bli ndéd-
vandiga sarskilt i omraden dar genomférandet av alternativ infrastruktur &r mer ris-
kabelt ur ett naringslivsperspektiv, det vill saga i exempelvis glesbygd. Att infora
skyldigheter i omraden med manga hushall skulle enligt regeringens férslag sanno-
likt vara mindre vanligt.18¢

Dessutom boér Transport- och kommunikationsverket enligt regeringens forslag i
férsta hand utvidga de skyldigheter den har uppstéllt enligt 1 mom. Ambetsverket
skulle kunna knyta skyldigheter avseende aktiv eller virtuell atkomstratt till skyldig-
heten, om det &r tekniskt eller ekonomiskt motiverat. Ambetsverket skulle kunna
inkludera dessa skyldigheter i skyldigheten att dverldta nyttjanderétten om rétten
att anvanda passiva natelement skulle vara ekonomiskt ineffektiv eller fysiskt omadj-
lig att genomféra och om verket anser att nyttjanderattsforpliktelserna inte skulle
na sitt mal utan skyldigheter avseende aktiva och virtuella atkomstrattigheter.187

Vid bedédmningen av reproducerbarhet bér Transport- och kommunikationsverket
genomfdra en marknadsundersdkning som skulle innefatta en tillracklig ekonomisk
beddmning av marknadsférhadllandena, utifran vilken kriterierna for att faststélla
skyldigheter enligt den féreslagna paragrafens moment skulle kunna utvarderas.!88

Enligt 55 a § 3 mom. far Transport- och kommunikationsverket inte aldgga skyldig-
heter som skulle @ventyra den ekonomiska och finansiella mdjligheten att ta i bruk
ett nytt nat.

8 Konkurrenssituationen pa detaljistmarknaden for fiber- och kabelmodem-
nat i en oreglerad grossistmarknadssituation

Transport- och kommunikationsverket bedémer konkurrenssituationen pa detaljist-
marknaden for fiber- och kabelmodemnét utifr@n en sddan utgdngspunkt dar mark-
naden inte omfattas av regleringen av betydande marknadsinflytande. Ambetsverket
ska bedéma konkurrensvillkoren pa detaljistmarknaden, sdsom faktisk och potentiell
konkurrens, képarens balanserande férhandlingskraft och konkurrenstrycket pa fi-
ber- och kabelmodemnétstjanster fran mobilnatstjanster. Som ett led i bedémningen
av konkurrenssituationen p& slutkundsmarknaden kommer &ven tillgdngen pa fibe-
roptiska och kabelmodemnat att undersdkas for att identifiera kommuner dér en mer
detaljerad bedémning av konkurrenssituationen inte &r lamplig pa grund av den 13ga
tillgangligheten av fiberoptiska och kabelmodemnat.

Enligt kommissionens marknadsrekommendation!8 &r det slutliga malet med regle-
ringsatgarderna att skapa fordel for slutanvéndarna i frdga om pris, kvalitet och
valméjlighet genom att uppna hallbar konkurrens pa detaljistnivd. Om konkurrensen

186 RpP 98/2020, s. 204-205.

187 RP 98/2020, s. 205.

188 RpP 98/2020, s. 205.

189 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020, punkt 6.
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pa detaljistmarknaderna fungerar effektivt utan reglering av grossistnivan bor nat-
ionella regleringsmyndigheter dra slutsatsen att reglering inte ldngre behévs p& mot-
svarande grossistmarknader.

Enligt marknadsrekommendationen®® ska den nationella regleringsmyndigheten in-
leda marknadsanalysen med utgdngspunkt i detaljistmarknaden. Utgdngspunkten
for beddmningen av detaljistmarknaden ska vara framatblickande och den ska géras
utifrén en sddan utgdngspunkt dar marknaden inte omfattas av regleringen av be-
tydande marknadsinflytande. Marknadsanalysen ska inledas med utgangspunkt i be-
fintliga marknadsférhallanden och den ska beakta annan reglering som géller mark-
naderna i fraga. Analysen bér bedéma om marknaderna &r potentiellt konkurrens-
utsatta och huruvida bristen pa konkurrens ar bestdende, genom att beakta férvan-
tad eller férutsebar marknadsutveckling. Enligt bakgrundspromemorian till kom-
missionens marknadsrekommendation! kan det pa detaljistmarknaden finnas tyd-
liga bevis fér en sddan marknadsdynamik som tyder pa att konkurrensen pa mark-
naden borjar fungera effektivt utan férhandsreglering. I en situation dar marknads-
dynamiken féréndras snabbt ska tidshorisonten fér utvarderingen véljas noggrant sa
att den beaktar marknadsutvecklingen pa ett relevant sétt.

I bakgrundspromemorian till kommissionens marknadsrekommendation!®? precise-
ras anvisningarna fér bedémning av konkurrenslaget pa detaljistmarknaden utifran
en sadan utgdngspunkt dar marknaden inte omfattas av regleringen av betydande
marknadsinflytande. Enligt kommissionens bakgrundspromemoria ska det, om det
pa marknaden finns konkurrerande natinfrastruktur som har en betydande omfatt-
ning pa den geografiska marknad som granskas och som erbjuder motsvarande an-
vandarerfarenhet, inte antas att detaljistmarknaden har konkurrensproblem enbart
pa basis av hur manga olika natinfrastrukturer det finns pa marknaden. Vid bedém-
ningen av eventuella konkurrensproblem pa detaljistmarknaden bér man férutom
konkurrerande natinfrastruktur dven beakta andra strukturella faktorer och beteen-
derelaterade faktorer.

Enligt bakgrundspromemorian till marknadsrekommendationen!®3 ska ocksa olika
kommersiella avtal beaktas nar konkurrensen mellan teleféretagen om slutkunderna
bedéms. S&dana avtal &r avtal om anvandarrattigheter for grossistprodukter, samin-
vesteringsavtal och 6msesidiga anvandarrattsavtal mellan olika aktérer. Dessa avtal
blir allt vanligare och den nationella regleringsmyndigheten ska beakta dem nar den
beddmer konkurrensdynamiken pa grossistmarknaden for dessa slutkunder. Om
dessa avtal ar 1dngvariga, hallbara och férbattrar konkurrensdynamiken kan de bidra
till slutsatsen att grossistmarknaden i fr&ga inte bor regleras.

190 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for férhandsreglering enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inradttande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020, punkt 23.

191 Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation, SWD(2020) 337 final, 18.12.2020, s. 9.

192 Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation, SWD(2020) 337 final, 18.12.2020, s. 40.

193 Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation, SWD(2020) 337 final, 18.12.2020, s. 10.
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8.1 Konkurrensldget pa bastjanster inom datadverforing for hushall och foretag
8.1.1 Uppgifter som anvants fér granskningen av marknadsandelar

Ambetsverket har i den allmdnna datainsamlingen av kommunikationstjanster sam-
lat in uppgifter fran teleféretag per kommun om fiber- och kabelmodemabonnemang
pa basis av vilka man har berdknat marknadsandelarna for hushallens och foreta-
gens abonnemang separat fér varje kommun.19 Ambetsverket har tillgang till upp-
gifter frén slutet av ar 2021 och de omfattar hushallens (inklusive hushall i husbolag
samt smahusboende) och féretagens fiber- och kabelmodemabonnemang.19 I be-
rakningen av marknadsandelar har hushallens och féretagens FTTB- och FTTH-fiber-
abonnemang samt kabelmodemabonnemang som rapporterats av teleféretagen
lagts tillsammans.

De foérandringar i &gande av fiberoptiska nat som har skett pa marknaden har beak-
tats i marknadsanalysen s3 att vid dgarféréandringar som skett senast 31.12.2024
har den tidigare @garens antal abonnemang beaktats som en del av den nya &garens
abonnemang vid berékningen av marknadsandelar.%®

8.1.2 Overvagande av samfdretaget i marknadsanalysen

Valokuitunen Oy (Valokuitunen), ett samféretag etablerat av Telia och CapMans In-
fra Fund (CapMan) 2020, har beaktats i bedémningen av Telias SMP-stallning. Af-
farsarrangemanget mellan Telia och CapMan tillkédnnagavs for Europeiska kommiss-
ionen varen 2020. Kommissionen ansag att det var ett joint venture (JV) dar Telia
och CapMan utdvar gemensam kontroll. Kommissionen godkande affarsupplagget, i
sk. i enkel beredning.

Eftersom Telia och CapMan utdvar gemensam kontroll éver Valokuitunen har hela
(100 %) av Valokuitunens verksamhet beaktats vid utvarderingen av Telias SMP-
stallning. I praktiken innebar det att vid utvardering av Telias marknadsstéllning
beaktas aven Valokuitunens kommunspecifika fibernatstillganglighet. I de kommu-
ner dar Valokuitunen har hushallstiligdng av fibernat har 100 procent av denna till-
gang raknats som en del av Telias hushallstillgang.

8.1.3 Detaljistmarknadsandelar per kommun

Marknadsandelarna har en nyckelroll vid bedémningen av hur konkurrensen funge-
rar. Enligt kommissionens riktlinjer'®” och etablerad rattspraxis ar en marknadsandel
pa dver 50 procent, utom i undantagsfall, redan som sddan ett tecken pd ett bety-
dande marknadsinflytande. Ju hégre marknadsandelen &r, desto sannolikare ar det
att foretaget har marknadsinflytande. Precis som i tidigare marknadsanalyser anser

194 De abonnemangsuppgifter som anvéants for berégkningen av marknadsandelarna i detaljistle-
det baserar sig pa de uppgifter som teleféretagen lamnat till &mbetsverket gallande slutet av ar
2021.

195 Nar det galler Kékar och Buckila har &mbetsverket inte haft tillgéng till uppgifter om antalet
abonnemang och endast uppgifter om hushallens tillgénglighet har anvénts vid undersékningen
av dessa marknader. I Kékar ager Komin - Kdkars bredbandsnat ett optiskt fibernat dar detalj-
handelstjénster tillhandahélls av Alcom (se Alcoms hemsida: https://www.alcom.ax/komin-ko-
kars-bredbandsnat). Komin ags av Eastern Light Networks AB. I Buckila bygger Pukkikuitu Oy
just ett fibernat som tacker hela kommunen (se Pukkikuitus hemsida: https://pukkikuitu.fi/)
19 p3 samma satt har de tillganglighetssiffror som anvéands i marknadsanalysen géllande den
tidigare agarens tillgénglighetssiffror inkluderats i den nya agarens tillganglighetssiffror.

197 Europeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018. Se dessutom Commission staff working
document, SWD/2018/124 final, 27.4.2018.
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myndigheten att en marknadsandel pa dver 50 procent &r en viktig indikator pa en
stark marknadsstallning. Trots att granskningen av betydande marknadsinflytande
gérs pa grossistmarknaden har verket redan vid granskningen av detaljistmark-
nadernas konkurrensldge bedémt hur konkurrensen fungerar sarskilt utgdende fran
marknadsandelarna.

Uppgifter om kommunvisa marknadsledares marknadsandelar pa detaljistmark-
naden framgar av bilaga 4 till denna analys.

Ar 2021 fanns det 309 kommuner i Finland. Nar det galler fiber- och kabelabonne-
mang ar det storsta foretagets marknadsandel 50 procent eller mer i storsta delen
av kommunerna.

Endast i 17 kommuner®® &r den storsta operatérens marknadsandel mindre &n 50
procent nar det galler fiber- och kabelabonnemang. Nar det galler dessa 17 kommu-
ner anser ambetsverket att konkurrensen allmant sett ar tillrdcklig och slutkunderna
kan valja alternativa tjansteleverantorer.

Det finns totalt 290 kommuner dar marknadsledarens andel av fiber- och kabelmo-
demnatets detaljistmarknad ar minst 50 procent. Dessa 290 kommuner omfattade
87 procent av hela landets invdnarantal och 96 procent av arealen.

8.1.4 Kommuner med liten tillgdng

Vid bedémningen av detaljistkonkurrenssituationen pa@ kommunniva har &mbetsver-
ket utéver marknadsandelarna ocksa beaktat fiber- och kabelmodemnéatens tillgéng-
lighet p& kommunniva. Nar det galler tillgdng granskar d&mbetsverket tillgangen till
hushall.1? Uppgifterna som samlas in fran teleféretagen &r fran 2024,200

Hush&llens tillgdng till fiber- och kabelmodemnat varierar betydligt kommunvis. Am-
betsverket utesluter sddana kommuner fran den mer detaljerade utvérderingen av
nésta steg i konkurrenssituationen pd detaljhandelsmarknaden, dar hushallens till-
gang till fiber- och kabelmodemnét &r under 30 procent. Det finns 33 sddana kom-
muner i Finland. Det finns en lista 6ver kommunerna i bilaga 3 till marknadsanalysen.
Kommunernas andel av hushallens totala tillgdnglighet i landet &r mindre &n 1 pro-
cent.

Transport- och kommunikationsverket anser att det inte &r &ndamalsenligt att gora
en narmare beddémning av detaljmarknadens konkurrensldge nar det géller sd har
liten tillgdng i kommunerna, eftersom i synnerhet fiberndten hdller pa att utveck-
las.201

198 Aura, Esbo, Hausjarvi, Joutsa, S:t Karins, Grankulla, Lundo, Loppis, Nurmes, Orivesi, Pemar,
Pello, PAmark, Palkane, Saarijarvi, Tammerfors och Vichtis.

199 Nar det galler hushallstillgdnglighet har &mbetsverket anvéant hushallsldgenheternas tillgéng-
lighetssiffror for fiber- och kabelmodemnat med en nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s i
marknadsanalysens genomgangar av konkurrensen p& detalj- och grossistmarknaderna. Uppgif-
terna som samlas in fran teleféretagen &r fran 2024.

200 Tjllganglighetsdata inkluderar hushallens tillganglighet av FTTB-, FTTH-, kabelmodem- och
kabelfiberanslutningar.

201 Se gven kapitel 9.3.6 i marknadsanalysen, och kommissionens riktlinjer fér marknadsana-
lyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018 och punkt
23 i kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020, punkt 19.
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Slutkunderna i dessa kommuner anvander huvudsakligen bredbandsabonnemang i
mobilnatet, eftersom tillgangen till fiber- och kabelmodemnét nat &r begransad och
tillgang till férbindelser finns endast i en liten del av kommunen.

Kannetecknande fér kommuner med liten tillgdng &ar att de har relativt litet invana-
rantal. Endast tre av dessa kommuner har fler &an 1 000 hushallslagenheter och
endast en kommun har mer &n 2 000 hushallslagenheter. I dessa kommuner finns
det valdigt fa eller inga 6verlappande nét alls (variationsbredd circa 0-27 procent)
och endast i en kommun finns det 6verlappande nat 6ver 10 procent.20?

Kommuner med liten tillgdng &ar glest befolkade, i dessa kommuner &r befolk-
ningstatheten i medeltal 5 invanare/km? och kommunerna har i medeltal 3 hushalls-
ldgenheter/km?®.2°3 Daremot i kommuner dér tillgdngen till fibernat eller kabelmo-
demnat &r dver 30 procent &r befolkningstatheten i medeltal 70 invanare/km? och
dar finns i medeltal 35 hushallslagenheter/km?.2%4 Enligt &mbetsverkets bedémning
paverkar den I8ga befolknings- och hushallstatheten att det ar dyrare att bygga till-
gang per potentiellt hushall &n i kommuner med hdgre befolknings- och hushallstat-
het, vilket har lett till en lagre tillgang.

N&r man utesluter kommuner dér tillgdngen till fiber- och kabelmodemnét &r under
30 procent fran granskningen av detaljistmarknaden aterstar totalt 260 kommuner
dar marknadsledarens marknadsandel éverstiger 50 procent. Denna grupp innefat-
tar kommuner av mycket olika storlek och med olika konkurrensdynamik.

I marknadsanalysen granskas sedan konkurrenslaget i fiber- och kabelmodemnaten
pa detaljistmarknaden separat i de kommuner dér tillgdngen pa fiber- och kabelmo-
demnat ar minst 30 procent och dar marknadsledarens marknadsandel ar 50-60
procent. Efter detta har kommuner dar marknadsledarens marknadsandel dverstiger
60 procent bedémts separat.

8.1.5 Kommuner dér marknadsledarens marknadsandel ar 50-60 procent

Av de 276 kommuner dar den kommunvisa tillgangen till fiber- och kabelmodemnat
Oversteg 30 procent fanns det totalt 18 kommuner dar marknadsledarens marknads-
andel var 50-60 procent: Hankasalmi, Helsingfors, Hyvinge, Ingd, Janakkala, Jyva-
skyld, Jamsa, Kankaanpdd, Kristinestad, Villmanstrand, Laukas, S:t Michel, Perho,
Borgd, Sjunded, Toholampi, Vanda och Vesilax. Kommunerna representerade 25
procent av hela landets invénarantal och fem procent av arealen.

202 yppgifterna om 6verlappande nat grundar sig tillgédnglighetsdata frdn september 2024 som
samlats in av teleféretagen. Hushallstillgdngen som teleféretagen meddelat har stéllts i relation
till antalet hushallslagenheter enligt Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Antalet
alternativa tjansteleverantorer har beréknats pa basis av antalet abonnemang.

203 T kommuner med liten tillgdng &r befolkningstathetens variationsbredd 0,2-20,4 inva-
nare/km?2 och variationsbredden fér hushallslagenheternas befolkningstathet 0,1-10,5 hushalls-
lagenheter/km2. Uppgifterna éver kommunernas befolkningstéthet, antalet hushall och in-
vanartal grundar sig pa statistik av Statistikcentralen och Lantmaéteriverket. Statistikcentralen:
Prelimindra uppgifter éver befolkningsstruktur efter omrade
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_vamuu_pxt_111j.px/.
Lantmateriverket: Finlands areal kommunvis 2022 https://www.maanmittauslaitos.fi/si-
tes/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/2022/01/Vuoden_2022_pinta-alatilasto_kun-
nat_maakunnat.xlsx

204 T kommuner dér tillgédngen till fast nat &r éver 30 procent &r befolkningstathetens variations-
bredd 0,2-3 099 invanare/km?2 och variationsbredden fér bostadshushallens befolkningstathet
0,1-1 688 bostadshushall/kmz2.
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I storsta delen av dessa kommuner begransas marknadsledarens marknadskraft av
den relativt hdga marknadsandelen hos den nast stdrsta leverantdren av bredbands-
abonnemang i kommunen. I Helsingfors, Janakkala, Borgd och Vanda &r den nast
stérsta konkurrentens andel 20-30 procent av marknaden. Motsvarande andel i S:t
Michel ar 30-40 procent. I Hankasalmi, Hyvinge, Ingé, Jyvaskyla, Jamsa, Kristi-
nestad, Villmanstrand, Laukas, Perho, Sjunded, Toholampi och Vesilax ar den nast
storsta foretagets andel 40-50 procent av marknaden, det vill sdga mycket nara
marknadsledarens andel.

Endast i Kankaanpda ar den nast storsta leverantéren av bredbandsabonnemang
klart mindre &n marknadsledaren med en marknadsandel pd 10-20 procent. I Kan-
kaanpaa kan dock detaljistkonkurrenslaget anses vara pa tillracklig nivd pa grund av
en betydande andel éverlappande nat i kommunen samt det stora antalet (7) alter-
nativa tjansteleverantorer.

Ocksd i Helsingfors (8 alternativa tjénsteleverantérer i kommunen), Hyvinge (4),
Jyvaskyla (6), Villmanstrand (5) och Vanda (9) finns ett betydande antal alternativa
tjansteleverantorer. I dessa kommuner ar dven andelen av éverlappande nat relativt
hoég (6ver 30 procent i alla kommuner).

Nar det galler dessa kommuner bor man i synnerhet for de stoérsta stéaderna (Helsing-
fors, Hyvinge, Jyvaskyla, Villmanstrand, S:t Michel, Borgd och Vanda) i bedémningen
av konkurrenslaget aven beakta (4G och 5G) mobilnatens héga tackning.2%> Mobil-
naten for sin del skapar ett indirekt konkurrenstryck pa prissattningen av tjanster
for fiber- och kabelmodemnat.

8.1.6 Kommuner dar marknadsledarens marknadsandel @r éver 60 procent

Av de 276 kommuner dar tillgédngen till fasta nat per kommun dversteg 30 procent
fanns det totalt 242 kommuner dar marknadsledarens marknadsandel var 60 pro-
cent eller hogre. P& grund av det stora antalet finns det en lista 6ver dessa kommu-
ner i bilaga 4 till marknadsanalysen. Till invanarantalet representerade dessa 242
kommuner 60 procent av hela landets inv@narantal och 76 procent av arealen.

Av dessa kommuner ar det i 14 kommuner dar andelen for den nast storsta tjanste-
leverantéren av bredbandsabonnemang 6verstiger 30 procent.2°¢ Den nést storsta
tjénsteleverantérens andel ar 20-30 procent i 19 kommuner.2°” Marknadsledaren ar
den klart storsta aktdren i de 242 kommuner som &r foremal for granskningen och
matt med marknadsandelen ar den nast storsta tjansteleverantérens andel mindre
an 20 procent. Indikationerna av detta ar att i de kommuner dér marknadsledarens
andel dverstiger 60 procent (och tillgdngen dverstiger 30 procent i kommunen) har
marknaden koncentrerats till en aktor.

I de 242 kommuner som granskades, dar marknadsledarens marknadsandel 6vers-
tiger 60 procent, finns dven i viss man éverlappande nat. Andelen av éverlappande

205 Hyshallens tillgdng till 5G-mobilndt med 100 Mbit/s hastighet var (l&dget 30.9.2023) 100 pro-
cent i Helsingfors och Vanda, 99 procent i Jyvéaskyla, 98 procent i Hyvinge, 93 procent i Borga,
85 % i S:t Michel och 80 procent i Villmanstrand.

206 Matt med detaljistmarknadsandelen ar den nast stérsta operatérens marknadsandel 30-50
procent i Harjavalta, Tavastkyro, Imatra, Storkyro, Kolari, Kontiolax, Kronoby, Lapinlax, Libelits,
Virmo, Nivala, Brahestad, Torned och Valkeakoski.

207 Marknadsandelen for de nast stérsta operatéren pa detaljistmarknaden i kommunen &r 20-
30 procent i féljande kommuner: Ackas, Haapajarvi, Vittis, Kalajoki, Kannus, Kauhajoki, Kervo,
Kouvola, Luumé&ki, Mantsala, Uledborg, Pedersére kommun, Pyhdnta, Ostermark, Abo, Nykar-
leby, Vaala, Varkaus och Vora.
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nat dverstiger dock 30 procent i 52 kommuner. Andelen dverlappande nat ar dare-
mot under 10 procent rentav i 131 kommuner. Det finns sdledes relativt f& éverlap-
pande nat i kommuner dar marknadsledarens andel éverstiger 60 procent.

I de 242 kommuner som granskades varierar antalet leverantdrer av alternativa
bredbandsanslutningar mellan 0 och 8. Endast 17 kommuner har minst 5 alternativa
tjansteleverantérer och 55 kommuner har hégst en alternativ tjansteleverantor.

8.1.7 Sammanfattning av marknadsandelar

Vid bedémning pa basis av marknadsandelar & de kommunvisa detaljistmark-
naderna for fiber- och kabelmodemnat koncentrerade. Endast i 17 kommuner2%® ar
den storsta aktérens andel mindre &n 50 procent. Ambetsverket anser att detaljist-
konkurrensen i dessa kommuner ar tillracklig.

Ambetsverket anser dock att konkurrensen pa detaljistmarknaden fungerar pa ett
tillrackligt satt nar marknadsledarens 6éverstiger 50 procent men ar under 60 pro-
cent. Detta beror pd det som detaljerat presenterades ovan om den relativt starka
marknadsstallningen och héga marknadsandelen for den nast storsta aktéren i kom-
munen samt det stora antalet alternativa och éverlappande nat. Dessutom bdr man
i synnerhet i de stérsta staderna i bedémningen av konkurrenslaget beakta mobil-
natets (4G- och 5G-naten) stora tackning.

Ndar man granskar de kommuner dar marknadsledarens andel éverstiger 60 procent
kan det konstateras att det finns relativt f& 6verlappande fiber- och kabelmodemnét
i de flesta kommunerna. Dessutom ar antalet alternativa leverantérer i dessa kom-
muner relativt liten. Marknadsledarens starka stallning och héga marknadsandel le-
der till en situation dar marknadsandelen fér kommunens nast storsta aktor i regel
ar liten.

8.1.8 Ovriga faktorer som paverkar konkurrenslaget pd detaljistmarknaden géllande bred-
bandstjanster for husbolag och fastigheter

Transport - och kommunikationsverket bedémer konkurrenssituationen pa detaljist-
marknaden i marknadsanalysens fdljande faser genom att utdéver marknadsande-
larna ocksa granska andra faktorer som paverkar konkurrenssituationen, sdsom sar-
skilt potentiell konkurrens, képarens balanserande fdérhandlingskraft och det indi-
rekta konkurrenstrycket pa fiber- och kabelmodemnétstjénster av mobilnatstjénster.
Syftet med granskningen &r att beddma om det finns faktorer pd slutkundsmark-
naden som i omrdden med héga marknadsandelar (6ver 50 procent) effektivt be-
gransar marknadsledarens marknadsinflytande pa slutkundsmarknaden. Genom-
gangen goérs per marknadssegment, eftersom faktorernas betydelse varierar mellan
olika segment.

Potentiell konkurrens

Med potentiell konkurrent avses ett féretag som i framtiden kan férvantas medféra
ett betydande konkurrenstryck pa marknaden. Vid potentiell konkurrens férvéantas
det finnas konkurrerande féretag som pa medelldng sikt bygger fibernat i omradet
for teleféretagets nat. I potentiell konkurrens kan intrdde pd marknaden innebéra
betydande sjunkna kostnader. Ett konkurrerande foretag kan vara helt nytt eller ett
befintligt foéretag for fasta nat som expanderar sitt nat utanfoér sitt nuvarande verk-
samhetsomrade. Om det potentiella konkurrenshotet &r verkligt och betydande kan

208 Aura, Esbo, Hausjarvi, Joutsa, S:t Karins, Grankulla, Lundo, Loppis, Nurmes, Orivesi, Pemar,
Pello, PAmark, Palkane, Saarijarvi, Tammerfors och Vichtis.
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det begransa teleféretagets marknadsinflytande redan i nuldget och bér sdledes be-
aktas vid bedémningen av konkurrensldget pa marknaden.

N&r man granskar den potentiella konkurrensen p& marknadssegmentet fér bred-
bandstjanster fér bostadsbolag och hyresbostadsbolag, s& omfattar produktmark-
naden fiber- och kabelmodemnétstjénster. Konkurrenssituationen i fraga om bred-
bandstjénster i husbolag och hyreshusbolag paverkas av de nuvarande aktérernas
méjlighet, som redan &r verksamma pa marknadsomradet, att utvidga sin verksam-
het samt av att nya konkurrenter kommer in pa8 marknaden med eget nat.

Precis som det redan tidigare betonats i marknadsanalysen &r det vanligt att ingd
bredbandsavtal foér husbolag och fastigheter i synnerhet i stérre stader. Anskaffning
av husbolagsabonnemang ingar ofta i anskaffningen av en stérre tjanstehelhet. Av-
talen ingds i allménhet for flera ar, till exempel for tre ar. I husbolags- och fastig-
hetsavtal sker anskaffningen av bredbandstjdnster via konkurrensutsattning eller
inlamnande av anbudsférfragan.

Avtalsmodellen for husbolag och fastigheter framjar investeringar av optisk fiber,
eftersom avtalet ger teleféretaget ett stort kundférhdllande och det &r méjligt att
forutse inkomstflédet under avtalsperioden. En sddan forutsagbarhet gor det lattare
for teleféretaget att fatta investeringsbeslut. Detta kan for sin del ocksa anses vara
en faktor som framjar natkonkurrensen och potentiell konkurrens. Nar ett telefore-
tag bygger fibernatsanslutningar till ett helt flervdningshus eller vid mer omfattande
konkurrensutséttning till flera flervaningshus dr kundantalet och den férvdntade om-
sattningen dessutom mangfaldig i jamforelse med en enskild kund i ett egnahems-
hus. Byggkostnaden per potentiell kund &r lagre i flervanings- och radhusobjekt an
i egnahems- och radhus. Byggande av fiber i ett helt flervaningshus &r saledes be-
tydligt mer lockande @n ett enskilt egnahemshus.

Hur manga teleféretag som lamnar ett anbud till fastighetsdgaren beror pd omradet
och objektet. Till exempel i huvudstadsregionens héghusomraden kan det vara moj-
ligt att fa anbud av flera teleféretag. A andra sidan kan det finnas endast en anbuds-
givare till exempel i frdga om mindre stéder eller husbolag. I en del av objekten kan
teleféreten vara redo att bygga en ny fiberférbindelse fér att vinna avtalet. Ambets-
verket anser att hotet om potentiell konkurrens varierar avsevért beroende p& om-
rade och fastighet.

Teleforetagen har ocksa i ndgon man 6verlappande nét i husbolag och hyreshusbo-
lag. I synnerhet i tdtbebyggda omrdden i stora stader har det uppstatt éverlappande
fiber- och kabelmodemnat. Till exempel i huvudstadsregionen och Tammerfors finns
det betydligt 6verlappande fiber- och kabelmodemnat. Antalet byggnader som om-
fattas av 6verlappande nat (minst tva leverantorer av fiber- eller kabelmodemabon-
nemang pa 100 Mbit/s eller snabbare) och deras andel av kommunens alla byggna-
der varierar i stor grad per kommun.

Motverkande képarmakt

Ett foretag med stor en marknadsandel kan nddvandigtvis inte agera oberoende av
sina kunder om kunderna har tillrdcklig motverkande képarmakt.2°® En sadan situ-
ation ar aktuell till exempel nar képaren har méjlighet att med snabb tidtabell byta

209 Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen fér EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 56.
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till en konkurrerande leverantér. En sddan motverkande kdparkraft kan bero pa kun-
dernas storlek eller deras betydelse for teleféretaget.?'°

I husbolag eller fastigheter med avtal ar bredbandstjansternas kostnader vanligen
lagre for hushdllen &n i en situation nér hushallen képer tjdnsterna enskilt. Detta
beror framfér allt pa att teleforetaget far flera kunder samtidigt i och med ett hus-
bolagskundférhallande, vilket minskar teleféretagens risker och underléttar telefé-
retagens investeringsbeslut. Dessutom har fastighetsagarna mer férhandlingsstyrka
och férmaga till effektiv konkurrensutsattning av tjdnster &n enskilda hushall. Mot-
verkande kdparmakt, dar kunden lyckas locka teleféretaget att rentav bygga helt
nya fiberférbindelser, skapar konkurrenstryck pa teleféretagen. Omfattningen av ett
bredbandsavtal fér husbolag som konkurrensutséatts paverkar hur lockande byggan-
det ar och fastighetsagare som konkurrensutsatter bredbandsavtal fér fastigheter
samtidigt till flera objekt har i och med den stérre slutkundspotentialen mer motver-
kande képarmakt och méjlighet att paverka priset.

Ambetsverket anser dock att endast de stdrsta husbolagen och hyreshusbolagen
som har betydande motverkande képarmakt pa grund av sin storlek eller kommer-
siella betydelse. Dessa bolag 6r ofta sa viktiga for teleféretagen att de till exempel
betydligt effektivare &n ett enskilt hushll kan férhandla om anskaffning av fiberfor-
bindelser eller rentav om byggande av helt nya forbindelser. Husbolagens férhand-
lingsstyrka i konkurrensutsattning av bredbandsabonnemang framhavs i synnerhet
nar en stor hyresvard konkurrensutsatter anskaffningen av bredbandsabonnemang
till sina hyresbostader. Stora féretag som erbjuder hyresbostader ar till exempel
Helsingfors stads bostdder (Heka), Lumo (Kojamo Oyj), Sato Oyj, TVT Asunnot Oy
och TA-Yhtyma Oy?!i,

Konkurrenstryck fr8n mobilnét

I bedémningen av konkurrenslaget pd detaljistmarknaden bér man ocksa beakta det
(indirekta) konkurrenstryck som mobilnétets tjanster medfér. S3som det tidigare
betonats i marknadsanalysen ar inte mobilnatstjanster ersattande for fastigheter

210 Meddelande frdn kommissionen “"Vagledning om kommissionens prioriteringar vid tillamp-
ningen av artikel 82 i EG-férdraget pa foéretag i dominerande stéllning som vidtar oskaliga ute-
stangningsatgérder”, punkt 18.

211 Enligt bokslutsuppgifter for 2022 och uppgifter pa webbplatserna har totalt cirka 151 000 bo-
stader, varav nastan alla har tillgang till bredbandsanslutning som ingar i hyran. Bredbandsan-
slutningarna till hyresbostaderna som namndes ovan har levererats av DNA, Elisa och Telia. En-
ligt Statistikcentralens uppgifter fanns det i slutet av 2021 sammanlagt 983 956 hyresbostader i
Finland, varvid de fem stérsta hyresbostadsleverantérernas bostadsbestand utgér 15 procent av
hyresbostaderna i Finland.

Statistikcentralen: Bostadshushall och boendebefolkning efter bostadens upplatelseform och
storlek, 2005-2023 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__asas/stat-
fin_asas_pxt_116e.px/

Foéretagens bokslut fér 2022 och uppgifter finns pa féretagens webbplatser:

Kojamo Oyj:s bokslutsmeddelande 2022 https://kojamo.fi/wp-content/uploads/2023/02/ko-
jamo-tilinpaatostiedote-2022.pdf

Sato Oyj:s bokslutsmeddelande 2022 https://assets.ctfas-
sets.net/z7ety0Oaygnfq/47P50zs2MQAImM0s03UT-
JHR/3e80a95f31910e4c96497ab5f0e5f16a/SATO_vuosikertomus_2022.pdf

TVT Asunnot Oy https://www.tvt.fi/fi/tvt-asunnot/

Helsingfors stads bostdder (Heka) https://www.hekaoy.fi/fi/heka/perustietoa

Ta-Yhtyma Oy bokslut 2022
https://ta.fi/images/vuosikertomus/2022/TA-YhtymaOy_vuosikertomus2022_web.pdf
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som ingar avtal om fiber- och kabelmodemanslutningar fér husbolag och fastigheter
samt enskilda hushall som omfattas av dessa avtal. Detta beror bland annat pa att i
husbolags- och fastighetsobjekt med bredbandsavtal konkurrensutsatts endast an-
slutningar till fiber- och kabelmodemnat. I dessa avtal &r slutkundernas prisniva
lagre i jamfért med mobilnatstjanster. Ambetsverket anser att mobilnatstjanster sa-
ledes endast skapar ett begransat konkurrenstryck i forhallande till fiber- och kabel-
modemnétstjdnster pa marknaden foér bredbandstjénster for husbolag och hyreshus-
bolag.

Sammanfattning av de faktorer som undersokts ovan

Transport- och kommunikationsverket bedémer att det i de marknadsomraden dar
marknadsledarens marknadsandel éverstiger 50 procent, inte finns nagon effekt som
effektivt begransar marknadsledarens marknadsmakt for husbolag eller fastigheter
med avtal, vilket skulle vara ett resultat av potentiell konkurrens, képarens balan-
serande férhandlingsstyrka eller konkurrenstryck fran mobilnéten.

Enligt ambetsverkets bedémning varierar hotet om potentiell konkurrens inom hus-
bolags- och hyresbostadsbolags bredbandstjanster avsevért pa basis av region och
med fastighetens storlek. Sarskilt i sma stader finns det begrénsat med alternativa
tjansteleverantorer till marknadsledaren eller potentiella nya tjansteleverantérer
som kommer in pd@ marknaden p@ medelldng sikt.

Fastdn husbolag och hyreshusbolag har stérre motverkande képarmakt som orsakar
konkurrenstryck jamfort med enskilda hushall, s& férsvagas den motverkande
kdparmakten av det ringa antalet alternativa och potentiella tjansteleverantorer i de
flesta kommuner (exklusive stérre kommuner). Enligt ambetsverket anses dessutom
koparens motverkande kdparmakt inte begrénsa teleféretagets marknadsinflytande
tillrackligt, eftersom den framst endast gagnar de stdrsta husbolagen och hyresbo-
stadsvardarna. Mobilnatstjanster skapar pa det satt som beskrivs tidigare i kapitlet
endast ett begransat konkurrenstryck pa fasta nattjanster for husbolag och fastig-
heter.

8.1.9 Andra faktorer som paverkar konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden inom
basbredbandstjénster for hushall och féretagskunder.

Enskilda hushdll som inte omfattas av husbolags eller fastigheters gemen-
samma bredbandsavtal

Potentiell konkurrens

Konkurrenssituationen om bredbandstjanster i enskilda hushall, som inte omfattas
av husbolags eller fastigheters gemensamma bredbandsavtal, paverkas av att de
nuvarande konkurrenternas egen verksamhet expanderas eller nya konkurrenters
intréde p& marknaden. Hushallens fibertillgédnglighet har 6kat under de senaste &ren
och enligt &mbetsverkets uppskattning fortsatter den dkade tillgdngen under mark-
nadsanalysens granskningsperiod.

Under de senaste dren har det pa titorter kommit nya aktérer i sm8husomraden
som tillhandahaller fiber sarskilt i dessa omraden. De nya aktérerna stravar efter att
bygga nat pd olika hdll i Finland. Dessutom bygger dven traditionella teleféretag ut
sina fibernét till mindre bostadsomraden.

I vissa smahusomraden férekommer konkurrens mellan olika aktdrer i anbudsskedet
innan ett nytt fibernat byggs. I smahus- och glesbygdsomraden &r det pa I&ng sikt i
allmanhet endast I6nsamt att bygga ett fibernat. I glesbebyggda omraden i lands-
ortsbaserade kommuner dar man huvudsakligen bor i egnahemshus byggs fibernat
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narmast med hjalp av offentligt stéd. I dessa omraden finns inte betydande hot om
potentiell konkurrens av andra fibernat.

Ambetsverket anser att hotet om potentiell konkurrens géllande enskilda hushall ar
obetydlig i synnerhet i staders glesbebyggda egnahemshusomraden, mindre kom-
muner och pa landsbygden dar det finns fa eller inga alternativa tjénsteleverantorer.

Motverkande képarmakt

Enskilda hushall drar nytta av konkurrensutsattningen av husbolag och hyreshusbo-
lag, eftersom konkurrensen mellan dem samtidigt framjar konkurrensen for tjanster
for enskilda hushall. Enskilda hushall har ingen egentlig motverkande képarmakt for
koéparen, vare sig det &r hushall som bor i husbolag eller egnahemshus.

Konkurrenstryck fr8n mobilnat

For enskilda hushall har 4G- och 5G-tjanster i mobilnat en betydande roll pd segment
dar det finns begransad tillganglighet till fiber- och kabelmodemnat. Under mark-
nadsanalysens granskningsperiod framskrider byggandet av 5G-nat och ibruktagan-
det av sjalvstandiga 5G-nat utvidgas. Det medfor att allt battre mobilnatsférbindel-
ser finns att tillgd pa stdérre omraden. I enlighet med det som tidigare beskrivs i
marknadsanalysen kan mobilnatets egenskaper som till exempel variationer i de fak-
tiska hastigheterna begransa konkurrenstrycket av mobilnatstjansterna for fiberna-
tens och kabelmodemnétens tjénster sarskilt i omraden dar mobilndten &nnu inte &r
helt utvecklade.

Grundlaggande tjanster for foretagskunder

Teleféretagen tillhandahaller bastjanster for foretag i fasta fiber- och kabelmodem-
nat. For foretag tillhandahaller dessutom DNA, Elisa och Telia 4G- och 5G-tjénster i
mobilnateten samt fasta 5G-tjanster.

Konkurrensforhallandena i frdga om féretagskunders hemkontor, distansarbete och
mindre kontor skiljer sig inte i betydande grad fr&n konkurrensférhdllandena for hus-
hall. Darfér hanvisar &mbetsverket till bedémningen av konkurrensléget for hushall
nar det galler bedémningen av konkurrenslaget for tjanster av grundldaggande kva-
litet for foretag.

Sammanfattning av de faktorer som undersokts ovan

P& basis av den gjorda granskningen bedémer Transport- och kommunikationsverket
att i de marknadsomraden dar marknadsledarens marknadsandel éverstiger 50 pro-
cent, fran perspektivet bastjanster for enskilda hushall eller féretagskunder, inte
finns nagot som effektivt begrédnsar marknadsledarens marknadsmakt, som skulle
vara ett resultat av potentiell konkurrens, képarens balanserade férhandlingskraft
eller konkurrenstryck fran mobilnat.

Hotet om potentiell konkurrens varierar betydligt enligt omrdde och i synnerhet i
mindre kommuner och glesbebyggda omraden finns det fa eller inga alternativa
tjansteleverantdrer alls. De enskilda kunderna har ingen motverkande kdéparmakt
som medfér konkurrenstryck nar de skaffar bredbandstjanster. Mobilnatstjansterna
skapar pa det satt som beskrivs ovan i marknadsanalysen endast ett begransat kon-
kurrenstryck pd tjdnsterna i fiber- och kabelmodemnat, sarskilt i omrdden dar mo-
bilndten annu inte ar helt utvecklade.
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8.2 Konkurrensldget pd marknaden av krdvande dataoverforingstjanster
8.2.1 Faktorer som paverkar konkurrenslaget pd detaljistmarknaden pa det nationella pla-
net

Transport- och kommunikationsverket har bedémt konkurrensldget pa detaljist-
marknaden genom att granska konkurrensutsattning av riksomfattande kravande
datadverforingstjanster och andra faktorer som paverkar konkurrensomstandighet-
erna, sdsom potentiell konkurrens, kdparens balanserande férhandlingskraft och det
indirekta konkurrenstrycket pa fiber- och kabelmodemnétstjdnster av mobilnéts-
tjanster. Dessutom har verket till stéd for bedémningen utfért en mer detaljerad
granskning av marknadsandelar per kommun an den riksomfattande granskningen.

Konkurrensutséattning av krédvande datadverféringstjénster fér foretag

Féretagskunder kan begara in anbud om datadverféringstjanster till ett av kundfo-
retagets arbetsstéllen eller s@ kan det handla om en skraddarsydd helhet som fére-
nar tva eller flera av foretagets arbetsstéllen. Affarsverksamhetspotentialen och 1a-
get hos den som begar in anbudet bestammer om teleféretagen deltar i anbudsfor-
farandet med sitt befintliga nat eller om det ar I6nsamt for teleféretagen att bygga
ett nytt eget nat till objektet eller hyra grossistprodukter i fibernat av andra telef6-
retag for att tillhandahalla tjansterna.

I riksomfattande kravande datadverforingstjanster nar en foretagskund skaffar en
skraddarsydd servicehelhet for egna behov genom konkurrensutsattning ar de alter-
nativa tjansteleverantérerna DNA, Elisa och Telia samt en del av Finnet-féretagen
med bredare geografisk utbredning.

Eftersom inget teleféretag ager ett tdckande riksomfattande fibernat i Finland deltar
DNA, Elisa, Telia och Finnet-féretagen i konkurrensutsattningen med eget nat och
dessutom hyr de vid behov fibernatets grossistprodukter av varandra bade kommer-
siellt och inom ramen av SMP-regleringen. Om kundféretagets anbudsférfarande
omfattar ett sndvare omrade &n det riksomfattande &r det till exempel dven méjligt
for regionala eller lokala Finnet-féretag eller tjansteleverantérer som ar verksamma
inom marknaden for foretagstjanster att delta i anbudsférfarandet.

Konkurrenslaget gallande kravande datadverféringstjénster for féoretagskunder be-
skrivs av uppgifter?'2 om skraddarsydda féretagstjénster som ambetsverket samlat
in i informationsbegéran. I informationsbegéran avsag skriaddarsydda foretagstjéns-
ter internetabonnemang i fibernatet for féretagskunder?!® och genomférande fore-
tagsnat2'4, Granskningen har anvant data som omfattar bade de tjénster som im-
plementerats i teleféretagets egna fibernat och i de fibernat som ags av andra tele-
foretag.

212 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegédran som skickades till telefore-
tagen den 12 maj 2022.

213 Sskraddarsydda foretagstjénster innefattar internetabonnemang for foretagskunder med en
servicenivd som motsvarar foretagskundens behov (basniva, férhdjd niva eller skraddarsytt
SLA) och dar tjanstepaketet omfattar sddana funktioner eller tilldggstjanster som hushallens
bredbandsabonnemang inte har tillgang till. Sddana kan vara till exempel tjanster for klassifice-
ring av IP-trafiken (Quality of Service), évervakning och rapportering av kvalitetsléften, fast el-
ler mobil kontroll, flera fasta IP-adresser och tjéanster som skyddar mot dverbelastningsangrepp.
214 Med foretagsnatverkslosningar avses till exempel tjanster som genomférs med MPLS-teknik
(Multiprotocol Label Switching) och med hjalp av vilka ett slutet privat datanat skapas for kund-
foretaget som sammanfor foretagets verksamhetsstallen i samma nat. Till denna kategori rak-
nas inte virtuella 16sningar, till exempel SD-WAN.
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Eftersom dmbetsverket utvarderar konkurrenssituationen pa marknaden fér datad-
verféringstjanster som foretagskunder efterfrdgar i en oreglerad situation, maste
beddmningen ta hdnsyn till i vilken utstrdackning de hyrda grossistprodukterna i fi-
bernatet och de detaljhandelstjanster som implementeras i naten av andra féretag
har anvants genom grossistprodukter som faller inom ramen fér SMP-regleringen.

Teleforetagen genomférde skraddarsydda foretagsabonnemang huvudsakligen i de
nat som de sjalva ager, eftersom andelen abonnemang som genomférdes med hyrda
nat var mindre &n tio procent av det totala antalet abonnemang. Ar 2022 genom-
forde teleforetagen cirka 4 000 skraddarsydda féretagsabonnemang i nat som ags
av andra teleféretag. Av dessa abonnemang som tillhandahdlls i hyrda nat hade
endast en del tillhandahallits med hyresprodukter som omfattades av SMP-regle-
ringen. Till exempel andelen av skraddarsydda féretagsabonnemang hos de tre
storsta teleféretagen DNA, Elisa och Telia som genomférdes med i SMP-hyrespro-
dukter var liten, fastan deras andel av skraddarsydda féretagsabonnemang som hel-
het var betydande. P& grundval av detta var antalet skraddarsydda féretagsabonne-
mang som genomférdes med hyresprodukter inom ramen av SMP-regleringen sa
liten att en effektiv konkurrens pa detaljistmarknaden inte var beroende av SMP-
reglerade grossistprodukter fér hégklassiga fasta férbindelser.

Grossistmarknaden fér hogklassiga fasta forbindelser har i sin helhet varit oreglerad
frdn den 1 juli 2021 pa grund av ett beslut av hégsta forvaltningsdomstolen den 20
december 2019 (HFD:s diarienummer 4796/3/17). SMP-regleringen slopades pa ba-
sis av HFD:s beslut fér hogklassiga kapacitetsprodukter pa lokalniva.2!5 Enligt de
svar som ambetsverket fatt pd grundval av informationsbegédran?2!6 har borttagning
av regleringen maérkbart inte paverkat marknadens funktion. Ambetsverket har inte
heller fatt klagomal i &rendet av marknadsaktérerna.

Potentiell konkurrens

DNA:s, Elisas och Telias tackande riksomfattande marknadsnarvaro medfér férutom
den egentliga konkurrensen ocksd hot om potentiell konkurrens. Nar DNA, Elisa och
Telia framgangsrikt har expanderat sin affirsverksamhet regionalt p& olika hall i
Finland kan de enklare utvidga sin verksamhet att bli alltmer omfattande. Aven en
del av Finnet-foretagen har expanderat eller har for avsikt att expandera sin verk-
sambhet till nya omraden.

Motverkande képarmakt

De foretagskunder som konkurrensutsatter kravande datadverféringstjanster har
ofta tillracklig motverkande képarkraft for att kunna skapa ett effektivt konkurrens-
tryck pd teleféretagen. Dessa kunder &r ofta pd grund av sin storlek eller kommer-
siella betydelse s3 viktiga kunder for teleféretagen att de till exempel har béttre
mojlighet an ett enskilt hushall att férhandla om anskaffning av fiberférbindelser
eller byggande av helt nya forbindelser. Dessa kunder har ofta dven férhandlings-
styrka att paverka priserna. Eftersom stora och tekniskt avancerade féretag &r lock-
ande kunder for teleféretagen, far de teleforetagen att bygga fibernat. De fore-
tagskunder som konkurrensutsatter kravande datadverféringstjanster kan locka te-
leféretagen att utvidga sin verksamhet, eftersom teleféretagen ar beredda att bygga
nya fibernat i foretagskundernas fastigheter for att betjana féretagskundens anvand-
ningsbehov. Dessa kunders férhandlingsstyrka medfér att det byggs dverlappande
fibernat till foretagens lokaler. Det har saledes uppstatt konkurrenskraftiga alternativ

215 Metro Ethernet-produkter pa lokal niva.
216 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegaran som skickades till telefére-
tagen den 12 maj 2022.
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for féretag i behov av kravande datadverforingstjanster och dessutom byggs det fler
nya och 6verlappande nat.

Konkurrenstryck fr&n mobilnét

Férutom fibernatstjanster tillhandahdller DNA, Elisa och Telia dven krdvande dataé-
verforingstjanster for foretagskunder som de tillhandahaller i mobilnaten. Till exem-
pel slutha molntjédnstbaserade SD-WAN-féretagsnatslosning kan forutom i fibernatet
dven tillhandahallas i mobilndten. Genom SD-WAN-féretagsnatstjanster kan data-
centralstjanster, molntjanster, arbetsstéllen och forbindelser fér mobila arbetstagare
kopplas till en helhet.

Transport- och kommunikationsverket har emellertid tidigare i marknadsanalysen
konstaterat att mobilnatstjanster inte ersatter foretagens krdavande datadverférings-
tjanster i P2P-fibernat. Ambetsverket anser att utbudet av mobilnatstjanster pa
marknaden endast skapar ett begransat konkurrenstryck i forhallande till P2P-fiber-
natstjanster pa marknaden foér krdvande datadverféringstjanster for foretag.

8.2.2 Beddmning av detaljistmarknaden per kommun

Marknaden for krdvande datadverfoéringstjanster for foretag ar riksomfattande till sin
geografiska omfattning. Marknadsandelarna for de teleféretag som verkar pa mark-
naden ar mattliga pa den riksomfattande marknaden, med andra ord &r marknads-
ledarens marknadsandel under 50 procent. Férutom den riksomfattande bedém-
ningen av konkurrensférhallanden preciserade &mbetsverket bedémningen genom
att ocksa utféra en kommunvis marknadsandelsbedémning. Den kommunvisa mark-
nadsandelsgranskningen ger nyttig bakgrundsinformation i synnerhet om stora kom-
muner dit kravande datadverféringstjanster har koncentrerats.

Konkurrenslaget gallande kravande datadverféringstjanster for féretagskunder be-
skrivs enligt det som konstaterats ovan av de uppgifter?'” om skraddarsydda fére-
tagstjdnster som ambetsverket samlat in i informationsbegaran. I informationsbe-
garan avsag kravande foretagstjdnster internetabonnemang i fibernatet for fore-
tagskunder?!® och genomforande foéretagsnat2l®. Ambetsverket har pa basis av in-
formationsbegaran berdknat marknadsandelen separat for varje kommun nar det
géller tillhandahallande av internetabonnemang i fibernat och for foretag.

Efterfragan pad kravande datadverféringstjanster har koncentrerats till stérre kom-
muner. Det fanns atta kommuner med minst 1 000 abonnemang for krévande data-
Overforingstjanster for foretag (Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors, /&bo, Uled-
borg, Jyvéaskyla och Lahtis). Enbart i dessa atta kommuner av Finlands 309 kommu-
ner fanns 49 procent av alla abonnemang fér krdvande datadverforingstjanster for
foretagskunder. 34 procent av alla finlandska féretags arbetsstéllen var i dessa kom-
muner. Omsattningen i dessa arbetsstallen var 54 procent av alla finlandska féretags

217 Transport- och kommunikationsverkets SMP-informationsbegéaran som skickades till telefore-
tagen den 12 maj 2022.

218 Skraddarsydda foretagstjénster innefattar internetabonnemang for foretagskunder med en
servicenivd som motsvarar foretagskundens behov (basniva, férhsjd niva eller skraddarsytt
SLA) och dar tjdnstepaketet omfattar sddana funktioner eller tillidggstjanster som hushallens
bredbandsabonnemang inte har tillgang till. Sddana kan vara till exempel tjanster for klassifice-
ring av IP-trafiken (Quality of Service), 6évervakning och rapportering av kvalitetsléften, fast el-
ler mobil kontroll, flera fasta IP-adresser och tjéanster som skyddar mot dverbelastningsangrepp.
219 Med foretagsnatverkslosningar avses till exempel tjanster som genomférs med MPLS-teknik
(Multiprotocol Label Switching) och med hjalp av vilka ett slutet privat datanat skapas for kund-
foretaget som sammanfor foretagets verksamhetsstallen i samma nat. Till denna kategori rék-
nas inte virtuella 16sningar, till exempel SD-WAN.
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omsattning. I dessa kommuner var marknadsledarens marknadsandel hdgst 50 pro-
cent och den néast stérsta konkurrentens andel 20-40 procent. Enbart pa basis av
marknadsandelsgranskningen per kommun var konkurrenslaget relativt bra i
Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyvéskylad och Lahtis dér cirka
halften av alla abonnemang for kravande datadverféringstjanster for féretag fanns.

P& motsvarande satt fanns det kommuner (Tavastehus, Joensuu, Kouvola, Kuopio,
Villmanstrand, Bjérneborg, Seindjoki och Vasa) dar antalet abonnemang for kra-
vande datadverforingstjanster for féretag var mindre an 1 000, men 6éver 500 (500-
999). I dessa atta kommuner fanns 14 procent av alla abonnemang fér krdvande
datadverforingstjanster for foretagskunder. Tio procent av alla finlandska féretags
arbetsstallen var i dessa kommuner. Omsattningen i dessa arbetsstallen var 10 pro-
cent av alla finlandska foretags omsattning. I dessa kommuner var marknadsleda-
rens marknadsandel 40-70 procent och den nast stérsta konkurrentens andel 20-
40 procent. Enbart pa basis av granskning av marknadsandelen per kommun var
konkurrenslaget enligt ambetsverket antingen bra eller medelmattigt i ovanndmnda
kommuner. Det ar sarskilt den starka marknadsstallningen hos marknadsledarens
viktigaste konkurrent (marknadsandelen i medeltal 30 procent) som medfér konkur-
renstryck for marknadsledaren.

Ju mindre kommunen ar, desto farre féretag i kommunen ar i behov av kravande
datadverforingstjanster. Det fanns 46 kommuner med 100-499 abonnemang for
krédvande datadverforingstjanster for foretag??°. I dessa 46 kommuner anvéndes
sammanlagt endast 23 procent av alla abonnemang for kravande datadverforings-
tjanster for finlandska foretag. Omsattningen i dessa arbetsstallen var 22 procent av
alla finldandska foretags omsattning. I dessa 46 kommuner var marknadsledarens
marknadsandel under 50 procent i atta kommuner. I de aterstdende 38 kommunerna
var marknadsledarens marknadsandel 50-90 procent. Den nast stoérsta konkurren-
tens marknadsandelar var 0-50 procent. Marknadsledarens marknadsandel var sa-
ledes hég i dessa 38 kommuner, men det har ingen avgérande inverkan p& gransk-
ningen av det riksomfattande konkurrenslaget fér kravande datadverféringstjanster
for féretag. Konkurrenslaget i kommuner dar det fanns mindre an 100 kravande
datadverféringsabonnemang for foretag har heller ingen avgérande inverkan foér det
riksomfattande konkurrenslaget.

8.2.3 Sammandrag av bedémningen

Enligt &mbetsverkets bedémning fungerar konkurrensen pa detaljistmarknaden av
kravande datadverforingstjanster for foretagskunder val i en icke-reglerad situation
pd grossistmarknaden. De stdrsta teleféretagens nédrvaro pd den riksomfattande
marknaden medfér férutom den egentliga konkurrensen ocks3d hot om potentiell
konkurrens. Foéretagskunder har motverkande kdéparmakt som medfér konkurrens-
tryck nar de skaffar kravande dataéverféringstjanster.

Eftersom detaljistmarknaden av kravande datadverféringstjanster for féretagskun-
der &r konkurrensutsatt, finns det p@ marknaden inte sddana férutsattningar som
avses i lagen om kommunikationstjanster och inte heller behov av en SMP-reglering
av fasta forbindelser av hog kvalitet (se ndarmare kapitel 11 i marknadsanalysen).

220 Fredrikshamn, Hango, Heinola, Hyvinge, Imatra, Jamsa, Traskanda, S:t Karins, Kajana,
Kangasala, Kankaanpad, Kauhava, Kempele, Kervo, Kyrkslatt, Karleby, Kotka, Kurikka, Kuu-
samo, Lempala, Lundo, Lojo, S:t Michel, Korsholm, Mantsala, Nadendal, Nokia, Nurmijarvi, Ja-
kobstad, Birkala, Borg%, Brahestad, Raseborg, Reso, Raumo, Riihimdki, Rovaniemi, Salo,
Nyslott, Siikalatva, Torned, Tusby, Varkaus, Vichtis, Ylivieska, Yl6jarvi.
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9 Grossistmarknaden for abonnentforbindelser
9.1 Bestammande av relevanta marknader
9.1.1 Beskrivning av grossistprodukt

Abonnentmarknaden (marknad 1) definieras i kommissionens marknadsrekommen-
dation (2020).22* I marknadsrekommendationen betyder marknad lokalt intréde i
grossistledet via en fast anslutningspunkt.

Abonnentférbindelser kan indelas i fysiska och virtuella.

Fysiska abonnentférbindelser ar passiva grossistprodukter och for att utnyttja dem
maste det konkurrerande teleféretaget ha egen aktiv utrustning for natet. For att
utnyttja fysiska abonnentférbindelseprodukter maste den hyrande operatéren foru-
tom att géra investeringar i aktiv utrustning aven i stomnatet eller att hyra kapacitet
i stomnatet av ett annat teleféretag. For att investeringarna ska vara Idnsamma
maste det finns en tillrécklig slutkundspotential i den centrals omrade dar den aktiva
utrustningen placeras.

Genom att hyra en fysisk abonnentférbindelse kan ett konkurrerande teleféretag
som saknar eget abonnentférbindelsenét tillhandahalla olika datadverféringstjénster
till detaljistkunder. Tillgang till natet med fysiska abonnentférbindelseprodukter sker
i en lokal anslutningspunkt, det vill saga att trafiken ansluts lokalt till ett konkurre-
rande teleféretags nat i narheten av slutkunden. Det hyrande teleféretaget har méj-
lighet att differentiera och fritt produktifiera detaljisttjanster fér att motsvara slut-
kundens behov. Differentiering kan till exempel géras for férbindelsehastighet, sym-
metri samt tilldggsegenskaper och -tjanster. Fysiska abonnentférbindelseprodukter
mojliggér alltsd konkurrens mellan det hyrande teleféretaget och natforetaget, for-
utom for detaljistpriset aven for detaljisttjanstens kvalitet och egenskaper.

Fysiska abonnentfdorbindelseprodukter omfattar flera tillhdrande produkter och
tjanster som de hyrande teleféretagen behdéver for att kunna utnyttja abonnentfér-
bindelseprodukterna. Det hyrande teleféretaget maste till exempel ha tilltrade till
centralens eller férdelningspunktens utrustningsutrymme for att installera sin egen
aktiva utrustning.

En fysisk abonnentférbindelse i ett fibernat ar optisk fiber mellan kopplingspunkt och
utrustning som madjliggér styrning av kommunikationen. Fiberabonnentférbindelser
ar FTTB (Fiber to the Building) och FTTH (Fiber to the Home). FTTB-abonnentforbin-
delse stacker sig fran teleféretagets central eller motsvarande utrustningsutrymme
till fastighetens (t.ex. flervanings- eller radhus eller affarsfastighet) kopplingspunkt
i husets fordelningspunkt. Utnyttjande av en FTTB-abonnentférbindelse md&jliggér
tillhandah3allande av datadverforingstjdnster i samma fastighet till flera slutkunder.

FTTH-abonnentférbindelse strécker sig fran teleféretagets central till slutkundens
fastighet, exempelvis anda till anslutningspunkten i ett egnahemshus eller affarslo-
kaler. Datadverféringstjanster tillhandahalls med en FTTH-abonnentférbindelse till
en slutkund i fastigheten.

Med virtuell abonnentférbindelse i fibernatet avses en icke-fysisk kapacitetsprodukt
som genomférs med en aktiv Layer 2-produkt, tillgangliga bestdmda trafikklasser

221 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020.
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och en lokal anslutningspunkt. Anslutningspunkten finns antingen pa en utrustnings-
station eller i en korskoppling (ODF) eller i dessas omedelbara narhet pa ett stalle
dar den aktiva utrustningen som centraliserar forbindelserna finns, till exempel en
switch eller router. En virtuell abonnentférbindelse motsvarar till sina egenskaper till
stor del fysiska abonnentforbindelseprodukter, férutom dgandet av ndtets aktiva ut-
rustning och méjliggér tillhandahallande av detaljisttjanster p& samma satt som en
fysisk abonnentforbindelse. Tjansteoperatérens eller slutkundens datakommunikat-
ionsutrustning ansluts till natet via en korskopplingspunkt (koppar-VULA) i husets
fordelningspunkt eller via ett granssnitt i en natverksadapters Ethernet-port (PON-
VULA).

Abonnentférbindelseprodukterna beskrivs narmare i bilaga 1 till marknadsanalysen.
9.1.2 Substitution av efterfrdgan

Syftet med granskning av substitution av efterfr@gan &r att faststélla vilka grossist-
produkter som genomforts med olika tekniker och utgér en relevant marknad av
varor och tjanster pd abonnentférbindelsemarknaden.

Substitution pd efterfrdégan beddms genom att granska om konkurrerande telefore-
tag som hyr abonnentférbindelsprodukter kan évergd till att anvdnda alternativa
grossistprodukter, om priset pa abonnentférbindelseprodukten stiger méarkbart och
varaktigt i forhallande till andra produkter. Vid bedémningen av substitution pa ef-
terfragan beaktas bland annat de alternativa grossistprodukternas egenskaper och
anvandningsdndamal samt kostnaderna for bytet. De ersittande produkterna ska ur
det konkurrerande teleforetagets synvinkel ha samma egenskaper som den gros-
sistprodukt som granskas, och de ska pa samma satt méjliggora tillhandahallande
av bredbandstjénster pd detaljistmarknaden. Efterfrdgan &r substituerande nar en
tillrackligt stor grupp kdpare ar beredd att skaffa en alternativ produkt. Alternativa
produkter som endast en liten del av kdparna kan skaffa och som endast begransat
ersatter den ursprungliga produkten anses inte hoéra till samma produktmarknad.

Eftersom storsta delen av bredbandstjansterna pa slutkundsniva tillhandahdlls i fi-
bernat utgdr man i granskningen frdn och bedémer om abonnentférbindelser i ka-
belmodemnétet &r substituerbara pa fiberabonnentférbindelser. Dérefter granskar
man om abonnentforbindelsprodukter i virtuella fibernat ar substituerbara for fysiska
abonnentforbindelsprodukter.

Ambetsverket anser det inte nédvandigt att ndrmare granska bitstrémsprodukters
eller hdgklassiga fasta forbindelsers substituerbarhet fér abonnentférbindelser.
Kommissionen har i marknadsrekommendationen ansett att grossistprodukterna i
fré’uga i princip hor till andra produktmarknader &n abonnentférbindelser. Aven &m-
betsverket har i sina tidigare marknadsanalyser ansett att bitstrémsprodukter och
fasta forbindelser hér till olika produktmarknader. Ambetsverket anser att det under
senaste 3ren inte har skett sddan utveckling betraffande grossistprodukterna, till
exempel i fraga om produkternas egenskaper eller anviéndningssyften, att det finns
orsak att omvardera substituerbarheten.

Genomférande av fysisk abonnentférbindelsprodukt i kabelmodemnétet

I marknadsanalysen konstateras att kabelmodemabonnemang ar ett ersattande al-
ternativ pa detaljistmarknaden fér fiberabonnemang i fibernatet. Darmed bér man
ocksd pd grossistnivd bedéma om det &r mojligt att tillhandahdlla en produkt i ka-
belmodemnatet som motsvarar en fysisk fiberabonnentférbindelse.

Ambetsverket har i sin tidigare marknadsanalys ansett att genomférande av en fy-
sisk abonnentprodukt i kabelmodemnatet inte ar méjlig, eftersom natet inte har till-
rackligt med tillgéngliga frekvenser for att skapa en abonnentférbindelseprodukt.
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Dessutom ar den ekonomiska lénsamheten vid uthyrning av abonnentférbindelsen
begransad i kabelmodemnatet.

Det indirekta konkurrenstrycket pa abonnentférbindelsemarknaden av kabelmodem-
ndtet har i tidigare marknadsanalyser beaktats i beddmningen av betydande mark-
nadsinflytande. Aven kommissionen har i motiveringspromemorian till marknadsre-
kommendationen konstaterat att myndigheten vid bedémningen av betydande
marknadsinflytande ska beakta det indirekta konkurrenstryck som kabelmodemnat
orsakar.???

Transport- och kommunikationsverket anser att det inte har skett betydande for-
andringar i utvecklingen och anvandningen av kabelmodemnat under de senaste
aren som ger anledning att &ndra 3sikten i den tidigare marknadsanalysen. Ambets-
verket bedémer dven att det for narvarande eller inom de ndrmaste aren inte &r
mojligt att hyra en fysisk abonnentforbindelseprodukt i kabelmodenat.

Ambetsverket anser det vara &ndamalsenligt att &ven denna gdng beakta det indi-
rekta konkurrenstryck som kabelmodemnat orsakar fysiska abonnentférbindelspro-
dukter. P& grund av det betydande konkurrenstrycket pa detaljhandelsnivd som or-
sakas av kabelmodemnat for fibernat, tar marknadsanalysen hansyn till indirekt kon-
kurrenstryck i beddmningen av betydande marknadsinflytande och vid marknads-
kontrollen av grossistprodukten.

Substitution av virtuell abonnentférbindelse for fysiska abonnentférbindelser

Enligt kommissionen &r det &ndamalsenligt att inkludera en virtuell abonnentférbin-
delseprodukt som tillhandahalls i fiberabonnentnat (s.k. VULA-produkt) i den rele-
vanta produktmarknaden, om dess egenskaper motsvarar fysiska abonnentférbin-
delser och konkurrerande teleféretag kan betrakta den som ett alternativ till abon-
nentforbindelsen vid tillhandahdllande av detaljisttjdnster. Det kan finnas behov av
en virtuell abonnentférbindelse till exempel nar det inte ar tekniskt eller ekonomiskt
madjligt att hyra en fysisk abonnentférbindelser eller om ett SMP-féretag inte har
skyldighet att hyra ut en fysisk abonnentférbindelse i samband med vektorisering av
kopparnat. I en del EU-l&nder har tillsynsmyndigheterna dlagt SMP-féretag att till-
handahalla en virtuell abonnentférbindelse i ovan ndmnda situationer.

En virtuell abonnentférbindelse éverlats till ett teleféretag i ett standardiserat Ether-
net-granssnitt. Det uthyrande teleféretaget maste tekniskt ha s tackande kontroll
som mO_]|Igt Over anvandningen av abonnemanget, sarskilt nar det galler kvalitets-
/tjdnstenivaer (QoS). En grossistkund bor dven ha behovllg kontroll éver slutkun-
dens utrustning. Aven en grossistkund bér kunna tillhandahalla slutkundsutrustning,
precis som natets agare.

En abonnentférbindelse som genomfdrs som det beskrivs ovan ger den hyrande par-
ten tillgang till grossistprodukten pa lokal niva, tillgang till det allmanna natet, ga-
ranterad serviceniva for tillhandahdllande av férbindelserna och omfattande méjlig-
heter att kontrollera produktens parametrar och tjanstens kvalitet. D& motsvarar
den till sina egenskaper till stor del fysiska abonnentférbindelseprodukter, férutom

222 Commission staff working document, Accompanying the document, Commission recommen-
dation on relevant product and service markets within the electronic communications sector sus-
ceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Par-
liament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communi-
cations Code, SWD/2020/337, 18.12.2020, s. 50.
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dgandet?23 av natets aktiva utrustning och méjliggér tillhandahallande av detaljist-
tjanster pa samma satt som en fysisk abonnentférbindelse.

P& grundval av det som ndmndes ovan anser &mbetsverket att en virtuell abonnent-
forbindelse med tanke pd efterfrdgan ar substituerbar med fysiska fiberabonnentfér-
bindelser. Med stod av den gallande SMP-regleringen har vissa SMP-féretag skyldig-
het att tillhandahalla en virtuell abonnentférbindelse. Det har emellertid inte funnits
nagon efterfrdgan pa produkten &nnu och tillhandahallandet av den har inte férverk-
ligats.

Eget utbud

En viktig indikator vid beddmningen av marknadsinflytande ar foretagets marknads-
andel pa den relevanta marknaden. Det &r darfor viktigt att bestdmma produktmark-
naden genom att marknadsandelarna som berdknas aterspeglar féretagets verkliga
stéllning pa grossistmarknaden. Eget utbud innebér att ett vertikalt integrerat tele-
foretag tillhandahaller grossistprodukter till sig sjélv eller eget tjansteféretag for till-
handah&llande av detaljisttjanster. Nar ett teleféretags eget utbud inkluderas i den
relevanta produktmarknaden bér man i berakningen av marknadsandelar forutom
grossistprodukter som hyrs ut till andra aven beakta grossistprodukter som telefo-
retaget tillhandahaller till sig sjalv. Till exempel i en situation néir ett teleféretag
tillhandahaller grossistprodukter i stor omfattning till sig sjdlv, men endast i liten
omfattning eller inte alls till konkurrerande teleféretag. Genom att inkludera det egna
utbudet i produktmarknaden nar man ett slutresultat dar den kalkylerade marknads-
andelen inte underskattar foretagets stéllning p& grossistmarknaden.

Ambetsverket anser att en tillférlitlig bedémning av marknadens konkurrensldge bor
eget utbud av abonnentférbindelseprodukter som tillhandahalls i fibernit inkluderas
i den relevanta produktmarknaden. Det ér nédvandigt att inkludera det egna utbudet
forutom for traditionella teleféretag aven for andra natédgande foretag, eftersom de
alternativa teleforetagets eget utbud kan medféra en direkt konkurrensbegransning
for tillhandahdllande av de traditionella teleféretagens grossistprodukter.

Eget utbud i kabelmodemnét

Ambetsverket anser att eftersom konkurrenskraftiga abonnentférbindelseprodukter
inte kan tillhandah@llas for fiberprodukter i kabelmodemnét, s8 &r abonnentférbin-
delsemarknaden inte utsatt av ett direkt konkurrenstryck av kabelmodemnaten.
Daremot medfér kabelmodemnéaten ett indirekt konkurrenstryck for fiberabonnent-
forbindelser, vilket bor beaktas i marknadsanalysen. Att inte beakta kabelmodem-
natens inverkan i marknadsanalysen kunde leda till en betydande under- eller dver-
skattning av betydande marknadsinflytande p& grossistmarknaden.

Indirekt konkurrenstryck kan beaktas genom att inkludera kabelndtens eget utbud i
relevanta abonnentférbindelsemarknader eller beakta det indirekta konkurrens-
trycket nar man faststdller bedomningen av betydande marknadsinflytande och
eventuella skyldigheter. Ambetsverket anser att det denna géng &r andamalsenligt
att ta hansyn till det indirekta konkurrenstrycket som kabelmodemnéten orsakar pa
abonnentledningsprodukter under utvarderingen av marknadsandelar. Detta ar mo-
tiverat pd grund av det betydande konkurrenstrycket pd detaljhandelsnivd som or-
sakas av kabelmodemnat pa tjanster av fibernat.

223 gkillnaden jamfort med en fysisk abonnentprodukt ar att i en virtuell abonnentférbindelse
ags natets aktiva utrustning av natféretaget och inte av det konkurrerande teleféretaget.
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Sammanfattning av det egna utbudet

P& grundval av det som namndes ovan anser &mbetsverket att det sa kallade egna
utbudet i teleféretag som &ager fiber- och kabelmodemnaten beaktas i bedémningen
av marknadsinflytandet.

9.1.3 Substitution av utbud

Med substitution p& utbudssidan avses méjligheten fér andra foretag &n de som for
narvarande tillhandahaller abonnentférbindelseprodukter att genast eller pa kort sikt
overgad till att tillhandahdlla grossistprodukterna i fraga utan betydande kostnader
eller risker i en situation dar priset p& abonnentférbindelser har stigit avsevart och
varaktigt.

Konkurrerande teleféretags intrédde pd abonnentférbindelsemarknaden &r forenat
med betydande hinder och risker, eftersom byggandet av ett abonnentforbindelsenat
medfor dolda investeringskostnader. Byggandet av ett abonnentférbindelsenat ar en
tidskrdvande process dnda fran planeringsarbetet, vilket inte méjliggdér omedelbart
intrade pa marknaden. P& kort sikt &r méjligheten for nya teleféretag att tillhanda-
halla abonnentférbindelser i stor skala pa ett annat teleféretags omrade mycket be-
gransat. Att utvidga befintliga fibernat eller uppdatera befintliga koppar- eller kabel-
modenat till fibernat tar tid och byggarbetena medfér betydande dolda investerings-
kostnader.

Ambetsverket anser att reproduktion av fiberabonnentférbindelser av konkurrerande
teleféretag inte ar mojligt pa@ kort sikt. Abonnentférbindelsemarknaden anses sdle-
des inte ha sadant substituerbart utbud att det skulle ha betydelse fér bestimman-
det av produktmarknaden.

9.1.4 Geografisk omfattning

Nar det géller granskning av geografisk marknad hanvisar ambetsverket till kapitel
6 i marknadsanalysen dar den geografiska marknaden har bestdmts pa detaljist-
marknaden for fiber- och kabelmodemnat.

I enlighet med etablerad rattspraxis bestar en betydande geografisk marknad av ett
omrade dér féretagen deltar i tillhandahdllandet av produkterna eller tjansterna i
fraga. Dessutom &r konkurrensvillkoren i dessa omraden lika eller tillréckligt lika och
omradena kan urskiljas fr&n naromrdden dar konkurrensvillkoren &r klart olika.

Ambetsverket anser med tanke pd bedémningen av konkurrensldget att det inte &r
dndamalsenligt att sammansld kommuner till stérre geografiska omraden. Ambets-
verket anser med tanke pd beddémningen av marknadens konkurrensldge att en
kommun &r noggrannare &n regional niva och lampar sig béttre fér bedémningen an
regional nivad. Den relevanta geografiska marknaden for abonnentférbindelser ar sa-
ledes per kommun.

9.2 Sammanfattning av den relevanta grossistmarknaden fér abonnentférbindel-
ser

Ambetsverket konstaterar pa grundval av den ovan gjorda granskningen av substi-
tution att den relevanta produktmarknaden for abonnentférbindelsprodukter omfat-
tar féljande:

1. Fiberabonnentforbindelser.
2. Delar av fiberabonnentférbindelser.

3. Virtuell abonnentférbindelse i fibernat.
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Produktmarknaden anses dven omfatta alla sddana funktioner och tjénster som &r
nédvandiga for att ett konkurrerande teleféretag ska kunna utnyttja nyttjanderat-
tigheterna. Viktiga funktioner och tjanster som hoér till marknaden ar bland annat
utrustningsutrymme i natforetagets central eller férdelningspunkt, koppling av abon-
nentforbindelse, intern kabeldragning i utrustningsutrymmet och elmatning.

Den relevanta geografiska marknaden fér abonnentférbindelser ar kommunspeci-
fik.

9.3 Bedomning av betydande marknadsinflytande

P& den kommunspecifika grossistmarknaden fér abonnentférbindelser uppfylls for-
utsattningarna for férhandsreglering enligt kommissionens marknadsrekommendat-
ion. Darefter ska det i enlighet med kommissionens marknadsrekommendation be-
démas vilka féretag som har betydande marknadsinflytande pa grossistmarknaden
i fraga.224

I granskningen av marknadsinflytande bedéms om ett féretag har betydande mark-
nadsinflytande pa den ovan bestaimda kommunspecifika abonnentférbindelsemark-
naden. Nar det galler betydande marknadsinflytande har ett foretag incitament och
méjlighet att verka pa marknaden oberoende av konkurrenter och slutkunder. Vid
beddmning av betydande marknadsinflytande ar utgangspunkten bedémning av be-
hovet av férhandsreglering av abonnentmarknaden.

Vid beddmning av marknadsinflytande har @ambetsverket beaktat kommissionens
riktlinjer for marknadsanalys och bedémning av betydande marknadsinflytande.??>
En stor marknadsandel &r redan i sig en stark indikator pa betydande marknadsin-
flytande, men den ar inte i sig tillracklig for att ett betydande marknadsinflytande
ska kunna konstateras. En stor marknadsandel innebar endast att ett teleféretag
kan ha en dominerande stéllning. Ambetsverket anser att det &r vasentligt férutom
marknadsandelar for ifragavarande grossistmarknad att dven granska potentiell
konkurrens, vertikal integration, motverkande koparkraft och marknadsutveckl-
ingen. Dessutom beddms om det indirekta konkurrenstrycket pa detaljistmarknaden
av mobilnatens tjanster begransar foretagets marknadsinflytande pa grossistmark-
naden. Ambetsverket har i sin beddmning ocksd beaktat de kriterier for bedémning
av marknadsinflytande, sdsom féretagets storlek, som ndmns i kommissionens rikt-
linjer fér marknadsanalys.

9.3.1 Marknadsandelar

I kommissionens anvisning fér marknadsanalys och bedémning av betydande mark-
nadsinflytande?26 konstateras att betydande marknadsinflytande inneb&r sddan eko-
nomisk styrka och makt som goér det méjligt for ett foretag att i betydande utstrack-
ning agera oberoende av sina konkurrenter, kunder och i sista hand konsumenter. I
kommissionens anvisning konstateras att i enlighet med etablerad rattspraxis ar en
sarskilt stor marknadsandel pd éver 50 procent, utom i undantagsfall, redan som

224 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér féorhandsreglering enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en europeisk kodex fér elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

225 Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018.

226 Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018. Se dessutom Commission staff working
document, SWD/2018/124 final, 27.4.2018.
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sadan ett tecken pa@ en dominerande stéllning. Enligt kommissionen har erfarenheter
pavisat att ju stérre marknadsandel och ju langre tid som marknadsandelen behalls,
desto sannolikare &r det att den utgér en viktig preliminr indikation pd betydande
marknadsinflytande.

Ett foretag med sarskilt stor marknadsandel kan antas ha betydande marknadsinfly-
tande om dess marknadsandel har varit stabil under en langre tid. Om ett foretag
med betydande marknadsinflytande gradvis férlorar marknadsandelar eller om
marknadsandelarna varierar kan det mycket vél innebéra att konkurrensen pa mark-
naden okar. Detta innebar emellertid inte att ett foretag inte langre kan konstateras
ha betydande marknadsinflytande, om dess marknadsandel fortfarande ar stor.2?”

Precis som i tidigare marknadsanalyser anser ambetsverket att en marknadsandel
pa dver 50 procent pa grossistmarknaden &r en viktig indikator pd betydande mark-
nadsinflytande. Marknadsandelarna pa abonnentférbindelsemarknaden grundar sig
pa uppgifter om antalet detaljistabonnemang per kommun som dmbetsverket samlat
in av teleféretagen.228 Marknadsandelar pa detaljistnivd som beskriver en icke-for-
handsreglerad situation som har granskats i kapitel 8.1 i marknadsanalysen mots-
varar d&ven mycket exakt konkurrensléget pa grossistmarknaden. Detta beror pa att
hyrning av SMP-reglerade abonnentférbindelser har varit mycket begransad, varvid
marknadsandelar som grundar sig pd detaljistmarknadsandelar mycket exakt dven
beskriver omfattningen och betydelsen av egna bredbandsnat i bolag som ar verk-
samma i grossistledet.??®

Som ett undantag frdn vad som anférts ovan om marknadsandelarna p& grossist-
marknaden fér lokala abonnentlinjer, verkar manga kommunala bolag och andelslag
(regionala nat) endast pa grossistmarknaden genom att dga ett fibernat eller kabel-
modemnét, men erbjuder inte alla tjanster pd detaljhandelsmarknaden. Ambetsver-
ket har tagit hansyn till detta sardrag, sarskilt vad galler regionala nat, i sin HMV-
utvardering (se kapitel 9.3.7 fér mer detaljer).

Nar det galler en mer detaljerad granskning av marknadsandelar hanvisar ambets-
verket till kapitel 8.1 i marknadsanalysen.

Uppgifter om kommunvisa marknadsledares marknadsandelar framgar av bilaga 4
till denna analys.

9.3.2 Potentiell konkurrens

Nar det galler potentiell konkurrens férvantas att det pd medelldng sikt kommer
konkurrerande foretag for fasta nat som lockas av héga inkomster p& grossistmark-
naden pa teleféretagets verksamhetsomrdde. I den potentiella konkurrensen kan
marknadsintradet medfdéra betydande dolda kostnader. Ett konkurrerande féretag
kan vara helt nytt eller ett befintligt féretag for fasta nat som expanderar sitt nat
utanfor sitt nuvarande verksamhetsomrade. Om det potentiella konkurrenshotet &r
verkligt och betydande begrénsar det teleféretagets marknadsinflytande pa grossist-
marknaden redan i nulaget.

Enligt det som konstaterades ovan ar det konkurrerande teleféretagets intréde pa
abonnentférbindelsemarknaden férenat med betydande hinder och risker, eftersom

227 Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkterna 55-56.

228 Marknadsandelarna grundar sig pa antalet detaljistabonnemang fran ar 2021.

229 Enligt Transport- och kommunikationsverkets arsstatistikenkat hade SMP-féretag enligt SMP-
beslut ar 2018 hyrt ut totalt cirka 4 400 FTTB-abonnentférbindelser och cirka 400 FTTH-abon-
nentférbindelser till andra teleféretag i slutet av 2022.
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byggandet av ett abonnentférbindelsenat medfdr dolda investeringskostnader. Byg-
gandet av ett abonnentférbindelsenét &r en tidskrdvande process dnda fran plane-
ringsarbetet, vilket inte méjliggdér omedelbart intrdde p& marknaden. Pa kort sikt &r
méjligheten for nya teleféretag att tillhandahalla abonnentférbindelser i stor skala
pa ett annat teleféretags omrdde mycket begransat. Att utvidga befintliga fibernat
eller uppdatera befintliga koppar- eller kabelmodenat till fibernat tar tid och byggar-
betena medfdr betydande dolda investeringskostnader.

Hoga hinder for intrdde pa marknaden ar darfor typiska pa abonnentférbindelse-
marknaden. Byggandet av abonnentférbindelsenat medfér betydande kostnader och
den dyra natinfrastrukturen kan inte utnyttjas till alternativ afféarsverksamhet, om
foretaget efter att natet fardigstallts inte lyckas konkurrera med andra aktérer och
fa tillrackligt med slutkunder. En konkurrent ska ocksa locka en stor del av slutkun-
derna hos ett teleféretag som tidigare varit verksamt pd marknaden, eftersom moj-
ligheterna att 6ka den totala efterfragan pa detaljistmarknaden fér bredbandstjéns-
ter &r tamligen begrénsade. P3 grund av héga dolda kostnader och osékerhet i fraga
om tillrécklig slutkundsefterfrdgan ar det allmént taget svart att komma in pa detal-
jist- och grossistmarknaden for bredbandstjénster. Det &r svart att reproducera in-
frastrukturen och darfor har de teleféretag som dger omfattande nat en ganska tryg-
gad marknadsstallning, och hotet om en omfattande potentiell konkurrens ar i prin-
cip litet.

9.3.3 Vertikal integration

Enligt kommissionens anvisningar ska vertikal integration beaktas vid bedémning av
betydande marknadsinflytande.?3° Med ett vertikalt integrerat teleforetag avses ett
foretag som ar verksamt pa flera produktionsnivaer, fran vardekedjans forsta fas
tills dess att en slutprodukt kan tillhandah3llas. Vid granskning av bredbandstjanster
administrerar ett vertikalt integrerat teleféretag natet i rollen som natoperatdr och
ansvarar som tjansteoperator for detaljistférsaljning till slutkunder. Ett vertikalt in-
tegrerat foretag &r inte beroende av inkomster frdn grossistverksamhet, eftersom
det opererar pa detaljistmarknaden.

Utan férhandsreglering av abonnentférbindelser pd grossistmarknaden och normalt
konkurrenstryck kan en vertikalt integrerad aktodr utesluta andra aktorer fran detal-
jistmarknaden for bredbandstjanster pa ett satt som ar skadligt for konkurrensen.

9.3.4 Motverkande képarmakt

Enligt kommissionen kan ett féretag med en stor marknadsandel inte nédvandigtvis
i betydande utstrackning agera oberoende av sina kunder med tillrdcklig motver-
kande kdparmakt.23! Motverkande képarmakt innebér formagan hos ett konkurre-
rande teleféretag som képer grossistprodukter att paverka villkoren for tillhandahal-
lande av en produkt, varvid det teleféretag som ager natet inte kan agera oberoende
av koparen. Képarens motverkande kdparmakt anses dock inte begransa teleféreta-
gets marknadsinflytande tillrackligt, om endast en viss kdpare eller en begransad
képargrupp pa egen hand kan motverka marknadsinflytandet. Motverkande kopar-
makt ska alltsd skydda en stor del av képarna frdn anvandning av marknadsinfly-
tande.

230 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinfly-
tande inom ramen foér EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska
tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 58.

231 Europeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen fér EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 56.
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Motverkande képarmakt kan férverkligas om kdparen ar en betydande kund for det
teleféretag som tillhandahaller grossistprodukten och kan utgéra ett trovardigt hot
om att den kan kdépa produkterna av en alternativ aktér, sluta med efterfragan pa
produkterna eller sjalv producera tjansten.

Eftersom abonnentférbindelsemarknaden har héga hinder fér intrdde p& marknaden,
ar det i praktiken mycket utmanande for konkurrerande telefdéretag att starta eget
utbud av grossistprodukter. Eftersom hyrning av en grossistprodukt ar en férutsatt-
ning for tillhandahallande av detaljisttjinster, kan kdparen heller inte 13ta bli att
kdpa en grossistprodukt. I praktiken ar saledes motverkande képarkraft det enda
alternativet som utgér ett hot fér att byta leverantdr av en grossistprodukt.

9.3.5 Indirekt konkurrenstryck fran mobilnét

Enligt kommissionen bor i bedémningen av betydande marknadsinflytande beaktas
om de produkter eller tjanster som inte ingar i den relevanta produktmarknaden
medfor ett indirekt konkurrenstryck som begrdansar betydande marknadsinfly-
tande.?32 I bedémningen bor produkter eller tjdnster som inte hor till den betydande
produktmarknaden beaktas, och om de paverkar SMP-féretagens konkurrensbete-
ende i s& betydande omfattning att det indirekta konkurrenstryck de orsakar be-
gransar SMP-féretagens prissattningskraft.

I granskningen av detaljistmarknaden konstaterade ambetsverket att ett mobilt
bredband inte ar ett alternativ for stérsta delen av slutkunderna som anvander fasta
bredbandstjanster. Liksom i den féregdende marknadsanalysen 2018 anser &mbets-
verket att grossistmarknaden inte har utsatts for sadant indirekt konkurrenstryck
som i tillracklig utstrackning skulle ha begransat prissattningen av abonnentférbin-
delser.

9.3.6 Ovriga faktorer i anslutning till bedémningen av marknadsinflytande och reglerings-
behov

Tillgéng till fasta bredbandsférbindelser per kommun (framvéxande marknad)

I kommissionens riktlinjer fér marknadsanalys och i kommissionens marknadsre-
kommendation konstateras att det pd framvaxande marknader, dar ett foretag som
ar marknadsledare har en betydande marknadsandel, inte ska bedrivas onédig for-
handsreglering. Detta beror pa att ett for tidigt inforande av férhandsreglering pa
ett otillborligt satt kan paverka de konkurrensvillkor som tar form pa den nya, fram-
vaxande marknaden och férsvaga innovation.?33

Sasom det konstaterades i kapitel 8.1.4 i marknadsanalysen om konkurrensldget pa
detaljistmarknaden har @mbetsverket i bedémningen av betydande marknadsinfly-
tande dven beaktat (hushallens) tillgdng till fiberndten och kabelmodemnéten pa
kommunniva. Ambetsverket anser att marknaden forst utvecklas nar det géller kon-
kurrensen i kommuner med 13g tillgdng till fasta férbindelser. Ambetsverket har ute-

232 Europeiska kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
elektroniska tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018.

233 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinfly-
tande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska
tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018 och punkt 23 i kommissionens rekommendation om relevanta
produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i
fraga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om
inrattande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020,
punkt 19.
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slutit sddana kommuner dar hushallens tillgang till fiber- och kabelmodemnét &r un-
der 30 procent fran en mer detaljerad bedémning av konkurrenssituationen. Det
finns 33 sadana kommuner i Finland. Det finns en lista 6ver dessa kommuner i bilaga
3 till marknadsanalysen.

Ambetsverket anser sdledes att det inte &r nédvéndigt att inféra reglering i kommu-
ner dar tillgdngen till fiber- och kabelmodemnét i kommunen &r under 30 procent. I
de kommuner dar tillgdngen till ett fast nat &r under 30 procent finns totalt under 1
procent av alla bostadshushall i fiber - och kabelmodemnétets tillgénglighetsomrade.

Tillg8ng per féretag (féretagets storlek)

Kommissionen har i riktlinjerna fér marknadsanalysen konstaterat att féretagets
(absoluta och relativa) storlek dven kan beaktas som ett bedémningskriterium for
marknadsinflytandet.?34

Ambetsverket har i bedémningen av betydligt marknadsinflytande beaktat telefére-
tagens storlek och i den mer detaljerade bedémningen av konkurrenslaget uteslutit
sadana teleféretag vars riksomfattande tillgang till fiber- och kabelmodemnéten i var
under 5 000 hushall i slutet av 2024.

Ambetsverket anser att tillgdngen till abonnemang per féretag vél beskriver omfatt-
ningen och betydelsen av foretagets riksomfattande verksamhet. 23> Gransvardet for
tillgdngen ar ocksa framatblickande, eftersom det visar féretagets expansionspot-
ential. Ambetsverket anser sdledes att teleféretag vars riksomfattande tillgéng till
fiber- och kabelmodemnaten &r under 5 000 hushall inte har ett sddant behov av
SMP-reglering som avses i lagen om kommunikationstjanster.

Ambetsverket har férutom féretagens riksomfattande betydelse dven bedémt tele-
foretagens omfattning per kommun i bedémningen av betydande marknadsinfly-
tande genom att utesluta sddana kommuner dér tillgdngen fér kommunens mark-
nadsledare &r under 1 000 hushall fér fibernat och kabelmodemnét frén en mer de-
taljerad bedémning. Ambetsverket anser att foretag vars tillgadng till hushall fér op-
tiska fiber- och kabelmodemnat per kommun &r under 1 000 inte har ett sddant
behov av SMP-reglering som avses i lagen om kommunikationstjanster.

Ovriga faktorer

Riktlinjer som namns i kommissionens marknadsanalys om bedémningskriterier ar
forutom de ovan ndmnda dessutom kontroll dver infrastruktur som &r svar att kopi-
era, tekniska fordelar eller dverlagsenhet, produkt- och tjanstediversifiering, stor-
driftsférdelar, fordelar till féljd av produktionens spannvidd, hinder fér expansion
samt valutvecklat distributions- och férséljningsnit.23¢ Ambetsverket bedémer att
dessa faktorer inte har ndgon betydande inverkan pa bedémningen av SMP-stall-
ningen for marknaden fér fiberoptiska abonnentférbindelser i denna marknadsana-

lys.

234 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinfly-
tande inom ramen foér EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska
tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 58.

235 Som det tidigare har konstaterats i marknadsanalysen motsvarar konkurrenslaget pa detal-
jistniva dven mycket exakt konkurrensldget pa grossistmarknaden.

236 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinfly-
tande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektroniska
tjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018, punkt 58.
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9.3.7 Beddmning av marknadsinflytande hos kommunala bolag, fiberandelslag och fore-
ningar

P& motsvarande satt som i den férra marknadsanalysen har &mbetsverket i samband
med SMP-féretagens marknadsanalys dven bedémt kommunala bolags, fiberandel-
slags och foreningars SMP-stdllning. Totalt sju kommunala bolag, fiberandelslag eller
foreningar uppfyller de kriterier som ambetsverket tillampar for att bedéma mark-
nadsinflytande i termer av marknadsandelar (= 50 %), tillgéng till fiberoptik och
kabelmodemnat for hushall (= 30 %), foretagets rikstdckande tillgdnglighet (= 5
000 hushall) och féretagets tillgdng pa fiberoptik och kabeln&t (= 1000 hushall).

Kommunala bolag, fiberandelslag och féreningar har grundats for att bygga fibernat
i omraden dar nat annu inte etablerats pa kommersiella grunder. Allmént sett har
foretag sjalvstandigt framjat slutkundernas valfard genom att framja konkurrens pa
detaljhandelsniva i sina natverk med olika samarbetsmodeller med tjénsteféretag.

Ambetsverket anser att kommunala bolag, fiberandelslag och féreningar inte har
incitament att missbruka sin starka marknadsstéllning pa grossistmarknaden, ef-
tersom syftet med deras verksamhet &r uppbyggnad av nat i omradet samt att sa-
kerstélla detaljisttjanster for detaljistkunder till skaligt pris och av hég kvalitet. Dar-
for kan det inte anses att det finns allvarliga konkurrensproblem pa féretagens fi-
berndtsomrade i en oreglerad situation. Dessutom &r en del av regionnatsféretagen
inte vertikalt integrerade, det vill sdga att de &r endast verksamma pa grossistniva
och tillhandahaller inte bredbandstjénster pa detaljistmarknaden. Sdledes har de
inte incitament att erbjuda grossistprodukter pa oskéliga villkor och utesluta andra
aktorer fran detaljistmarknaden foér bredbandstjénster pd ett satt som &r skadligt for
konkurrensen.

Eftersom kommunala bolag, fiberandelslag och féreningar inte har incitament att
upptrédda oberoende av de foretag eller slutkunder som kdper grossisttjdnster pa
grossistmarknaden, konstaterar ambetsverket att regionnatsféretagen inte har be-
tydande marknadsinflytande pa abonnentférbindelsemarknaden.

9.3.8 Slutsatser av bedémningen av marknadskraften

Konstaterande av betydande marknadsinflytande

Utifran den genomgé’mg som gjorts ovan anser Transport- och kommunikationsver-
ket att foljande teleféretag har betydande marknadsinflytande p& abonnentforbin-
delsemarknaden for fiberndt i kommunerna enligt bilaga 2 till marknadsanalysen:

Alajarven Puhelinosuuskunta

BLC Telecom Oy

DNA Abp

Elisa Abp

ElImoNet Oy

Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy
Jakobstadsnejdens Telefon Ab
Kaisanet Oy

Karis Telefon Ab - Karjaan Puhelin Oy
Lounea Oy

LPOnet Osk Anl

MPY Telecom Oy

Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhelin Oy
Telia Finland Oyj

Vakka-Suomen Puhelin Oy

Alands Telekommunikation Ab
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Konkurrensproblem p§ grossist- och detaljistmarknaden

Brist pa effektiv konkurrens som anges i bilaga 2 till marknadsanalysen i SMP-om-
raden kan leda till allvarliga konkurrensproblem ba&de pa grossist- och detaljistmark-
naden, om grossistmarknaden fér abonnentférbindelser i omfattas av férhandsre-
glering.

En koncentration av marknaden till en aktér leder ocksa till att slutkunderna har en
snadvare mojlighet att vélja mellan olika tjénster och tjdnsteleverantérer. P 18ng sikt
lider innovationsverksamheten pa marknaden, eftersom ett féretag pd grund av sin
skyddade marknadsstdllning har mindre behov av att utveckla nya typer av slut-
kundsverksamhet och & andra sidan mycket svaga incitament att tillhandahalla mer
avancerade grossisttjanster for konkurrenternas bruk.

Genom forhandsreglering av abonnentférbindelsemarknaden kan man I6sa konkur-
rensproblemen pa marknaden samt framja tillgdngen till mangsidiga bredbands-
tjanster till rimligt pris for slutkunderna.

10 Grossistmarknaden for bitstromsprodukter
10.1 Bestammande av relevanta marknader
10.1.1 Beskrivning av grossistprodukt

Marknaden for bitstrémsprodukter (Marknad 3b) definieras i kommissionens férega-
ende marknadsrekommendation (2014) dar marknaden kallas lokalt tilltréde i gros-
sistledet via en fast anslutningspunkt.23’

Bitstromsprodukter avser dubbelriktade icke-fysiska kapacitetstjanster mellan slut-
kundens och tjansteoperatérens anslutningspunkt som natoperatoren tillhandahaller
tjansteoperatdren. Uthyrning av bitstrémsprodukt gér det méijligt att tillhandahalla
bredbandstjanster till slutkunder for ett teleféretag som inte har eget abonnentfor-
bindelsenat eller egen aktiv natutrustning.

Bitstromsprodukten beskrivs narmare i bilaga 1 till marknadsanalysen.
10.1.2 Substitution av efterfragan

Malet for substitution av efterfrdgan ar att faststélla vilka olika grossistprodukter
som tillhandahdlls med olika tekniker utgér en relevant produktmarknad for
bitstromsprodukter. Granskningen av substitution av efterfrdgan pa bitstrémspro-
dukter baserar sig p& samma principer som granskningen av substitution av abon-
nentforbindelseprodukter. Eftersom storsta delen av bredbandstjinsterna pa slut-
kundsniva tillhandahalls i fibern&t utgdr man i granskningen fran bitstromsprodukter
i fibernat och bedémer om en bitstromsprodukt i kabelmodemnat ar substituerande
for bitstromsprodukter i fibernat.

Ambetsverket anser det inte nédvéandigt att ndrmare granska abonnentférbindelser
och hogklassiga fasta férbindelsers substituerbarhet for bitstrémsprodukter. Kom-
missionen har i marknadsrekommendationen ansett att grossistprodukterna i fraga
i princip hor till olika produktmarknader an bitstrdmsprodukter. Aven dmbetsverket
har i sina tidigare marknadsanalyser ansett att abonnentférbindelser och fasta for-
bindelser hér till olika produktmarknader. Ambetsverket anser att det under senaste

237 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2002/21/EG om inrattande av ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EU).
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aren inte har skett sadan utveckling betrédffande grossistprodukterna, till exempel i
frdga om produkternas egenskaper eller anvandningssyften, att det finns orsak att
omvardera substituerbarheten. Ambetsverket anser att det inte &r nédvandigt att
granska om det i mobilnat ar majligt att hyra en bitstromsprodukt som motsvarar
en grossistprodukt, eftersom bredbandstjanster i mobilnat inte anses vara en sub-
stituerande produkt pa detaljistmarknaden fér bredbandstjanster i fiber- och kabel-
modemnat.

Tillhandah8llande av bitstrémsprodukt i fibernét

Bitstromsprodukter tillhandahalls med en kvalitetsnivd som kallas best effort, utan
nagon garanterad servicekvalitet. Produkterna &r symmetriska eller asymmetriska
och sdrbara for variationer i dverféringshastigheter beroende pa natets anvand-
ningsgrad. Tillhandah3allandet av tjansten méjliggér inte lika valfrihet for tjansteope-
ratéren for administrationshantering som vid hyrning av abonnentférbindelse, ef-
tersom tillhandahdllandet av tjansten &r natoperatérens ansvarsomrade &nda till na-
tets 6verforingsgranssnitt pa regional nivd. P grund av de begransade méjlighet-
erna att kontrollera férbindelsen kan tjansteoperatoren tillhandahalla detaljisttjéns-
ter endast med begransade standardegenskaper, och mdéjligheterna att differentiera
den bredbandstjénst som tillhandahalls slutkunden férblir begrénsade.

En bitstrémsprodukt tillhandahalls pa hogre nivaer i natarkitekturen jamfért med en
lokal abonnentférbindelse, varvid det tjansteforetag som hyr produkten ansluter sig
till natféretagets nat pa regional eller nationell niva.

Tillhandah8llande av bitstrémsprodukt i kabelmodemnét

I marknadsanalysen har konstaterats att kabelmodemabonnemang &r ett ersattande
alternativ pa detaljistmarknaden fér bredbandsabonnemang i fibernatet. Sdledes bor
. o . . o . . . . o .
man aven pa grossistniva bedéma om en bitstromsprodukt som tillhandahalls i ka-

belmodemnat ar substituerande fér en bitstromsprodukt i fibernat.

Kommissionen har i marknadsrekommendationen konstaterat att i situationer dar
bitstromsprodukter tillhandahdlls kommersiellt eller det &r tekniskt och ekonomiskt
méijligt att tillhandahalla en grossistprodukt i kabelmodemnat bér man bedéma om
kabelbitstromsprodukten till sina egenskaper ar substituerande fér en produkt i fi-
bernat. Om en produkt har motsvarande egenskaper ska grossistprodukter i kabel-
modemnat inkluderas i den relevanta produktmarknaden endast om produkterna
staller en tillrackligt stark direkt begrénsning for tillhandahallande av fiberbitstréms-
produkter.

Ambetsverket kanner inte till att ett teleféretag som &ger kabelmodemnét under de
senaste aren har hyrt ut en bitstrémsprodukt till ett konkurrerande teleféretag. Am-
betsverket bedomer att det i kabelmodemnatet ar tekniskt méjligt att genomféra en
grossistprodukt som motsvarar fibernatens bitstrémsprodukt, eftersom frekven-
serna i kabelmodemnatet kan differentieras sa att de kan anvéndas av enskilda slu-
tanvéandare. Till skillnad fr@n fibernit anvands dock endast en begransad frekvens-
kapacitet i kabelmodemnat, varvid fér enskilda kunder differentierade frekvensom-
raden minskar frekvenskapaciteten fér andra slutanvéndare. Differentiering av fre-
kvensomradden kan sdledes forsamra den tjanstekvaliteten for andra slutkunder i
natet. Saledes &r uthyrning av en bitstrémsprodukt i kabelmodemné&t ekonomiskt
l6nsam for ett konkurrerande teleféretag endast om det kan fa ett stort antal slut-
kunder mellan vilka frekvensomradet som det har fatt tillgéng till kan férdelas.

Ambetsverket anser att fastan bitstrémsprodukter som tillhandahalls i kabelmodem-
nat erbjuds pd grossistmarknaden, stéller de inte direkta betydande begransningar
i tillhandahallandet av bitstromsprodukter i fibernét. Det beror pa att hyrning av en
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bitstromsprodukt i kabelmodemnit inte &r kommersiellt [dnsamt i de flesta fall. S&-
ledes kan bitstromsprodukter som tillhandahalls i kabelmodemnat inte anses héra
till samma produktmarknad som bitstromsprodukter i fibernat.

Eget utbud

Ambetsverket anser att en tillférlitlig bedémning av marknadens konkurrensldge bér
eget utbud av bitstrémsprodukter som tillhandahalls i fibernit inkluderas i den rele-
vanta produktmarknaden. Det ar nédvandigt att inkludera det egna utbudet férutom
for traditionella teleféretag dven fér andra natagande foretag, eftersom de alterna-
tiva teleforetagets eget utbud kan medféra en direkt konkurrensbegransning for till-
handahallande av de traditionella teleféretagens grossistprodukter.

Eget utbud i kabelmodemnét

Ambetsverket anser att eftersom konkurrenskraftiga bitstrémsprodukter inte kan
tillhandahallas for fiberprodukter i kabelmodemnat, sa ar kabelmodemnéten inte ut-
satt av ett direkt konkurrenstryck av bitstromsmarknaden. Daremot medfor kabel-
modemnaten ett indirekt konkurrenstryck for fiberabonnentférbindelser, vilket bor
beaktas i marknadsanalysen.

Ambetsverket har i den tidigare marknadsanalysen inkluderat kabelmodemnéatens
eget utbud i bitstrémsmarknadens produktmarknad, varvid det indirekta konkur-
renstrycket av kabelmodemnatet har beaktats redan i definitionen av marknaden.
Ambetsverket anser att det med tanke pd enhetligheten &r dndamaélsenligare att
dven denna gang beakta det indirekta konkurrenstrycket pa bitstromsprodukter ge-
nom att inkludera det egna utbudet av kabelmodemnétet pa den relevanta produkt-
marknaden.

Sammanfattning av det egna utbudet

P& grundval av det som ndmndes ovan anser dmbetsverket att det s3 kallade egna
utbudet i teleféretag som &ger fiber- och kabelmodemnét ingar i den relevanta pro-
duktmarknaden p3a bitstromsmarknaden.

10.1.3 Substitution av utbud

Med substitution av utbudet avses mdjligheten for andra féretag an de som for nar-
varande tillhandah3ller bitstrémsprodukter att genast eller pa kort sikt 6verga till att
tillhandahalla grossistprodukterna i fraga utan betydande kostnader eller risker i en
situation dar priset pd bitstromsprodukter har stigit avsevart och i varaktig form.

De konkurrerande teleféretagens intréde pa bitstromsmarknaden &r forenat med be-
tydande kostnader och risker. For att kunna verka pa bitstrémsmarknaden i fibern-
dtet maste ett nytt féretag investera i byggandet av egna fibernatsforbindelser. Al-
ternativt ska det nya foretaget hyra abonnentférbindelser fran ett teleféretag som
dger ett accessnat samt investera i aktiv natutrustning fér att tillhandahdlla andra
féretag bitstromsprodukter dnda fram till slutanvandaren.

P& basis av det som ndmndes ovan anser ambetsverket att pa kort sikt utan bety-
dande kostnader inte &r mojligt for ett nytt foretag att tillhandahalla bitstrémspro-
dukter i fibernat. Bitstrémsmarknaden anses sdledes inte ha sddant substituerbart
utbud att det skulle ha betydelse for bestdmmandet av produktmarknaden.

10.1.4 Geografisk omfattning

Nar det galler granskning av geografisk marknad hanvisar ambetsverket till kapitel
6 i marknadsanalysen dar den geografiska marknaden har bestamts pa detaljist-
marknaden for fiber- och kabelmodemnat.
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I enlighet med etablerad rattspraxis bestar en betydande geografisk marknad av ett
omrade déar foretagen deltar i tillhandahdllandet av produkterna eller tjénsterna i
fraga. Dessutom &r konkurrensvillkoren i dessa omraden lika eller tillréckligt lika och
omradena kan urskiljas fr&n naromrdden dar konkurrensvillkoren &r klart olika.

Ambetsverket anser med tanke pa bedémningen av konkurrenslédget att det inte &ar
dndamalsenligt att sammansld kommuner till stérre geografiska omradden. Ambets-
verket anser med tanke pd beddémningen av marknadens konkurrensldge att en
kommun &r noggrannare &n regional niva och lampar sig béttre for bedémningen &n
regional nivad. Den relevanta geografiska marknaden for bitstrémsprodukter ar sale-
des kommunspecifik.

10.2 Sammanfattning av den relevanta grossistmarknaden for bitstromsprodukter

Den relevanta produktmarknaden for bitstrémsprodukter bestar av bitstrémsproduk-
ter som tillhandahalls i fibernat. Produktmarknaden anses dven omfatta alla sadana
funktioner som ar nédvandiga for att ett konkurrerande teleféretag ska kunna ut-
nyttja nédvandiga nyttjanderattigheter.

Med tanke pa det egna utbudet bestar den relevanta bitstrémsmarknaden &ven det
egna utbudet i teleféretag som ager fiber- och kabelmodemnét bade i fraga om trad-
itionella teleféretag och konkurrerande natforetag.

Den relevanta geografiska marknaden for bitstromsmarknaden ar kommunspecifik.
10.3 Trekriterietest

Enligt 52 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska som marknader
som omfattas av férhandsreglering endast utses marknader som uppfyller de tre
kriterier som bestams i kommissionens?3® marknadsrekommendation:

1. Det finns stora och icke tillfalliga strukturella, rattsliga eller regulatoriska hin-
der for marknadsintrade,

2. marknadsstrukturen inte tenderar att utvecklas i riktning mot en effektiv kon-
kurrens inom den relevanta tidsperioden, och

3. enbart tilldmpning av konkurrenslagstiftningen inte racker for att avhjalpa
stérningar pa marknaden.

Med hjalp av trekriterietestet pavisar man forutsattningar for férhandsreglering pa
grossistmarknaden. Kriterierna ska tillampas kumulativt s3 att det inte ska inféras
forhandsreglering om nagot av kriterierna inte uppfylls.

Ambetsverkets beddmning om hur de tre kriterierna uppfylls:
1. Marknaden har stora och best8ende hinder fér intrdde i branschen

Enligt det forsta kriteriet &r stora hinder fér intrdde pd marknaden ett tecken p3 att
marknaden behéver férhandsreglering. Stora och bestdende hinder fér intrdde pa
marknaden kan bero antingen pa marknadens struktur eller pa lagstiftning eller re-
gleringsatgarder. Om hindren fér marknadsintréde &r stora kan inte ens en effekti-
vare aktér &n den etablerade aktdren ha framgang i marknadsintradet utan hjélp av
forhandsreglering. Stora hinder for marknadsintrade 6kar marknadskraften hos ett

238 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for férhandsreglering enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020, punkterna 7-18.
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foretag som redan ar verksamt inom sektorn, eftersom den potentiella konkurrensen
fran foretag som soker sig till sektorn inte utgér ett hot for det etablerade foéretagets
stallning.

Det finns strukturella hinder fér marknadsintrade om omstandigheterna fér kost-
nadsstruktur och efterfr@gan gynnar en etablerad natoperatér i férhallande till fére-
tag som vill géra marknadsintrade. Stora hinder for marknadsintrade kan till exem-
pel finnas pa& marknader dar det férekommer betydande stordriftsfordelar, kapaci-
tetsbegransningar och hdoga dolda kostnader. Om det till exempel inte alls ar majligt
eller ar for dyrt att bygga ett likadant nat som en traditionell aktér har eller en del
av ett sadant nat, kan det utgdra ett strukturellt hinder féor marknadsintrade.

For att intrddet pa@ marknaden ska kunna bedémas begrénsa en etablerad aktors
anvandning av marknadskraften i en situation dér det inte finns ndgon férhandsre-
glering, ska intradet p@8 marknaden ske tillrdckligt snabbt och i stor omfattning.
Marknadsintréde i liten skala till exempel i ett smalt geografiskt omrade kan inte
anses begransa anvandning av marknadskraft i tillracklig omfattning.

Enligt vad som konstateras i kapitel 10.1.3 kan det anses finnas stora och bestdende
hinder for marknadsintrdde pd grossistmarknaden for bitstromsprodukter. For att
kunna verka pa bitstrémsmarknaden i fiberndtet maste ett nytt féretag investera i
byggandet av egna fibernatsforbindelser eller alternativt hyra abonnentférbindelser
av teleféretaget som ager accessnatet samt investera i aktiv utrustning for natet.

Grossistmarknaden for bitstromsprodukter kan inte fa ett heltdckande ersattande
utbud under granskningsperioden, sa det finns relevanta och bestdende hinder for
marknadsintrade.

2. Marknaden utvecklas inte mot konkurrens under granskningsperioden

Enligt det andra kriteriet behdver marknader som inte utvecklas i riktning mot kon-
kurrens férhandsreglering under marknadsanalysens granskningsperiod. Forutsatt-
ningen for férhandsreglering av marknaden &r att bristen pd konkurrens &ar I&ngva-
rig. Beddmningen av detta kriterium foérutsatter beaktande av olika strukturella
aspekter och marknadsbeteendeaspekter.

Aven om det finns stora hinder for intrdde p& marknaden enligt det forsta kriteriet,
kan andra strukturella drag pd@ marknaden &ndd@ méjliggdra att konkurrensen pa
marknaden utvecklas sd att den blir effektiv utan férhandsreglering och att stora
hinder for intrdde pa marknaden forsvinner. Konkurrensldget p& marknaden kan for-
bdttras till exempel av teknisk utveckling, den tidigare gallande férhandsregleringen
av grossistmarknaden eller konvergens mellan olika produkter och marknader sa att
konkurrenstryck bérjar uppstd mellan marknadsaktérer pa olika produktmarknader.
En etablerad operatér kan méta konkurrenstryck ocksa av sadana aktérer som ar-
betar enligt en annan affarsverksamhetsmodell &n operatérerna.

Trots de hinder for marknadsintrade som framférs i bedémning av det forsta kriteriet
anser ambetsverket att grossistmarknaden fér bitstrém kan utvecklas i riktning mot
konkurrens under marknadsanalysens granskningsperiod.

Kommissionen har i sin uppdaterade marknadsrekommendation 2022 tagit bort
bitstrémsmarknaden fran férhandsreglering, eftersom den inte klarar testet med tre
kriterier.239 Ambetsverket omfattar till denna del kommissionens asikt och anser att

239 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjdnstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér forhandsreglering enligt Europapar-
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bitstrdomsmarknaden inte langre kréver reglering. Ambetsverket konstaterar dessu-
tom att det under de senaste aren inte har fatt klagomal eller sddan feedback av
marknadsaktdrerna pa basis av vilken grossistmarknaden i frdga kan anses ha be-
tydande konkurrensproblem.

I marknadsanalysen har teleféretagen inom nagra av de kommunspecifika mark-
nadsomradena konstaterats ha en SMP-position pd abonnentledningsmarknaden fér
fiberoptiska nat. Hyrandet av abonnentledningar pa basis av reglering eller kommer-
siella avtal goér det mdjligt fér de hyrande teleféretagen att erbjuda bitstrémsanslut-
ningar till tredje part. Detta sdnker troskeln for att komma in pa bitstrémsmarknaden
i forhallande till att bygga egna fiberabonnentférbindelser och skapar potentiell kon-
kurrens for bitstromsmarknaden.

Dessutom har man i marknadsanalysen tidigare framfort (se kapitel 7.1.1 i mark-
nadsanalysen) att anvandningen av bitstromsprodukten varit ganska liten i Finland
under de senaste aren och SMP-féretagen som besvarade &mbetsverkets arliga for-
frdgan har meddelat att de hyrt 1 700 bitstromsfoérbindelser, varav storsta delen har
genomférts med kopparnat. Siffrorna géllande uthyrning har i arsenkaten tillfragats
teleféretagen pa riksomfattande niva och innefattar dven kommersiell uthyrning ut-
anfor teleféretagens SMP-omraden.

Med beaktande av det som konstaterats ovan anser Transport- och kommunikat-
ionsverket att det andra kriteriet for tre kriterier inte uppfylls pa grossistmarknaden
for bitstromsprodukter. Eftersom det andra kriteriet i testet med tre kriterier inte
uppfylls, uppfylls inte villkoren fér férhandsreglering pa den relevanta grossistmark-
naden for bitstromsprodukter.

3. Enbart konkurrensrétt &r inte tillrdckligt for att I6sa konkurrensproblem

Enligt det tredje kriteriet kan forhandsreglering inféras endast om konkurrensmyn-
dighetens konkurrensréattsliga ingripande och atgéarder for att avhjalpa konkurrens-
ratten inte atgardar de konkurrensproblem som observerats under marknadsana-
lysens granskningsperiod.

Férhandsreglering och konkurrensrdtt ar kompletterande metoder for att l6sa kon-
kurrensproblem. Det kan finnas sddana bestdende stérningar pd8 marknaden som
inte kan avhjalpas enbart genom konkurrensrétt. I en sddan situation behévs om-
fattande férhandsregleringsskyldigheter som géller en ldngre tid. Det kan ocksa vara
nédvandigt att ingripa i marknadsstérningar upprepade ganger och i ratt tid, varvid
féorhandsreglering ar ratt metod.

Eftersom det andra kriteriet i testet med tre kriterier inte uppfylls, uppfylls inte vill-
koren for forhandsreglering pd den relevanta grossistmarknaden for bitstrémspro-
dukter. Ambetsverket anser att ex post-tillsyn &r ldmpligare &n férhandsreglering fér
att l6sa eventuella enskilda marknadsproblem.

lamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex fér elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020, se t.ex. punkterna 42-43. Se d@ven
bakgrundpromemorian till kommissionens marknadsrekommendation: Commission staff work-
ing document, Explanatory note Accompanying the document Commission Recommendation on
relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to
ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and
of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code
SWD(2020) 337 final. Se sarskilt sida 55.
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11 Grossistmarknaden for hogklassiga fasta forbindelser pa lokalniva
11.1 Bestammande av relevanta marknader
11.1.1 Beskrivning av grossistprodukt

Marknaden for hogklassiga fasta férbindelser pa lokalniva (Marknad 2) definieras i
kommissionens marknadsrekommendation I marknadsrekommendationen benamns
dedikerad kapacitet i grossistledet.

Enligt i bakgrundspromemorian till kommissionens marknadsrekommendation be-
stdr grossistmarknaden av grossistférbindelser for foretagskunder i detaljistledet,
och det ar inte motiverat att inkludera mobila grossistforbindelser i den relevanta
marknaden fér hdgklassiga fasta forbindelser pa lokalniva.24°

Hogklassiga fasta forbindelser &r till exempel en pélitlig Ethernet-baserad grossist-
tjanst som genomférs i Metro Ethernet-nat och som kan anvandas for att bland annat
sammankoppla kundféretagets lokala nat eller genomféra en internetférbindelse.

Grossistprodukter for hogklassiga fasta forbindelser beskrivs i bilaga 1 till marknads-
analysen.

11.1.2 Substitution av efterfragan

Grossistprodukter for hogklassiga fasta férbindelser ska svara sarskilt mot de behov
av kravande foretagstjanster som beskrivs i kapitel 4.6.1 i marknadsanalysen. Ef-
terfrdgan pa grossistmarknaden héarleds av efterfrdgan fran detaljistmarknaden och
om vissa produkter ur detaljistkundernas synvinkel inte &@r substituerbara, kan man
anse att grossistprodukter som behdvs for att genomfdra dessa férbindelser inte
heller &r substituerbara. Om vissa produkter enligt detaljistkundernas synvinkel ar
substituerbara ar det mdojligt att grossistprodukter som behdvs for genomférande
aven ar substituerbara.

I marknadsanalysen har det ovan anforts att slutkundsmarknaden fér kravande f6-
retagstjdnster utgérs av tjanster implementerade i fibernat. Eftersom andra nattek-
niker inte har bedémts vara utbytbara i slutkundsledet, anser @mbetsverket det inte
noédvandigt att beddma utbytbarheten av andra tekniker for fibernéttjanster pa gros-
sistniva. Salunda bestar produktmarknaden for lokala hégkvalitativa fasta anslut-
ningar av anslutningar implementerade med Ethernet-teknik i fibernat.

Hastigheter fér hégklassiga fasta férbindelser p§ lokal nivé

Teleforetagens behov varierar stort for hégklassiga fasta férbindelser. Produkter
med olika hastigheter bildar en substitutionskedja, varvid produkterna &r substitu-
erbara med varandra i férhallande till en Iangsammare eller snabbare férbindelse.
Det bér dessutom noteras att olika hastigheter méter samma konkurrenstryck (bland
annat hotet om att bygga nya nat galler alla hastigheter i samma grad). Av den
orsaken boér de betraktas som en enda produktmarknad.

240 Commission staff working document, Explanatory note Accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972
of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European
Electronic Communications Code SWD(2020) 337 final. Se sarskilt sida 89.
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Eget utbud

P& motsvarande satt anser ambetsverket som det podngteras om abonnentférbin-
delser i marknadsanalysen att det sa kallade egna utbudet i teleféretag som dger
fibernatet dven beaktas i bedémningen av marknadsinflytandet pa grossistmark-
naden for hégklassiga fasta forbindelser.

11.1.3 Substitution av utbud

Med substitution av utbud avses madjligheten for andra féretag an de som tillhanda-
haller hégklassiga fasta férbindelser att genast eller pa kort sikt dverga till att till-
handah&lla dessa tjénster utan betydande kostnader eller risker.

Myndigheten anser att det finns betydande begransningar for marknadsintrade for
hégklassiga fasta foérbindelser. Man kan komma in p8 marknaden for hogklassiga
fasta forbindelser genom att bygga egna fiberabonnentférbindelser. Av nya aktorer
kravs betydande investeringar i byggandet av ett fysiskt lokalt fiberabonnentnat for
att de ska kunna tillhandahdlla hégklassiga fasta férbindelser. P& marknaden for
hogklassiga fasta forbindelser kan det sdledes inte anses foreligga substitution av
utbud.

11.1.4 Geografisk omfattning

Nar det gdller granskning av geografisk marknad hanvisar ambetsverket till kapitel
6 i marknadsanalysen dar den geografiska marknaden har bestamts pa detaljist-
marknaden for fiber- och kabelmodemnat.2#

I enlighet med etablerad rattspraxis bestar en betydande geografisk marknad av ett
omrade déar féretagen deltar i tillhandahdllandet av produkterna eller tjansterna i
frAga. Dessutom &r konkurrensvillkoren i dessa omraden lika eller tillréckligt lika och
omradena kan urskiljas fr&n naromrdden dar konkurrensvillkoren &r klart olika.

Ambetsverket anser med tanke pa bedémningen av marknadens konkurrensldge
ldmpar sigen riksomfattande granskning battre for bedémningen &n nivan per kom-
mun. Den relevanta geografiska marknaden foér hogklassiga fasta férbindelser &r sa-
ledes riksomfattande.

11.2 Sammanfattning av grossistmarknaden for hogklassiga fasta forbindelser pa
lokal niva

P& grundval av det som ndmndes ovan anser &mbetsverket att den relevanta pro-
duktmarknaden bestar av hégklassiga fasta férbindelser pa lokal niva i fibernit med
hjalp av Ethernet-teknik.

Den relevanta geografiska marknaden fér hogklassiga fasta forbindelser ar riksom-
fattande.

11.3 Trekriterietest

S8som det konstateras om bitstrdmsmarknaden i marknadsanalysen (se kapitel
10.3), enligt 52 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska som

241 Se sarskilt kapitel 6.2 i marknadsanalysen dar man bestéamt de geografiska marknaderna for
kravande foretagstjanster.
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marknader som omfattas av férhandsreglering endast utses marknader som uppfyll-
ler de tre kriterier som bestams i kommissionens?*?2 marknadsrekommendation.

Kriterierna ska tillampas kumulativt s3 att det inte ska inféras férhandsreglering om
nagot av kriterierna inte uppfylls. Kommissionens tre kriterier och @mbetsverkets
bedémning av hur de uppfylls ar féljande:

1. Marknaden har stora och best8ende hinder fér intréde i branschen

Enligt det forsta kriteriet &r stora hinder for intrdde p@ marknaden ett tecken pa att
marknaden behdver férhandsreglering. Stora och bestdende hinder for intréde pa
marknaden kan bero antingen pa marknadens struktur eller pa lagstiftning eller re-
gleringsatgarder. Om hindren for marknadsintrade &r stora kan inte ens en effekti-
vare aktér &n den etablerade aktéren ha framgd@ng i marknadsintradet utan hjalp av
forhandsreglering. Stora hinder for marknadsintrade 6kar marknadskraften hos ett
foretag som redan ar verksamt inom sektorn, eftersom den potentiella konkurrensen
fran foretag som soker sig till sektorn inte utgér ett hot for det etablerade féretagets
stallning.

Enligt vad som konstateras i kapitel 11.1.3 i marknadsanalysen kan det anses finnas
stora och bestdende hinder féor marknadsintréade pa grossistmarknaden for hogklas-
siga fasta forbindelser pd lokalnivd. Av nya aktérer kravs betydande investeringar i
byggandet av ett fysiskt lokalt fiberabonnentnét for att de ska kunna tillhandahalla
hogklassiga fasta forbindelser.

Marknaden for hégklassiga forbindelser pa lokalniva kan inte fa ett substituerande
utbud under marknadsanalysens granskningsperiod, det finns alltsd relevanta och
bestaende hinder fér marknadsintréde.

2. Marknaden utvecklas inte mot konkurrens under granskningsperioden

Enligt det andra kriteriet behéver marknader som inte utvecklas i riktning mot kon-
kurrens férhandsreglering under marknadsanalysens granskningsperiod. Férutsatt-
ningen for férhandsreglering av marknaden &r att bristen pd konkurrens &r 1dngva-
rig. Bedémningen av detta kriterium forutsatter beaktande av olika strukturella
aspekter och marknadsbeteendeaspekter.

Aven om det finns stora hinder for intrdde pa marknaden enligt det forsta kriteriet,
kan andra strukturella drag pa marknaden andd méjliggéra att konkurrensen pa
marknaden utvecklas s@ att den blir effektiv utan férhandsreglering och att stora
hinder for intrdde pa marknaden forsvinner. Konkurrenslaget pa8 marknaden kan for-
battras till exempel av teknisk utveckling, den tidigare férhandsregleringen av gros-
sistmarknaden eller konvergens mellan olika produkter och marknader s& att kon-
kurrenstryck borjar uppstd mellan marknadsaktdrer pa olika produktmarknader. En
etablerad operatdr kan méta konkurrenstryck ocksd av sddana aktérer som arbetar
enligt en annan afféarsverksamhetsmodell dn operatdrerna.

Trots de hinder fér marknadsintrade som framférs i bedémningen av det férsta kri-
teriet anser ambetsverket att grossistmarknaden fér hégklassiga fasta férbindelser
pd lokalnivd kan utvecklas i riktning mot konkurrens under marknadsanalysens
granskningsperiod.

242 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omra-
det elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for férhandsreglering enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for elektro-
nisk kommunikation (EU) 2020/2245, 18.12.2020, punkterna 7-18.
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SMP-reglering férelades senast 1.9.2017 fér marknaden av hdgklassiga fasta férbin-
delser ndr &mbetsverket konstaterade att totalt 17 féretag hade SMP-stallning pa
totalt 57 omrdden. Grossistmarknaden fér hogklassiga fasta férbindelser har varit
helt oreglerad fran 1.7.2021 (inga géllande SMP-skyldigheter).243 Ambetsverket har
efter avregleringen inte fatt klagomal eller feedback om marknaden fér att man pa
grundval av det kan anse att det finns relevanta konkurrensproblem pa grossist-
marknaden.

Férutom hyrning av reglerade hogklassiga fasta forbindelser pd grossistmarknaden
ar aven kommersiella avtal majligt, vilket aven har utnyttjats i stor utstrackning.

Som det konstateras i kapitel 8 i marknadsanalysen anser ambetsverket att reglering
fortfarande behévs pa grossistmarknaden for abonnentférbindelser. Enligt artikel 67
punkt 2 (d) i teledirektivet ska den nationella myndighet som bedémer behovet av
reglering dven beakta reglering som inforts pa andra relevanta marknader. Ambets-
verket ska pa grundval av beslut i denna marknadsanalys inféra reglering pa gros-
sistmarknaden fér abonnentférbindelser. Ambetsverket har beaktat detta i bedém-
ningen att det inte finns behov av reglering pa grossistmarknaden for hogklassiga
fasta forbindelser.

Ambetsverket hanvisar ocksa till kapitel 8.2 i marknadsanalysen ddr man bedémt
att konkurrenslaget pa marknaden av kravande datadverféringstjanster for fore-
tagskunder i en icke-reglerad situation pa grossistmarknaden. Konkurrensldget fér
kréavande foretagstjanster aterspeglar ocksa konkurrensldget pa grossistmarknaden
for hogklassiga fasta férbindelser pa lokal niva. Eftersom detaljistmarknaden av kré-
vande dataéverféringstjanster for foretagskunder &r konkurrensutsatt, finns det pa
marknaden inte sadana férutsattningar som avses i lagen om kommunikationstjans-
ter och inte heller behov av en SMP-reglering pa grossistmarknaden.

Med beaktande av det som konstaterats ovan anser Transport- och kommunikat-
ionsverket att det andra kriteriet i trekriterietestet inte uppfylls p& grossistmark-
naden for hogklassiga fasta férbindelser pa lokalniva. Eftersom det andra kriteriet i
trekriterietestet inte uppfylls, uppfylls inte villkoren fér férhandsreglering p% den re-
levanta grossistmarknaden for hégklassiga fasta forbindelser pa lokalniva.

3. Enbart konkurrensrétt &r inte tillrdckligt for att I6sa konkurrensproblem

Enligt det tredje kriteriet kan forhandsreglering inféras endast om konkurrensmyn-
dighetens konkurrensréattsliga ingripande och atgérder for att avhjélpa konkurrens-
ratten inte atgardar de konkurrensproblem som observerats under marknadsana-
lysens granskningsperiod.

Eftersom det andra kriteriet i trekriterietestet inte uppfylls, uppfylls inte villkoren for
forhandsreglering pd den relevanta grossistmarknaden fér hégklassiga fasta forbin-
delser pd lokalnivd. Ambetsverket anser att ex post-tillsyn &r lampligare an for-
handsreglering for att I6sa eventuella enskilda marknadsproblem.

243 Grossistmarknaden fér hogklassiga fasta forbindelser har i sin helhet varit oreglerad fran den
1 juli 2021 pd grund av ett beslut av hégsta férvaltningsdomstolen den 20 december 2019
(HFD:s diarienummer 4796/3/17).
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12 Bedomning av kopparnatens konkurrensldage pa detaljist- och gros-
sistsmarknaden

12.1 Bedoémning av detaljistmarknaden

Datadéverforingstjanster i kopparnat har i marknadsanalysen tidigare definierats som
en egen detaljistmarknad, vars geografisk omfattning omfattar varje kopparndtsa-
gares omrade.

Varje kopparnatsagare har hdga marknadsandelar for detaljhandeln och i praktiken
100 procents grossistandelar inom sina egna kopparndtsomraden. Kopparnéten &r
emellertid i ett skede av sin livscykel dar marknadsutvecklingen gjort att aven de
sista detaljisttjansterna som fortfarande &r i bruk férsvinner frdn marknaden. Bak-
grunden till minskningen och slutligen avvecklingen av antalet datadverféringsabon-
nemang i kopparnaten beror pa att fiber-, kabelmodem- och mobilndten utvecklats
s3 att de till sin omfattning och sina egenskaper blivit battre &n tidigare.

Hyrning av kopparnat har minskat betydligt samtidigt som kopparnatens betydelse
pa marknaden allmant sett har minskat. Vid tidpunkten nar den féregdende mark-
nadsanalysen fér abonnentférbindelse- och bitstromsmarknaden gjordes i slutet av
2015 fanns det totalt 182 000 kopparabonnemangsférbindelser pd grossistmark-
naden som hyrdes ut till andra teleféretag. Ar 2022 tillhandahélls cirka 15 000 hus-
hallsabonnemang och cirka 8 000 féretagsabonnemang i kopparnaten som uthyrdes
av andra teleféretag.?** De tre storsta teleféretagen svarade for storsta delen av
efterfrdgan och utbudet av grossistprodukter i kopparnéaten.

Transport- och kommunikationsverket bedémer att man med en férhandsreglering
av kopparnéatens grossistmarknad i detta skede inte ldngre kan uppna en framjande
effekt for kopparnéatens livscykel. Det finns sannolikt ingen relevant efterfrdgan i stor
utstrackning foér hyrning av grossistprodukter i kopparnaten under marknadsana-
lysens granskningsperiod nar detaljistkunderans efterfragan riktas mot andra nat-
tekniker. Det finns inga grunder for reglering av kopparnatens betydande marknads-
inflytande i syfte att framja konkurrensen pa detaljistmarknaden i en situation dar
kopparnétens tjanster haller pd att forsvinna fra&n marknaden for datadverforings-
tjanster.

12.2 Definition av grossistmarknaden p& kopparnatsmarknaden
12.2.1 Definition av produktmarknaden

Transport- och kommunikationsverket har tidigare i marknadsanalysen konstaterat
att datadverforingstjanster i kopparnaten bildar en egen marknad pa detaljistnivan.
Produktmarknaden pd grossistniva utgdrs saledes enbart av grossistprodukter som
tiIIhoandahélls i kopparnéat. Relevanta produktmarknader for kopparnét pd grossist-
niva ar.

1. Kopparnétens abonnentférbindelsemarknad som bestdr av kopparnétens fy-
siska?4> och virtuella abonnentférbindelseprodukter.

2. Kopparnatens bitstrémsmarknad som bestdr av bitstrémsprodukter som till-
handahadlls i kopparnat.

244 Siffrorna innefattar detaljistabonnemang som tillhandahallits genom olika grossistprodukter.
En del av nathyrningen har skett p& marknadsomraden dar det inte fanns géllande reglering pa
grossistmarknaden. Uppgifterna baserar sig pa Transport- och kommunikationsverkets SMP-
informationsbegdran som skickades till teleféretagen den 12 maj 2022.

245 Inklusive abonnentférbindelsens hégfrekvensband.
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3. Marknaden for hégklassiga fasta férbindelser i kopparnaten pa lokalniva
som bestar av grossistférbindelser som tillhandahalls i kopparnit.

12.2.2 Definition av den geografiska marknaden

Grossistmarknadens geografiska omfattning omfattar varje kopparnatsdgares om-
rade.

12.3 Trekriterietest av grossistmarknaden for kopparnat

Ambetsverkets bedédmning av hur trekriterietestet uppfylls pa alla tre relevanta gros-
sistmarknaderna for kopparnat:

1. Marknaden har stora och bestdende hinder for intrade i sektorn

En betydande del av kopparnatens detaljist- och grossisttjanster kommer att av-
vecklas fran marknaden under marknadsanalysens granskningsperiod. Till féljd av
avvecklingen av kopparnat och att naten minskar finns inte langre stora hinder for
marknadsintrade for alternativa nattekniker pa detaljist- och grossistmarknaden.

Transport- och kommunikationsverket anser att det forsta kriteriet i trekriterietestet
inte uppfylls i kopparnaten fér abonnentférbindelse-, bitstroms- och lokalniva pa
marknaden for hégklassiga grossistprodukter. Eftersom det forsta kriteriet i trekri-
terietestet inte uppfylls, uppfylls inte villkoren fér férhandsreglering pa den relevanta
grossistmarknaden fér kopparnaten.
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BILAGA 1

Fysiska abonnentforbindelser

Enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation avser en abonnentférbin-
delse del av ett fast kommunikationsnat som finns mellan natets anslutningspunkt
och en anordning varmed meddelanden kan styras. Abonnentférbindelsen ar en fy-
sisk forbindelse mellan slutkunden och abonnentforbindelsenatets central, hubb eller
nagot annat motsvarande utrustningsutrymme. Genom att hyra abonnentférbindelse
kan ett konkurrerande teleféretag som saknar eget abonnentférbindelsenat tillhan-
dahalla datadverforingstjanster till detaljistkunder.

I fibernat dtskiljs abonnentférbindelser med FTTB- och FTTH-abonnentférbindelser.

I FTTB-abonnentférbindelsenat sticker sig den fysiska fiberkabeln fran teleféreta-
gets central eller motsvarande utrustningsutrymme till fastighetens (t.ex. flerva-
nings- eller radhus) kopplingspunkt i husets férdelningspunkt. Bredbandstjanster
kan tillhandahdllas med en FTTB-abonnentférbindelse till alla ldgenheter i fastig-
heten.

I FTTH-abonnentférbindelser striacker sig fiberkabeln fran teleféretagets central till
slutkundens fastighet, exempelvis anda till kopplingspunkten i ett egnahemshus eller
foretagslokaler. Med en FTTH-abonnentférbindelse kan man betjana en slutkund.

Kopparabonnentférbindelse ar grossistprodukter for kopparabonnentférbindelser i
kopparnat.

Abonnentférbindelser ar passiva grossistprodukter och for att utnyttja dem maste
det konkurrerande teleforetaget ha egen aktiv utrustning for natet.246 For att utnyttja
en grossistprodukt maste tjansteforetaget forutom i aktiv utrustning dven gora in-
vesteringar i stomnatet eller hyra det. For att investeringarna ska vara Idnsamma
maste det finns en tillracklig slutkundspotential i den centrals omrade eller motsva-
rande utrustningsutrymme dar den aktiva utrustningen placeras.

Vid hyrning av abonnentférbindelser sker tillgangen till nidtet med fysiska abonnent-
forbindelseprodukter i en lokal anslutningspunkt, det vill saga att trafiken ansluts
lokalt till ett konkurrerande teleféretags nat i narheten av slutkunden. Tjanstefére-
taget har full kontroll éver forbindelsen och administrerar datakommunikationsut-
rustningen och har mdjlighet att differentiera och fritt produktifiera detaljisttjanster
for att motsvara slutkundens behov. Differentiering kan till exempel goéras foér for-
bindelsehastigheten eller symmetri inom de granser som allmant hanfér sig till an-
vandningen av fiber- eller kopparnat.

Virtuell abonnentforbindelse

Med virtuell abonnentférbindelse i fibernatet avses en icke-fysisk kapacitetsprodukt
som genomférs med en aktiv Layer 2-produkt, tillgangliga bestdmda trafikklasser

246 Fysiska abonnentférbindelseprodukter omfattar flera tillhérande produkter och tjanster som
teleféretagen behdver for att kunna utnyttja en abonnentférbindelse som ags av ett annat tele-
foretag. Det hyrande teleféretaget maste till exempel ha tilltrdde till centralens eller férdelnings-
punktens utrustningsutrymme for att installera egen aktiv utrustning. Som aktiv utrustning i fi-
bernat anvands fiberkoppling och i kopparnat anvands DSLAM (Digital Subscriber Line Access
Multiplexer). Det uthyrande teleféretaget bor ocksd hyra ut en plats i centralen fér ett utrust-
ningsskap, stallningsplats i utrustningsskapet eller en hyliplats. Andra tillaggstjanster fér utrust-
ningsutrymmen kan vara organisering av utrustningsplats, kabeldragning samt tilltrade till ut-
rymmena antingen med tilltradesratt eller féljesslagare. Féretaget som hyr ut behéver dessutom
antingen sakrad eller osakrad elmatning.
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och en lokal anslutningspunkt. Anslutningspunkten finns antingen pa en utrustnings-
station eller i en korskoppling (MDF eller ODF) eller i dessas omedelbara narhet pa
ett stalle dar den aktiva utrustningen som centraliserar forbindelserna finns, till ex-
empel en switch eller router. Liksom for en fysisk abonnentféorbindelse kan telefére-
taget nar det galler en virtuell abonnentforbindelse kontrollera sjalva stomnatsfor-
bindelsen i det egna natet.

En virtuell abonnentférbindelse i fiber- och kopparnéten bestar av féljande delar:

Fysisk fiber eller partvinnad koppar

Aktiv utrustning, sdsom Ethernet-switch eller DSLAM

Natverksoperatdérens datakommunikationsutrustning hos kunden
Stomnaétsforbindelse fran operatdrens aktiva utrustning till grossistkundens sam-
kopplingspunkt

e Centraliserande aktiv utrustning, sdsom en switch eller router (vid behov) vid
anslutningspunkten.

En virtuell abonnentférbindelse dverlats till en grossistkund i ett standardiserat Et-
hernet-granssnitt. Tjansteféretaget maste tekniskt ha sa téckande kontroll som méj-
ligt 6ver anvandningen av abonnemanget, sarskilt nar det géaller kvalitets-/service-
nivder (QoS). Tjdnsteféretaget maste ocksa ha tillrécklig kontroll dver slutkundernas
utrustning och kunna erbjuda kunden datakommunikationsutrustning precis som na-
tets agare. I en virtuell abonnentférbindelsetjanst férmedlas trafik som tjanstefére-
taget kvalitetsklassificerat i natoperatdérens nat enligt kvalitetsklasserna. Natopera-
téren ska se till att kapaciteten &r tillrécklig i varje klass, ocksd nar det galler trafik
i tjdnsteoperatorens riktning.

En virtuell abonnentférbindelse som genomférs som det beskrivs ovan ger tjanste-
foretaget tillgang till grossistprodukten pa lokal niva, tillgéng till det allmanna nétet,
den tjdnsteklass som tjansteféretaget behéver for tillhandahallande av slutkundsfor-
bindelser och omfattande mdéjligheter att kontrollera produktens parametrar och
tjanstens kvalitet. D& motsvarar den till sina egenskaper till stor del fysiska abon-
nentférbindelseprodukter, féorutom dagandet av natets aktiva utrustning och méjlig-
gor tillhandahdllande av detaljisttjanster pa samma satt som en fysisk abonnentfor-
bindelse. Virtuella abonnentférbindelseprodukter ger ocksa tjansteféretaget battre
mojlighet an bitstrémsprodukter att kontrollera den tjénst de tillhandah&ller sina
detaljistkunder.

Bitstromsprodukter

Bitstromsprodukter avser icke-fysiska eller virtuella kapacitetstjanster mellan slut-
kundens och tjansteféretagets anslutningspunkt som en natoperator tillhandahaller
tjansteforetaget. Uthyrning av bitstrémsprodukt gér det mojligt att tillhandahalla
bredbandstjanster till slutkunder for ett teleféretag som inte har eget abonnentfér-
bindelsenat eller egen aktiv natutrustning.

Sammankoppling av bitstrém bestdmmer tillhandahallande av dubbelriktad datas-
verfdringskapacitet till tjdnsteféretagets detaljistkunder. I genomférandet samman-
kopplas natandelar hos tjansteforetaget och natféretaget som administrerar férbin-
delsenatet, att tjdnsteféretaget kan besluta om vissa tekniska egenskaper for den
tjanst de tillhandahadller sina kunder, sdsom tjanstekvalitetsparametrar.

Bitstromsprodukter genomférs som Layer 2-produkt i fiber- och kopparabonnentna-
ten. Féretaget ansluter till natet for det foretag som tillhandahaller bitstrémsproduk-
ten pd regional eller nationell niva.

Bitstromsprodukten omfattar vanligen ett abonnemang och en nddvandig overfo-
ringsfoérbindelse till natens regionala anslutningspunkt. Overlatelsegranssnittet for
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grossisttjansten utgdrs av en punkt fér sammankoppling av teleféretagens nat, en
sa kallad regional tilltraddespunkt, och en switchport till forbindelsenatet eller en port
till kundterminalen.

En grossistprodukt i fiber- och kopparnaten omfattar i allmanhet féljande element:

En abonnentférbindelse
Ethernet-switch eller DSLAM-port

e En virtuell VLAN-kanal fran Ethernet-switch eller DSLAM till natoperatérens och
tjansteoperatdrens granssnitt

o Installations- och underhdllstjénster.

Bitstromsprodukter tillhandahalls med en kvalitetsniva som kallas best effort, vilket
innebér att en viss kvalitet inte har garanterats for en grossisttjanst. Overférings-
hastigheter kan saledes variera beroende pa natets anvdndningsgrad. Séattet att till-
handahalla grossisttjansten ger inte tjdnsteféretaget samma valfrihet fér administ-
ration av abonnemang som vid hyrning av abonnentférbindelse, eftersom tillhanda-
hallandet av detaljisttjansten &r natféretagets ansvar dnda till den regionala nivans
overfoéringsgranssnitt. P& grund av de begransade méjligheterna att kontrollera for-
bindelsen kan tjansteféretaget tillhandahdlla detaljisttjanster endast med begrén-
sade standardegenskaper fér grossistprodukten, och méjligheterna att fritt differen-
tiera den bredbandstjénst som tillhandahalls slutkunden férblir begransade.

Hogklassiga fasta forbindelser pa lokalniva

Hogklassiga fasta forbindelser &r till exempel en palitlig Ethernet-baserad grossist-
tjanst som genomférs i Metro Ethernet-nat och som kan anvandas for att bland annat
sammankoppla kundforetagets lokala nat eller genomféra en internetférbindelse.
Som férbindelseteknik i grossistprodukter kan anvandas fiber eller koppar. I tidigare
beslut om betydande marknadsinflytande réknas férbindelser vars A- och B-ande
finns inom samma Metro Ethernet-omrade i teleféretagets eget bestamda SMP-om-
rade. Beroende pa natféretaget och dess tjansteutbud kan lokala, riksomfattande
eller internationella forbindelser tillhandahallas med grossistprodukten.

Hogklassiga fasta forbindelser kan tillhandahallas med olika hastighetsklasser och
tjanstekvalitetsklasser (Quality of Service, QoS) for olika typer av slutkundsbehov.
Till exempel vissa foretagsabonnemang behdéver specialhantering i Metro Ethernet-
natet for att hantera férdréjningar och kapacitet. Fér grossistprodukter kan man
dven valja onskad serviceniva och trafikklassprofil (Class of Service, CoS), som be-
stdmmer hur abonnemangets kapacitet fordelas i olika trafikklasser.

Tjansteforetaget och det foretag som 6verlater nyttjanderétten avtalar om grossist-
produktens mer detaljerade egenskaper och de anknytande tillaggstjédnsterna, och
grossistprodukten skraddarsys for att motsvara de krav som tjénsteféretagets slut-
kund har.
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BILAGA 2

Geografiska omradden med betydande marknadsinflytande och SMP-foreta-
get

Transport- och kommunikationsverket har tillampat foljande kriterier vid
bedémningen av forekomsten av betydande marknadsinflytande (SMP) i
varje kommun:

1) Foretagets marknadsandel = 50 procent och andra faktorer som ska beak-
tas i bedémningen av konkurrensldget, sdsom den nést stérsta operatdrens
stdllning pa marknaden, antalet alternativa aktérer i kommunen, andelen
o6verlappande nat mm. begransar inte marknadsledarens marknadskraft i
tillracklig utstrackning

2) Tillgangen till fiber- och kabelmodemnatsférbindelser i kommuner = 30 pro-
cent

3) Tillgdngen till féretagets riksomfattande fiber- och kabelmodemnat > 5 000
hushall

4) Foretagets tillgdng till fiber- och kabelmodemnat per kommun > 1 000 hus-
hall

SMP-foretag Kommuner

Alajarven Puhelinosuuskunta Alajarvi
Lappajarvi
Vindala
BLC Telecom Oy Itis
Parikkala
Ruokolax
Nyslott
DNA Abp Asikkala
Eura
Heinola
Hollola
Kempele
Kuopio
Lahtis
Lojo
Masko
Virmo
Nadendal
Orimattila
Uledborg
Bjorneborg
Reso
Raumo
Rusko
Siilinjarvi
Ulvsby
Elisa Abp Fredrikshamn
Ilmola
Imatra
Joensuu
Traskanda
Kangasala
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Kauhava
Kervo
Kyrkslatt
Karleby
Kotka
Kouvola
Kurikka
Laihela
Lappo
Lembois
Libelits
Korsholm
Muurame
Nokia
Nurmijarvi
Birkala
Riihimaki
Seinajoki
Sibbo
Tusby
Vasa

véra
Ylivieska
Yl6jarvi
ElImoNet Oy Keuru
Mantta-Vilppula
Ruovesi
Virdois
Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy Tavastkyro
Ikalis
Parkano
Jakobstadsnejdens Telefon Ab Evijarvi
Storkyro
Larsmo
Malax
Pedersére kommun
Jakobstad
Nykarleby
Kaisanet Oy Idensalmi
Kajana
Lapinlax
Sotkamo
Suomussalmi
Karis Telefon Ab Hangd
Raseborg
Lounea Oy Ackas
Forssa
Harjavalta
Vittis
Jockis
Kalajoki
Loimaa
Punkalaidun
Poytis
Salo
Sastamala
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Somero
Sakyla
Tammela
Urdiala

LPOnet Osk Anl

Lovisa

MPY Telecom Oy

Jockas
Pieksamaki
Varkaus

Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhe-
lin Oy

Pargas

Telia Finland Oyj

Hattula
Tavastehus
Enare

Kemi
Kemijarvi
Kittila
Kokemaki
Kuhmoinen
Rovaniemi
Salla
Torned

Abo
Uurainen
Valkeakoski
Ylitornio
Etseri

Vakka-Suomen Puhelin Oy

Euradminne
Nystad

Alands Telekommunikation Ab

Finstrom
Jomala
Mariehamn
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BILAGA 3
Kommuner dar tillgangen till fiber- och kabelmodemnat ar under 30 pro-
cent

Kommuner

Buckila
Enontekis
Gustav Adolfs
Halso
Heinavesi
Hirvensalmi
Joutsa
Kaavi
Kaustby
Keitele
Kinnula
Kuhmo
Leppavirta
Outokumpu
Paltamo
Pello
Pertunmaa
Pielavesi
Puolango
Puumala
Rantasalmi
Rautalampi
Ristijarvi
Sastmola
Savukoski
Sulkava
Sysma
Tervo
Tohmajarvi
Tuusniemi
Vesanto
Viitasaari
Adnekoski
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BILAGA 4

Uppgifter om marknadsandelar per kommun

Kommun Operator med storst marknadsandel Storsta operatorens
marknadsandel

Ackas Lounea Oy 60-70%
Alajarvi Alajarven Puhelinosuuskunta 90 - 100 %
Alavieska Jokilaaksojen kuituverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Alavo Verkko-osuuskunta Kuuskaista 80-90 %
Asikkala DNA Abp 90 - 100 %
Askola Telia Finland Oyj 70-80%
Aura Lounea Oy 40-50 %
Brando IP-Connect AB 90 - 100 %
Eckerd Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Enonkoski BLC Telecom Oy 90 - 100 %
Enontekis Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Esbo Elisa Abp 30-40 %
Eura DNA Abp 80-90 %
Euradminne Vakka-Suomen Puhelin Oy 80-90 %
Evijarvi Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Finstrom Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Forssa Lounea Oy 90-100 %
Foglo Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Geta Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Haapajarvi PyhaNet Oy 70 -80 %
Haapavesi Elisa Abp 80-90 %
Karlo Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Halso KaseNet Oy 90 - 100 %
Fredrikshamn Elisa Abp 70 -80 %
Hammarland Alands Telekommunikation Ab 80-90 %
Hankasalmi Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Hango Karis Telefon Ab 90 - 100 %
Harjavalta Lounea Oy 60 - 70 %
Gustav Adolfs DNA Abp 80-90 %
Hattula Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Hausjarvi Elisa Abp 40-50%
Heinola DNA Abp 90 - 100 %
Heindvesi Elisa Abp 50 - 60 %
Helsingfors DNA Abp 50 - 60 %
Hirvensalmi MPY Telecom Oy 90 - 100 %
Hollola DNA Abp 90 - 100 %
Vittis Lounea Oy 70-80 %
Humppila Lounea Oy 90 - 100 %
Hyrynsalmi Kaisanet Oy 70-80 %
Hyvinge Elisa Abp 50-60 %
Tavastkyro Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 60 -70 %
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Tavastehus Telia Finland Oyj 80-90%
ljo Tayskuitu 90 -100 %
Idensalmi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Itis BLC Telecom Oy 80 -90 %
Ikalis Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 90 - 100 %
lImola Elisa Abp 90 - 100 %
llomants llonet Oy 90 - 100 %
Imatra Elisa Abp 60 - 70 %
Enare Telia Finland Oyj 80-90%
Inga Karis Telefon Ab 50 - 60 %
Stora Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90%
Storkyro Jakobstadsnejdens Telefon Ab 60-70%
Janakkala Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Joensuu Elisa Abp 90 -100 %
Jockis Lounea Oy 90 - 100 %
Jomala Alands Telekommunikation Ab 80-90 %
Jorois Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Joutsa Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 40-50 %
Juga Pielisen tietoverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Juupajoki ElmoNet Oy 90 - 100 %
Jockas MPY Telecom Oy 90 - 100 %
Jyvaskyla Elisa Abp 50-60 %
Jamijarvi Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 60 - 70 %
Jamsa ElmoNet Oy 50 - 60 %
Traskanda Elisa Abp 90 - 100 %
S:t Karins Lounea Oy 30-40 %
Kaavi Elisa Abp 60 - 70 %
Kajana Kaisanet Oy 90 - 100 %
Kalajoki Lounea Oy 70 -80 %
Kangasala Elisa Abp 70-80 %
Kangasniemi MPY Telecom Oy 90 - 100 %
Kankaanpaa DNA Abp 50-60 %
Kannonkoski Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Kannus Osuuskunta Keskikaista 70-80 %
Botom Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Hogfors Elisa Abp 60 - 70 %
Karstula Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Karvia Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Kasko Elisa Abp 90 - 100 %
Kauhajoki Suupohjan Seutuverkko Oy 60 -70 %
Kauhava Elisa Abp 80-90 %
Grankulla DNA Abp 40 -50 %
Kaustby KaseNet Oy 90 - 100 %
Keitele Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Kemi Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kemijarvi Telia Finland Oyj 90 - 100 %
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Keminmaa Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kimitoon Kimito Telefonaktiebolag 90 -100 %
Kempele DNA Abp 80-90%
Kervo Elisa Abp 70 -80 %
Keuru ElmoNet Oy 80-90%
Kihnio Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 90 -100 %
Kinnula Elisa Abp 90 - 100 %
Kyrkslatt Elisa Abp 70-80 %
Kides Elisa Abp 90 - 100 %
Kittila Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kiuruvesi Savon Kuituverkko Oy 70-80%
Kivijarvi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Kumo Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Karleby Elisa Abp 80-90 %
Kolari Verkko-osuuskunta Ylldksen Laajakaista 60 - 70 %
Konnevesi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 -100 %
Kontiolax Elisa Abp 90 - 100 %
Korsnds Elisa Abp 80-90 %
Koskis Lounea Oy 90 - 100 %
Kotka Elisa Abp 90 - 100 %
Kouvola Elisa Abp 60 - 70 %
Kristinestad GlobalConnect Oy 50-60 %
Kronoby Elisa Abp 60 - 70 %
Kuhmo Kaisanet Oy 80-90 %
Kuhmois Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kumlinge IP-Connect AB 90 - 100 %
Kuopio DNA Abp 90 - 100 %
Kuortane Verkko-osuuskunta Kuuskaista 90-100 %
Kurikka Elisa Abp 80-90 %
Gustavs Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Kuusamo Telia Finland Oyj 80-90 %
Kyyjarvi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90-100 %
Karkola Nivos Energia Oy 90 - 100 %
Karsamaki PyhdNet Oy 90 - 100 %
Kokar

Lahtis DNA Abp 80-90 %
Laihela Elisa Abp 90 - 100 %
Letala Laitilan Puhelin Osk 90-100 %
Lapptrask LPOnet Osk Anl 90 - 100 %
Lapinlax Kaisanet Oy 60 - 70 %
Lappajarvi Alajarven Puhelinosuuskunta 90 - 100 %
Villmanstrand Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Lappo Elisa Abp 90 - 100 %
Laukas Elisa Abp 50 - 60 %
Lemi Saimaan Kuitu Oy 90 - 100 %
Lemland Alands Telekommunikation Ab 90-100 %
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Lempala Elisa Abp 80-90%
Leppavirta MPY Telecom Oy 90 -100 %
Lestijarvi KaseNet Oy 90-100 %
Lieksa Pielisen tietoverkko-osuuskunta 80-90 %
Lundo Lounea Oy 40 -50 %
Limingo Limingan Kuitu Oy 90 - 100 %
Libelits Elisa Abp 90 - 100 %
Lojo DNA Abp 80-90 %
Loimaa Lounea Oy 90-100 %
Loppis Elisa Abp 40-50 %
Lovisa LPOnet Osk Anl 90-100 %
Luhango Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Lumijoki Lumijoen Kuitu Oy 90 - 100 %
Lumparland Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Larsmo Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Luumaki Telia Finland Oyj 70 -80 %
Malax Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Mariehamn Alands Telekommunikation Ab 80-90 %
S:t Martens Lounea Oy 90-100 %
Masko DNA Abp 90 - 100 %
Merijarvi Jokilaaksojen kuituverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Sastmola Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Miehikkala Telia Finland Oyj 80-90 %
S:t Michel MPY Telecom Oy 50 - 60 %
Muhos Muhoskuitu Oy 80-90 %
Multia Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Muonio Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Korsholm Elisa Abp 80-90 %
Muurame Elisa Abp 90 - 100 %
Virmo DNA Abp 60 - 70 %
Morskom LPOnet Osk Anl 80-90 %
Mantsala Nivos Energia Oy 70 - 80 %
Mantta-Vilppula | ElmoNet Oy 90 - 100 %
Mantyharju MPY Telecom Oy 90-100 %
Nadendal DNA Abp 90 - 100 %
Nakkila DNA Abp 90 - 100 %
Nivala Nivalan Kuitu Oy 60-70 %
Nokia Elisa Abp 60 -70 %
Nousis DNA Abp 80-90 %
Nurmes VaaranValo Osk 40-50 %
Nurmijarvi Elisa Abp 80-90 %
Narpes Ab Narpes Dynamo Net Narpio Oy 90 - 100 %
Orimattila DNA Abp 90 - 100 %
Oripaa Lounea Oy 90 - 100 %
Orivesi Elisa Abp 40-50 %
Oulais Oulaisten Kuitu Oy 90 - 100 %
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Uledborg DNA Abp 70-80%
Outokumpu Elisa Abp 90 -100 %
Padasjoki Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Pemar Elisa Abp 40-50 %
Paltamo Kaisanet Oy 90 - 100 %
Pargas Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhelin Oy |90 -100 %
Parikkala BLC Telecom Oy 80-90%
Parkano Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 90 - 100 %
Pedersore kom-

mun Jakobstadsnejdens Telefon Ab 70-80 %
Pelkosenniemi Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Pello Nivanpaan valokuituverkko osk 40 -50 %
Perho KaseNet Oy 50 - 60 %
Pertunmaa MPY Telecom Oy 90 -100 %
Petdjavesi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 80-90 %
Pieksamaki MPY Telecom Oy 90 -100 %
Pielavesi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Jakobstad Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 -100 %
Pihtipudas Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Birkala Elisa Abp 60-70 %
Polvijarvi Elisa Abp 90 - 100 %
Pamark Telia Finland Oyj 40 -50 %
Bjorneborg DNA Abp 90 - 100 %
Borgnas KajoNet Oy 90 - 100 %
Borga Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Posio Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Pudasjarvi Kairan Kuitu Oy 90 - 100 %
Buckila

Punkalaidun Lounea Oy 90 - 100 %
Puolango Kaisanet Oy 90 - 100 %
Puumala MPY Telecom Oy 90 - 100 %
Pyttis Elisa Abp 90-100 %
Pyhajoki Pyhajoen Kuitu Oy 90 - 100 %
Pyhajarvi PyhaNet Oy 90-100 %
Pyhénta Siikaverkko Osuuskunta 70 -80 %
Pyhdranta Vakka-Suomen Puhelin Oy 80-90 %
Palkane Telia Finland Oyj 40-50 %
Poytis Lounea Oy 80-90 %
Brahestad Raahen Kuitu Oy 60-70 %
Raseborg Karis Telefon Ab 90 - 100 %
Reso DNA Abp 80-90 %
Rantasalmi BLC Telecom Oy 90 - 100 %
Ranua Ranuan Infra Oy 90 - 100 %
Raumo DNA Abp 90 - 100 %
Rautalampi Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Rautavaara VaaranValo Osk 90 - 100 %
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Rautjarvi BLC Telecom Oy 90-100 %
Reisjarvi PyhdaNet Oy 90 -100 %
Riihimaki Elisa Abp 80-90 %

Ristijarvi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Rovaniemi Telia Finland Oyj 70-80%

Ruokolax BLC Telecom Oy 90 -100 %
Ruovesi ElmoNet Oy 90 - 100 %
Rusko DNA Abp 90 -100 %
Raakkyla Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta |90 - 100 %
Saarijarvi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 40 -50 %

Salla Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Salo Lounea Oy 90 -100 %
Saltvik Alands Telekommunikation Ab 80-90 %

Sastamala Lounea Oy 90 -100 %
Sagu Elisa Abp 90 - 100 %
Savitaipale Saimaan Kuitu Oy 90 - 100 %
Nyslott BLC Telecom Oy 80-90 %

Savukoski Telia Finland Oyj 90 -100 %
Seinajoki Elisa Abp 90 - 100 %
Sievi Jokilaaksojen kuituverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Siikais Suupohjan Seutuverkko Oy 90 - 100 %
Siikajoki Elisa Abp 90 - 100 %
Siikalatva Siikaverkko Osuuskunta 90 - 100 %
Siilinjarvi DNA Abp 90-100 %
Simo Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Sibbo Elisa Abp 80-90 %

Sjundea Karis Telefon Oy 50 - 60 %

Sodankyla Tahtikuitu Oy 90 - 100 %
Soini Verkko-osuuskunta Kuuskaista 90 - 100 %
Somero Lounea Oy 90 - 100 %
Sonkajarvi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Sotkamo Kaisanet Oy 90 - 100 %
Sottunga Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Sulkava Telia Finland Oyj 50 - 60 %

Sund Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Suomussalmi Kaisanet Oy 80-90 %

Suonenjoki MPY Telecom Oy 90 - 100 %
Sysma DNA Abp 90-100 %
Sakyla Lounea Oy 90 - 100 %
Taipalsaari Saimaan Kuitu Oy 90 - 100 %
Taivalkoski Kairan Kuitu Oy 90 - 100 %
Tovsala Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Tammela Lounea Oy 90 - 100 %
Tammerfors Elisa Abp 40 -50 %

Tervo Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Tervola Tervolan Palveluverkot Oy 90 - 100 %
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Ostermark Suupohjan Seutuverkko Oy 70-80%
Tohmajarvi Elisa Abp 80-90 %
Toholampi Elisa Abp 50 - 60 %
Toivakka Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 -100 %
Torned Telia Finland Oyj 60-70%
Abo Telia Finland Oyj 60 - 70 %
Tuusniemi Savon Kuituverkko Oy 80-90%
Tusby Elisa Abp 80-90 %
Tyrnava Tyrnavan Kuitu Oy 90-100 %
Ulvsby DNA Abp 90 -100 %
Urdiala Lounea Oy 90 - 100 %
Utajarvi Oulun Seudun Sahko Kuitu Oy 90 -100 %
Utsjoki Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Urais Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Nykarleby Jakobstadsnejdens Telefon Ab 70 -80 %
Nystad Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Vaala Oulun Seudun Sahko Kuitu Oy 60 - 70 %
Vasa Elisa Abp 70 -80 %
Valkeakoski Telia Finland Oyj 60 - 70 %
Vanda DNA Abp 50-60 %
Varkaus MPY Telecom Oy 70 -80 %
Vemo Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Vesanto Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Vesilax Elisa Abp 50-60 %
Vetil KaseNet Oy 90 - 100 %
Vierema Kaisanet Oy 90 - 100 %
Vichtis DNA Abp 40-50 %
Viitasaari Elisa Abp 60-70%
Vindala Alajarven Puhelinosuuskunta 90 - 100 %
Virolahti Elisa Abp 80-90 %
Virdois ElmoNet Oy 90 - 100 %
Vardo Alands Telekommunikation Ab 90 - 100 %
Vora Elisa Abp 70 -80 %
Overtorned Telia Finland Oyj 80-90 %
Ylivieska Elisa Abp 90 - 100 %
Ylojarvi Elisa Abp 70 - 80 %
Ypdja Lounea Oy 90 - 100 %
Etseri Telia Finland Oyj 80 -90 %
Ainekoski Telia Finland Oyj 90-100 %
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