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Anmalan enligt 58 f § i lagen om smittsamma
sjukdomar fran samkommunen for social- och
halsovardstjanster i Sédra Savolax

Beslut angdende bedomningen av temporar begransning av antalet passagerare
inom omradet for samkommunen for social- och hdlsovardstjanster i Sodra
Savolax med anledning av en anmadlan enligt 58 f § i lagen om smittsamma
sjukdomar

Arende

Samkommunen for social- och halsovardstjanster i Sédra Savolax har den

28 december 2021 skickat Transport- och kommunikationsverket en anmaélan om
att forutsattningarna for ett beslut enligt 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar
uppfylls inom omradet. I omradet fér samkommunen fér social- och
halsovardstjanster i Sédra Savolax ligger Hirvensalmi, Jorois, Juva, Kangasniemi,
S:t Michel, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksdmaki och Puumala.

Transport- och kommunikationsverkets beslut och motivering

Beslut

Transport- och kommunikationsverket begrdnsar inte antalet passagerare i enlighet
med 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar i trafikmedlen med vilka man
tillhandahaller transporttjanster inom omradet fér samkommunen fér social- och
halsovardstjanster i Sédra Savolax.

Begrénsning av antalet passagerare ar avsedd som en nédvandig sistahandsatgard for
att forhindra spridningen av covid-19-epidemin, och begransningen far inte hindra
tillgangen till lagstadgade tjanster. Verket anser att begrénsning av antalet
passagerare inte r nddvandigt pd det sitt som avses i lagen och inte star i ratt
proportion till det &ndamal som efterstrédvas.
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Beredning av drendet

Transport- och kommunikationsverket tog den 28 december 2021 emot en
anmalan frdn samkommunen fér social- och halsovardstjanster i Sédra Savolax
(nedan Essote) dar man anser det nddvandigt att Transport- och
kommunikationsverket fattar ett beslut i enlighet med 58 f § i lagen om
smittsamma sjukdomar.

Efter att ha fatt anmélan begarde och fatt verket utredningar av féljande
behdériga myndigheter och aktoérer:

Kommunikationsministeriet

Narings-, trafik- och miljécentralen i Norra Savolax (nedan NTM-centralen)
Staden S:t Michel

VR-Group Ab (nedan VR)
Onnibus.com Oy (nedan Onnibus)
Soisalon Liikenne Oy

Transport- och kommunikationsverket har inte separat begart ndgra utredningar
om inlandssjofarten, eftersom utbudet under vintersasongen ar ringa. Dessutom
har till exempel Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland, som
ansvarar for ordnandet av férbindelsefartygstrafiken, i en utredning till
ambetsverket i samband med ett annat drende i december konstaterat att
antalet passagerare pa foérbindelsefartygen och landsvégsfarjorna enligt NTM-
centralens uppfattning inte kraver att man infér restriktioner fér dessa
trafikformer. Denna observation géllde i synnerhet trafiken under 1dgsédsongen
som aven granskas i detta beslut.

Transport- och kommunikationsverket har inte heller narmare utrett laget for
lufttrafiken, eftersom tidigare Varkaus flygplats i kommunen Jorois inte langre har
nagot intyg dver godkannande av trafikflygplats. Flygplatsen i S:t Michel har
mycket lite kommersiell flygverksamhet. Flygplatsen anvéands narmast av
forsvarsmaktens forbindelseplan.

Mot bakgrund av ovanstdende utredningar och informationen p& Essotes
webbplats samt de beslut som regionférvaltningsverket i Ostra Finland har fattat
beddmer Transport- och kommunikationsverket att de villkor som stalls i 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls, med beaktande av den omformulering
av 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar som géller fr&n och med den 1
januari 2022.

Smittldget och sparbarheten av smittfall inom sjukvdrdsdistriktets
omrdde

Enligt Essotes webbplats har utvecklingen av antalet smittfall sett ut pa féljande
satt under de senaste fyra veckorna (uppdatering 17.1.2022):

- vecka 51/2021: 112 smittfall

- vecka 52/2021: 254 smittfall

- vecka 1/2022: 431 smittfall

- vecka 2/2022: 451 smittfall.

Enligt anmaélan fick 4 personer sjukhusvadrd den 27 december 2021, varav 1
person behdvde intensivvard. Enligt webbplatsen fick 5 personer sjukhusvard den
17 januari 2022, varav ingen behévde intensivvard.

Enligt anmalan har smittkedjorna startat i huvudstadsregionen. Flest smittfall sker
bland personer i samma hushall.
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Enligt webbplatsen for Institutet for halsa och valfard (THL) (uppdatering

18.1.2022) ar vaccinationstackningen i sjukvardsdistriktets omrade fér personer
dver 12 ar 86,9 procent fér den andra dosen och 55,3 procent

for den tredje dosen. Pa nationell niva &r motsvarande siffror 82,9 procent och
39,5 procent.

Antal passagerare

Enligt NTM-centralen i Norra Savolax ar den kollektivtrafik som den upphandlar i
huvudsak landsbygdstrafik mellan kommuncentrum dar passagerarantalen for
tillfallet ar ganska 13ga, med undantag av nagra morgon- och kvéllsturer, sd
kallade skolturer. Avtalstrafiken mellan kommuncentrum kérs med bussar som ar
tillverkade uteslutande for att transportera sittande passagerare. Det ar maojligt
att undvika narkontakter, eftersom det i allménhet finns manga sittplatser i
forhallande till antalet passagerare.

VR har producerat féljande utredning om antalet passagerare i jarnvagstrafiken;
i omradet for Essote var bokningslaget féljande for de foljande fyra veckorna
fran och med den 12 januari 2022:

- Bokningsgraden for sittplatser pa dagtag &r i medeltal 11 procent.

- P4 endast omkring 6 procent av tagen &r bokningsgraden for sittplatser hégre &n
50 procent.

- I medeltal kér 19 t&g om dagen i eller genom omradet, vilket innebar 587 tag
under de féljande fyra veckorna.

For tillfallet &r bokningslaget pd de tdg som trafikerar i Finland féljande for de
kommande fyra veckorna: Bokningsgraden for sittplatser pa fjarrtag ar 22
procent.

Sovkupéerna pd nattdg &r separata enheter med hjélp av vilka man kan halla sig
borta fran andra &n sitt eget resesallskap. VR séljer inte for tillfllet enstaka
sovplatser i delade kupéer, sa en hytt anvéands alltid endast av den person som
bokat den samt av dennas sallskap. I fjarrtdgen dverskrider bokningsgraden

50 procent i enskilda fall. I regel sker dverskridanden i fredags- eller
séndagstrafiken nar det galler dagtdg, medan i nattdg sker éverskridanden
jamnare under veckan.

Modojligheterna att undvika nédrkontakter mellan passagerarna och
dtgédrderna som aktérerna vidtagit

Aktorerna och de behériga myndigheterna har i sina utredningar redogjort fér de
olika dtgédrder som har vidtagits.

I NTM-centralens i Norra Savolax avtalstrafik galler en stark rekommendation om
anvandning av ansiktsmask. Dessutom erbjuds passagerarna handsprit och
férarna anvander munskydd i enlighet med rekommendationerna fran Institutet
for halsa och vélfard. P& enskilda skolturer har extra eller stérre bussar redan
inférts for att jamna ut belastningen och s3 att narkontakter kan undvikas.

Staden S:t Michel har beskrivit de atgarder som tillampas i kollektivtrafiken:

- Handsprit tillhandahalls.

- Kunderna anvisas att anvanda munskydd pa kollektivtrafikens hallplatser och i
bussarna (personer under 12 ar eller personer som av halsomassiga skal inte
kan anvanda munskydd behdéver inte anvénda munskydd).

- Kunderna anvisas att tvatta handerna fore och efter bussresan.

- Férarna anvander ansiktsskydd.

- Féraren 6ppnar fordonets samtliga dérrar nar det stannar pa en
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hallplats, for att effektivisera ventilationen. !
- Rengodringen av utrymmen och ytor effektiviseras.

- Vistelse i lokaler och trafikmedel ordnas sa att kunderna kan halla tillréckligt
avstand till varandra, med beaktande av lokalens eller trafikmedlets sardrag.

- Nar passagerarkapaciteten upprepade ganger fylls och kan férutses fyllas pa en
busstur, sitts extra materiel in pa turen i form av en buss till (d& kan
passagerarbelastningen minskas till 50 procent av den maximala belastningen).

- Antalet passagerare féljs upp och man stravar efter att halla
passagerarbelastningen i fordonen pa omkring 50 procent.

I de elektroniska responskanalerna for kollektivtrafiken i S:t Michel foljs aven
hygien- och avstdndsatgérderna upp.

VR har i sin utredning beskrivit sina atgarder samt sitt omfattande program med
over hundra atgarder som kontinuerligt uppdateras och syftar till att hindra
spridning av coronaviruset och att garantera trygga tagresor. VR har konstaterat
bland annat att personalen under hela coronapandemin inte fatt en enda
konstaterad coronavirussmitta i arbetsuppgifter pa tagen.

Aven Onnibus och Soisalon Liikenne har i sina egna utredningar beskrivit sina
dtgarder, sdsom en rekommendation om anvandning av munskydd och
anvisningar till passagerarna. Det finns inga staplatser pa Onnibus turer.

Géllande begrdnsningar och rekommendationer inom omréadet for Essote

Regionférvaltningsverket i Ostra Finland har i ett beslut av den

30 december 2021 (ISAVI/10396-10441/2021), med stéd av 58 d § 1 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar, dlagt sddana aktérer som avses i 58 d § 5
mom. att ordna anvéndningen av sddana utrymmen som &r 6ppna for
allmd@nheten eller avsedda foér en begransad kund- eller deltagargrupps
vistelse och som avses i 3 mom. i de kommuner som hor till
verksamhetsomradet for regionférvaltningsverket i Ostra Finland sa att man
kan forebygga risk fér smitta till foljd av narkontakt mellan kunder och de som
deltar i verksamheten samt sédllskap. Féreskriften galler till den

26 januari 2022.

Dartill har regionférvaltningsverket i Ostra Finland genom ett beslut av den

12 januari 2022 (ISAVI/171/2022) med stdéd av 58 g § 1 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar férordnat att alla sddana kund- och deltagariokaler samt
vantrum som ar dppna for allmanheten eller avsedda for en begréansad kund-
eller deltagargrupps (ISAVI/82/2022 2 (52)) vistelse och som avsesi 58 g § 4
mom. i lagen om smittsamma sjukdomar i de kommuner som hor till
samkommunen fér social- och halsovardstjénster i Sédra Savolax (Essote),
samkommunen fér Ostra Savolax sjukvardsdistrikt (Sosteri) och samkommunen
for sjukvards- och socialtjanster i Norra Karelen (Siun sote) ska stangas for
kunder och deltagare till den del de anvands fér sddan motions- eller
idrottsverksamhet, lagsport, grupptréning, sddant utévande av kontaktsporter
och andra motsvarande former av sport eller idrott i utrymmen inomhus som
avses i 58 g § 4 mom. 1 punkten, eller fér ndjes- eller rekreationsverksamhet pa
dansplatser samt for sddan kérsdngsverksamhet som avses i 3 punkten.
Ovanstdende lokaler kan dock anvéndas fér ledd hobbyverksamhet fér barn och
unga fédda &r 2003 och senare samt for tillhandahallande av lagstadgade
tjanster. Féreskriften galler inte professionellt idrottande eller aktiviteter som hér
till privat- eller familjelivet. Féreskriften galler under tiden 14-27.1.2022.
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Regionfdrvaltningsverket i Ostra Finland har genom sitt beslut ISAVI/82/2022 av

den 14 januari 2022 med stéd av 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
forbjudit alla offentliga tillstéllningar och offentliga sammankomster med éver 20
(tjugo) deltagare som ordnas inomhus i de kommuner som hor till
verksamhetsomradet for regionférvaltningsverket i Ostra Finland. Féreskriften
tradde i kraft den 17 januari 2022 och galler till den 14 februari 2022. Dartill ar
alla offentliga tillstallningar och offentliga sammankomster som ordnas utomhus
forbjudna. I utomhusomraden som &r regionalt eller funktionellt avgréansade kan
dock offentliga tillstallningar och offentliga sammankomster med hdgst 50
deltagare ordnas, under forutsattning att det i realiteten ar méjligt for deltagarna
och sallskapen att undvika narkontakter med varandra. Med narkontakt avses i
beslutet vistelse av manniskor i samma regionalt eller funktionellt avgransade
utrymme med ett avstand av mindre &n tva meter frén varandra i éver 15 minuter
eller fysisk kontakt mellan manniskor. Foreskriften galler under tiden 15.1-
14.2.2022.

I omradet foér Essote géller en rekommendation om anvdndning av munskydd.
Rekommendationen om att anvanda munskydd géller personer éver 12 &r som
fatt coronavaccin och ovaccinerade personer vid narkontakter (under 2 meter)
inomhus. Rekommendationen géller situationer dar det &r svart att undvika
narkontakter och det finns risk for luftburen smitta:

- i kollektivtrafiken, i synnerhet pa sa kallade rusningsturer med buss och tag
- pa vag till eller fr&n coronavirustest

- vid hemkomst till Finland fran ett riskomrdde och vid férflyttning fran
inreseplatsen, till exempel flygplatsen, till karantéan och dartill om man under
karantanen av en nddvandig orsak maste réra sig utanfér hemmet, till exempel
i hdndelse av ett akut hédlsoarende

- pa verksamhetsstéllen (till exempel affarer, kaféer och servicestéllen)
uppmanas personalen att folja arbetsgivarens anvisningar om/aldggande att
anvanda munskydd eller visir

- pa offentliga platser och i offentliga lokaler inomhus dér det kan vara svart
att undvika narkontakter (under 2 meter).

Bedomningar av konsekvenserna av temporédr begridnsning av antalet
passagerare

I Norra Savolax omrade &r kollektivtrafikens andel av fardsatten forhallandevis
liten (cirka 4 procent enligt en utredning som genomférdes ar 2016).

De begransningar av antalet passagerare inom avtalstrafiken som NTM-centralen
i Norra Savolax infért har enligt NTM-centralens beddmning betydelse narmast
for enskilda turer under skoldagar som samtidigt utgér kommunernas
skoltransporter. I enskilda fall kan begrédnsningarna dock ge upphov till ocksa
mycket svara situationer fér de aktuella kommunernas skoltransporter.

I frAga om jarnvagstrafik har VR konstaterat att det kan begransa
passagerarantalen i fjarrtrafiken med hjalp av férsaljningssystemet och
algoritmen placerar passagerarna redan i samband med biljettkép sa att
avstdndet mellan passagerarna &r sa 18ngt som méjligt. Begransningar som
galler biljettforsaljningen kan dock inte pa ett rimligt satt riktas till endast
Essotes omrade, utan man i praktiken skulle behdva inféra begrénsningarna pa
riksnivd. Darfor skulle effekterna av begrénsningarna paverka hela Finland.
Systemtekniskt skulle inférande av en regional férsaljningsbegransning krava
vidareutveckling, och det skulle ta nagra veckor att ta den i bruk.
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Om man infér en riksomfattande begransning av jarnvagstrafiken paverkar den

VR:s hela forsaljning inom fjarrtrafik. Den mest betydande omedelbara
konsekvensen skulle vara att VR ar tvunget att stédlla in resor som redan ar
bokade, t.ex. i fraga om fjarrtagstrafiken till Lappland. P& manga stallen verkar VR
pa egen ekonomisk risk inom fjarrtrafiken, varvid en liknande begrénsning skulle
vara en orimlig borda fér dess affarsverksamhet.

I och med begransningar som galler bokningsgraden skulle VR hamna i en
situation dar det skulle behéva valja bland dem som redan bokat sin resa vem
som nekas resan i fraga om de avgangar dar bokningsgraden éverskrids. Sadant
beslutsfattande &r enligt VR:s asikt inte méjligt inom ramen fér de nuvarande
forfattningarna. Antalet passagerare kan inte évervakas fullstandigt. P& tagen i
fjarrtrafik finns det i regel endast en konduktér och flera dérrar, dar passagerare
kliver p& och av. Konduktéren kan félja antalet passagerare pa taget i realtid
framst i samband med biljettkontroller, vilka dock har minskats p& grund av
coronapandemin. Dessutom bokar passagerare med sdsongsbiljett inte plats i
forvag.

VR har ocksa fast uppmarksamhet vid att begransning av passagerarantalen
paverkar nddvéndiga arbetsresor och nédvéndiga resor som gérs for att
utratta drenden. Detta kan ha betydelse for verksamheten inom
forsoérjningsberedskapens och samhallets kritiska branscher. Begransningen
har ocksa alltid konsekvenser fér de medborgares resor som socialt befinner
sig i en svagare stallning och vars resor stéder sig i hog grad pa
kollektivtrafiken.

OnniBus har i sin utredning dgnat uppmaéarksamhet at att passagerarnas
ombordstigning sker pa ett helt kontrollerat satt i fiarrbusstrafiken i motsats till
lokaltrafiken. Det skulle vara inkonsekvent att férutsatta strikta begransningar av
kapaciteten i fjarrbusstrafiken samtidigt som begrénsningarna inte gar att
faktiskt kontrollera i 6vriga trafikformer. Den begrdnsning som inférdes i omradet
for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt varen 2021 tvingade foretaget att
avsevart minska trafikutbudet, vilket ledde till att servicenivan rasade och
verksamheten blev alltmer férlustbringande p& grund av de fasta kostnaderna.
Aven nya begransningar skulle leda till en nedmontering av utbudet. OnniBus har i
sin utredning vidare konstaterat att det har varit typiskt fér coronatiden att de
dvriga begransnings- och stdngningsatgédrderna i samhéllet dramatiskt har
minskat passagerarantalen pa ett naturligt satt utan ndgra begransningsadtgarder
som direkt galler kollektivtrafiken. Passagerarantalen &r valdigt I3ga.

Soisalon Liikenne har i en egen utredning ansett det sannolikt att en begransning
leder till att all marknadsanpassad trafik avbréts. Behovet av resor kommer inte

att upphora helt och héllet, vilket kan betyda att samhéllet maste géra korta och
tillfalliga kop av trafik for att trygga trafiken mellan stérre tatorter.

Centrala bestammelser

Bedémningen av behovet att begrénsa antalet passagerare grundar sig pa 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar.

Kriterierna fér att géra en anmalan dndrades fran och med den 1 januari 2022 s3
att man inte langre faster uppmarksamhet vid incidensen av sjukdomen, utan ett
viktigt element & om man i kommunens eller sjukvardsdistriktets omréde
konstaterar betydande sjukdomskluster
- vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillférlitligt s&tt och
- som enligt en sakkunnigbedémning orsakar en betydande risk foér att

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom e PB 320, 00059 TRAFICOM e tfn 029 534 5000 ¢ FO-

www.traficom.fi


http://www.traficom.fi/

7/1
nya smittor sprider sig i omradet.

Fran och med den 1 januari 2022 lyder paragrafen enligt foljande:

Om det &r uppenbart att §tgérderna enligt 58 e § och andra
8tgdrder som redan har vidtagits inte &r tillréckliga och om det &r
ndédvéndigt fér att férhindra spridning av covid-19-epidemin, kan
Transport- och kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket
det stérsta tilldtna antal passagerare som en i 58 e § 1 mom.
avsedd leverantor av transporttjénster eller den som bedriver
trafik p8 uppdrag av leverantéren f4r tar ombord p§ ett
trafikmedel begrdnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukvrdsdistriktets
omr8de under de senaste 14 dagar fér vilka information finns att
tillg§ &r minst 25 per 100 000 inv8nare, och

2) det inom kommunens eller sjukv8rdsdistriktets omréde
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sp8ras
pé ett tillférlitligt sétt och som enligt en sakkunnigbedémning
medfér en betydande risk fér spridning av nya smittor inom
omrédet.

Samkommunen fér ett sjukvrdsdistrikt ska utan dréjsmél
meddela Transport- och kommunikationsverket om att en
situation som avses i 2 mom. 2 punkten foreligger eller att
det finns en motiverad risk fér att en s8dan situation
uppkommer inom omrédet.

Transport- och kommunikationsverket f4r fatta beslut om
skyldighet att begrédnsa antalet passagerare till hbgst hélften av det
stérsta antal passagerare som f8r tas ombord p§ trafikmediet.
Beslutet f8r gélla endast trafikmedel som anvénds fér samtidig
transport av fler dn 10 personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nar det fattar beslutet
och avvéger begrédnsningen av antalet passagerare ta hansyn till

1) incidensen av smittfall inom de omr8den dér trafiken
huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord,

2) mdjligheterna att undvika nadrkontakter mellan
passagerarna med beaktande av resans ldngd, trafikmedlets
konstruktion, méjligheten att placera passagerare i olika
avdelningar, antalet sitt- och st8platser samt andra
omstédndigheter som p8verkar passagerarnas placering i
trafikmedlet, och

3) 8tgérder som leverantérerna av transporttjanster eller de som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantérerna har vidtagit enligt 58
e § for att begrdnsa ndrkontakterna mellan passagerare,
sékerstéallandet av tillgdngen till den information enligt 24 § som
behévs fér att spdra eventuella exponerade personer p§ basis av
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en personlig platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och

andra regionala metoder fér att férhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av denna paragraf f8r inte
hindra rétten till lagstadgade tjénster eller hindra en tjédnsteman
eller tjdnsteinnehavare frén att skéta sina tjanstedligganden.

En leverantér av transporttjédnster som avses i 58 e § eller den
som bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska genom
arrangemang som d&r ldtta att observera och évervaka sdkerstélla
att antalet passagerare begrédnsas i enlighet med vad som anges
i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas fér hégst en mdnad §t
g8ngen. Beslutet ska omedelbart upphdvas om kriterierna for
beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58 e § (19.2.2021/147

Atgdrder som géller persontrafik och som syftar till att forhindra
spridning av covid-19-epidemin

En leverantor av transporttjdnster som avses i 2 § 1 punkten i
lagen om transportservice och i motsvarande lagstiftning i
landskapet Aland och den som bedriver trafik p§ uppdrag av
leverantéren ska, om denne har ett verksamhetsstélle i Finland
eller annars st8r under finsk jurisdiktion eller trafikerar en tjénst
med avg8ngs- eller ankomstplats i Finland eller som g&r via
Finland, for att férhindra spridning av covid-19-epidemin i sin
verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som é&r avsedda att anvédndas av
trafikmedlets passagerare rengdrs regelbundet och rengbringen
effektiviseras utéver vad som ndgon annanstans féreskrivs om
rengéring nér det géller verksamheten i fr8ga s& att en tillrécklig
hygienniv8 uppnds och bibehdlls samt att andra motsvarande
rutiner som férhindrar spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mdjlighet att bibeh8lla en tillrécklig
hygienniv8 i trafikmedlet samt ges instruktioner om
uppréatth8llande av tillréckliga avstdnd, om rengéring av
hédnderna, om anvédndning av ansiktsskydd och om andra
motsvarande rutiner som férhindrar spridning av smitta i
trafikmedlet.

N&rmare bestdmmelser om detaljerna i frdga om de skyldigheter
som avses i 1 mom. far utfdrdas genom férordning av statsrddet.

I regeringens proposition (RP 245/2020 rd) ges bland annat
féljande instruktioner om att fatta beslut om begransningar:

Det regionala beslutsfattandet ska basera sig pd den
epidemiologiska ldgesbilden som uppdateras varje vecka,
epidemins fasbedémning och 6vrig expertinformation som regionen
tillhandahdller. Besluten ska motiveras med regionala behov, och
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de ska inneh8lla en helhetsbedémning av 8tgérdernas

epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser.

Féreldggandena och restriktionerna syftar till att uppréatthlla
hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att
minimera de negativa effekterna for néringsidkarna, som ocks§
direkt pdverkar sysselséttningens utveckling. Besluten ska
motiveras med regionala behov, och de ska innehdlla en
helhetsbedémning av 8tgérdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser.

Utéver att hindra spridningen av coronavirussmitta ar syftet att
ur ndringsidkarens perspektiv iaktta den férvaltningsréttsliga
principen om minsta oldgenhet, och de metoder som medfér fler
skyldigheter for néringsidkarna ska komma i sista hand.

Strévan bér dérfér vara att i beslutet p§ ett allméant plan beskriva
8tgdrderna for att skapa férutséttningar fér att undvika
nédrkontakter. N&r beslutet fattas ska ocks§ beslutets konsekvenser
for pendlingstrafiken bedémas med beaktande av att det i flera
situationer, s§som i t8gtrafiken, inte &r ett alternativ att 6ka
avst8nden till exempel genom att sétta in mer materiel.

Transport- och kommunikationsverket utnyttjar i sin bedémning sin
sakkunskap och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och
konstruktioner som till exempel kan géra det mdéjligt att dela in
passagerarna i avdelningar, begrénsa antalet st8platser och andra
faktorer som inverkar p8 passagerarnas placering i trafikmedlet s§
att ndrkontakter kan férhindras.
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Motivering

I samband med att bedéma huruvida det ar nédvandigt att temporart begransa
antalet passagerare har Transport- och kommunikationsverket sarskilt beaktat de
évriga begransningar som galler inom omradet samt transporttjansternas betydelse
for tillgdngen till lagstadgade tjanster. A ena sidan minskar de 6vriga
begransningar som géller inom omradet fér sin del bade behovet att géra resor och
passagerarantalen utan att antalet passagerare sarskilt skulle behéva begréansas. A
andra sidan ar kollektivtrafikens andel av fardsatten liten och dvriga
begransningsatgarder anvénds inte fullt ut. Dartill &r passagerarantalen pa basis av
den information som erhdllits i allménhet sd l1dga i omradet att en begrénsning inte
skulle ha nagon verklig effekt pa dem. Darfor finns det inget behov av att inféra
nagon separat begransning. P38 dessa grunder kan en begransning inte anses vara
ndédvandig.

I transportmedlen finns det passagerare som omfattas av en lagstadgad ratt att
resa, pa vars rittigheter man inte kan inkrdkta med hjalp av ett beslut.

Transport- och kommunikationsverket anser inte heller att begransning av antalet
passagerare ar proportionellt eftersom

- Begransningarna skulle kunna aventyra ratten till lagstadgade tjanster nar
servicenivan sjunker till féljd av ett minskat utbud.

- Begransningsatgérderna skulle orsaka aktérerna betydande oldgenheter utan att
begrénsningen av antalet passagerare kan pavisas medféra motsvarande nytta.
De till och med riksomfattande skadliga effekterna for trafikens serviceniva kan
inte betraktas som obetydliga i granskningen av fragan.

Horande av part

Med beaktande av det mycket stora antalet leverantérer av transporttjanster och
trafikidkare har Transport- och kommunikationsverket inte hért alla parter pa det
satt som forutsatts i 34 § 1 mom. i férvaltningslagen. For att fullgéra sin
utredningsskyldighet enligt 31 § i férvaltningslagen har verket separat begart
utredning av de aktérer som namns i beslutet. Bland dessa aktérer finns
representanter for trafik p& marknadsvillkor och fér offentligt subventionerad trafik
samt representanter féor myndigheter som ansvarar fér ordnandet av trafik och
transport.

Hoérandet enligt 34 § 1 mom. i forvaltningslagen skulle ha kunnat aventyra syftet
med detta beslut och det dréjsmal som det hade medfért skulle ha kunnat orsaka
betydande skada for manniskors halsa och den allmanna sdkerheten, och darfér har
arendet med stéd av 34 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003)
avgjorts utan hérande.

Ytterligare
information
Ytterligare information om arendet ger vid behov
Jarkko Saarimaki
Overdirektor
tfn 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi
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Tillampade bestammelser

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 §
och 91 §

Foérvaltningslagen (434/2003) 6 § och 34 §

Andringssdkande

Den som ar missnéjd med beslutet kan 6éverklaga det hos
forvaltningsdomstolen. Anvisningar om hur man 6verklagar bifogas.

Jarkko Saarimaki
overdirektor, Transportsystemtjanster

Susanna Metsalampi
ledande sakkunnig

Bilagor

Besvarsanvisning
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