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Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman tartuntatautilain 58 f §:n mukainen

ilmoitus

Paatos koskien matkustajamaaran valiaikaisen rajoittamisen arviointia Etela-
Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman alueella tartuntatautilain 58 f
§:n mukaisen ilmoituksen johdosta

Asia

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on 28.12.2021 l[dhettanyt
Liikenne- ja viestintavirastolle ilmoituksen tartuntatautilain 58 f §:n mukaiselle
paatdkselle asetettujen edellytysten tayttymisestd alueella. Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman alueella sijaitsevat Hirvensalmi, Joroinen, Juva,
Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Pieksamaki ja Puumala.

Liikenne- ja viestintaviraston paatos ja perustelut
Paatos

Lilkenne- ja viestintavirasto ei aseta tartuntatautilain 58 f §:n mukaista
matkustajamaadrarajoitusta liikkennevalineisiin, joilla tarjotaan kuljetuspalveluja
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman alueella.

Rajoitus on tarkoitettu kdytettdvaksi viimesijaisena, valttamattomana keinona
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi, eikd rajoitus saa estaa kenenkaan
paasya lakisaateisiin palveluihin. Virasto katsoo, etta matkustajamaararajoitusten
asettaminen ei ole laissa tarkoitetulla tavalla valttamatonta ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Asian valmistelu

Liikenne- ja viestintavirasto vastaanotti 28.12.2021 Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman (jaljempana ESSOTE) ilmoituksen, jossa
pidetaan valttamattémana, etta Liikenne- ja viestintavirasto tekee
tartuntatautilain 58 f pykalan mukaisen paatéksen.

Ilmoituksen saatuaan virasto pyysi ja sai selvityksen seuraavilta toimivaltaisilta
viranomaisilta ja toimijoilta:

Liikenne- ja viestintaministeri®

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-keskus)
Mikkelin kaupunki
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VR-Yhtyma Oy (jaljempana VR)
OnniBus.com Oy (jaljempana Onnibus)
Soisalon Liikenne Oy

Liikenne- ja viestintavirasto ei ole pyytanyt erikseen selvityksia sisavesiliikenteen
osalta, koska talvikaudella tarjontaa ei juuri ole. Lisaksi esimerkiksi
yhteysalusliikenteen jérjestdmisesté vastaava Varsinais-Suomen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskus on joulukuussa muun asian yhteydessa
antamassaan selvityksessaan virastolle todennut, etta ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan yhteysalusten ja maantielauttojen matkustajamaarat eivat
edellyta rajoitusten asettamista naihin liikkennemuotoihin. Téma huomio liittyi
erityisesti sesonkikauden ulkopuoliseen liikenteeseen, joka on tarkasteltavana
myds tassa paatdksessa.

Liikenne- ja viestintavirasto ei ole mydskaan tarkemmin selvittanyt tilannetta
lentoliikenteen osalta, koska Joroisten kunnassa sijaitsevalla entisella Varkauden
lentoasemalla ei ole enda hyvaksyntatodistusta. Mikkelin lentoasemalla on hyvin
vaéhan kaupallista lentotoimintaa. Lentoasema on lahinnd puolustusvoimien
yhteyslentokoneiden kaytossa.

YIld mainittujen selvitysten sekda ESSOTEnN verkkosivuilta 16ytyvien tietojen seka
Itd-Suomen aluehallintoviraston tekemien paatdsten valossa Traficom arvioi
tartuntatautilain 58 f §:ssa asetettujen edellytysten tayttymista, ottaen huomioon
tartuntatautilain 58 f §:n 1.1.2022 alkaen muuttuneen sanamuodon.

Tautitilanne ja tartuntojen jaljitettdvyys sairaanhoitopiirin alueella

Essoten verkkosivujen mukaan tartuntamaarat ovat kehittyneet viimeisen neljan
viikon aikana seuraavasti (paivitys 17.1.2022):

viikolla 51/2021: 112 tartuntaa

viikolla 52/2021: 254 tartuntaa

viikolla 1/2022: 431 tartuntaa

viikolla 2/2022: 451 tartuntaa.

Ilmoituksen mukaan 27.12.2021 sairaalahoidossa on ollut 4 henkil6a, joista
tehohoidossa on ollut 1 henkilé. Verkkosivujen mukaan 17.1.2022
sairaalahoidossa on ollut 5 henkil6a, tehohoidossa ei ketaan.

Ilmoituksen mukaan tartuntaketjut ovat lahtdisin padkaupunkiseudulta. Suurin
tartuntojen tapahtumispaikka on samassa taloudessa asuvat.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivujen mukaan (paivitys
18.1.2022) sairaanhoitopiirin alueella 12 vuotta tayttaneiden rokotekattavuus on
toisen rokoteannoksen osalta 86,9 % ja kolmannen rokoteannoksen osalta

55,3 %. Valtakunnan tasolla vastaavat lukemat ovat 82,9 % ja 39,5 %.

Matkustajamaéaarét

Pohjois-Savon ELY-keskuksen mukaan sen hankkima joukkoliikenne on
padasiassa kuntakeskusten valista maaseutuliikennetta, jossa talla hetkella
matkustajamddrat ovat aika pienid lukuun ottamatta muutamia aamu- ja
iltapaivan niin sanottuja koululaisvuoroja. Kuntakeskusten valinen
sopimusliikenne hoidetaan linja-autoilla, jotka on valmistettu yksinomaan istuvien
matkustajien kuljettamiseen. Lahikontakteja on mahdollista valttaa, koska linja-
autoissa on yleensa istumapaikkoja runsaasti suhteessa matkustajamaariin.
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VR on tuottanut rautatieliikenteen matkustajamaarien osalta seuraavan
selvityksen: Essoten alueella 12.1. 2022 varaustilanne seuraavan 4 viikon osalta
on ollut seuraava:

- Paivajunien istumapaikkojen varausaste on keskimaarin 11 %;

- Vain noin 6 %:ssa junista istumapaikojen varausaste on suurempi kuin 50 %;
- Junia kulkee alueella / alueen lapi keskimaarin 19 pdivassa, seuraavan 4 viikon
aikana 587.

Suomessa liikennditavien junien tédman hetken varaustilanne seuraavan 4 viikon
osalta on seuraava: Kaukoliikenteen istumapaikkojen varausaste on 22%.
Yéjunien makuuhytit ovat erillisia yksikoita, joiden avulla voidaan
seuruekohtaisesti pysytella omissa oloissaan. VR ei tdlla hetkella myy pelkkia
makuupaikkoja jaettuihin hytteihin, joten hytti on aina vain varauksen tehneen
seurueen kaytdssa. Kaukojunissa yksittaiset 50 % tayttdasteiden ylitykset
ajoittuvat paasaantodisesti paivajunissa perjantain tai sunnuntain lilkenteeseen,
y6junissa tasaisemmin ldpi viikon.

Mahdollisuudet vilttda matkustajien viélisia ldhikontakteja ja toimijoiden
tekemat toimenpiteet

Toimijat ja toimivaltaiset viranomaiset ovat tuoneet selvityksissaan esille kaytdssa
olevia keinoja.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen sopimusliikenteissa on vahva maskisuositus. Lisaksi
THL:n suositusten mukaisesti matkustajille on tarjolla kasidesia ja kuljettajat
kayttavat kasvomaskeja. Yksittaisissa koululaisvuoroissa on jo otettu kayttéon
lisdautot tai isommat autot kuormituksen tasaamiseksi ja ldhikontaktien
valttamiseksi.

Mikkelin kaupunki on kuvannut joukkoliikenteessa kdytossa olevia toimenpiteita:
- Tarjolla on kasidesia;

- Asiakkaita ohjeistetaan kasvosuojuksen kayttamisesta joukkoliikenteen
odotuspaikalla seka bussissa (kasvomaskia ei vaadita alle 12-vuotiailta tai niilta,
joilla on terveydellinen este maskin kaytélle);

- Asiakkaita ohjeistetaan puhdistamaan kadet ennen ja jalkeen bussimatkan;

- Kuljettajat kayttavat kasvosuojusta;

- Liikennoitsijat avaavat liikennevadlineiden kaikki ovet, kun liikennevaline
pysahtyy pyséakille ilmanvaihdon tehostamiseksi;

- Tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan;

- Oleskelu tiloissa ja liikennevalineissa jarjestetaan siten, etta asiakkaat voivat
olla riittdvan etaalla toisistaan tilan tai liikennevalineen erityispiirteet huomioiden;
- Kun vuoron bussin kalustokapasiteetin matkustajamaara tulee tayteen
toistuvasti ja on ennakoitavissa tayttyvan, otetaan vuorolla kayttéon lisédkalustoa
ja lisdtaan vuorolle toinen bussi (talléin matkustajakuorma saadaan pienennettya
ja valjennettya 50 % maksimikuormasta);

- Matkustajamaaraa seurataan ja pyritdan pitémaan kaluston matkustajamaara
n. 50 % tasolla.

Mikkelin kaupungin joukkoliikenteen sahkdisissa palautekanavissa seurataan
myds hygienia- ja valjyystoimenpiteita.

VR on selvityksessaan kuvannut omia toimenpiteitdan ja kattavaa ja jatkuvasti
paivittyvaa yli sadan toimenpiteen ohjelmaansa koronan ehkadisemiseksi ja
turvallisen junamatkustuksen takaamiseksi. VR on todennut muun muassa, etta
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sen henkilékunnalla ei ole todettu yhtdakaan junissa tydtehtdvissa saatua
koronatartuntaa koko koronapandemian aikana.

My6s OnniBus ja Soisalon linja ovat omissa selvityksessaan kuvannut
toimenpiteitdan, kuten maskisuositusta ja matkustajien ohjeistusta. OnniBusin
vuoroilla ei ole seisomapaikkoja.

ESSOTEN alueella kdytossé olevat rajoitukset ja suositukset

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 30.12.2021 tekemallaan paatoksella
(ISAVI/10396-10441/2021) velvoittanut tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
nojalla 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestémaan 3
momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien ja rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytdén Ita-Suomen
aluehallintoviraston toimialueen kuntien alueilla siten, ettd asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien seka seurueiden ldhikontaktin aiheuttamaa tartunnan
riskid voidaan ehkaista. Maarays on voimassa 26.1.2022 saakka.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on lisaksi 12.1.2022 tekemallaan paatoksella
(ISAVI/171/2022) maarannyt tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin nojalla
kaikki Etelda-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essoten, Itd-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Sosterin ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma Siun soten kuntien alueilla sijaitsevat
tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin ISAVI/82/2022 2 (52) oleskeluun tarkoitetut asiakas-,
osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistujilta siltd osin, kuin
niita kaytetaan 58 g §:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun liikunta- tai
urheilutoimintaan joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien
harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikkuntaan kaytettavissa
siséatiloissa tai 3 kohdassa tarkoitettuun huvi- tai virkistystoimintaan
tanssipaikoissa seka kuorolaulutoimintaan kaytettavissa tiloissa. Mainittuja tiloja
voidaan kuitenkin kayttda vuonna 2003 syntyneiden ja sitéd nuorempien lasten ja
nuorten ohjattuun harrastustoimintaan seka lakisdateisten palvelujen
toteuttamiseen. Maarays ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa. Maardys on voimassa 14.1.2022 - 27.1.2022.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 14.1.2022 kieltanyt paatoksellaan
ISAVI/82/2022 tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Itd-Suomen
aluehallintoviraston toimialueen kuntien alueilla kaikki sisatiloissa jarjestettavat
yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta)
henkilda. Maarays on tullut voimaan 17.1.2022 ja on voimassa 14.2.2022 asti.
Lisaksi on kielletty kaikki ulkotiloissa jarjestettavat yleisétilaisuudet ja yleiset
kokoukset. Alueellisesti tai toiminnallisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan
kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu
enintdan 50 henkild6a edellyttden, etta osallistujien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa Iahikontakti toisiinsa. Lahikontaktilla
tarkoitetaan paatoksessa ihmisten oleskelua samassa alueellisesti tai
toiminnallisesti rajatussa tilassa alle kahden metrin etdisyydella toisistaan yli 15
minuutin ajan tai fyysistd kontaktia toisiinsa. Maarays on voimassa 15.1.2022 -
14.2.2022.

ESSOTEN alueella on voimassa kasvomaskisuositus. Suositus kasvomaskin
kaytosta koskee yli 12-vuotiaita koronarokotettuja ja rokottamattomia sisétiloissa
ldhikontakteissa (alle 2 m). Suositus koskee tilanteita, joissa lahikontaktien
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valttdminen on vaikeaa ja tartuntariski ilmateitse on olemassa:

- joukkoliikenteessa, erityisesti ruuhkavuoroilla linja-autoissa ja junissa;

- matkalla koronavirustestiin tai takaisin;

- palatessa riskialueelta Suomeen ja siirtyessa maahantulopaikasta, kuten
lentokentalta, karanteeniin ja lisaksi, jos karanteenin aikana on valttamatoén syy
lilkkua kodin ulkopuolella, esimerkiksi akuuttiin terveysasiaan liittyen;

- toimitiloissa (kuten kaupat, kahvilat, palvelupaikat) henkilést6a kehotetaan
noudattamaan tyénantajan ohjeistusta/velvoitetta kasvomaskin tai visiirin
kaytosta;

- julkisilla paikoilla ja tilaisuuksissa sisdtiloissa, joissa voi olla vaikeaa valttaa
lahikontakteja (alle 2 m).

Arviot matkustajamaarien viéliaikaisen rajoittamisen vaikutuksista

Pohjois-Savon alueella joukkoliikenteen kulkutapaosuus on verrattain alhainen
(vuonna 2016 toteutetussa selvityksessa noin 4 %).

Pohjois-Savon ELY-keskuksen sopimusliikenteiden matkustajamaarien rajoituksilla
olisi ELY-keskuksen arvion mukaan merkitysta lahinna yksittdisiin koulupaivina
ajettaviin vuoroihin, joilla hoidetaan kuntien koulukuljetuksia. Rajoitukset voisivat
tosin yksittdistapauksissa aiheuttaa kyseisten kuntien koulukuljetuksille hyvinkin
vaikeita tilanteita.

VR on rautatieliikenteen osalta todennut, ettd kaukoliikenteessa
matkustajamaaria pystytdan rajoittamaan myyntijarjestelman avulla ja algoritmi
sijoittaa jo lipun oston yhteydessa matkustajat mahdollisimman kauas toisistaan.
Lipunmyynnin rajoituksia ei kuitenkaan pystyta kohtuullisin keinoin kohdistamaan
ainoastaan Essoten alueelle, vaan se jouduttaisiin kaytéanndssa asettamaan
voimaan valtakunnallisesti. Taten rajoittamisen vaikutus olisi koko Suomea
koskeva. Jarjestelmateknisesti alueellisen myyntirajoituksen kayttéénottaminen
vaatisi lisdkehitystd, ja sen kayttdédnotto veisi jonkin viikon.

Jos valtakunnallinen rajoitus otetaan rautatieliikenteessa kayttéon, se vaikuttaa
koko kaukoliikenteen myyntiin. Merkittavin valitdn vaikutus olisi, etta VR joutuu
perumaan jo varattuja matkoja esimerkiksi Lapin kaukojunaliikenteen osalta. VR
toimii monin paikoin kaukoliikenteessa omalla taloudellisella riskilla, jolloin
tdmankaltainen rajoittaminen olisi sen liiketoiminnalle kohtuuton rasite.

Tayttdasterajoitusten myo6ta VR joutuisi myds tilanteeseen, jossa sen pitaa
tayttdasteen ylittavilla 1ahdaéilla valita jo matkan ostaneiden matkustajien valilla
kenen matka evataan. Tamankaltainen paatoksenteko ei ole VR:n ndakemyksen
mukaan mahdollista nykyisilla saadoksilla. Matkustajamaaria ei voida valvoa
aukottomasti. Kaukoliikenteen junissa on lahtékohtaisesti vain yksi konduktdori ja
useita ovia, joista noustaan kyytiin ja jaddaan pois. Konduktdori pystyy
seuraamaan junan reaaliaikaista matkustajamaaraa lahinna lipuntarkastuksen
yhteydessa, joita tosin koronan vuoksi on harvennettu. Lisdksi kausilippulaiset
eivat tee ennakkoon paikanvarauksia.

VR on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd matkustajamaérien rajoittaminen
vaikuttaa valttamattémaan tyo- ja asiointimatkustukseen. Talla voi olla
merkitysta huoltovarmuuden ja yhteiskunnan kriittisten alojen toiminnan
kannalta. Rajoituksella on aina vaikutusta myds sosiaalisesti heikommassa
asemassa olevien kansalaisten matkustamiseen, joiden liikkkuminen nojaa
vahvasti julkisiin liikennevalineisiin
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OnniBus on omassa selvityksessaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta
kaukobussiliikenteessa matkustajien sisaanotto on taysin kontrolloitua, toisin kuin
paikallisliikenteessa. On epdjohdonmukaista, etta kaukobussiliikenteessa
edellytettaisiin tiukkoja kapasiteettirajoituksia, kun samaan aikaan muissa
lilkennemuodoissa ei rajoituksia voida tosiasiallisesti kontrolloida. Kevaalla 2021
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella asetettu rajoitus pakotti
supistamaan liikennetarjontaa merkittavasti, eli palvelutaso romahti ja toiminta
muuttui entista tappiollisemmaksi kiinteiden kustannusten sailymisen vuoksi.
Myds uudet rajoitukset johtaisivat tarjonnan alasajoon. OnniBus on todennut
selvityksessadn edelleen, ettd korona-ajalle on ollut tyypillista, ettd yhteiskunnan
muut rajoitus- ja sulkutoimenpiteet ovat luontaisesti véhentaneet
matkustajamaaria dramaattisesti ilman joukkoliikennettd suoraan koskevia
rajoitustoimenpiteitd. Matkustajamaarat ovat erittdin alhaiset.

Soisalon lilkkenne on omassa selvityksessadn pitanyt todenndkodisena, etta rajoitus
johtaisi kaiken markkinaehtoisen liikenteen keskeyttamiseen. Kaikki
matkustustarve ei tule loppumaan, mika voi tarkoittaa sita, ettd yhteiskunnan on
tehtava lyhyita ja valiaikaisia liikenteen ostoja isompien asutuskeskusten valisen
lilkenteen turvaamiseksi.

Keskeiset saannokset

Matkustajamaaran rajoittamistarpeen arviointi perustuu tartuntatautilain 58 f
§:aan. Kriteerit ilmoituksen tekemiselle muuttuivat 1.1.2022 alkaen niin, etta
taudin ilmaantuvuuslukuun ei kiinnitetd enaa huomiota, vaan keskeisena
elementtina on, ettd kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia
tautiryppaita,

- joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja

- jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

Pykala kuuluu 1.1.2022 alkaen seuraavasti:

Jos on ilmeista, ettéd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivét ole riittdvia ja jos covid-19-epidemian
leviédmisen estédmiseksi on vélttdmétonta, Liikenne- ja
viestintavirasto voi tehda pdédtoksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e
§:n 1 momentissa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai
tdmén toimeksiannosta toimivan liikennditsijén suurinta sallittua
matkustajaméérad, joka voidaan ottaa liikennevélineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman pé&ivéan, jolta tieto
on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100
000 asukasta kohden on véhintdén 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppéita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytad luotettavasti jaljittamaéan ja
Jjotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvéan riskin
uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&n on viipymétta ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta
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tilanteen syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintédvirasto saa p&d&tokselldan velvoittaa
rajoittamaan matkustajamdaérad enintéén puoleen siitéa
suurimmasta matkustajamdéérésta, joka on sallittua ottaa
liikkennevéalineeseen. Paatds saa koskea vain liikennevélineita, joita
kédytetédén yli 10 henkilébn samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on paatésté tehdessdéan ja
matkustajamdaéran rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndéinti pdaosin
tapahtuu ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin;

2) mahdollisuudet vélttdd matkustajien vélisid lIdhikontakteja
ottaen huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen rakenne,
mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja
seisomapaikkojen méaérd sekd muut seijkat, jotka vaikuttavat
matkustajien sijoittumiseen liikennevélineessa,; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista
toimivien liikennditsijoiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat
toimenpiteet matkustajien vélisten I&hikontaktien rajoittamiseksi,
24 §:n mukaisesti mahdollisten altistuneiden jéaljittdmiseksi
tarvittavien tietojen saatavuuden varmistaminen henkilbkohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kdyttdminen ja muut
alueellisesti kdytdssé olevat keinot taudin leviémisen estdmiseksi.

Tamén pykélén nojalla annettu p&&tés ei saa estédéd kenenké&én
oikeutta lakisaateisiin palveluihin eikd se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtéviaan.

Edelld 58 e §:ssd tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdmén
toimeksiannosta toimivan liikennditsijéan on selke&sti havaittavilla
ja valvottavilla jarjestelyilld varmistettava matkustajaméarén
rajoittaminen pdatéksesséd todetun mukaiseksi.

Edelléd 1 momentissa tarkoitettu pdétds saadaan tehdé enintdén
kuukauden ajaksi kerrallaan. P&étéds on vélittbmésti kumottava,
jos edellytykset paatbéksen voimassaoloon eivat enda tayty.

58 e §(19.2.2021/147)

Henkiléliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian
leviémisen estédmiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja
Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdadénndssé
tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan ja tdméan toimeksiannosta
toimivan liikennditsijén, jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on
muuten Suomen oikeudenkaytdn piirissé tai jonka liikkennéiméan
palvelun 1&ht6- tai saapumispaikka on Suomessa tai jonka palvelu
kulkee Suomen kautta, on covid-19-epidemian levidmisen
estémiseksi toiminnassaan huolehdittava siité, etta:
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1) lilkennevélineen matkustajien kdyttéon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistetaan sdénnéllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen
liséksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta
sdddetdan riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja
séilyttédmiseksi sek§ siitd, ettd muita vastaavia tartuntojen
leviédmista estavia kdytédnteitd noudatetaan, ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvdn hygieniatason
ylldpitédmiseen liikennevélineessd sekd annetaan riittdvéan
etdisyyden yllépitdmistad, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten
kdyttamistd ja muita vastaavia tartuntojen levidmisté estévia
kdyténteitd liikennevélineessd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndéksia 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

Hallituksen esityksessa (HE 245/2020 vp) ohjeistetaan
rajoituspaatosten tekemista muun muassa seuraavasti:

Alueellisen pdadtéksenteon tulee perustua viikoittain pdivittyvédan
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja
muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Pdatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava
kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian ylldpitoon ja
fyysisten kontaktien vélttédmiseen. Samanaikaisesti pyritdadn
minimoimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on
suoraan vaikutusta myds tybllisyyskehitykseen. Paatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava
kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Koronavirustartuntojen levidmisen estdmisen liséksi sdéntelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan ndkékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimmén haitan periaatetta siten, ettd
elinkeinonharjoittajille enemmaén velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

P&&toksessé olisi pyrittdvd kuvaamaan yleiselld tasolla niitd
toimenpiteita, joilla luodaan edellytyksia ldhikontaktien
vélttédmiselle. Pdatéstéa tehdessé olisi arvioitava padtéksen
vaikutuksia myds tydématkaliikenteeseen ottaen huomioon, etts
véljyyden lisddminen esimerkiksi kalustoa lisGdédmaélla ei ole
useissakaan tilanteissa, kuten junaliikenteess&, vaihtoehto.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyddyntéisi arvioinnissaan
asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten liikennevélineiden tekniset
yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat mahdollistaa esimerkiksi
matkustajien osastoinnin, seisomapaikkojen maardn rajaamisen
sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien asettumiseen
liikennevéliseen niin, etté ldhikontakteja voitaisiin ehkéisté.
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Perustelut

Liikenne- ja viestintavirasto on matkustajamaaran valiaikaisen rajoittamisen
valttamattomyyttd arvioidessaan ottanut erityisesti huomioon alueella kaytdssa
olevat muut rajoitukset seka kuljetuspalvelujen merkityksen lakisaateisten
palvelujen saavuttamisen kannalta. Yhtaalta alueella kaytéssa olevat muut
rajoitukset vahentavat omalta osaltaan liikkumisen tarvetta ja matkustajamaaria
ilman, ettd matkustajamaaraa tarvitsisi erikseen rajoittaa. Toisaalta
joukkoliikenteen kulkutapaosuus on vahainen ja muut rajoitustoimet eivat ole
taysimaaraisesti kaytdssa. Lisdksi matkustajamaarat ovat saatujen tietojen
perusteella alueella enimmakseen niin alhaisia, ettei rajoituksella olisi tosiasiallista
vaikutusta matkustajamaariin, eika tarvetta erikseen asetettavalle rajoitukselle
nain ollen ole. Rajoittamista ei voi pitaa nailla perusteilla valttamattémana.

Kuljetusvalineissa on lakisaateisen matkustusoikeuden piirissa olevia matkustajia,
joiden oikeuksiin ei paatoksella voi puuttua.

Liikenne- ja viestintavirasto ei pidd matkustajamaaran rajoittamista myoéskaan
oikeasuhtaisena, koska:

- Rajoitukset voisivat vaarantaa oikeuden lakiséateisiin palveluihin palvelutason
laskiessa vahentyvan tarjonnan vuoksi;

- Rajoitustoimista aiheutuisi toimijoille merkittavaa haittaa ilman, etta voidaan
osoittaa matkustajamaararajoituksista olevan vastaavaa hyoétya. Liikenteen
palvelutasolle aiheutuvia jopa valtakunnallisia haittavaikutuksia ei voida pitaa asian
tarkastelussa merkityksettémina.

Asianosaisen kuuleminen

Ottaen huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikennoitsijéiden huomattavan
suuren maaran, Liikenne- ja viestintavirasto ei ole kuullut kaikkia asianosaisia
hallintolain 34 §:n 1 momentissa edellytetylla tavalla. Tayttadkseen hallintolain 31
§:n mukaisen selvittamisvelvollisuutensa virasto on pyytanyt erikseen selvitysta
paatdksessa mainituilta tahoilta, joiden joukossa on niin markkinaehtoisen
lilkenteen, julkisesti tuetun liikenteen kuin liikenteen jarjestamisesta vastaavien
viranomaisten edustajia.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukainen kuuleminen olisi saattanut vaarantaa
taman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi
saattanut aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle
turvallisuudelle, minkd vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asia on ratkaistu ilman kuulemista.

Lisatietoja

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa
Jarkko Saarimaki

ylijohtaja

p. 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Sovelletut saannokset

Tartuntatautilaki (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 § ja 91 §
Hallintolaki (434/2003) 6 § ja 34 §
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Muutoksenhaku

Paatokseen tyytymaton voi valittaa siita hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen
tekemiseen on liitteena.

Jarkko Saarimaki
ylijohtaja, Liikennejarjestelmapalvelut

Susanna Metsdlampi
johtava asiantuntija

Liitteet

Valitusosoitus
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