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Paatos huomattavasta markkinavoimasta yksittaiseen kiinte-

aan puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinoilla
1 Teleyritys, jota paatos koskee

Elisa Oyj (jaljempana Elisa)
2 Pa&atos

2.1 Huomattavan markkinavoiman aseman poistaminen

2.2

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) (jaljempana viestintapal-
velulaki) 52 §:n 9 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on paatodksellaan
poistettava yritykseltd huomattavan markkinavoiman asema tietyilla markkinoilla,
jos markkina-analyysin perusteella havaitaan, ettei yritykselld enaa ole laissa tar-
koitettua huomattavaa markkinavoimaa.

Paatoksen liitteena 1 olevan markkina-analyysin perusteella Elisalla ei ole enaa huo-
mattavaa markkinavoimaa yksittaiseen kiintedan puhelinverkkoon laskevan liiken-
teen markkinoilla.

Markkina-analyysin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto poistaa Elisan huomat-
tavan markkinavoiman aseman yksittdaiseen kiinteaan puhelinverkkoon laskevan lii-
kenteen markkinoilla seka poistaa Elisan voimassa olevat huomattavan markkina-
voiman yritykselle asetetut velvoitteet kysymyksessa olevalla markkinalla hallinnoi-
massaan puhelinverkossa.

Poistettavat velvollisuudet

Paatoksen liitteena olevassa markkina-analyysissa tarkemmin kuvatuin perustein,
Lilkenne- ja viestintavirasto poistaa Elisalta sille aikaisemmalla paattksella! asetetut
velvollisuudet:

1. Yhteenliittamisvelvollisuus (SVPL 61 §)

Velvollisuus liittaa viestintaverkko tai viestintdapalvelu yhteen toisen
teleyrityksen viestintaverkon tai viestintdpalvelun kanssa.

2. Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuus (SVPL 69 §)

Velvollisuus julkaista laskevan liikenteen sekd kaikkien laskevan lii-
kenteen valittamisen toteuttamiselle valttamattémien yhteenliittamis-
tuotteiden ja -palvelujen toimitusehdot ja hinnastot. Toimitusehdot ja
hinnastot on julkaistava osuuskunnan internet-sivuilla ja pidettava li-
saksi pyynnosta toisen teleyrityksen saatavissa paperimuodossa.

3. Hinnoittelua ja muita ehtoja koskevat velvollisuudet (SVPL 68 § ja 71
8)

Velvollisuus hinnoitella edella 2 kohdassa mainituista tuotteista ja pal-
veluista perityt korvaukset siten, ettd korvaukset ovat

! Viestintaviraston paatods 6.2.2004, dnro 690/934/2003. Jos yhtid on edelld mainitun paatdksen
jalkeen hankkinut sellaista liiketoimintaa ja/tai yrityksia, jotka ovat olleet yksittdiseen kiintedan
puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinoita koskevan huomattavan markkinavoiman saan-
telyn kohteena, koskee tédma 14.11.2025 annettu paatés myds tallaisten yritysjarjestelyiden
kautta hankittua saanneltya liiketoimintaa.
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kustannussuuntautuneita ja syrjimattémia, seka muutoinkin noudat-
taa syrjimattomia ehtoja.

4. Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa (SVPL 74 §)

Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa. Yhtio voi itse va-
lita kayttamansa kustannuslaskentajarjestelman. Yhtion on laadittava
ja toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle kustannuslaskentajar-
jestelmasta kuvaus, josta kayvat ilmi vahintdan kustannusten paaluo-
kat ja ne saannot, joiden mukaan kustannukset kohdennetaan.

5. Eriyttamisvelvollisuus (SVPL 70 §)

Yhtiélla on velvollisuus eriyttaa kirjanpidossa kaikki yhteenliittdmiseen
liittyvat toiminnot yhtena kokonaisuutena yhtién muusta palvelun tar-
jonnasta.

3 Paatoksen perustelut
3.1 Huomattavan markkinavoiman saantely

Teleyritysten huomattavan markkinavoiman saantely pohjautuu Euroopan unionin
oikeuteen. Teledirektiivilld? on perustettu yhdenmukaistettu jarjestelma muun ohella
sahkoisten viestintépalvelujen, sahkoisten viestintdverkkojen, niiden liitdnnaistoi-
mintojen ja -palvelujen saéntelylle sekd saadetty kansallisten saéntelyviranomaisten
tehtdvista. Lisaksi teledirektiivilla on yhdenmukaistettu tapa, jolla jasenvaltiot sdan-
televat sahkdisten viestintaverkkojen ja niihin liittyvien toimintojen kayttdoikeuksia
ja yhteenliittamista. Euroopan unionin huomattavaa markkinavoimaa koskevat
saannokset on pantu Suomessa taytantdon ensin viestintdmarkkinalailla (393/2003)
ja 1.1.2015 viestintamarkkinalain kumonneella viestintdpalvelulailla sekd viestinta-
palvelulakiin 1.1.2021 voimaan tulleilla muutoksilla.

Euroopan komissio on lisdksi antanut suosituksia sahkdisen viestinnan direktiivien
vyhdenmukaisesta soveltamisesta. Liikenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelu-
lain 51 §:n ja 52 §:n perusteella sdaanndéllisin vadliajoin maariteltava merkitykselliset
viestintdmarkkinat, joista se tekee markkina-analyysin. Merkityksellisia viestinta-
markkinoita maaritellessaan Liikenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelulain 51
§:n ja 52 §:n 9 momentin mukaisesti otettava asianmukaisesti huomioon komission
huomattavan markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat® ja komission suosi-
tus merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista* (jaljempana komission markki-
nasuositus).

Viimeisin komission markkinasuositus on julkaistu 18.12.2020. Kiinteaan puhelin-
verkkoon laskevan liikenteen markkinat eivat enaa sisally viimeisimpaan komission

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta sahkoisen vies-
tinnan saannodstosta (uudelleenlaadittu).

3 Euroopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioi-
mista varten sahkoisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa
2018/C 159/01, 7.5.2018. Ks. lisaksi Commission staff working document, Accompanying the
document, Communication from the Commission, Guidelines on market analysis and the assess-
ment of significant market power under the EU regulatory framework for electronic communica-
tions networks and services, SWD/2018/124, 27.4.2018.

4 Euroopan komission suositus eurooppalaisen sahkdisen viestinnan saannostdsta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi
tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sdahkdisen viestinnan alalla (EU)
2020/2245, 18.12.2020.
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markkinasuositukseen.> Kiinteaan puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinat si-
saltyivat komission vuonna 2014 annettuun markkinasuositukseen.® Paatdksen liit-
teend olevassa markkina-analyysissa virasto arvioi komission vuoden 2014 markki-
nasuosituksen mukaiset yksittaiseen kiintedgan puhelinverkkoon laskevan liikenteen
markkinat (markkina n:o 1).

Vastaavan tukkumarkkinan huomattavan markkinavoiman paatokset annettiin edel-
lisen kerran vuosina 2004 ja 2008. Tuolloin kiintedan puhelinverkkoon laskevan lii-
kenteen markkinoita koskevia HMV-paatoksia annettiin yhteensa 49:lle teleyrityk-
selle.

3.2 Komission puhelinverkon laskevan liikenteen enimmadaismaksuja koskeva ase-
tus

Komissio antoi laskevan liikenteen enimmaishintoja koskevan asetuksen
18.12.2020, ja asetuksen mukaiset terminoinnin enimmaishinnat astuivat voimaan
EU:n jasenmaissa 1.7.2021.” Vuoden 2022 alusta ldhtien kiintean puhelinverkon
osalta on sovellettu yhta yhtendista terminointihintaa, joka on 0,07 senttid minuu-
tissa.

Komission asetuksen voimaantulon yhteydessa viestintdpalvelulain 55 f §:aa muu-
tettiin siten, ettd poiketen siitd, mita lain 71 §:ssa saadetaan, Liikenne- ja viestinta-
virasto ei saa paatokselladan asettaa teleyritykselle laskevan liikenteen hinnoittelua
koskevia velvollisuuksia. Liikenne- ja viestintéavirasto voi 55 §:n mukaisella paatok-
selld asettaa teleyritykselle laskevan liikenteen hinnoittelua koskevia velvollisuuksia,
jos komissio paattaa olla asettamatta unionin laajuisia puhelinverkon laskevan lii-
kenteen enimmaishintoja.

3.3 Huomattavan markkinavoiman asema ja sen poistaminen
3.3.1 Merkitykselliset markkinat
Hydédykemarkkinat

Taman paatoksen liitteend olevassa markkina-analyysissa Liikenne- ja viestintavi-
rasto on arvioinut seuraavan komission vuoden 2003 markkinasuosituksen mukaisen
markkinan: yksittaiseen kiintedan puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinat.®

> Kyseiset markkinat eivat myoskaan sisaltyneet edellisiin, vuonna 2014 ja 2007 annettuihin
markkinasuosituksiin (2014/710/EU ja 2007/879/EY).

6 Komission suositus sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisesta saantelyjarjestel-
mastd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennak-
kosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkoisen viestin-
nan alalla (2014/710/EU).

7 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/654 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/1972 taydentamisestd vahvistamalla unionin yhteinen matkapuhelujen terminoinnin enim-
maismaksu ja unionin yhteinen kiintean verkon puhelujen terminoinnin enimmaismaksu
(18.12.2020). Saatavilla osoitteesta:https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0654. Asetuksen tavoitteena oli tukkutason laskevan pu-
heliikenteen kilpailuongelmien ehkdiseminen ja viime kadessa sisdamarkkinoiden yhdentymisen
edistéminen poistamalla selvasti kustannukset ylittavistd terminointimaksuista aiheutuvia vaa-
ristymia operaattorien valilla.

8 Vuonna 2017 uudistetussa suosituksessa (2007/879/EY) ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen viestinnan alalla markkina n:o 3.
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Viestintapalvelulain 65 §:n 3 momentin mukaan laskevalla liikenteelld tarkoitetaan
teleyrityksen puhelinverkon kayttéa, kun yhteys muodostetaan toisen teleyrityksen
puhelinverkosta teleyrityksen puhelinverkkoon.

Markkina-analyysissa on viestintapalvelulain mukaisesti maaritelty merkitykselliset
kiinteaan puhelinverkkoon laskevan puheliikenteen tukkumarkkinat tarkastelemalla
laskevan puheliikenteen kysynnan ja tarjonnan korvattavuutta seka markkinoiden
maantieteellistd ulottuvuutta. Laskevaa puheliikennetta on kaikki muista verkoista
vksittaiseen kiintedan puhelinverkkoon laskeva puheliikenne yhteenliittamispis-
teestd puhelun vastaanottajalle. Kyseisiin hyddykemarkkinoihin katsotaan kuulu-
vaksi kaikki laskeva puheliikenne yksittaiseen kiintedan puhelinverkkoon verkkotek-
nologiasta riippumatta seka laskevan puheliikenteen toteuttamiselle valttamattémat
yhteenliittamistuotteet ja -palvelut.

Maantieteelliset markkinat

Markkina-analyysissa esitetyn perusteella jokainen yksittdinen kiintea verkko muo-
dostaa oman maantieteellisen markkinan yksittdiseen kiintedan verkkoon laskevan
puheliikenteen tukkumarkkinoilla ja markkinat ovat siten maantieteelliselta laajuu-
deltaan alueelliset.

3.3.2 Huomattavan markkinavoiman aseman poistaminen

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on paatotksellaéan
maarattava yritys huomattavan markkinavoiman yritykseksi, jos silla markkina-ana-
lyysin perusteella havaitaan olevan tietyilléd markkinoilla yksin tai yhdessa muiden
kanssa sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomatta-
vassa maarin riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista.

Liikenne- ja viestintaviraston on muutettava huomattavaa markkinavoimaa koske-
vaa paatostd, jos markkina-analyysin perusteella markkinoiden kilpailutilanteessa
havaitaan tapahtuneen merkityksellisida muutoksia. Liikenne- ja viestintaviraston on
pdatoksellaan poistettava yritykselta huomattavan markkinavoiman asema tietyilla
markkinoilla, jos markkina-analyysin perusteella havaitaan, ettei yrityksella enaa ole
huomattavaa markkinavoimaa tai jos muuttuneet olosuhteet markkinoilla eivat enaa
tayta viestintdpalvelulaissa saddettyja edellytyksia. Huomattavan markkinavoiman
yrityksen tulee ilmoittaa velvollisuuksien poistamisesta niille osapuolille, joita velvol-
lisuuksien poistaminen koskee. Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa maaraajan
ilmoituksen tekemiselle sekd vahvistaa ilmoitukseen liittyvia erityisedellytyksia ja ir-
tisanomisaikoja.

Taman paatdksen liitteend olevan markkina-analyysin ja siina esitetyn huomattavan
markkinavoiman arvioinnin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Eli-
salla ei ole enaa viestintapalvelulain 52 §:n mukaista huomattavan markkinavoiman
asemaa yksittaiseen kiinteaan puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinoilla.

3.4 Julkinen kuuleminen
3.4.1 Kansallinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on viestintdpalvelulain 310 §:n mukaan varattava te-
leyrityksia ja kayttajia edustaville tahoille tilaisuus esittda lausuntonsa ennen paa-
toksen antamista lain 7-11 lukujen mukaisista paatdksista, jos niilld on huomattava
vaikutus viestintamarkkinoihin.

Kansallinen kuuleminen koskien huomattavan markkinavoiman pdatésliuonnoksia

Virasto lahetti huomattavan markkinavoiman aseman ja velvoitteiden poistamista
koskevat paatdsluonnokset kansalliselle kuulemiselle 5.9.2025. Lausuntojen
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toimittamiselle asetettu maaraaika paattyi 6.10.2025. Virastolle toimitettiin maara-
aikaan mennessa yhteensa 3 lausuntoa paatosluonnoksesta.

Kaikki lausunnonantajat (DNA Oyj, Telia Finland Oyj ja Suomen Yrittajat ry) yhtyivat
viraston nakemykseen, jonka mukaan ennakkosaantelyn edellytykset eivat enaa
tayty yksittaiseen kiinteaan verkkoon laskevan puheliikenteen tukkumarkkinoilla ja
saantely voidaan purkaa.

3.4.2 Kansainvalinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelulain 83 §:n mukaan varattava Eu-
roopan komissiolle ja Euroopan sahkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteis-
tyOelimelle BERECille tilaisuus antaa lausuntonsa kuukauden madraajassa ennen
ETA-valtioiden valiseen kauppaan vaikuttavaa paatdstd, jolla Liikenne- ja viestinta-
virasto asettaa, muuttaa tai poistaa huomattavan markkinavoiman perusteella tai
muulla perusteella 7 a tai 8-10 luvussa tarkoitetut velvollisuudet lukuun ottamatta
55 f tai 76 §:4an perustuvaa paatosta.

Virasto lahetti huomattavan markkinavoiman aseman ja velvoitteiden poistamista
koskevat paatésluonnokset kansainvaéliselle kuulemiselle 8.10.2025.

Komissio antoi virastolle 7.11.2025 hyvaksyvéan paatoksen? viraston paatdsluonnok-
sista. Paatoksessaan komissio pitaa tervetulleena laskevan puheliikenteen tukku-
markkinoiden saantelyn purkamista Suomessa. Komissio kuitenkin huomautti, etta
kansallisten sadntelyviranomaisten on tehtava markkina-analyysi ja ilmoitettava nii-
hin liittyvat toimenpide-ehdotukset komissiolle viimeistaan viiden vuoden kuluessa
edellisen toimenpiteen hyvaksymisesta.

3.5 Muutokset julkisten kuulemisten jdlkeen
Virasto ei tehnyt muutoksia paatdksiin kuulemisten johdosta.
4 Sovelletut sadnnokset

Laki sahkdisen viestinnan palveluista (917/2014) 51 §, 52 §,53 §,55f§, 61 §, 65
§ 688,698,718§,748,828,83§,3108,345§

5 Paatoksen siirtyma- ja voimassaoloaika

Paatdés on voimassa 1.1.2026 alkaen. Paatds on voimassa toistaiseksi, jollei Lii-
kenne- ja viestintdvirasto muuta paatdsta viestintapalvelulain 53 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa seikoissa tai markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuneiden
merkityksellisten muutosten vuoksi.

6 Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) sdaadetadn. Lain 7 §:n mukaan
paatdoksesta saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

Valitusosoitus on paatdksen liitteend. Paatdésta on noudettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

° Direktiivi (EU) 2018/1972 32 artiklan 3 kohta.
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7 Lisatiedot
Lisatietoja tasta paatdoksestd ja asiaa Liikenne- ja viestintavirastossa hoitaa johtava
asiantuntija Martin Andersson, puhelin 0295 390 518, sahkoposti martin.anders-

son(at)traficom.fi ja viestintémarkkina-asiantuntija Hanna Kaiponen, puhelin 0295
390 308, sahkoposti hanna.kaiponen(at)traficom.fi.

Lasse Laine
Johtaja

Hanna Kaiponen

Viestintdmarkkina-asiantuntija
Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti 14.11.2025

Liitteet:

Liite 1: Markkina-analyysi
Liite 2: Valitusosoitus
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