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Valtion joukkoliikennemadrarahan tasokorotuksen kohdentaminen ilmastoperustei-
sesti

Hallitusohjelmassa paatettiin 20 miljoonan euron pysyvéstd tasokorotuksesta val-
tion maararahamomentille 31.20.55 “julkisen henkiléliikenteen palvelujen ostot ja
kehittdminen” vuodesta 2020 alkaen. Maararaha on kolmivuotinen siirtomaararaha.
Maararaha tulee kohdentaa ilmastoperusteisesti. Liikenne- ja viestintdministerion
paatoksen mukaan maararahasta 13 miljoonaa euroa jaetaan tieliikenteen toimival-
taisille viranomaisille liikkenne- ja viestintavirasto Traficomin jarjestamissa hakume-
nettelyissa.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kysyy nakemysténne 13 miljoonan euron
maararahan tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta tieliikenteen toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisimman suurten ilmastovaikutusten saamiseksi kansallisesti
seka nakokantojanne hakumenettelysté ja vaikutustenarvioinnin tietojen toimitta-
misesta. Ilmastoperusteisen maardrahan vaikuttavuutta tullaan seuraamaan
muusta julkisen henkildliikenteen maararahasta erilldan, pohjautuen erityisesti
CO2-vaikutuksiin.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom tilasi syksylla 2019 konsulttiselvityksen, jossa
arvioitiin valtion joukkoliikennemaararahan kaytdén nykyisia ilmastovaikutuksia seka
20 miljoonan euron tasokorotuksen eri kdyttévaihtoehtojen vaikutuksia CO2-paas-

toihin. Selvitykseen voi tutustua osoitteissa:

https://www.traficom.fi/fi/traficomin-julkaisut

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Valtion%20joukkolii-
kenneavustuksen%20ilmastovaikutuksista raportti 4.10.2019.pdf

Selvityksesta ilmenee eri toimenpiteiden CO2-vaikutusten suuruusluokka. Selvityk-
sen laskelmiin liittyy epavarmuustekijoita, eikad sen suosituksia ole tarkoitus toteut-
taa sellaisenaan. Raportti osoittaa myds, etta joukkoliikenteen nykyisessa tilastoin-
nissa on puutteita, jotka estavat luotettavien ilmastovaikutustietojen saamisen ja
ettd vaikuttavuustietoihin tulisi kiinnittaa erityistd huomiota valtionavustushakume-
nettelyn yhteydessa.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin alustavan suunnitelman mukaan 13 miljoo-
naa euroa kohdennetaan lahivuosina erityisesti joukkoliikenteen puhtaan kaluston
ja kayttévoimien edistamiseen, miké tukee myds puhtaan kaluston hankintadirektii-
vin kansallisen lainsdadannén ensimmaisen vaiheen toteutumista joukkoliiken-
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teessd. Puhtaan joukkoliikennekaluston ja kayttévoimien kayttéénotolla on suurim-
mat ja valittdmimmat vaikutukset joukkoliikenteen CO2-paastdihin. Mybhemmassa
vaiheessa rahoituksen painotusta siirretdan pysyvamman kulkutapamuutoksen
edistamiseen kuten joukkoliikenteen tarjonnan lisdéamiseen, kayttéasteen tehosta-
miseen seka joukkoliikenteen loppukayttdjien lipunhintojen alentamiseen. Maaréara-
hasta on tarkoitus varata my6s osuus joukkoliikenteen markkinointiin ja brandayk-
seen sekd muuhun joukkoliikennettad tukevaan lilkkkumisen ohjauksen toimintaan.
Maararahaa ei korvamerkita etukateen tietyille alueille, vaan kohdentaminen tapah-
tuu kayttotarkoituksen ja alueiden valmiuksien mukaan.

Mydhemmadssa vaiheessa maararaha voidaan jakaa etukdteen momentin eri alaja-
ottelukohtiin (momenttijaon mukaisesti suuret kaupungit, keskisuuret kaupungit ja
alueellinen liikenne). Rahoituksen kohdentamisessa pyritddan nojautumaan etuka-
teen tiedotettuihin linjauksiin, mutta mahdollistamaan kuitenkin vuosittaiset paino-
tuserot.

Vuonna 2020 13 miljoonan euron maararaha on suunniteltu jaettavaksi tieliiken-
teen toimivaltaisille viranomaisille harkinnanvaraisesti seuraaviin kohteisiin (alusta-
vassa tarkeysjarjestyksessa):

Kohde 1: Puhtaalla linja-autokalustolla toteutettujen liikennepalveluiden
hankintakustannukset

Joukkoliikennemé&érarahaa voidaan kohdentaa sellaisiin palvelusopimusasetuk-
sen mukaisiin liikkennepalveluiden hankintoihin, joissa vaaditaan puhtaan linja-
autokaluston kayttda. Lisdksi maararahaa voi hakea palvelusopimusasetuksen
mukaisten ymparistébonusjarjestelmien kustannuksiin. Puhtaaksi linja-autoka-
lustoksi luokitellaan téssé haussa linja-auto, joka kulkee 100 % sahkdlla, kaa-
sulla tai vedylla. Haussa ei edellytetd hankinnan kuulumista direktiivin
EU/2019/1161 (ns. direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvo-
jen edistémisestd) soveltamisalaan tai sen (myéhemmin tdsmentyvan) kansalli-
sen soveltamisen piiriin.

Ymparistobonusjarjestelmissé edellytyksena on, etta jarjestelma on huomioitu
lilkenteen kilpailutuksista lahtien ja ettd sen tavoitteena on viranomaisen hank-
kiman joukkoliikenteen CO2-pdaastéjen vahentaminen.

Traficom pyytda kommentteja lilkkenteen hankintakustannusten korvaamiseen
liittyviin malleihin. Esimerkiksi yhtena vaihtoehtoisena mallina on valtionavus-
tuksen myontaminen tiettyyn prosenttiosuuteen vuositason sopimuskorvauk-
sista. Valtio siis osallistuu tiukentuneista kalustovaatimuksista aiheutuneisiin ko-
honneisiin hankintakustannuksiin ilman latausinfrainvestointeja. Valtionavus-
tusta voisi saada ainoastaan niihin sopimuskohteisiin, joissa otetaan kayttéén
puhdas linja-autokalusto ja ainoastaan toteutuneisiin, ei tuleviin, kustannuksiin.
Toteutuneita kustannuksia voidaan hyvaksya vuoden 2020 alusta léhtien. Ta-
voitteena ei olisi korvata todellisia puhtaan joukkoliikennekaluston kaytté6n-
otosta aiheutuneita lisdkustannuksia, vaan osallistua ennalta maaratylla kiinte-
alla prosenttiosuudella aiheutuneisiin lisdkustannuksiin.

Ymparistobonusjarjestelmastd aiheutuneisiin kustannuksiin voi saada valtion-
avustusta enintdan 50 %. Mydnnettava osuus paatetaan harkinnanvaraisesti
huomioiden kaikki saatavat hakemukset.

Kohde 2: Puhtaan kaluston infrastruktuuri

Joukkoliikennemé&ararahaa voidaan kohdentaa toimivaltaisen viranomaisen ka-
lustokustannuksiin seka lataus-/tankkausverkoston rakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.
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Puhtaan kaluston infrastruktuurista aiheutuneisiin kustannuksiin voi saada valti-
onavustusta enintdan 50 %. Mydnnettava osuus paatetdan harkinnanvaraisesti
huomioiden kaikki saatavat hakemukset.

Kohde 3: ELY-keskusten joukkoliikennepalveluiden hankintakustannukset
hankinnoissa, joissa tiukennetaan merkittavasti kalustovaatimuksia

Maararahaa voidaan kohdentaa sellaisiin palvelusopimusasetuksen mukaisiin
ELY-keskusten liikennepalveluiden hankintoihin, joissa korotetaan kaluston euro-
luokkaa tarkemmin maariteltavalle eurotasolle.

Maardrahaa voi saada tiukennetuista kalustovaatimuksista aiheutuneisiin han-
kintojen lisdkustannuksiin ELY-keskuksen esittdman selvityksen perusteella.
Madrarahaa voi saada ainoastaan niihin sopimuskohteisiin, joissa otetaan kayt-
téon ymparistdystavallisempi linja-autokalusto ja ainoastaan toteutuneisiin, ei
tuleviin, kustannuksiin. Toteutuneita kustannuksia voidaan hyvaksya vuoden
2020 alusta lahtien.

Kohde 4: Osallistuminen biopolttoaineen kdyttoonotosta aiheutuviin lisa-
kustannuksiin

Maéararahaa voidaan kohdentaa olemassa oleviin tai kilpailutettaviin palvelusopi-
musasetuksen mukaisiin liikenndintisopimuksiin, joissa otetaan kaytté6n biopolt-
toaine dieselin asemesta. Kayttoonotto voi tapahtua sopimuksen alusta ldhtien,
osana kilpailutuksen vaatimuksia, tai kesken sopimuskauden, mika edellyttaa
muutosta liikkenndintisopimukseen. Muutos tulee talldin toteuttaa hankintasaa-
désten mukaisesti. Biopolttoaineella tarkoitetaan jakeluinfradirektiivin (2014/94)
maaritelman mukaista vaihtoehtoista polttoainetta, jossa vaatimuksena on, etta
tuotannossa ei ole kdytetty ns. high-ILUC raaka-aineita, eli palmudljya.

Valtionavustusta voi saada biopolttoaineen kayttédnotosta aiheutuviin lisdkus-
tannuksiin hakijan esittdaman laskennallisen arvion pohjalta. Laskelman tulee pe-
rustua sopimusliikenteen nykyisiin polttoainekustannuksiin, joiden pohjalta arvi-
oidaan aiheutuvat lisakustannukset. Toteutuneita kustannuksia voidaan hyvak-
sya vuoden 2020 alusta ldhtien. Tavoitteena ei ole korvata kaikkia todellisia lisa-
kustannuksia, vaan osallistua niihin. Viranomaisen tulee varautua esittdémaan
pyydettdessa todisteet biopolttoaineen kaytosta (laskutuserittely).

Haussa ei ole edellytyksend sopimusliikenteen kuuluminen direktiivin
EU/2019/1161 (ns. direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvo-
jen edistamisestd) soveltamisalaan, joten tukea voi hakea myds esimerkiksi
hankintoihin, joissa kalustovaatimuksena on kaukoliikenteen linja-autot.

Biopolttoaineen kayttéénotosta aiheutuneisiin lisékustannuksiin voi saada valti-
onavustusta enintdan 50 % (kaupunki- ja seutuviranomaiset)/100 % (ELY-kes-
kukset) viranomaisten hakemuksessa toimittaman laskelman pohjalta. Myénnet-
tdva osuus paatetaan harkinnanvaraisesti huomioiden kaikki saatavat hakemuk-
set.

Kommenttipyynto
Pyyddamme kommenttejanne erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

1. Mikéd on ndkemyksenne haun alustavasti suunnitellusta kohdentamisesta pi-
demmalla ajanjaksolla ja vuonna 2020:
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¢ nakemyksenne yleisesti esitettyihin kohteisiin seké kohdekohtaisesti
eriteltyna?

e puuttuuko joitakin ilmastovaikutuksia edistavia kohteita?

e liittyykd joihinkin kohteisiin ongelmia, joita ei ole huomioitu? Enta
mita asioita tulee edelleen tarkentaa, jotta haku voitaisiin toteuttaa,
esim:

e mika olisi soveltuva malli liikenteen puhtaan kaluston kayt-
toonotosta aiheutuneiden kasvaneiden hankintakustannusten
korvaamiseen?

e mika olisi ELY-keskusten tiukentuneiden kalustovaatimusten
hankintojen korvauksissa sopiva euro-luokan véhimmaistaso
vai tulisiko kaluston merkittdvéd parantaminen ymparistoysta-
vallisemmaksi maaritelld muulla tavalla?

o mikali esitatte muunlaisia menettelyja, kuvailkaa ne ja eritelkaa
myds, miten niissa toteutetaan ilmastoperusteisen rahoituksen luo-
tettava CO2-vaikutusten arviointi

2. Minkalaiset etenemissuunnitelmat puhtaan joukkoliikennekaluston kaytté6n
ottamiseksi alueellanne on ja minkélaiset valmiudet alueellanne on hakea
rahoitusta?

3. Vaikutustenarvioinnissa tullaan edellyttémaan ainakin alla listattuja tietoja -
onko viranomaisellanne valmiudet toimittaa ne eriteltyné rahoitusta saavaan
liikenteeseen ja muuhun sopimusliikenteeseen?

e keskikuormatiedot

o kaytossa oleva kalusto (tyyppi, paastétiedot)

e edellisten pohjalta laskennalliset C02-vaikutukset verrattuna sopi-
musliikenteesséa kaytoéssa olevaan ei-puhtaaseen kalustoon keskimaa-

rin

Pyydédmme toimittamaan kommenttinne 4.3.2020 klo 16 mennessa osoitteisiin Kir-
jaamo@traficom.fi ja joukkoliikenne@traficom.fi.

Lisdtietoja
Lisatietoja lausuntopyyntdon liittyen voi kysya seuraavilta henkildilta:

Toni Barman, toni.barman@traficom.fi, 029 534 6764

Laura Langer, laura.langer@traficom.fi, 029 534 6711 (lomalla viikko 8)
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Pipsa Eklund Laura Langer
Johtaja Ylitarkastaja

Lilkenne- ja viestintavirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM - tfn 029 534 5000 - FO-nummer 2924753-3
www.traficom.fi



