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1 Teleyritys jota paatos koskee

Digita Oy (jaljempana myds Digita), PL 99, 00521 Helsinki, Y-tunnus 2488970-5
2 Paatos
2.1 Huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaraaminen

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (jaljempana myds Liikenne- ja viestintavirasto
ja virasto) maaraa Digitan huomattavan markkinavoiman yritykseksi.

2.2 Asetettavat velvollisuudet

Lilkenne- ja viestintavirasto asettaa Digitalle seuraavat velvollisuudet televisioldhe-
tyspalveluiden ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla viraston paatoksella si-
tovaksi maarattyjen sitoumusten liséksi ja niita tdydentamaan:

1. Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua tehokkuus huomi-
oiden radion antennikapasiteetin vuokrauksessa liitdnnaistoimintoineen paalahety-
sasemien mastoista seka radioldhetyspalveluissa.

Digitalla on velvollisuus hinnoitella edella mainituista palveluista sekd kaikista ky-
seisten palveluiden hyddyntamiseksi tarvittavista liitdnnaistoiminnoista perittdvat
korvaukset siten, ettd korvaukset ovat kustannussuuntautuneita. Kustannussuun-
tautuneella hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka on kohtuullinen ottaen huomioon te-
hokkaan toimijan kustannukset sdannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta. Vi-
rasto tulee maarittdmaan tarkemmin kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvolli-
suuden valvonnan yhteydessa, mitka kustannukset on kohtuullista sisadllyttda saan-
nellyn tuotteen tai palvelun hintaan, milléd tavalla kustannukset maéritetaan ja milla
tavalla toiminnan tehokkuus otetaan hinnoittelussa huomioon kunkin sadnnellyn
tuotteen osalta. Sadanneltyjen tuotteiden ja palveluiden hintaan sisaltyy aina myoés
kohtuullinen tuotto sitoutuneelle paagomalle, jolla huomioidaan toimintaan liittyvat
riskit. Virasto maarittelee sallitun kohtuullisen tuottoprosentin saannellyille tuotteille
ja palveluille sdannéllisin véliajoin WACC-menetelmalla?.

2.3 Poistettavat velvollisuudet

Ottaen huomioon sitovaksi maarattavat Digitan sitoumukset Liikenne- ja viestinta-
virasto poistaa seuraavat Digitalle aikaisemmalla paatoksella? asetetut velvollisuu-
det:

1. Velvollisuus vuokrata paaldahetysasemien mastoista antennipaikka.

2. Velvollisuus vuokrata paalahetysasemien mastoista antennikapasiteettia liitan-
naistoimintoineen televisio- ja radioldahetyspalveluita varten.

3. Velvollisuus noudattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa padldhety-
sasemien mastojen antennipaikkojen vuokrauksessa.

4. Velvollisuus tarjota televisiolahetyspalvelua kanavanipuissa A, B, C, D, E ja H.

5. Velvollisuus julkaista toimitusehdot, hinnastot ja viitetarjous antennipaikan ja -
kapasiteetin seka naiden liitanndistoimintojen ja televisiolahetyspalvelun kana-
vanipuissa A, B, C, D, E ja H osalta.

! Weighted Average Cost of Capital. Viimeisin WACC-menetelman parametrien péivitys on tehty vuonna 2019 sitoutuneen
paaoman tuotto -muistion mukaisesti. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Sitoutu-
neen p%C3%A4%C3%A4oman tuoton parametrit M18.pdf

2 Viraston p&atos 24.4.2015, dnro 15/961/2015.
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6. Velvollisuus julkaista radioldhetyspalvelun toimitusehdot ja hinnastot.

7. Velvollisuus noudattaa syrjimatonta ja kustannussuuntautunutta hinnoittelua ja
muutoinkin kayttda syrjimattémia ehtoja antennipaikan ja -kapasiteetin seka
naiden liitannaistoimintojen ja televisiolahetyspalvelun kanavanipuissa A, B, C,
D, E ja H osalta.

8. Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa.
3 Tiivistelma

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo téman paatdksen liitteena olevan markkina-ana-
lyysin mukaisesti, etta Digitalla on huomattavan markkinavoiman asema antennika-
pasiteettiin padsyn, televisiolahetyspalveluiden ja radioldhetyspalveluiden tukku-
markkinoilla. Markkinat ovat maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan valtakunnalliset.
Virasto katsoo, etta Digitalla on havaittu markkina-analyysin perusteella olevan ky-
seisilla markkinoilla sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia
huomattavassa maarin riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kaytta-
jistd. Huomattavan markkinavoiman paatdksessa Digitalle asetetaan tasté johtuen
velvollisuuksia kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun edistamiseksi kyseisilla
markkinoilla. Liséksi virasto maaraa erillisella paatdkselld sitovaksi Digitan hakemia
sitoumuksia, joilla Digita pyrkii itse korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpailuongel-
mia.

Digita on antanut radion antennikapasiteetin vuokrausta ja radiolahetyspalveluita
koskien sitoumuksia, joiden liséksi Digitalle asetetaan velvollisuus noudattaa kus-
tannussuuntautunutta hinnoittelua radion antennikapasiteetin vuokrauksessa seka
radiolédhetyspalveluissa.

Kaikkiaan Digitalta poistetaan tassa paatdksessa useita huomattavan markkinavoi-
man velvollisuuksia, silld ne korvataan Digitan antamilla sitoumuksilla, jotka virasto
maaraa sitovaksi. Sitoumuksia on kasitelty myds tdman paatdksen liitteena olevan
markkina-analyysin kappaleessa 12. Myds voimassa olevat velvollisuudet vuokrata
pdalahetysasemien mastoista antennipaikka, velvollisuus vuokrata antennikapasi-
teettia televisio- ja radio lahetyspalveluiden tarjoamista varten ja velvollisuus nou-
dattaa kustannussuuntautunutta enimmaishintaa paaldhetysasemien mastojen an-
tennipaikkojen vuokrauksessa poistetaan. Vuoden 2015 paatoksessa® asetettu an-
tennipaikan vuokraamista koskeva enimmaishintaa koskeva velvollisuus on jo paat-
tynyt 24.4.2018 oltuaan voimassa enimmaisajan, kolme (3) vuotta.

4 Asian tausta
4.1 Digitan yleiskuvaus

Digita Oy on viestintaverkkoyhti6, joka perustettiin vuonna 1999, kun Yleisradio yh-
tioitti jakelutekniikkansa. Digita myytiin yksityiseen omistukseen vaiheittain 2000-
luvun alussa, jonka jalkeen Digitalla on ollut monia omistajia. Viimeisin Digitaa kos-
keva yrityskauppa toteutui vuonna 2018, kun australialainen paaomasijoitusyhti6
First State Investment myi Digitan yhdysvaltalaiselle sijoitusyhtidlle. Yrityskaupan
jalkeen Digitan omistaa Suomi Broadcast Network Holding Oy, joka on eri konserni-
yhtididen kautta Digital Bridge Group Inc. -nimisen sijoitusyhtion omistuksessa. Di-
gital Bridge Group, Inc. on yhdysvaltalainen pérssiyhtié. Digitan liikevaihto vuonna
2021 oli 83,2 miljoonaa euroa, josta valtaosa koostuu televisio- ja radioldhetystoi-
minnasta Suomessa. Digital Bridge Group, Inc. (ennen Colony Capital Inc) -konser-
nin liikevaihto vuonna 2021 oli 1,2 miljardia USA:n dollaria.

3 Viraston p&atés 24.4.2015, dnro 15/961/2015.
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Huomattavan markkinavoiman maarittamisen lahtokohdat

Teleyritysten huomattavan markkinavoiman saantely pohjautuu Euroopan unionin
oikeuteen. Teledirektiivilla* on perustettu yhdenmukaistettu jarjestelmé& muun ohella
sahkoisten viestintdpalvelujen, sahkoisten viestintdverkkojen, niiden liitannaistoi-
mintojen ja -palvelujen saantelylle seka sdaadetty kansallisten saantelyviranomaisten
tehtdvista. Lisaksi teledirektiivilla on yhdenmukaistettu tapa, jolla jasenvaltiot saan-
televat sahkoisten viestintdverkkojen ja niihin liittyvien toimintojen kayttdoikeuksia
ja yhteenliittdmista. Euroopan unionin huomattavaa markkinavoimaa koskevat
saannokset on pantu Suomessa taytantoon ensin viestintdmarkkinalailla (393/2003)
ja 1.1.2015 viestintdmarkkinalain kumonneella sdhkdisen viestinnan palveluista an-
netulla lailla (917/2014) (jaljempana viestintapalvelulaki) seka viestintapalvelulakiin
1.1.2021 voimaan tulleilla muutoksilla.

Euroopan komissio on lisaksi antanut suosituksia sahkdisen viestinnan direktiivien
yhdenmukaisesta soveltamisesta. Liikenne- ja viestintdviraston on otettava mahdol-
lisimman tarkasti toiminnassaan huomioon komission markkina-analyysia ja huo-
mattavan markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat seka komission suositus
merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista.

Lilkenne- ja viestintaviraston on viestintépalvelulain 51 §:n ja 52 §:n perusteella
saanndllisen valiajoin maariteltdva merkitykselliset viestintémarkkinat, joista se te-
kee markkina-analyysin. Merkityksellisia viestintamarkkinoita maaritellessaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelulain 51 §:n ja 52 §:n 9 momentin mu-
kaisesti otettava asianmukaisesti huomioon komission huomattavan markkinavoi-
man arviointia koskevat suuntaviivat ja komission suositus merkityksellisistd tuote-
ja palvelumarkkinoista® (jaljempéana komission markkinasuositus).

Viimeisin komission markkinasuositus on julkaistu 18.12.2020. Televisio- ja radiola-
hetyspalveluiden tukkumarkkinat eivat sisélly kyseiseen komission markkinasuosi-
tukseen.®

Komissio on todennut markkinasuosituksessa, ettd kansallinen sadantelyviranomai-
nen voi arvioida ennakkosaantelyn tarvetta myds sellaisilla markkinoilla, jotka eivat
sisally markkinasuositukseen. Talldin markkina-analyysissa on kuitenkin osoitettava
viestintapalvelulain 52 §:n 3 momentin edellytysten tayttyminen. Jos kyse on aiem-
min saannellysta markkinasta, markkina-analyysin perusteella velvollisuudet voi-
daan pitda ennallaan, niita voidaan muuttaa tai ne voidaan poistaa. Tiettyjen tukku-
markkinoiden poistuminen markkinasuosituksesta ei itsessadan muuta saantelytilan-
netta tai -tarvetta kyseisilla markkinoilla. Saantelyd voidaan muuttaa ainoastaan
huomattavan markkinavoiman paatdkselld, jos markkina-analyysi osoittaa, etta
markkinoilla on tapahtunut merkityksellisia muutoksia, ja siten on tarvetta olemassa
olevan saantelyn muuttamiselle. Jos markkina-analyysin perusteella todetaan yri-
tyksella olevan merkityksellisillda markkinoilla huomattavan markkinavoiman asema,
on edelleen tarkoituksenmukaista saannelld kyseisia markkinoita.

Virasto on analysoinut televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat edellisen
kerran 24.4.2015 antamansa huomattavaa markkinavoimaa koskevan paatéksen’

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta sahkoéisen viestinnan saannostosta (uu-

delleenlaadittu).

5 Euroopan komission suositus eurooppalaisen sahkoisen viestinndn saénndstosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosdantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelu-
markkinoista sahkodisen viestinnan alalla (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

6 Kyseiset markkinat eivdat myo6skaan siséltyneet edellisiin, vuonna 2014 ja 2007 annettuihin markkinasuosituksiin
(2014/710/EU ja 2007/879/EY), mutta ne sisaltyivat alkuperaiseen, vuonna 2003 annettuun markkinasuositukseen

(2003/311/EY).

7 Viraston paat6s 24.4.2015, dnro 15/961/2015.
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yhteydessa. Tuolloin Digita Networks Oy® (nykyaéan Digita Oy) maarattiin huomatta-
van markkinavoiman yritykseksi ja sille asetettiin tiettyja velvollisuuksia antenni-
paikkaan ja -kapasiteettiin padasyn seka televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukku-
markkinoilla.®

Vaikka televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat ei sisally komission
markkinasuositukseen, Liikenne- ja viestintdviraston on tullut tehda uusi markkina-
analyysi kyseisista tukkumarkkinoista voimassa olleen saantelyn vuoksi. Asiaa kasi-
tellaan tarkemmin markkina-analyysin kohdassa 2. Suomen lisdksi 10:11a muulla EU-
maalla on voimassa HMV-saantelya televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumark-
kinoilla.t°

5 Paatoksen perustelut
5.1 Huomattavan markkina-aseman maaraaminen
5.1.1 Merkitykselliset hyddykemarkkinat

Viestintapalvelulain 51 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on saannéllisin va-
liajoin maariteltava merkitykselliset viestintamarkkinat, joista se tekee markkina-
analyysin 52 §:n mukaisesti.

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on kilpailutilanteen
selvittamiseksi tehtava markkina-analyysi merkityksellisiksi maaritellyista tukku- ja
vahittaismarkkinoista saanndllisin valiajoin. Merkityksellisia viestintdmarkkinoita
maaritellessaan Liikenne- ja viestintdviraston on viestintapalvelulain 51 §:n mukai-
sesti otettava asianmukaisesti huomioon komission markkinasuositus ja huomatta-
van markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat.

Liikenne- ja viestintavirasto on tdméan paatoksen liitteend olevassa markkina-ana-
lyysissadn selvittanyt kilpailutilannetta viestintdpalvelulain ja komission markkina-
suosituksen mukaisesti televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla.

Markkina-analyysissa esitetyn mukaisesti televisio- ja radioldhetyspalveluiden tuk-
kumarkkinat voidaan jakaa seuraavasti: antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkki-
nat, televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat ja radioldhetyspalveluiden tukku-
markkinat.

Markkina-analyysin perusteella antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkki-
noilla merkitykselliset hyddykemarkkinat muodostuvat Digitan paadlahetysasemien
antennikapasiteettipalveluista ja niiden kayttdonottamiseksi tarvittavista liitdnnais-
toiminnoista riippumatta siita, kaytetdankd palveluja televisio- vai radiolédhetyspal-
veluiden tarjoamiseen. Maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.

Televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyddykemark-
kinat muodostuvat UHF-verkkojen televisiolahetyspalveluista. Merkitykselliset hyo-
dykemarkkinat koostuvat siten Digitan kanavanippujen A-, B-, C-, D-, E- ja F taa-
juusalueille rakennettujen I|dhetysverkkojen I|dhetyspalveluista. Maantieteelliset
markkinat ovat valtakunnalliset.

Markkina-analyysissa esitetyn mukaisesti radioldahetyspalveluiden tukkumark-
kinoilla merkitykselliset hyédykemarkkinat muodostuvat Digitan FM-verkkojen la-
hetyspalveluista. Maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.

8 Digita Networks Oy sulautui Digita Oy:66n 30.10.2015.

° Viraston paatods 24.4.2015, drno 15/961/2015.

10 Cullen International 27.7.2022
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5.1.2 Huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaraaminen

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on paatdksellaan
maarattava yritys huomattavan markkinavoiman yritykseksi, jos silla markkina-ana-
lyysin perusteella havaitaan olevan tietyilld markkinoilla yksin tai yhdessa muiden
kanssa sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomatta-
vassa maarin riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista. Vi-
rasto katsoi jo edellisessa, 24.4.2015 antamassaan huomattavan markkinavoiman
paatdoksessa, ettd Digitalla on huomattava markkinavoima antennipaikkaan ja -ka-
pasiteettiin paasyn, televisiolahetyspalveluiden ja valtakunnallisten radiolahetyspal-
veluiden tukkumarkkinoilla.!

Taman paatoksen liitteena olevan markkina-analyysin ja siina esitetyn huomattavan
markkinavoiman arvioinnin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Di-
gitalla on edelleen huomattava markkinavoima antennikapasiteettiin paasyn tukku-
markkinoilla seka televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Siten Di-
gitalla on kaikilla kyseisilla tukkumarkkinoilla sellaista taloudellista vaikutusvaltaa,
jonka turvin se voi toimia huomattavassa méaarin riippumattomana kilpailijoista, ku-
luttajista tai muista kdyttajista. Edelld mainituista perusteluista johtuen Liikenne- ja
viestintavirasto katsoo huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaraamista kos-
kevien edellytysten tayttyvan ja maaraa Digitan viestintapalvelulain 52 §:n nojalla
huomattavan markkinavoiman yritykseksi.

5.2 Velvollisuuksien asettamisen lahtokohdat
5.2.1 Saantely-ymparisto

Huomattavalla markkinavoimalla (HMV) tarkoitetaan yrityksen kykya toimia mark-
kinoilla riippumattomasti kilpailijoista, asiakkaista ja kuluttajista. Huomattavan
markkinavoiman sdantely pohjautuu Euroopan unionin oikeuteen. Teledirektiivissa
maaritetaan puitteet sdaantelyviranomaisten puuttumiselle sahkoisten viestintaverk-
kojen ja -palvelujen markkinahairidihin seka maaritetaan ne keinot, joilla kilpailuon-
gelmat voidaan ratkaista. Euroopan unionin huomattavaa markkinavoimaa koskevat
saannodkset on saatettu Suomessa voimaan viestintapalvelulailla.

Viestintdmarkkinoiden huomattavaa markkinavoimaa koskevan Euroopan unionin
saantelyn lahtokohtana on teledirektiivin mukainen sadntelyviranomaisen puuttu-
mattomuus markkinoiden toimintaan. Puuttumisen ja yritysten toimintaa rajoitta-
vien velvollisuuksien perustana tulee olla analyysi markkinoiden kilpailutilanteesta
sekd markkina-analyysissa todetut hairiét ja kilpailuongelmat markkinoilla.

Huomattavan markkinavoiman saantelyn tarkoituksena on puuttua sellaisten teleyri-
tysten, joilla on huomattavaa markkinavoimaa, markkinakayttdytymiseen poista-
malla kilpailun esteita ja edistamalla kilpailua ja siten mahdollistamalla kilpailevien
palvelujen tarjontaa. Huomattavan markkinavoiman saantelyn tavoitteena on, etta
viestintaverkkoja ja -palveluja on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja kayt-
téjien saatavilla koko maassa. Tarkoituksena on edistda kilpailua niilléd viestinta-
markkinoilla, joilla on erityisia kilpailuongelmia ja missa yleinen kilpailuoikeus ei riita.

Vaikka huomattavan markkinavoiman saantely kohdistuu ensisijaisesti tukkumark-
kinoihin, sen vaikutukset nakyvat kilpailun lisdantymisena vahittdismarkkinoilla.
Viestintdpalvelulain perustelujen!? mukaan viestintaverkkoihin paasyn syrjimaton ja
kohtuullinen hinnoittelu teleyritysten valilla on edellytys uusien vahittaispalveluja
tarjoavien yritysten markkinoille tulolle. Huomattavan markkinavoiman saantelyn
perimmaisena tavoitteena on Kkilpaillut, kehittyneet ja edulliset viestintdpalvelut

11 Viraston paatés 24.4.2015, dnro 15/961/2015.
12 HE 221/2013
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kayttajille. Huomattavan markkinavoiman saantelyn tavoitteena on siten turvata
markkinoiden tehokkuus tilanteissa, joissa kilpailu ei toteudu hairiéttémasti.

Kilpailuilla markkinoilla toiminta perustuu teleyritysten valisiin kaupallisiin sopimuk-
siin. Talléin l1ahtokohtana pidetaan, ettd markkinat itse huolehtivat siita, etta kayt-
tdjille tarjottavien palvelujen hinnoittelu ja palvelun tarjonnan muut ehdot ovat kayt-
tdjien kannalta kohtuullisia. Tietyn sahkdisen viestinnan tuote- tai palvelumarkkinan
toimintaan puuttuminen sadntelyn keinoin tulee kysymykseen vain siina tapauk-
sessa, ettd markkina-analyysi osoittaa sen valttamattomaksi.

Viestintapalvelulain 53 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on
paatoksellaan asetettava huomattavan markkinavoiman yritykselle viestintapalvelu-
lain 56, 61 ja 65 §:ssa seka 10 luvussa tarkoitettuja huomattavan markkinavoiman
perusteella asetettavia velvollisuuksia, jos ne ovat tarpeen kilpailun esteiden poista-
miseksi tai kilpailun edistamiseksi kyseisilla merkityksellisilla markkinoilla. Huomat-
tavan markkinavoiman yritykselle asetettavien velvollisuuksien on liityttava teleyri-
tyksen palvelun tarjontaan nimenomaan niilld hyddykemarkkinoilla, joilla yrityksella
on huomattava markkinavoima.

Viestintapalvelulain 53 §:n 3 momentin mukaan, viraston on 53 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen velvollisuuksien asettamista harkitessaan arvioitava, riittdisivatkd
55 §:n perusteella (muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella) asetetta-
vat velvollisuudet, kaupalliset kayttdoikeustarjoukset tai 53 §:n (tukkumarkkinoilla
huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet), 53 a §:n (ai-
noastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavat velvollisuudet) tai 54 §:n (vahittaismarkkinoilla huomattavan markkina-
voiman yritykselle asetettavat velvollisuudet) perusteella aiemmin asetetut velvolli-
suudet loppukayttdjien edun turvaamiseksi. Kaupallisten sopimusten riittavyytta ar-
vioitaessa tarkastellaan markkinoiden uusia kehityssuuntia, joilla voisi olla vaikutuk-
sia kilpailudynamiikkaan markkinoilla. Tallaisia kaupallisia sopimuksia ovat esimer-
kiksi yhteisinvestointisopimukset.

Viestintapalvelulain 53 §:n 4 momentin mukaan asetettavien velvollisuuksien tulee
olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan.t3 Lain perustelujent* mukaan
asetettavien velvollisuuksien on perustuttava havaitun kilpailuongelman luonteeseen
ja niiden tulee olla oikeasuhtaisia. Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sitd, etta
asetettava velvollisuus ei saa olla teleyrityksen kannalta kohtuuton silla tavoitelta-
vaan kilpailun edistdamispaamdaraan nahden. Liikenne- ja viestintaviraston on valit-
tava tarjolla olevasta keinovalikoimasta ainoastaan kilpailun esteiden poistamiseksi
tai kilpailun edistamiseksi tarpeelliset velvollisuudet.

Kyseisen 53 §:n 4 momentin mukaan velvollisuuksia asetettaessa tulee erityisesti
ottaa huomioon: 1) yhteenliittdmisen tai kayttdoikeuden tekninen ja taloudellinen
tarkoituksenmukaisuus markkinoiden kehitysaste ja kayttdoikeuden laatu huomioon
ottaen; 2) kayttdoikeuden toteuttamiskelpoisuus kaytettdvissa oleva kapasiteetti
huomioon ottaen; 3) tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset; 4) huomat-
tavan markkinavoiman yrityksen tekemat investoinnit ja riskit huomioiden erityisesti
erittdin suuren kapasiteetin verkkoon tehtavat investoinnit; 5) tarve turvata kilpailu
pitkalla aikavalilla; 6) asiaan liittyvat teollis- ja tekijanoikeudet; 7) eurooppalaisten
palvelujen tarjoaminen; 8) odotettavissa oleva teknologinen kehitys, joka vaikuttaa
verkon suunnitteluun ja hallintaan; 9) tarve varmistaa teknologianeutraalius.

13 S34annos liittyy erityisesti teledirektiivin 68 artiklan taytédntéénpanoon.
14 HE 221/2013.
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Viestintapalvelulain 53 §:n 4 momentin edellda mainittu luettelo ei ole tyhjentava,
vaan se on suuntaa antava niista kriteereistd, joiden perusteella velvollisuuden aset-
tamisen tarpeellisuutta ja suhteellisuutta koskeva arviointi tulisi tehda. Lain perus-
teluiden!> mukaan saannotkselld on erityistd merkitysta, kun Liikenne- ja viestinta-
virasto harkitsee velvollisuuksien asettamisen asianmukaisuutta ja suhteellisuutta.
Saannds rajoittaa siten Liikenne- ja viestintaviraston harkintavaltaa kayttdoikeus-
velvollisuuksien asettamisessa.!®

Liikenne- ja viestintdvirasto on tarkastellut asetettavien velvollisuuksien oikeasuh-
taisuutta ja asianmukaisuutta viestintdpalvelulain 53 §:n 4 momentissa mainittu
suhteellisuusperiaate ja lainkohdan sisaltéma luettelo huomioon ottaen. Viestinta-
palvelulakiin kirjattu suhteellisuusperiaate pohjautuu teledirektiivin 68 artiklaan. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto on tarkastellut asetettavien velvollisuuksien teknistad ja
taloudellista tarkoituksenmukaisuutta seka asetettavien velvollisuuksien oikeasuh-
taisuutta ja asianmukaisuutta. Lisdksi velvollisuuksien asettamisen osalta on otet-
tava huomioon mahdolliset viestintapalvelulain 81 a §:n nojalla huomattavan mark-
kinavoiman yrityksen antamat viraston paatdkselldan sitovaksi maaraamat si-
toumukset!”’.

5.2.2 Markkina-analyysin johtopaatdkset

Liikenne- ja viestintavirasto on paatoksen liitteena olevassa markkina-analyysissaan
selvittanyt kilpailutilannetta valtakunnallisilla antennikapasiteettiin paasyn, televi-
siolédhetyspalveluiden ja radiolédhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Ennakkosaante-
lyn alaisiksi markkinoiksi tulee nimeta vain sellaisia markkinoita, joilla on suuria ja
pysyvaisluonteisia esteitéd markkinoille paasylle ja joiden rakenne ei ole omiaan joh-
tamaan todelliseen kilpailuun merkityksellisella aikavalilla. Liséksi edellytyksena on,
ettei yleisen kilpailuoikeuden soveltaminen yksin riittaisi korjaamaan markkinahairi-
Oita. Markkina-analyysissa esitetyn tarkastelun perusteella antennikapasiteettiin
pdaasyn, televisioldhetyspalveluiden ja radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat tayt-
tavat ennakkosdantelyn tarpeellisuutta osoittavat edellytykset viestintapalvelulain
52 §:n 3 momentin mukaisesti. Markkina-analyysin perusteella Digitalla on kaikilla
kyseisilla tukkumarkkinoilla myés huomattavan markkinavoiman asema.

5.2.3 Sitovaksi maaratyt sitoumukset

Viestintapalvelulain 81 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi huomattavan
markkinavoiman yrityksen hakemuksesta paatdksellédan maarata osin tai kokonaan
sitovaksi huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemia kayttooikeusehtoihin liit-
tyvia sitoumuksia. Sdantelyn tavoitteena on lainkohdasta annetun hallituksen esi-
tyksen mukaan varmistaa, ettd huomattavan markkinavoiman yritys voi osana
markkina-analyysia antaa sitoumuksia, joilla se pyrkisi itse korjaamaan markkinoilla
esiintyvia kilpailuongelmia ja siten mahdollisesti valttymaan Liikenne- ja viestintavi-
raston huomattavan markkinavoiman perusteella asettamista velvollisuuksista.

Viestintapalvelulain 81 a §:n mukaan viraston on 52 §:ssé tarkoitettua markkina-
analyysia tehdessaan huomioitava taman pykalan mukaisesti sitovaksi maaraa-
mansa sitoumukset. Viestintdpalvelulain hallituksen esityksen!® mukaan sitoumuk-
set eivat poissulkisi viraston mahdollisuutta asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle 53 §:ssa tarkoitettuja velvollisuuksia. Sitoumukset tulisi kuitenkin ottaa
huomioon markkina-analyysia tehdessa, missa tulisi arvioida sitoumusten vaikutusta
kehitykseen seka kuinka asianmukaista olisi asettaa tai pitéda voimassa 53 §:n nojalla
asetettavia velvollisuuksia sina ajankohtana, jolla sitoumukset olisivat voimassa.

15 HE 98/2020.

16 HE 221/2013 ja HE 98/2020.

17 T&lta osin asiaa kasitelty tarkemmin paatoksen kohdassa 5.2.3.

18 HE 98/2020.
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Digita jatti virastolle 13.10.2021 sitoumushakemuksen ja uuden paivitetyn si-
toumushakemuksen 23.6.2022. Antamillaan sitoumuksilla Digita pyrkii itse korjaa-
maan markkinoilla esiintyvia kilpailuongelmia. Virasto mdaraa sitovaksi yhteensa
10 uuden 23.6.2022 jatetyn sitoumushakemuksen mukaista sitoumusta, jotka kdy-
vat tarkemmin ilmi sitoumukset sitovaksi maaradvasta paatoksesta. Haetut si-
toumukset vastaavat suurelta osin voimassa olevia huomattavan markkinavoiman
perustella asettuja velvollisuuksia ja taman paatdksen yhteydessa viraston harkit-
semia velvollisuuksia, jos sitoumuksia ei olisi viraston paatoksella maaratty sito-
viksi. Virasto poistaa talla paatdksella Digitalla aiemmin voimassa olleita, Digitan
antamien sitoumusten myota tarpeettomia huomattavan markkinavoiman velvolli-
suuksia. Taman lisdksi Digitan antamien sitoumusten myoéta virastolla ei ole ollut
tarvetta asettaa uusia kayttéoikeuksien luovuttamista koskevia velvollisuuksia.

Digitan sitoumus kohtuullisista hinnoista ei kuitenkaan kata radiolahetyspalvelui-
den ja antennikapasiteetin vuokrauspalveluiden hintoja. Nailta osin sitoumushake-
muksessa ei ole esitetty riittdvaa ndyttéa radioldhetyspalvelujen ja antennikapasi-
teetin vuokrauksen hintoihin liittyvien sitoumusten kohtuullisuudesta, joten Digi-
talle on tarpeen asettaa lisévelvollisuuksia talta osin. Digita on sitoutunut julkaise-
maan antennikapasiteetin vuokrauksen ja valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden
toimitusehdot, hinnastot ja viitetarjoukset internet-sivuillaan ja virasto on naita
koskevat sitoumukset paatdkselladn maarannyt sitoviksi. Digita ei ole kuitenkaan
liittdnyt naistd hinnastoja tai viitetarjousta sitoumushakemukseensa. Nain ollen vi-
raston on tarpeellista valvoa sitoumusjakson aikana, etta erityisesti kyseisten ra-
diopuolen palveluiden hinnastojen julkaisun avoimuutta koskeva sitoumus tayttaa
vaadittavan tason.

Virasto poistaa aiemmin voimassa olleita velvollisuuksia ja asettaa uusia velvolli-
suuksia vain siind maarin kuin niita on markkina-analyysin perusteella tarpeen aset-
taa korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpailuongelmia Digitan antamien ja sito-
vaksi maarattyjen sitoumusten lisdksi ja niitd tdydentamaan. Viraston arvion mu-
kaan sitoumusten ja velvollisuuksien muodostama saantelykokonaisuus on oikeassa
suhteessa ja kohtuullinen tavoiteltuun paamaaraan nahden.

5.2.4 Rakennusteknista infrastruktuuria ja kayttdoikeuden luovutusta koskevat velvollisuu-
det

Viestintdpalvelulain 56 §:n 1 momentin!® mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi
53 §:n mukaisella paatdksella asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle vel-
vollisuuden luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttdoikeus rakennustekniseen inf-
rastruktuuriin, kuten rakennusten, niiden sisaantulojen ja kaapelointien, mastojen,
antennien, tornien, muiden tukirakennelmien, kaapelikanavien ja -kaivojen, tyhjien
putkien ja jakamoiden kdyttéoikeuden luovuttaminen. Virasto voi asettaa velvolli-
suuden, jos se on tarpeen kestavien kilpailumarkkinoiden kehittymiseksi tai loppu-
kayttajien eduksi. Kayttdoikeuden luovuttaminen rakennustekniseen infrastruktuu-
riin olisi ensisijainen kayttdoikeusvelvollisuus muihin asetettaviin velvollisuuksiin
ndahden??, ellei 56 §:n 3 momentin saantelystéd muuta johdu. Kyseisen 56 §:n 1 mo-
mentin tarkoittamaksi rakennustekniseksi infrastruktuuriksi voidaan nyt tarkastelta-
villa markkinoilla katsoa antennipaikka, johon voitaisiin kohdistaa vuokrausvelvolli-
suus.

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd markkina-analyysissa esitetyn selvityksen
perusteella televisioldhetyspalveluiden osalta, erityisesti verkkotoimilupasaantelysta

19 S3annokselld pantu taytantéon teledirektiivin 72 artiklan 1 kohta.
20 Teledirektiivin mukaan rakennusteknisen infrastruktuurin kayttdoikeuksiin liittyvid toimia tulisi pitda ensisijaisena,
koska ne johtavat yleensa kestavampaan kilpailuun my6s infrastruktuurin alalla.
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johtuen, markkinoille ei voi tulla Digitan kanssa kilpailevaa verkko-operaattoria tar-
kastelujaksolla. Aiemman paatoksen?! antennipaikan ja -kapasiteetin vuokrausvel-
vollisuutta ei ole hyddyntanyt kukaan televisiolahetyspalveluiden osalta, koska
Norkring AS:n yritys tulla Suomen televisiolahetysmarkkinoille epaonnistui. Televi-
siolahetyspalveluiden markkinoille ei ole myo6skaan odotettavissa Digitan lisaksi
muita kilpailevia toimijoita toimilupakauden loppuun eli vuoden 2027 alkuun saakka
nykyisten toimilupien ollessa yksinomaan Digitalla. Nain ollen pelkdn antennipaikan
vuokrausvelvollisuus televisiotoimijoille on tarpeeton ja kilpailuongelmien poistami-
sen kannalta hyodytdn. Markkinoilla ei ole eika sinne ole tarkastelujaksolla tulossa
toimijaa, joka voisi hyddyntaa pelkkaa antennipaikkaa.

Koska televisioldhetyspalveluissa Digita ei verkko-operaattorina kohtaa lainkaan kil-
pailua, ovat television ohjelmistotoimijat merkittdvassa asemassa markkinoiden toi-
mivuuden kannalta. Siksi on ensiarvoisen tarkeaa turvata niiden paasy Digitan tele-
visioldhetyspalveluihin kohtuullisin ehdoin. Markkina-analyysin mukaisesti markki-
noilla ei ole mydskaan odotettavissa television katselutottumusten osalta olennaisia
muutoksia tarkastelujaksolla. UHF-verkon merkitys ei siten ole olennaisesti heikke-
nemassa ja kyseinen jakelumuoto on jatkossakin tehokkain, edullisin ja varmin tapa
jakaa valtakunnallisia televisiolahetyspalveluja suomalaisille kuluttajille.

Radioldhetyspalveluiden osalta antennikapasiteettiin paasya koskevat hinnoittelu- ja
muut velvollisuudet pyrkivat edistamadn seka kilpailevien radiolahetyspalveluita tar-
joavien yritysten markkinoille tuloa, etta olemassa olevien yritysten radioldhetysver-
kon laajentamispyrkimyksid. Liikenne- ja viestintavirasto tosin toteaa, etta myos-
kaan radioldahetyspalveluiden osalta Digitan kanssa kilpailevaa valtakunnallista ra-
diolédhetyspalveluiden kattavaa tarjontaa ei ole edellisessa HMV-paatdksessa asete-
tusta antennipaikan enimmaishinnasta ja antennikapasiteettiin padsyn saantelysta
huolimatta syntynyt laajasti markkinoille. Pelkan antennipaikan vuokraukselle ei ole
nykyisen saantelyjakson aikana syntynyt lainkaan kysyntéa eikd ole odotettavissa,
etta sitd syntyisi. Nain ollen mydskaan radiotoimijoille kohdistuvan antennipaikan
vuokrausvelvollisuus ei edesauta radiolahetyspalvelumarkkinoiden kilpailuongelmien
ratkaisemista.

Valtakunnallisen vaihtoehtoisen tarjonnan syntyminen nykyisellékin tarkastelujak-
solla on aiempaan markkinakehitykseen perustuen epavarmaa??, jolloin voidaan ar-
vioida, etta antennipaikkaan ja antennikapasiteettiin padsyn velvollisuudet eivat yk-
sistadn ole riittavia kilpailun edistamiseksi ja loppukayttdjien edun turvaamiseksi.

Viestintapalvelulain 56 §:n 3 momentin mukaan, jos 56 §:n 1 momentin mukaan
asetetut velvollisuudet eivat riittavélla tavalla edista kilpailua ja loppukayttdjien
etuja, Liikenne- ja viestintdvirasto voi 53 § mukaisella paatoksella asettaa huomat-
tavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden luovuttaa myd6s kohtuulliseksi kat-
sottava muu kuin 56 §:n 1 momentissa tarkoitettu kayttéoikeus viestintédverkkoon
taikka viestintaverkkoon tai viestintdpalveluun liittyvaan liitdnnaistoimintoon tai lii-
tannaispalveluun. Virasto voi asettaa velvollisuuden kayttéoikeuden luovuttamiseen,
jos se on tarpeen kestavien kilpailumarkkinoiden kehittymiseksi vahittaismyynnissa
tai loppukayttajien edun turvaamiseksi.

Lain perusteluiden?® mukaan 56 §:n 3 momentissa séadetdan niista kayttdoikeuden
luovutukseen liittyvista velvollisuuksista, joita Liikenne- ja viestintavirasto voi 53 §:n
mukaisella paatdksellé asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle, jos 56 §:n
1 momentin mukaan asetetut velvollisuudet eivat riittavalla tavalla edista kilpailua

2! Viraston paatos 24.4.2015, dnro 15/961/2015.

22 Aiemmalla markkinakehityksella tarkoitetaan markkina-analyysissa tarkemmin kuvattua tilannetta siita, ettéd Telemast
Nordic Oy ei ole tarjonnut maantieteellisesti laajimpia verkkojaan ulkopuolisille, vaan naita verkkoja on hyddynnetty ja
kdytetty konsernin sisdisesti.

23 HE 98/2020.
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ja loppukayttdjien etua. Asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen liittyvat velvolli-
suudet ovat kuitenkin toissijaisia 56 §:n 1 momentin nojalla asetettaviin velvolli-
suuksiin nahden. Kyseisen saannoksen perusteella on kuitenkin mahdollista asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuus luovuttaa myds muu kohtuul-
liseksi katsottava kayttooikeus viestintaverkkoon taikka viestintaverkkoon tai vies-
tintapalveluun liittyvaan liitannaistoimintoon tai liitdnnaispalveluun. Virasto voi aset-
taa velvollisuuden kayttooikeuden luovuttamiseen, jos se olisi tarpeen kestavien kil-
pailumarkkinoiden kehittymiseksi vahittdismyynnissa tai loppukadyttajien edun tur-
vaamiseksi.

Lilkenne- ja viestintdvirasto katsoo edelld mainituista perusteluista johtuen, etta
viestintapalvelulain 56 §:n 1 momentin nojalla asetettu velvollisuus antennipaikan
vuokraamiseksi eli rakennusteknisen infrastruktuurin kayttéoikeuden luovutusvel-
vollisuus on tehoton sadntelykeino markkinoilla esiintyviin kilpailuongelmiin puuttu-
miseksi. Viestintdpalvelulain 56 §:n 1 nojalla asetettavat rakennusteknisen infra-
struktuurin kayttdéoikeuden luovutusvelvollisuudet eivat mydskaan ratkaise markki-
noiden kilpailuongelmia, eivatka ne riittavalla tavalla edista kilpailua ja loppukaytta-
jien etua. Se on mydskin edelld kuvatun mukaisesti tarpeeton keino kilpailuongel-
mien ratkaisemiseksi ja se ei yksinaan ole riittava kilpailun edistdmiseksi ja loppu-
kayttajien edun turvaamiseksi. Kuten edelld tassé paatdksessa on todettu sitovaksi
maarattyjen sitoumusten osalta®*, uusia kayttéoikeuksien luovuttamista koskevia
velvollisuuksia ei ole tarpeen asettaa ratkaisemaan kilpailuongelmia, eikd niiden
asettaminen olisi ollut oikeasuhtaista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista sitovaksi
maarattyjen sitoumusten johdosta. Virasto katsoo kuitenkin tarpeelliseksi asettaa
velvollisuuksia siind madarin kuin niita on markkina-analyysin perusteella tarpeen
asettaa korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpailuongelmia, kilpailun edistdmiseksi
ja kilpailun esteiden poistamiseksi Digitan antamien sitoumusten lisaksi ja niita tay-
dentamaan. Tasta johtuen Digitalle on, huolimatta erillisella paatokselld sitovaksi
maaratyista sitoumuksista, tarpeen ja valttamatdénta asettaa viestintapalvelulain 53
§:n perusteella muita viestintdpalvelulain 10 luvun mukaisia tarkentavia velvolli-
suuksia antennikapasiteetin vuokrausta ja radioldhetyspalveluita koskien sitovaksi
maarattyjen sitoumusten lisaksi, kuten jaljempana on tassa paatdksessa velvolli-
suuksien asettamista koskien tarkennettu.

Lilkenne- ja viestintavirasto toteaa myo6s paatdksen liitteena olevan markkina-ana-
lyysin mukaisesti, ettd Digita ei ole viestintdpalvelulain 53 a §:n mukainen ainoas-
taan tukkumarkkinoilla toimiva yritys, 54 §:n mukainen vahittdismarkkinoilla toimiva
yritys eika sille voida markkina-analyysissa todetun HMV-aseman perusteella aset-
taa viestintapalvelulain 55 §:n nojalla muun kuin huomattavan markkinavoiman yri-
tykselle asetettavia velvollisuuksia.

5.3 Hinnoittelua koskevat velvollisuudet
5.3.1 Velvollisuuksien asettamisen lahtokohta

Paatoksen liitteena olevan markkina-analyysin ja sen johtopaatésten perusteella voi-
daan todeta, etta antennikapasiteettiin paasyn seka televisio- ja radiolahetyspalve-
luiden tukkumarkkinoilla ei ole todellista kilpailua ja Digitalla on huomattava mark-
kinavoima antennikapasiteetin seka televisioldhetyspalveluiden ja radioldhetyspal-
veluiden markkinoilla. Digitan paaldhetysasemien mastot ovat markkina-analyysin
perusteella myds korvaamattomia televisio- ja radioldhetystoiminnassa. Digitalla on
markkina-analyysin mukaisesti kyseisilla tukkumarkkinoilla sellaista huomattavaa
markkinavoimaa, jonka johdosta silla on mahdollisuus pitdaa antennikapasiteetin ja
sen liitannadistoimintojen seka televisio- ja radioldhetyspalveluiden hintoja liian kor-

24 Edellad paatoksen kohta 5.2.3.
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



TR ) o I CCM PAitos 14 (27)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
18.11.2022

kealla tasolla tai harjoittaa hintapainostusta loppukayttajien haitaksi. Tassa paatok-
sessa hinnoitteluvelvollisuuksia asetettaessa on otettu huomioon myds Digitan ha-
kemat ja viraston sitovaksi maaraamat sitoumukset.

5.3.2 Hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta koskeva velvollisuus

Viestintapalvelulain 71 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi
53 §:n mukaisella paatokselld asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle
kayttdoikeuden ja yhteenliittdmisen hinnoittelua koskevia velvollisuuksia, jos 52 §:n
mukainen markkina-analyysi osoittaa, etta markkinoilla ei ole todellista kilpailua ja
ettd huomattavan markkinavoiman yritykselld on sen vuoksi mahdollisuus pitaa hin-
taa lilan korkealla tasolla tai harjoittaa hintapainostusta viestintdapalvelujen kaytta-
jille haitallisella tavalla. Lain perustelujen?> mukaan kilpailun puuttumisella on liséksi
oltava haitallisia vaikutuksia viestintdpalvelujen kayttajiin.

Viestintapalvelulain 71 §:n 2 momentin mukaan hinnoitteluvelvollisuus voi koskea
saannellyn tuotteen tai palvelun hinnoittelua ja hinnan asettamista. Liikenne- ja
viestintavirasto voi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden
noudattaa kayttdéoikeuden luovutuksessa: 1) kustannussuuntautunutta hinnoittelua;
2) vahittaishinnasta tehtavadn vahennykseen perustuvaa hinnoittelua; tai 3) oikeu-
denmukaista ja kohtuullista hinnoittelua.

Viestintapalvelulain 71 §:n 2 momentin perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voi
asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden noudattaa kaytto-
oikeuden luovutuksen hinnoittelussa kustannussuuntautunutta hinnoittelua. Kustan-
nussuuntautuneella hinnalla tarkoitetaan viestintapalvelulain 71 §:n 3 momentin
mukaisesti hintaa, joka on kohtuullinen ottaen huomioon tehokkaan toimijan kus-
tannukset sdannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisesta. Lain perustelujen?® mu-
kaan saannds jattaa Liikenne- ja viestintdvirastolle harkintavaltaa sen suhteen,
mitkd kustannukset on kohtuullista sisallyttéaa saannellyn tuotteen tai palvelun hin-
taan, milla tavalla kustannukset maaritetaan seka milla tavalla toiminnan tehokkuus
otetaan hinnoittelussa huomioon kunkin saénnellyn tuotteen osalta. Virastolla on si-
ten harkinta- ja pdatantavalta saannellyn tuotteen tai palvelun hintaan siséallytetta-
vista kustannuksista seka siita, milla tavalla kyseiset kustannukset maaritetaan ja
millé tavalla tehokkuus huomioidaan hinnoittelussa.?” Virasto ei siten ole sidottu nii-
hin periaatteisiin, joita yritys itse kdyttaa kustannuslaskennassaan, vaan tehokkaat
kustannukset ovat viraston puolueeton ndkemys naista kustannuksista, ei saannel-
tavan yrityksen. Velvollisuus hinnoitella kayttdoikeuden luovutuksesta perittava kor-
vaus kustannussuuntautuneesti tehokkuus huomioiden perustuu teledirektiivin 74
artiklaan.

Viestintapalvelulain 71 §:n 5 momentin mukaan hinnoitteluvelvollisuuksien tulee: 1)
edistaa viestintamarkkinoiden tehokkuutta ja kestavaa kilpailua; 2) tuottaa hydtya
viestintapalvelujen kayttajille; 3) olla kohtuullisia suhteessa niilla tavoiteltaviin paa-
maariin; 4) kannustaa yritysta investointeihin tulevaisuudessa; ja 5) sallia kohtuul-
linen tuotto saanneltyyn toimintaan sitoutuneelle padomalle ottaen huomioon inves-
tointiin liittyvat riskit.

Lain perustelujen?® mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa huomattavan
markkinavoiman yritykselle kulloisenkin tuotteen tai palvelun markkinatilanteeseen

25 HE 221/2013.

26 HE 221/2013.

27 Korkein hallinto-oikeus on paattkselladn vahvistanut kyseisen viraston harkinta- ja maaraysvallan, KHO 2018:96, tal-
tionro 3304.

28 HE 221/2013.
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ja havaittuihin kilpailuongelmiin nahden tarkoituksenmukaisimmaksi katsomansa
hinnoitteluvelvollisuuden.?®

Paatoksen liitteena olevan markkina-analyysin ja sen johtopdatdsten perusteella voi-
daan todeta, ettd antennikapasiteettiin paasyn ja televisio- ja radioldhetyspalvelui-
den tukkumarkkinoilla ei ole todellista kilpailua ja Digitalla on huomattava markki-
navoima nailld markkinoilla. Digitalla on kyseisilla tukkumarkkinoilla sellaista huo-
mattavaa markkinavoimaa, jonka johdosta silla on mahdollisuus pitaa kyseisten pal-
velujen hintoja liian korkealla tasolla.

Radion antennikapasiteetin vuokrauksessa liitdnnaistoimintoineen seka radiolahe-
tyspalveluissa on viraston paatdkselld sitovaksi maaratty kayttéoikeuksien luovu-
tusta, avoimuutta, syrjimattomyyttd ja kustannuslaskentajarjestelmaa koskevat Di-
gitan hakemat sitoumukset kyseisessa pdatdoksessa tarkemmin maaritellylld ta-
valla.3® Radion antennikapasiteetin vuokrauksessa liiténnaistoimintoineen seka ra-
diolahetyspalveluissa Digitan hakemissa sitoumuksissa ei ole esitetty sitoumuksia
Digitan antamien sitoumusten yksityiskohtaisesta hintatasosta (hinnastoja). My&s-
kin Digitan antamassa sitoumuksessa hintojen kohtuullisuudesta viitataan ainoas-
taan TV-lahetyspalveluiden hinnastoihin, joten sitoumus hintojen kohtuullisuudesta
radion palveluiden osalta jaa epaselvaksi. Taman vuoksi virasto on katsonut tar-
peelliseksi asettaa osittain uusia hinnoitteluvelvollisuuksia siind maarin kuin niita on
markkina-analyysin perusteella tarpeen asettaa korjaamaan markkinoilla esiintyvia
kilpailuongelmia Digitan antamien ja sitovaksi maarattyjen sitoumusten liséksi ja
niitd taydentamaan. Astetuilla velvollisuuksilla tdydennetadn erityisesti sitoviksi
maarattyja avoimuutta seka kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta koskevia sitoumuk-
sia.

Lilkenne- ja viestintdviraston nakemyksen mukaan televisio- ja radioldhetyspalve-
luiden markkinoiden kilpailuongelmat seka sitovaksi maaratyt sitoumukset huomi-
oon ottaen valittavista vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin on kustannussuuntau-
tuneen hinnoittelun velvollisuus antennikapasiteetin vuokrauksessa liitdnnaistoimin-
toineen radioldhetyspalveluiden tarjoamista varten ja radiolédhetyspalveluissa. Ky-
seinen velvollisuus asetetaan sitovaksi maarattyjen sitoumusten lisaksi ja niita tay-
dentamaan.

Jos Digitalle olisi asetettu ainoastaan kayttdoikeuksien hinnoittelua koskeva syrji-
mattémyysvelvollisuus tai maaratty sitovaksi ainoastaan Digitan syrjimattémyytta
koskevat sitoumukset, silla olisi edelleen mahdollisuus asettaa padldhetysasemien
mastojen antennikapasiteetti- ja radiolahetyspalveluiden hinnat yli tason, joka saa-
vutettaisiin kilpailullisilla markkinoilla. Korkea ja tehottomiin kustannuksiin perus-
tuva tukkuhinnoittelu aiheuttaisi huomattavaa haittaa radion ohjelmisto- ja verkko-
toimijoille, joka viime kadessa koituisi suomalaisten kuluttajien haitaksi3!.

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd ilman hinnoitteluvelvollisuuden asettamista,
sitovaksi maaratyista sitoumuksista huolimatta, Digitalla olisi mahdollisuus pitaa ra-
dion antennikapasiteettia koskevien valtakunnallisten palveluiden ja sen liitdnnais-
toimintojen hintoja kohtuuttomalla tasolla. Lisdksi ilman hinnoitteluvelvollisuuden
asettamista, sitovaksi maaratyista sitoumuksista huolimatta, kyseisille palveluille Di-
gitalla olisi kédytannodssa mahdollisuus ylihinnoittelulla estaa kilpailevan verkkopalve-
lutarjonnan muodostumista radiolahetyspalveluiden markkinoilla sekd mahdollisuus
estda tai rajoittaa kilpailijalta paasy verkkoonsa hinnoittelemalla antennikapasiteetin

29 Korkein hallinto-oikeus on p&atdkselldan vahvistanut myds tatd koskevan viraston toimi- ja harkintavallan, KHO
2018:96, 5.7.2018, taltionro 3304.

30 Kts. tarkemmin pa&atés Huomattavan markkinavoiman yrityksen sitoumusten sitovaksi ma&ardaminen, dnro
105/960/2018.

31 Radion ohjelmistotoimijoille tukkutuotteiden korkeat hinnat tarkoittavat sitd, etté lahetysten sisaltéon on kaytettévissa
vahemman rahaa, jolloin Idhetysten ohjelmasisallén laatua tai teknisia ominaisuuksia saatetaan heikentaa erityisesti lop-
pukadyttdjien eli radion kuulijoiden haitaksi.
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vuokraamisen valtakunnallista radioldahetyspalveluiden tarjoamiseksi keskeiset tuot-
teet ja palvelut kohtuuttoman kalliiksi. Siten Digitalle on valttamatonta asettaa vel-
vollisuus hinnoitella edelld mainitut perittavat korvaukset siten, ettd ne ovat kustan-
nussuuntautuneet.

Lisaksi huomioon tulee ottaa, etta radion antennikapasiteetista valtakunnallista ra-
dioldhetyspalveluiden tarjoamista varten maksettavat korvaukset ovat yksi merkit-
tdva kustannuserd radiolahetyspalveluiden tarjonnan kustannusten lisdksi ja siten
vahittaismarkkinoilla tarjottavien radio-ohjelmistopalveluiden tuotannossa. Radion
ohjelmistotoimijoille tukkutuotteiden korkeat hinnat tarkoittavat sita, etta ldhetysten
sisaltdon on kaytettdvissa vahemman rahaa, jolloin Iahetysten ohjelmasisallén laa-
tua tai teknisia ominaisuuksia saatetaan heikentaa erityisesti loppukayttajien eli ra-
dion kuulijoiden haitaksi. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo myds, ettad radion an-
tennikapasiteetin seka niiden liitannadistoimintojen tukkuhinnan nousu siirtyy lopulta
radio-ohjelmistopalveluja tarjoavien ohjelmistotoimijoiden maksettaviksi sitovaksi
maaratyista sitoumuksista huolimatta, koituen lopulta loppuasiakkaiden haitaksi oh-
jelmistopalveluiden huonompana laatuna ja saatavuutena.

Esimerkkina Digitan hinnoittelukayttdytymisesta radiolahetyspalveluiden markki-
noilla voidaan tarkastella radion antennikapasiteettiin vaikuttavien antennipaikkojen
hintoja vuodesta 2019 léhtien. Vuonna 2019 kyseisten antennipaikkojen enimmais-
hinnat olivat lakanneet olemasta voimassa televisio- ja radioldahetyspalveluiden
markkinoilla antennipaikkojen enimmaishintojen mentyd umpeen kevaalla 2018. Di-
gita uudisti hinnastonsa tdysin myéhemmin vuonna 2019 ja tall6in antennipaikkojen
hinnat muuttuivat merkittavasti eri paikkakunnilla. Esimerkiksi antennipaikkojen
hinnat Vuokatissa, Vuotsossa ja Yllaksella nousivat merkittavasti. Digita on taman
jalkeen uudistanut hinnastonsa talta osin myds seuraavina vuosina, viimeisin hin-
nasto on tullut voimaan 1.1.2021 alkaen. Kulloinkin voimassaolleiden hinnastojen
perusteella, voidaan todeta antennipaikkojen hintojen olleen saannéllisesti muutok-
sessa.

Digitalla olisi ilman hinnoitteluvelvollisuuksia, sitovaksi m&aratyista sitoumuksista
huolimatta, mahdollisuus asettaa myods radioldahetyspalveluiden hinnat yli tason,
joka saavutettaisiin kilpailullisilla markkinoilla2. Digitalla olisi siis mahdollisuus pitaa
myds radioldhetyspalveluiden hintoja kohtuuttomalla tasolla. Kyseisistd palveluista
maksettavat korvaukset ovat merkittava kustannuserd vahittaismarkkinoilla tarjot-
tavien radio-ohjelmistopalveluiden tuotannossa. Korkeiden tukkuhintojen ja tukku-
hintojen nousun voidaan olettaa siirtyvan radio-ohjelmistopalveluita tarjoavien oh-
jelmistotoimijoiden maksettaviksi sitovaksi maaratyistd sitoumuksista huolimatta.

Mita korkeammat ohjelmistotoimijoiden ldhetyskustannukset ovat, sitéd véhemman
niilla on mahdollisuuksia panostaa ohjelmistotarjontaan, sen laadukkuuteen, tekni-
siin ominaisuuksiin ja monipuolisuuteen. Korkeat ldhetyskustannukset koituvat siten
lopulta loppuasiakkaiden haitaksi ohjelmistopalveluiden huonompana laatuna (myds
teknisesti) ja saatavuutena. Korkeat lahetyskustannukset vaikuttavat myds ohjel-
mistotoimijoiden liiketoimintapaatdksiin ja jos lahetysten jakelu ei ole taloudellisesti
kannattavaa, niin loppuasiakkaille koituva haitta voi olla kyseisen kanavan lakkaa-
minen Suomessa kokonaan. Loppuasiakkaille aiheutuva haitta voi ilmetd myds siten,
ettd jotkut kaupalliset toimijat eivat enda jatkossa tavoittelisi yhta suurta peittoa
kustannusten nousun takia ja siten kaikki ohjelmistot eivat olisi samalla tavoin saa-
tavilla koko Suomessa tai kansainvalisten toimijoiden tuottamana Suomessa ylipaa-
tdan. Edelleen korkeat lahetyskustannukset ovat omiaan vaikeuttamaan myds uu-
sien ohjelmistotoimijoiden tuloa markkinoille, minké seurauksena laadukkaan ohjel-
mistotarjonnan ei voida olettaa ainakaan liséantyvan. Liikenne- ja viestintavirasto

32 Kuten paatoksen liitteend 1 olevasta markkina-analyysisté ilmenee.
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katsoo, ettd kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden asettaminen tuottaa
siten myoOs hyotya viestintdpalvelujen kayttajille.

Digitan paalahetysasemien mastot ovat kilpailijan kannalta kriittisin tuotannontekija
maanpaallisen radion lahetyspalveluiden tuotannossa. Digitan omistamien ja niita
vastaavien mastojen rakentaminen ei kdytanndssa ole, ainakaan tarkastellulla aika-
valilla, kilpailijalle mahdollista. Koska kilpailevaa palveluntarjontaa ei voi syntya paa-
toksen tarkastelujaksolla radioldhetyspalvelujen tukkumarkkinoille, radioldhetyspal-
veluiden tukkumarkkinan tulee olla tehokkaasti ennakkosaannelty.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, sito-
vaksi maaratyista sitoumuksista huolimatta, etta hinnoitteluvelvollisuuden asettami-
nen Digitalle koskien radion antennikapasiteettia liitdnnaistoimintoineen seka radio-
lahetyspalvelua on valttamatonta kilpailun edistamiseksi ja kilpailun esteiden pois-
tamiseksi seka se on viestintdpalvelulain suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo lisaksi, etta asetettu kustannussuuntautuneen
hinnoittelun velvollisuus edistaa viestintapalvelulain 71 §:n 5 momentin edellyttédmin
tavoin viestintamarkkinoiden tehokkuutta ja kestavaa kilpailua. Kyseinen hinnoitte-
luvelvollisuus edistaa osaltaan tosiasiallisen kilpailun muodostumista ja poistaa kil-
pailun esteitd, jolloin myds Digitan kannustimet minimoida tuotannollisia kustannuk-
siaan ja kasvattaa tuotannollista tehokkuuttaan kasvavat. Lisaantyvasta tehokkuu-
desta hyodtyvat viime kadessa loppukayttajat, joille kilpailun lisddntyminen nakyy
monipuolisempina vahittaistuotteina ja -palveluina.

Asetettavien hinnoitteluvelvollisuuksien tulee myo6s kannustaa yritysta investointei-
hin tulevaisuudessa ottaen huomioon myos investointeihin sisaltyvat riskit. Lain pe-
rustelujen3? mukaan tehokas ja ennustettava ennakkosaantely mahdollistaa yhden-
mukaiset ldhtoékohdat investointeihin niin sdantelyn kohteena olevalle huomattavan
markkinavoiman yritykselle kuin kilpaileville teleyrityksillekin ja on siten omiaan
kannustamaan yrityksia investointeihin. Esimerkiksi markkinoilla, joissa ei esiinny
lainkaan kilpailua toimilupajarjestelman tai muusta vastaavasta syysta aiheutuvan
monopolitilanteen takia, hinnoitteluvelvollisuuksien tulee olla tehokkaita. Koska kus-
tannussuuntautuneen hinnoitteluvelvoitteen asettamisen voidaan ndhda lisaavan kil-
pailua, tuo se mukanaan myds investointikannusteita yrityksille. Radiolahetyspalve-
luiden markkinoilla infrastruktuuriin tarvittavat suurimmat investoinnit on kuitenkin
jo tehty. Tulevalla saantelykaudella odotettavissa olevat infrastruktuuria koskevat
investoinnit ovat lahinna korjaus- ja yllapitoinvestointeja tai investointeja teknisiin
laitteisiin (esim. lahettimet).

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta kilpailupaine kasvattaa investointikannusteita
monilla tavoin ja vaikuttaa varsinkin tehottomia investointeja ja ylikapasiteettia va-
hentden. Kilpailu kannustaa seka vakiintuneita teleyrityksia, ettd haastajayrityksia
investointeihin. Erityisesti radiolahetyspalveluiden kilpailevan tarjonnan lisdantymi-
sen voi katsoa kannustavan myos Digitaa investointeihin ja palveluidensa kehitta-
miseen. Kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuuden asettamisen voidaan si-
ten katsoa sen kilpailua edistdvan vaikutuksen vuoksi myds kannustavan yrityksia
investointeihin, ohjelmistotoimijoiden toimesta monipuolisempiin vahittaistuotteisiin
ja -palveluihin ja Digitan osalta tehokkuutta kasvattaviin korjaus- ja yllépitoinves-
tointeihin.

Hinnoitteluvelvollisuuksien kohtuullisuutta ja suhteellisuutta arvioitaessa tulee ottaa
my0s huomioon se, etta hinnoitteluvelvollisuuksien tulisi olla riittdvan tehokkaita kil-
pailuongelmiin nahden ja arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muut olosuhteet,
kuten huomattavan markkinavoiman yrityksen koko tai kyseisen yrityksen antamat
sitovaksi maaratyt sitoumukset. Liikenne- ja viestintavirasto on ottanut huomioon

33 HE 221/2013.
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tdssa paatoksessa ja markkina-analyysissa esitetyt seikat koskien radion antennika-
pasiteetin ja radion lahetyspalveluiden markkinoilla vallitsevia kilpailun esteista. Li-
sdksi virasto on ottanut huomioon kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvoitteen
asettamisella tavoiteltavat ja saavutettavissa olevat kilpailua edistavat paamaarat.
Nama tekijat huomioon ottaen virasto katsoo, etta hinnoitteluvelvoitteen asetta-
mista Digitalle koskien radion antennikapasiteettia liitdnnaistoimintoineen ja radion
lahetyspalveluita ei ole pidettava kohtuuttomana eika viestintapalvelulain suhteelli-
suusperiaatteen vastaisena. Velvollisuuden asettamista ei ole pidettava kohtuutto-
mana myoskaan Digitan kyseisilld markkinoilla vallitsevaan asemaan ja yrityksen
kokoon nahden. Kyseisen kustannussuuntautuneisuusvelvollisuuden voidaan katsoa
olevan myo6s kohtuullinen ja edellytys sille, ettd Suomessa valtakunnallisille radiola-
hetyspalveluille ei aiheudu haittaa liian korkeista Idhetyskustannuksista.

Asetettavien hinnoitteluvelvollisuuksien tulee sallia kohtuullinen tuotto sdanneltyyn
toimintaan sitoutuneelle padgomalle. Kohtuullista tuottoa maaritettdessa olisi otet-
tava huomioon myds investointeihin mahdollisesti liittyvat riskit. Talta osin on huo-
mattava, ettd viestintapalvelulain 53 §:n 4 momentin 4 kohta edellyttaa lisaksi, etta
velvollisuutta asetettaessa otetaan huomioon huomattavan markkinavoiman yrityk-
sen tekemat investoinnit, julkiset investoinnit ja investointeihin liittyvat riskit. Lain
perustelujen3* mukaan velvollisuuksia asetettaessa on otettava huomioon se, etta
teleyrityksen toiminnan tulee olla taloudellisesti kannattavaa, ja etta yritysta ei saa
rasittaa velvoitteilla, jotka veisivat siltd mahdollisuudet taloudellisesti kannattavaan
liiketoimintaan pitkalla aikavalilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta kustannussuuntautuneen hinnoittelua kos-
kevan velvollisuuden asettamisessa on otettu huomioon viestintapalvelulain 71 §:n
5 momentti, erityisesti sen 1 ja 5 kohdat vaatimuksista viestintdmarkkinoiden te-
hokkuuden ja kestavan kilpailun edistamiseksi ja kohtuullisen tuoton sallimiseksi
saanneltyyn toimintaan sitoutuneelle padaomalle ottaen huomioon investointiin liitty-
vat riskit, sekd 53 §:n 4 momentin 4 kohdan vaatimukset kohtuullisen tuoton ja
investointien huomioon ottamisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto on velvollisuutta asettaessaan varmistanut, etta se on
oikeasuhtainen, kohtuullinen ja asianmukainen toiminnan luonteeseen ja velvolli-
suuksilla tavoiteltaviin paamaariin néhden ja etta se edistaa kilpailun syntymista pit-
kalla aikavalilla, ottaen samalla my&s huomioon Digitan antamat ja sitovaksi maa-
ratyt sitoumukset. Liikenne- ja viestintavirasto on myds arvioinut velvollisuuksia
seka velvollisuuksien kohteena olevan yrityksen (Digita) etta radioldhetyspalveluita
tarjoavan yrityksen (kuten esimerkiksi Telemast Nordic Oy) kannalta ja televisio- ja
radio-ohjelmistotoimijan (kuten esimerkiksi Yleisradio ja Sanoma Media Finland Oy)
kannalta ottaen huomioon huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemat inves-
toinnit ja riskit.

Edella mainittujen seikkojen perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo myds
talta osin, ettd kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvoitteen asettaminen Digitalle
on tarpeen kilpailun edistamiseksi ja kilpailuongelmien poistamiseksi, sitovaksi maa-
ratyista sitoumuksista huolimatta.

Kuten edella on todettu, Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa huomattavan mark-
kinavoiman yritykselle tuotteen tai palvelun markkinatilanteeseen ja havaittuihin kil-
pailuongelmiin ndhden tarkoituksenmukaisimmaksi katsomansa hinnoitteluvelvolli-
suuden ja virastolla on taté koskeva toimi- ja harkintavalta.?> Virastolla on myés
toimivalta esittaa nakemyksensa markkinoiden hintatasosta.3® Jotta kustannukset

34 HE 221/2013.

35 Korkein hallinto-oikeus on paatokselldan vahvistanut myos tata koskevan viraston toimi- ja harkintavallan, KHO
2018:96, 5.7.2018, taltionro 3304.

36 Korkein hallinto-oikeus on paatokselladn vahvistanut myds tata nakemyksen ilmaisemista koskevan toimi- ja harkinta-
vallan, KHO 12.11.2020, taltionumero 4199.
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maaraytyisivat tehokkaalle tasolle, on viraston nakemyksen mukaan kustannus-
suuntautuneena hintana saannellyille tuotteille pidettava hintaa, joka huomioi vain
ne kustannukset, jotka aiheutuvat nimenomaan kunkin saannellyn tuotteen tai pal-
velun tuottamisesta tehokkuus huomioiden. Saanneltyjen tuotteiden ja palveluiden
hintaan sisdltyy aina myo6s kohtuullinen tuotto sitoutuneelle pdaomalle, jolla huomi-
oidaan toimintaan liittyvat riskit. Virasto maarittelee sallitun kohtuullisen tuottopro-
sentin saannellyille tuotteille ja palveluille sdaanndllisin valiajoin WACC-menetel-
malla3’.

6 Velvollisuuksien poistaminen

Lilkenne- ja viestintdvirasto on vuonna 2015 Digita Networks Oy:lle antamassaan
huomattavan markkinavoiman paatoksessa3® asettanut sille useita velvollisuuksia.
Virasto poistaa tuolloin asetettuja velvollisuuksia talla paatokselld, silla virasto maa-
raa erillisella paatdkselld sitovaksi Digitan antamia sitoumuksia, joiden myoéta nyt
poistettavat velvollisuudet kayvat tarpeettomiksi. Digita pyrkii antamillaan si-
toumuksilla itse korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpailuongelmia ja sitoutuu
aiempia velvollisuuksia vastaaviin toimintoihin.

Virasto poistaa aiemman padatdoksen velvollisuuden vuokrata paaldhetysasemien
mastoista antennipaikka, koska antennipaikan vuokraamiseen ei ole kohdistunut
lainkaan kysyntaa.3? Virasto poistaa myos antennipaikan vuokrausta koskevan enim-
maishintavelvollisuuden, koska sen voimassaolo on paattynyt vuonna 2018.

Virasto poistaa velvollisuuden vuokrata pdalahetysasemien mastoista antennikapa-
siteettia liitdnnaistoimintoineen televisiolahetyspalveluita varten, koska televisiola-
hetyspalveluissa ainoastaan Digitalla on verkkotoimilupa Suomessa, ja siten anten-
nikapasiteetin vuokraukseen ei kohdistu kysyntaa.*°

Vastaavasti virasto poistaa velvollisuuden vuokrata paalédhetysasemien mastoista
antennikapasiteettia liitdnnaistoimintoineen radiolahetyspalveluita varten, koska Di-
gita on antanut vuokraamista koskevan sitoumuksen.

Lisaksi koska Digita on antanut kustannuslaskentajdrjestelmda, lahetyspalveluiden
tarjoamista, ehtoja ja hinnoittelua ja niiden julkaisemista koskevia sitoumuksia, vi-
rasto poistaa seuraavat aiemman paatdksen velvollisuudet:

- Velvollisuus tarjota televisioldhetyspalvelua kanavanipuissa A, B, C, D, Eja H

- Velvollisuus julkaista toimitusehdot, hinnastot ja viitetarjous antennipaikan ja -
kapasiteetin seka naiden liitannaistoimintojen ja televisioldhetyspalvelun kana-
vanipuissa A, B, C, D, E ja H osalta

- Velvollisuus julkaista radiolahetyspalvelun toimitusehdot ja hinnastot

- Velvollisuus noudattaa syrjimatdénta ja kustannussuuntautunutta hinnoittelua ja
muutoinkin kayttda syrjimattdémia ehtoja antennipaikan ja -kapasiteetin seka
ndiden liitannadistoimintojen ja televisiolahetyspalvelun kanavanipuissa A, B, C,
D, E ja H osalta

- Velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmaa

37 Weighted Average Cost of Capital. Viimeisin WACC-menetelman parametrien paivitys on tehty vuonna 2019 sitoutuneen
paaoman tuotto -muistion mukaisesti. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Sitoutu-
neen p%C3%A4%C3%A4oman tuoton parametrit M18.pdf

38 Viraston paatos 24.4.2015, dnro 15/961/2015.

39 Ks. 5.2.4.

40 Ks. 5.2.4.
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7 Velvollisuuksien vaikutusten arviointi
7.1 Arvioinnin lahtokohta

Viestintapalvelulain 53 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on huomattavaa
markkinavoimaa koskevassa paatoksessdaan arvioitava yrityksille asetettavien vel-
vollisuuksien vaikutukset markkinoille. Lain perusteluiden mukaan vaikutusarvion
tulee olla kattava ja sen on sisallettava esimerkiksi arvio siita, miten asetettavat
velvollisuudet kannustavat investointeihin. Lisaksi viraston olisi esimerkiksi viestin-
tapalvelulain 71 §:n mukaista hinnoitteluvelvollisuutta asettaessaan arvioitava vai-
kutukset sdanneltyjen tuotteiden ja niitd vastaavien vahittdistuotteiden hintatasoon.

Televisio- ja radiolahetyspalveluiden markkinoiden markkina-analyysissa on maari-
telty kolme tukkumarkkinaa: antennikapasiteettiin paasyn markkinat, televisioldhe-
tyspalveluiden markkinat seka radioldhetyspalveluiden markkinat. Kyseisilld mark-
kinoilla Digitalla on markkina-analyysin perusteella todettu huomattavan markkina-
voiman asema.

Lilkenne- ja viestintavirasto maaraa sitoumusten vahvistamista koskevassa paatok-
sessa tukkupalveluiden tarjoamista koskevat Digitan sitoumukset sitovaksi. Si-
toumusten sitovaksi maaraamisen lisaksi virasto asettaa Digitalle velvollisuuden
noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoittelua radion antennikapasiteettiin paa-
syn ja radioldhetyspalveluiden markkinoilla. Digitalle ei ole edellisella saantelykau-
della asetettu velvollisuutta noudattaa kustannussuuntautunutta hintaa radioldhe-
tyspalveluissa.

Vaikutusarviossa arvioidaan antennikapasiteettiin paasyn ja radiolahetyspalveluiden
markkinoiden osalta asetettavien velvollisuuksien taloudelliset vaikutukset markki-
noiden kilpailuun, tukku- ja vahittaistuotteiden hintatasoon seka toimialan investoin-
teihin. Lisdksi arvioidaan erikseen kohderyhmakohtaiset taloudelliset vaikutukset
huomattavan markkinavoiman yritykseen, kilpaileviin yrityksiin, muihin yrityksiin
seka loppuasiakkaisiin.

7.2 Antennikapasiteettiin padasyn tukkumarkkinat
7.2.1 Vaikutukset tukku- ja vahittaismarkkinoiden kilpailuun

Antennikapasiteettiin pdasya koskeva hinnoitteluvelvollisuus edistaa kilpailevien te-
leyritysten tuloa valtakunnallisten radiolahetyspalvelujen markkinoille. Velvollisuus
madaltaa kilpailijoiden alalle tulon kynnystd ja helpottaa oman radioldhetysverkon
rakentamista seka laajentamista, koska kilpailijoiden ei tarvitse investoida esimer-
kiksi omiin antenneihin Digitan padalahetysasemilla hyddyntamalld antennikapasi-
teettia. Siten velvollisuus mahdollistaa vaihtoehtoisen palvelutarjonnan syntya val-
takunnallisten radioldhetyspalvelujen tukkumarkkinoilla, ja lopulta my&ds radiopalve-
lujen vahittdismarkkinoiden kilpailun toimivuutta seka monipuolisen vahittaispalve-
lutarjonnan syntya. Antennikapasiteettia ja sen liitdnnaistoimintoja koskeva kustan-
nussuuntautuneisuuden hinnoitteluvelvollisuus myds edistaa kilpailun syntya tukku-
ja vahittaismarkkinoilla varmistamalla, ettd palvelun vuokraamisen hinnat ovat kus-
tannussuuntautuneella tasolla.

Kilpailevien valtakunnallisten verkkojen toteuttaminen edellyttaa sita, etta kilpaileva
toimija saa itselleen laajaa verkkoa tarvitsevan asiakkaan ennen investointipaatok-
sen tekemistd. Ei ole arvioitavissa, kuinka kattavasti ja millaisella aikataululla kilpai-
levien toimijoiden radioldhetyspalvelujen tarjonta muodostaisi tosiasiallisen vaihto-
ehdon Digitan radioléahetyspalveluille, esimerkiksi Yleisradiolle, jonka tulee varautua
radiotoiminnan jatkumiseen hairidttémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka
poikkeusoloissa. Huolimatta antennikapasiteetille edellisesséd HMV-paatoksessa ase-
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tetuista vastaavista velvollisuuksista seka siita, etta radioldhetyspalveluissa verkko-
toimiluvat eivat rajoita valtakunnallisille markkinoille laajenemista, esimerkiksi Te-
lemast Nordic Oy:n laajin, konsernin omassa kaytdssa oleva FM-verkko on ollut vuo-
den 2020 lopusta lahtien noin 86 prosentin peittoalueen*! laajuinen. N&in ollen vaih-
toehtoisia koko maan kattavia radioldahetyslahetysverkkoja ei ole markkinoille syn-

tynyt.
7.2.2 Vaikutukset tukku- ja vahittdistuotteiden hintatasoon

Koska antennikapasiteettiin paasyn ja sen liitannaispalveluille ehdotetun kustannus-
suuntautuneen hinnan velvollisuus tarkoittaa jdlkikateiseen arviointiin perustuvaa
hintojen arviointia, hinnoitteluvelvollisuuden vaikutuksia antennikapasiteettipalvelun
hintatasoon ei tassa vaiheessa voida tasmallisesti arvioida. Hinnoitteluvelvollisuuden
voidaan kuitenkin arvioida rajoittavan Digitan kykya ylihinnoitella antennikapasitee-
tista ja sen liitannadistoiminnoista perittavia maksuja.

Kuten edelld on todettu, on epdvarmaa, takaavatko antennikapasiteettiin paasyn
velvollisuus riittavan ja kattavan kilpailun syntymisen valtakunnallisten radiolahe-
tyspalvelujen markkinoilla. Siten velvollisuuden ei voida arvioida varmuudella johta-
van radioldhetyspalvelujen kohtuulliseen hinnoitteluun kilpailun lisdantymisen
myo6ta.

Radiolahetyspalvelujen markkinoihin liittyvat vahittdispalvelut ovat vastaanottajille
ilmaisia. Velvollisuudella ei siten voi olla vaikutuksia vahittaispalvelujen hintatasoon.

7.2.3 Vaikutukset huomattavan markkinavoiman yritykseen

Kustannussuuntautuneen hinnoittelun velvollisuuden asettaminen, jonka valvon-
nassa otetaan huomioon toiminnan tehokkuus, voi alentaa Digitan antennikapasi-
teetista ja sen liitdnnaistoiminnoista perimia hintoja. Siten velvollisuus voi pienentaa
Digitan antennikapasiteettipalveluista saamia tuloja, jos kysynndssa ei tapahdu
muutoksia. Vaikutuksia liikevaihtoon ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tarkasti,
silla hinnoittelun arviointi tapahtuu jélkikateisesti. Hintojen alenemisen voidaan ylei-
sesti ottaen arvioida lisdavan palveluiden kysyntaa.

Velvollisuuden vaikutukset Digitan liikevaihtoon tai tulokseen riippuvat myos siita,
kykenevdtkd vaihtoehtoiset radioldahetyspalveluiden tarjoajat laajentamaan toimin-
taansa hyddyntamalla Digitan antennikapasiteettia. Jos kilpailu aidosti lisdantyy kat-
tavasti valtakunnallisten radioldhetyspalveluiden markkinoilla, voi tdéma johtaa Digi-
tan radioldhetyspalveluista saamien tulojen vahenemiseen ja tuloksen pienenemi-
seen. On kuitenkin epévarmaa, lisdantyykd kilpailu radioldhetyspalveluissa antenni-
kapasiteetin saantelyn ansiosta.

Digita omistaa jo talla hetkelld valtakunnalliset radioverkot lédhetysasemineen ja
mastoineen. Verkkoinfrastruktuuri on alun perin rakennettu Yleisradiolle julkisin va-
roin valtakunnallisia radiolahetyksia varten. Tahan lahtoétilanteeseen perustuen vel-
vollisuudella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Digitan investointeihin. Li-
sdksi hinnoitteluvelvollisuus sallii kohtuullisen tuoton saanneltyyn toimintaan sitou-
tuneelle investoidulle padomalle ja ottaa huomioon myds investointeihin liittyvat ris-
kit, mikd mahdollistaa erimerkiksi tarvittavien korjaus- ja yllapitoinvestointien teke-
misen kannattavalla tavalla.

Verrattuna aiempaan saantelyyn, antennikapasiteetin tarjoamista koskeva velvolli-
suus ei aikaansaa muutoksia Digitan hallinnollisiin kustannuksiin.

41 Radio NRJ:n vaestopeitto on talla hetkelld pienempi kuin toimiluvan mukainen 86 prosenttia.
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7.2.4 Vaikutukset kilpaileviin yrityksiin, muihin yrityksiin ja loppuasiakkaisiin

Velvollisuus edistaa kilpailevia radiolahetyspalveluita tarjoavien yritysten liiketoimin-
tamahdollisuuksia ja kannustaa uusiin investointeihin. Halutessaan kilpailevat toimi-
jat voivat pyrkia laajentamaan toimintaansa ja hankkimaan uusia asiakkaita vuok-
raamalla Digitalta antennikapasiteettia.

Antennikapasiteettiin asetettava velvollisuus vaikuttaa kilpailevien yritysten inves-
tointikustannuksiin laitetilan ja siirtoyhteyden osalta. Kilpailevalle yritykselle tulee
kustannuksia laitetilavuokrasta, kun yrityksen tulee viedéa oma lahetin laitetilaan.
Lisaksi kilpailevalle yritykselle tulee kustannuksia siirtoyhteydesta laitetilan ja oman
runkoverkon valille. Siirtoyhteyden kustannuksiin vaikuttaa se, rakentaako kilpaileva
yritys siirtoyhteyden itse (ml. kaivuukustannukset) vai onko vuokrasiirtoyhteytta
saatavilla.

Kilpailun lisdantyminen voi lisata radio-ohjelmistotoimijoiden valinnanmahdollisuuk-
sia lahetyspalvelun tarjoajan suhteen seka alentaa radiolédhetyspalveluista makset-
tuja hintoja. Tama puolestaan voi edistdad monipuolisten ja laadukkaiden ja maan-
tieteelliselté peitoltaan aiempaa laajempien vahittaispalvelujen tarjoamista loppu-
asiakkaille. Kilpailun tosiasiallinen lisdantyminen kuitenkin riippuu kilpailevien toimi-
joiden liiketoimintasuunnitelmista toiminnan laajentamisen suhteen sekd vaihtoeh-
toisten verkkojen ja niissa tarjottavien lahetyspalvelujen kilpailukykyisyydesta Digi-
taan nahden.

7.3 Radioldhetyspalveluiden markkinat
7.3.1 Vaikutukset tukku- ja vahittdismarkkinoiden kilpailuun

Radioldhetyspalveluihin asetettava kustannussuuntautuneisuuden hinnoitteluvelvol-
lisuus ei edista vaihtoehtoisten lahetyspalvelutoimijoiden markkinoille tuloa tukku-
tasolla, eika siten lisaa kilpailua lahetyspalveluiden markkinoilla. Sen sijaan vaiku-
tukset kohdistuvat Digitan tarjoamien lahetyspalveluiden ehtoihin ja velvollisuus
edistaa sita, etta radio-ohjelmistotoimijat saavat hankittua tarvitsemansa valtakun-
nalliset lahetyspalvelut Digitalta tasapuolisin ja kohtuullisin ehdoin. Asetettava hin-
noitteluvelvollisuus rajoittaa Digitan kykya ylihinnoitella Iahetyspalveluista perittavia
maksuja.

Koska asetettava velvollisuus rajoittaa Digitan mahdollisuutta kayttaa markkinavoi-
maa lahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla, helpottavat ne radio-ohjelmistotoimijoi-
den liiketoimintaa sekd mahdollistavat monipuolisten ja laadukkaiden vahittaispal-
velujen tarjoamisen loppuasiakkaille. Lisdksi velvollisuus mahdollistaa tasapuolisia
kilpailuedellytyksia eri ohjelmistotoimijoille vahittdispalvelujen tarjoamisessa ja
edistaa vahittaismarkkinoiden kilpailun toimivuutta.

7.3.2 Vaikutukset tukku- ja vahittaistuotteiden hintatasoon

Digitan radiolahetyspalveluihin asetettu kustannussuuntautuneen hinnoittelun vel-
vollisuus tarkoittaa viraston jalkikateiseen arviointiin perustuvaa hintojen arviointia.
Siksi hinnoitteluvelvollisuuden vaikutuksia radioldhetyspalvelujen hintatasoon ei
voida tassa vaiheessa tasmallisesti arvioida. Hinnoitteluvelvollisuuksien voidaan kui-
tenkin arvioida rajoittavan Digitan kykya ylihinnoitella l&ahetyspalveluista perittavia
maksua.

Ilmaiseksi vastaanotettaviin radiovahittaispalveluihin tukkutason hintasdaantelylla ei
puolestaan voi olla vaikutuksia hinnoittelun osalta.
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7.3.3 Vaikutukset huomattavan markkinavoiman yritykseen

Velvollisuus koskettaa radiolahetyspalveluiden tukkutuotteita, joiden tarjoaminen on
Digitan paaliiketoimintaa. Hinnoitteluvelvollisuuden soveltaminen, joka ottaa huomi-
oon toiminnan tehokkuuden, voi alentaa Digitan radiolahetyspalveluista perimia hin-
toja. Siten Digitan radiolahetyspalveluista kerdadmat tulot voivat pienentyd, jos ky-
synnassa ei tapahdu muutoksia. Vaikutuksia liikevaihtoon ei kuitenkaan ole mahdol-
lista arvioida tarkasti, silla hinnoittelun arviointi tapahtuu jalkikateisesti. Hintojen
alenemisen voidaan yleisesti ottaen arvioida lisaavan palveluiden kysyntaa.

Velvollisuudella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Digitan investointeihin.
Digita omistaa jo talla hetkelld valtakunnalliset radioverkot Idhetysasemineen ja
mastoineen. Digitan verkkoinfrastruktuuri on alun perin rakennettu Yleisradiolle jul-
kisin varoin valtakunnallisia radiolahetyksia varten. Ohjelmistotoimijoita palvellak-
seen Digitan on jatkossakin tehtava muun muassa normaaleja korvaus- ja yllapi-
toinvestointeja verkkoonsa. Radioldhetyspalveluihin kohdistuva hinnoitteluvelvolli-
suus kuitenkin sallii kohtuullisen tuoton sadnneltyyn toimintaan sitoutuneelle inves-
toidulle pddomalle ja ottavat huomioon myo6s investointeihin liittyvat riskit, mika
mahdollistaa investointien tekemisen kannattavalla tavalla.

Digita on yhteiskunnan huoltovarmuuden turvaamisen kannalta keskeinen toimija,
jonka on huolehdittava radiotaajuuksien riittdvan hairi6ttomasta ja tehokkaasta kay-
tosta normaaliolojen hairittilanteissa ja valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
viestintapalvelulain 281, 282 ja 283 §:n seka Liikenne- ja viestintdaviraston maarayk-
sen 54 mukaisesti.*?> Asetettavan hinnoitteluvelvollisuuden ei arvioida vaikuttavan
Digitan kykyyn huolehtia saénnésten mukaisista varautumisvelvollisuuksista, silla
Digitan tehokkaan toimijan mallin mukaiset olennaiset huoltovarmuuteen liittyvat
kustannukset hyvaksytdan edelleen osaksi saanneltyjen tuotteiden kustannuksia.

Lahetyspalveluihin asetettava velvollisuus ei merkittavasti lisda Digitan hallinnollisia
kustannuksia. Digita on jo useiden vuosien ajan toimittanut virastolle sadnneltyjen
palveluiden kustannustietoja vuosittain. Tdman paatdksen tultua voimaan yhtioén tu-
lee toimittaa virastolle kustannustietoja |ahetyspalveluista jonkin verran aiempaa
laajemmin seka eri muotoisena.

7.3.4 Vaikutukset kilpaileviin yrityksiin, muihin yrityksiin ja loppuasiakkaisiin

Léahetyspalveluihin asetettava velvollisuus ei edista kilpailevien lahetyspalvelutoimi-
joiden tuloa tukkumarkkinoille. Siten niilld ei ole vaikutuksia kilpaileviin teleyrityk-
siin.

Hinnoitteluvelvollisuuden soveltaminen, joka ottaa huomioon toiminnan tehokkuu-
den, voi alentaa Digitan radiolahetyspalveluista perimia hintoja nykyisesta. Mahdol-
linen lahetyspalvelukustannusten aleneminen puolestaan edistdd monipuolisten ja
laadukkaiden vahittaispalvelujen tarjoamista loppuasiakkaille ja varmistaa tasapuo-
liset kilpailuedellytykset eri ohjelmistotoimijoille vahittaismarkkinoilla.

Asetettava velvollisuus tuottaa hyoétyja radiopalveluja kdyttaville loppuasiakkaille.
Ohjelmistotoimijoilta perittavat lahetyspalvelujen maksut muodostavat merkittdvan
osan ohjelmistotoimijoiden kustannuksista, joten l|dhetysmarkkinoiden tehostumi-
nen ja lahetyspalveluiden hinnan lasku edistavat radio-ohjelmistotoimijoiden kykya
lisata alueellisesti kattavaa tarjontaa, tarjota laadukkaita ja monipuolisia palveluja
seka vastata paremmin ohjelmistotoimijoille viestintapalvelulain 209 ja 210 §:n,
yleisradiolain (1380/1993) seka yleisen edun kanavia koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen (657/2017) asettamiin velvoitteisiin tarjota tuotanto- ja ostohinnaltaan kal-
liimpia kotimaisia tai eurooppalaisia seka riippumattomia ohjelmistoja. Asetettava

42 Maarays 54/C viestintaverkkojen ja -palvelujen varmistamisesta sekd viestintdverkkojen synkronoinnista perustelui-
neen. Maarays perusteluineen Idydettavissa seka viraston etta Finlexin internetsivuilta.
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velvollisuus edistda valillisesti myds suomalaisten veronmaksajien maksaman yleis-
radioveron tehokasta kayttda. Yleisradion radiojakelu rahoitetaan verovaroin, jolloin
veronmaksajat saavat kohtuullisten jakelukustannusten myoéta laadukkaampia ja
monipuolisempia palveluita vastineeksi maksetuille verorahoille.

7.4 Muut vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteydessa Liikenne- ja viestintavirasto on ar-
vioinut, onko asetettavilla velvollisuuksilla edelld tarkasteltujen lisaksi muita vaiku-
tuksia.

Virasto katsoo, etta velvollisuuksilla ei ole vaikutuksia kansantalouteen tai julkista-
louteen. Lisaksi virasto arvioi, etta asetettavilla velvollisuuksilla ei ole vaikutuksia
viranomaisen toimintaan, ymparistéon tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

8 Julkinen kuuleminen
8.1 Kansallinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on viestintdpalvelulain 310 §:n mukaan varattava te-
leyrityksia ja kayttajia edustaville tahoille tilaisuus esittda lausuntonsa ennen pda-
toksen antamista lain 51-79 §:n mukaisista paatoksista, jos niilla on huomattava
vaikutus viestintédmarkkinoihin. Viraston on kuullut kansallisesti markkina-analyy-
sistd ja huomattavan markkinavoiman p&atésluonnoksesta.

Lilkenne- ja viestintavirasto laittoi televisio- ja radioldhetyspalveluita koskevan
markkina-analyysiluonnoksen kansalliselle kuulemiselle 29.3.2019. Lausuntojen toi-
mittamiselle asetettu maardaika paattyi 30.4.2019. Virastolle toimitettiin maaraai-
kojen puitteissa yhteensa 9 lausuntoa markkina-analyysia koskien. Liikenne- ja vies-
tintavirasto on julkaissut kaikkien lausuntojen julkiset versiot kotisivuillaan.43

Liikenne ja viestintavirasto aloitti kansallisen kuulemisen koskien koko huomattavan
markkinavoiman paatésluonnosta liitteineen 26.3.2020. Virasto keskeytti kansalli-
sen kuulemisen 12.5.2020 menettelyllisiad oikaisuja varten ja samalla arvioitiin, onko
paatoésluonnokseen tai sen liitteisiin tarpeen tehda muita muutoksia.**

Liikenne- ja viestintdvirasto aloitti uudelleen kansallisen kuulemisen paatésluonnok-
sesta liitteineen 3.9.2020 paatdsluonnokseen ja sen liitteisiin tehtyjen tarvittavien
muutosten jalkeen. Lausuntojen toimittamiselle asetettu maardaika paattyi
16.10.2020. Virastolle toimitettiin madraaikojen puitteissa yhteensa 13 lausuntoa
paatosluonnosta ja sen liitteitd koskien.4>

Virasto katsoi 16.10.2020 paattyneen lausuntokierroksen aikana toimitettujen lau-
suntojen perusteella tarpeellisena selvittaa tarkemmin virastolle lausunnoissa esi-
tettyja seikkoja.*® Viraston tuli lisaksi ottaa huomioon 1.1.2021 voimaan tullut uusi
pdivitetty viestintdpalvelulaki ja paivittda koko paatdsluonnospaketti vastaamaan
paivitetyn lain vaatimuksia. Virasto aloitti uuden kansallisen kuulemisen paatésluon-
noksesta liitteineen 27.1.2022. Lausuntojen toimittamiselle asetettu maardaika

“3https://www.traficom.fi/fi/saadokset#%7B%22cate-
qory%22%3A%7B%22name%22%3A%22all%22%7D%2C%22group%22%3A%7B%22name%22%3A%22%22%7D%
2C%22filters%22%3A%7B%225%C3%A4%C3%A4d%C3%B6ksen-
tyyppi%22%3A%22%255B16%255D%22%7D%2C%22query%22%3A%22televisio-%20ja%20radiotukkumarkkinoi-
den%20markkina-analyysiluonnoksesta%?22%2C%?22li-
Mit%22%3A20%2C%22s0rt%22%3A%7B%22title%22%3A%22ASC%22%7D%2C%220ffset%22%3A0%7D
4https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/liikenne-ja-viestintavirasto-traficom-keskeyttaa-kansallisen-kuulemisen-huo-
mattavasta

45 Lausuntopyyntd huomattavasta markkinavoimasta televisio- ja radioldhetyspalvelujen markkinoilla | Traficom
“https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/televisio-ja-radiolahetyspalveluita-koskevan-hmv-paatosluonnoksen-lausun-
toaika
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paattyi 28.2.2022. Virastolle toimitettiin maaraaikojen puitteissa yhteensa 10 lau-
suntoa paatdsluonnosta liitteineen ja sitovaksi maarattavien sitoumusten paatos-
luonnosta koskien.4”

Virasto katsoi 28.2.2022 paattyneen lausuntokierroksen aikana toimitettujen lau-
suntojen perusteella tarpeellisena selvittaa tarkemmin virastolla lausunnoissa esi-
tettyja seikkoja, erityisesti sitoumusten sitovaksi maaraamisen osalta.*® Virasto
aloitti uuden kansallisen kuulemisen paatésluonnoksesta liitteineen 24.8.2022. Lau-
suntojen toimittamisella asetettu mdaraaika paattyi 23.9.2022. Virastolle toimitettiin
maadraaikojen puitteissa yhteensa 8 lausuntoa paatésluonnosta liitteineen ja sito-
vaksi maarattavien sitoumusten paatdsluonnosta koskien.

Syyskuussa paattyneelld lausuntokierroksella saadut lausunnot olivat televisio-oh-
jelmistotoimijoiden osalta hieman kriittisempia sitoumusten suhteen, kuin virastolle
aikaisemmin kesakuussa 2022 toimitetut nakemykset sitoumuksista. Kansallisen
kuulemisen perusteella toimitetut lausunnot olivat tietyistd esiin nostetuista si-
toumusten puutteista huolimatta padosin mydnteisia. Myds Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto yhtyi viraston ndkemykseen lausuntokierroksella olleen paatéskokonaisuuden
osalta. Viraston arvion mukaan lausunnoista ei siten ilmennyt mitaan sellaista, jonka
perusteella viraston kesdkuussa 2022 arvioimaa etenemistapaa ja lausunnoilla ol-
lutta paatdskokonaisuutta tulisi muuttaa. Virasto on tehnyt muutamia yksittaisia
luonteeltaan teknisia kirjoituksellisia korjauksia ja tarkennuksia, jotka eivat ole
muuttaneet itse paatdskokonaisuutta tai sen lopputulosta. Virasto katsoi siten, etta
syksylla 2022 kuultavana olleella paatéskokonaisuudella oli mahdollista edeta kan-
sainvaliselle kuulemiselle.

Virasto on myds toimittanut kaikkien lausuntojen julkiset versiot*® sahkodpostitse
pyytaneille tahoille, myds Digitalle.

8.2 Kansainvdlinen kuuleminen

Liikenne- ja viestintdviraston on viestintépalvelulain 82 §:n mukaan varattava Eu-
roopan komissiolle ja Euroopan sahkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteis-
ty6elimelle BERECille tilaisuus antaa lausuntonsa kuukauden maardajassa ennen
ETA-valtioiden valiseen kauppaan vaikuttavaa markkina-analyysia ja huomattavaa
markkinavoimaa koskevaa paatosta.

Lilkenne- ja viestintdvirasto lahetti 7.10.2022 lausuntokierroksella syksylla 2022
kuultavana olleen pdatdskokonaisuuden kansainvaliselle kuulemiselle 7.10.2022.
Komissio antoi liikenne- ja viestintavirastolle hyvaksyvan lausuntonsa paatdskoko-
naisuudesta 7.11.2022.

8.3 Muutokset julkisten kuulemisten jdlkeen

Liikenne- ja viestintavirasto on julkisten kuulemisten aikana saatujen lausuntojen ja
niissa esitettyjen ndkemysten seka kommenttien perusteella tehnyt tdsmennyksia
niin markkina-analyysiin kuin huomattavan markkinavoiman p&aatésluonnokseen
16.10.2020 paattyneen kuulemisen jalkeen.

47 Lausuntopyyntd huomattavasta markkinavoimasta (HMV) televisio- ja radioldhetyspalveluiden markkinoilla | Traficom
48 Kilpailuongelmat televisio- ja radioldhetyspalveluiden markkinoilla jatkuvat - Traficomin on muutettava saéntelyratkai-
suehdotusta | Traficom

4% Korkein hallinto-oikeus on todennut paatoksessaan KHO 2018:96, 5.7.2018, taltionro 3304, ettd lain viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin mukaisesta liikesalaisuuksien suojasta ja puitedi-
rektiivin 5 ja 6 artiklan sadntelystd seka unionin tuomioistuimen oikeuskayntanndssa (C-140/13 Altman ym.) tarkoitetusta
viranomaisen tehokkaan toiminnan varmistamistarpeesta johtuu, etta Digitan asianosaisasemasta huolimatta silla ei ole
oikeutta teleyrityksen antamiin tietoihin siltd osin kuin niihin siséltyy julkisuuslain mainitun sd@anndksen nojalla liikesalai-
suuksiksi katsottavia tietoja ja kun teleyritykset eivat ole antaneet suostumustaan naiden tietojen antamiseen.
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Virasto on analysoinut televisio- ja radiolahetyspalveluiden markkinat uudelleen si-
ten, etta markkina-analyysin tarkastelujakso ulottuu viestintapalvelulain 1.1.2021
voimaan tulleiden muutosten mukaisesti viiden vuoden saantelykaudelle aiemman
kolmen vuoden sijaan. Viraston arvion mukaan markkina-analyysin johtopaatokset
eivat muuttuneet sdantelykauden muutoksen mydéta.

Virasto on myo6s soveltanut viestintdpalvelulain 81 a §:n mukaista sitoumusmenet-
telya tassa huomattavan markkinavoiman paatéksessa. Digitalle varattiin mahdolli-
suus jattaa sitoumushakemus virastolle 3.5.2021 mennessa ja Digitalle annettiin li-
sdaikaa sitoumushakemuksen toimittamiselle 10.5.2021 asti. Digita toimitti viras-
tolle 13.5.2021 sitoumushakemuksen, josta virasto teki markkinatestin 31.5.-
30.6.2021. Markkinatestin jdlkeen Digita teki muutoksia sitoumushakemukseen vi-
raston kirjallisen ilmoituksen perusteella ja Digita toimitti muutetun sitoumushake-
muksen virastolle 13.10.2021, joka oli kansallisella kuulemisella osana koko paatds-
luonnoskokonaisuutta 27.1.-28.2.2022. Kansallisen kuulemisen jalkeen Digita toi-
mitti uuden sitoumushakemuksen 23.6.2022, jossa Digita oli ottanut huomioon toi-
mijoiden lausunnoissaan esittdmia muutostarpeita. Naista Digitan 23.6.2022 hake-
mista sitoumuksista maarataan kaikkiaan sitovaksi yhteensa kymmenen (1-10) si-
toumusta. Sitovaksi madrattavat sitoumukset vaikuttivat Digitalle aiemmin asetet-
tuihin velvollisuuksiin siten, etta Digitalta poistetaan useita aiemmassa HMV-paatok-
sessa®® asetettuja velvollisuuksia, kuten edella téssa paatoksessa on esitetty.

Kansallisen kuulemiselle asetetun maaraajan paattymisen 23.9.2022 jalkeen virasto
teki muutamia teknisia kirjoituksellisia korjauksia ja tarkennuksia paatdsasiakirjoi-
hin.

Kansainvalisen kuulemisen jalkeen paatdsasiakirjoihin ei tehty muutoksia muutamia
teknisia kirjoituksellisia korjauksia ja tarkennuksia lukuun ottamatta.

) Sovelletut saannokset

Viestintapalvelulaki (917/2014) 51 §, 52§, 53 §,56 §, 67§, 68§, 69§, 71 §, 74 §,
75§ 8l1a§,82§, 838, 3108, 345§

10 Pa&aatoksen siirtyma- ja voimassaoloaika

Tassa paatoksessa asetetut velvollisuudet tulevat voimaan paatoksen tiedoksisaan-
nista. Paatds on voimassa toistaiseksi, jollei Liikenne- ja viestintavirasto muuta paa-
tostaé viestintapalvelulain 53 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa seikoissa tai
markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuneiden merkityksellisten muutosten vuoksi.

Yhti6lle 24.4.2015 annetussa paatoksessa®! asetetut velvollisuudet ovat voimassa
tassa paatdksessa asetettujen velvollisuuksien voimaantuloon asti.

50 Viraston p&atés 24.4.2015, dnro 15/961/2015.
51 Viraston p&atés 24.4.2015, dnro 15/961/2015.
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11 Muutoksenhaku

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaadn. Lain 7 §:n mukaan
paatoksesta saa valittaa se, johon padtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa. Valitusosoitus on paatdoksen liit-
teena.

Paatdsta on noudettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toi-
sin maaraa.

12 Lisatiedot

LIITTEET

Lisatietoja tasta paatdoksesta ja asiaa Liikenne- ja viestintdvirastossa hoitaa paal-
likké Mari Osterberg, puhelin 0295 390 545, sdhképosti mari.osterberg(at)tra-
ficom.fi ja erityisasiantuntija Elina Pesonen, puhelin 0295 390 641, sahkdposti
elina.pesonen(at)traficom.fi.

Kirsi Karlamaa
Paajohtaja

Mari Osterberg
Paallikko

Tama paatds on sahkoisesti allekirjoitettu 18.11.2022.

Liite 1: Markkina-analyysi
Liite 2: Valitusosoitus
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