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1. Markkina-analyysin tarkoitus

Markkina-analyysissa arvioidaan kiintean verkon tiedonsiirtopalvelujen vahittais-
markkinoiden kilpailutilannetta ja niihin liittyvien merkityksellisten tukkumarkkinoi-
den huomattavan markkinavoiman (HMV) saantelyn tarvetta.

Viestintapalvelulain (2014/917) 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on teh-
tava merkityksellisiksi maaritellyista tukku- ja vahittaismarkkinoista saannéllisin va-
liajoin markkina-analyysi.! Komissio on antanut ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisistéd markkinoista viimeisimman markkinasuosituksen 18.12.2020.2

Tassa markkina-analyysissa arvioidaan komission markkinasuosituksen mukaiset
merkitykselliset markkinat 1) tukkutason paikallisyhteys kiinteadn sijaintipaikkaan
ja 2) tukkutason kiintea kapasiteetti. Lisdaksi arvioidaan vuoden 2014 markkinasuo-
situksen mukainen markkina 3b) tukkutason keskusyhteys kiinteaan sijaintipaikkaan
massamarkkinatuotteille.® Markkina-analyysissa kaytetaan kyseisista tukkumarkki-
noista nimityksia tilaajayhteysmarkkinat (markkina 1), bitstream-markkinat (mark-
kina 3b/2014) sekd paikallistason kiinteiden yhteyksien markkinat (markkina 2).
Tukkutuotteet on kuvattu markkina-analyysin lopussa olevassa liitteessa 1.

Voimassa olevan komission markkinasuosituksen lisdksi analyysin laatimisessa on
huomioitu komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia
koskevat suuntaviivat.*

Vastaavien tukkumarkkinoiden huomattavan markkinavoiman paatokset annettiin
edellisen kerran vuosina 2017 ja 2018. Tuolloin kupari- ja valokuituverkkojen tilaa-
jayhteys- ja bitstream-tuotteita sekd paikallistason kiinteita yhteyksia koskevia
HMV-paatoksia annettiin yhteensa 21:lle teleyritykselle.>

Analyysin tarkoituksena on arvioida, onko kiinteiden verkkojen tiedonsiirtopalvelujen
vahittaismarkkinoilla vakavia kilpailuongelmia edelld mainittujen tukkumarkkinoiden
ennakkosdantelemattoméassa tilanteessa® markkina-analyysin tarkastelujaksolla
(noin vuosina 2024-2029) ja siten tarvetta tukkumarkkinoiden HMV-saantelylle kil-
pailun edistamiseksi vahittaismarkkinoilla. Lopullisena tarkoituksena on arvioida,
onko tukkumarkkinoilla edelleen huomattavan markkinavoiman asemassa olevia te-
leyrityksia.

! Liikenne- ja viestintaviraston on viestintapalvelulain 52 §:n mukaan tehtdva markkina-analyysi
vahintdan viiden vuoden valein, jos kyseessa ovat jo aiemmin maaritellyt markkinat.

2 Komission suositus eurooppalaisesta sahkodisen viestinnan saannostésta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista séhkdisen viestinndn alalla, (EU) 2020/2245,
18.12.2020.

3 Komission suositus sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhteisestd saantelyjarjestel-
mastd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennak-
kosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkodisen viestin-
nan alalla (2014/710/EU).

4 Euroopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioi-
mista varten sahkdisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa
2018/C 159/01, 7.5.2018. Lisaksi Commission staff working document, Accompanying the docu-
ment, Communication from the Commission, Guidelines on market analysis and the assessment
of significant market power under the EU regulatory framework for electronic communications
networks and services, SWD/2018/124, 27.4.2018.

5 Paatokset annettiin DNA Oyj:lle, Telia Finland Oyj:lle ja Elisa Oyj:lle sekd 18:lle Finnet-ryhmaan
kuuluvalle yritykselle.

6 Ennakkosaantelemattomalla tilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa tukkumarkkinoilla ei ole
voimassa huomattavan markkinavoiman saantelya.
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2 Tiedonsiirtoverkkojen maaritelmat

Tassa analyysin luvussa maaritelldaan ne tiedonsiirtoverkot, joissa tarjottavia palve-
luita vahittaismarkkinoiden analyysissa tarkastellaan. Madarittelyn tarkoituksena on
erotella eri tarkasteltavat verkkotekniikat selkeasti toisistaan. Tama luo pohjan va-
hittaistason tuote- ja maantieteellisten markkinoiden maarittelylle seka lopulta va-
hittaiskilpailutilanteen arvioinnille tilanteessa, jossa tukkumarkkinoihin ei kohdisteta
HMV-sdantelya.

Markkina-analyysissa loppuasiakkaalla tarkoitetaan kotitaloutta tai yritysta. Yritys-
asiakkaiksi kasitetaan teleyritysten organisaatioasiakkaat kuten yritykset, kunnat,
valtionhallinto, jarjestot ja saatiot.

2.1 Kiintedt verkot
2.1.1 Valokuituverkot

Markkina-analyysissa valokuituverkoilla tarkoitetaan FTTB- ja FTTH-valokuitutilaa-
jayhteysverkkoja (Fibre to the Building, Fibre to the Home). Tilaajayhteysverkot voi-
vat olla toteutettuja aktiivisina Point-to-Point-verkkoina tai passiivisella Passive Op-
tical Network -tekniikalla (PON-tekniikalla) Point-to-Multipoint- tai Point-to-Point-
verkkoina.

FTTB-tilaajayhteysverkoissa fyysinen valokuitukaapeli ulottuu teleyrityksen keskuk-
sesta tai muusta vastaavasta laitetilasta kiinteiston (esim. kerros- tai rivitalo) talo-
jakamon kytkentapisteeseen.

FTTH-tilaajayhteysverkoissa valokuitukaapeli ulottuu teleyrityksen keskuksesta lop-
puasiakkaan kiinteistdén, kuten omakotitalon tai yrityksen toimitilakiinteistén kytken-
tapisteeseen asti.

FTTB-tilaajayhteyksien tapauksessa yhteys talojakamon kytkentapisteesta loppu-
asiakkaan asuin- tai toimitilahuoneistoon asti toteutetaan kiinteistbn omistajan
omistamaa sisaverkkoa’ hyédyntamalla. Kaytetty sisédverkko voi olla optinen eli va-
lokuitukaapeli, vahintdan kategorian 6 komponenteilla toteutettu parikaapeli, koak-
siaalikaapeli tai perinteinen kuparinen puhelinsisdjohtoverkko. Kaytetty sisaverkko
vaikuttaa loppuasiakkaiden liittymiin toteutettavissa oleviin ominaisuuksiin, kuten
lataus- ja lahetysnopeuksiin.®

Markkina-analyysissa valokuituverkoiksi luetaan kaikki FTTB- ja FTTH-tilaajayhteys-
verkot riippumatta siitd, mita sisaverkkokaapelointia vahittaisliittymissa on kaytetty.

2.1.2 Kaapelimodeemiverkot

Kaapelimodeemiverkoilla tarkoitetaan verkkoja, joissa kiinteisté6n tuleva liitynta-
verkko on toteutettu koaksiaalikaapelilla. Koaksiaalikaapeli voi olla toteutettu te-
leyrityksen aluekeskuksen tai kortteli- tai katujakamon ja loppuasiakkaan kiinteistén

7 Suomessa teleyritykset eivat omista kiinteistéjen sisaverkkoja, vaan niiden omistuksesta ja
hallinnoinnista vastaavat kiinteistéjen omistajat.

8 Monissa vanhemmissa kerrostaloissa sisaverkkona on edelleen perinteinen kuparinen puhelin-
verkko tai koaksiaalikaapeliverkko. Uudemmissa kerrostaloissa ja sisdverkkosaneeratuissa van-
hemmissa kiinteistbissa sisaverkkona on tarjolla valokuitu tai Liikenne- ja viestintaviraston
maarayksen 65 mukainen kategorian 6 komponenteilla toteutettu parikaapeli, jotka mahdollis-
tavat nopeampien liittymien toteuttamisen kuin perinteiset puhelinverkot tai koaksiaalikaapeli-
verkot.
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valillda. Kaapelimodeemiverkkojen liittymissa myos kiinteistén sisaverkkona kayte-
taan koaksiaalikaapelia.

Yhteydet, jotka on toteutettu kayttamalla FTTB-valokuitutilaajayhteytta seka koak-
siaalikaapelisisaverkkoa kuuluvat markkina-analyysissa valokuituverkkojen maari-
telman piiriin.

2.1.3 Kupariverkot

Kupariverkoilla tarkoitetaan metallijohtimisia tilaajayhteysverkkoja. Kupariverkkoja
ovat verkot, joissa on kuparisella parikaapeloinnilla toteutetut tilaajayhteydet te-
leyrityksen tilaajayhteysverkon keskuksen, keskittimen, katu- tai korttelijakamon tai
muun vastaavan laitetilan ja loppuasiakkaan kiinteiston tilan valilla. Loppuasiakkaan
tilalla tarkoitetaan esimerkiksi kerrostalon, omakotitalon, rivitalon seka toimitila- tai
yrityskiinteistdon talojakamoa tai muuta vastaavaa kytkentapistetta.

Kupariverkkojen piiriin ei lueta yhteyksid, joissa loppuasiakkaan laajakaistaliittyma
on toteutettu hyédyntamalla teleyrityksen omistamaa FTTB-valokuitutilaajayhteytta
seka perinteista kuparista puhelinsisajohtoverkkoa. Sen sijaan nama luetaan valo-
kuituverkoiksi.

2.2 Matkaviestinverkot

Matkaviestinverkoilla tarkoitetaan markkina-analyysissa yleisia 2G-, 3G-, 4G- ja 5G-
verkkoja. Matkaviestinverkkojen osalta tarkastelussa keskitytaan 4G- ja 5G-verkko-
jen tiedonsiirtopalveluihin.

2.3 Satelliittiverkot

Satelliittiverkoilla tarkoitetaan markkina-analyysissa verkkoja, joissa tarjotaan tie-
toliikennesatelliittien avulla toteutettuja laajakaistaisia tiedonsiirtoyhteyksia.

3 Vahittiaismarkkinoiden kehitys
3.1 Markkinatoimijat
3.1.1 Kiinteiden verkkojen omistajat

Suomessa mikdan teleyritys ei omista koko maan laajuista valokuitu-, kaapelimo-
deemi- tai kupariverkkoa. Sen sijaan kaikki kiinteat verkot ovat alueellisia tai pai-
kallisia. Kiinteitéd verkkoja omistaa yhteensd noin 120° liiketoiminnan kooltaan ja
verkkojensa kattavuudeltaan erilaista teleyritysta.

Valokuituverkkojen omistajat

Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla toimii noin 120 valokuituverkkoja omistavaa
teleyritysta. Valokuituverkkojen omistus on siten hajautunut lukuisalle maaralle eri
toimijoita.

Kotitaloussaatavuuden'® perusteella suurimmat valokuituverkkojen omistajat ovat
DNA Oy, Elisa Oyj ja Telia Finland Oyj (myéhemmin DNA, Elisa ja Telia). Pienempia

° Verkkojen omistajien lukumaéara muuttuu ajassa esimerkiksi uusien markkinoille tulijoiden, va-
lokuituosuuskuntien ja kunnallisten yhtididen perustamisen seka yritysjdrjestelyjen myota.

10 Markkina-analyysissa kaytettavat kotitalouksien saatavuustiedot perustuvat Liikenne- ja vies-
tintaviraston teleyrityksilta vuoden 2022 lopussa keraamiin kiinteiden verkkojen saatavuustie-
toihin. Viraston saatavuustiedoissa kotitalous on vakituisessa asuinkdytdssa oleva huoneisto.
Saatavuuteen lasketaan kotitaloudet, joissa i) liittyma on kaytdssa tai kytkettdvissa kayttéon
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valokuituverkkojen omistajia ovat Finnet-liiton jasenyritykset!! seké noin 85 kunnal-
lista yhtiota seka asiakkaidensa omistamaa osuuskuntaa. Kunnallisia yhtiéita ja va-
lokuituosuuskuntia on perustettu paikallisten valokuituverkkojen rakentamiseksi
pddasiassa julkisen tuen avulla sellaisilla harvaan asutuilla maaseutualueilla, joihin
verkkoja ei ole syntynyt kaupallisesti.

Lisdksi markkinoille on viime vuosina tullut uusia kaupallisia toimijoita, jotka pyrkivat
rakentamaan valokuituverkkoja eri puolilla maata erityisesti kaupunkien ja taaja-
mien pientaloalueilla. Tallaisia yrityksia ovat esimerkiksi Telian ja CapMan Infran yh-
teisyritys Valokuitunen Oy,'? 13 DIF Capital Partnersin omistama Adola Oy (markki-
nointinimi Valoo)* seké& ruotsalaistaustainen GlobalConnect Oy. Osalla uusista toi-
mijoista valokuituverkkojen rakentaminen on vasta alkuvaiheessa.

Myo6s osa sahkdnjakeluverkkoja omistavista yrityksista, kuten Rauman Energia Oy,
Suur-Savon Sahkoé Oy (Jarvi-Suomen Valokuitu Oy), Nivos Energia Oy ja Oulun Seu-
dun Sahkd Kuitu Oy ovat rakentaneet valokuituverkkoja sahkonjakeluverkkojensa
alueilla.

Markkinoilla on viime aikoina toteutunut useampia yrityskauppoja, joissa valokuitu-
ja muiden verkkojen omistus on siirtynyt toiselle yhtiélle. Vuonna 2019 norjalainen
Telenor osti DNA:n. Tata pienempia yrityskauppoja ovat olleet esimerkiksi seuraa-
vat:

e Infranode Oy osti MPY Telecomin liiketoiminnan vuonna 2023.

e Adola Oy osti Haminan Energia Oy:n seka Iin Energia Oy:n valokuituverkko-
liiketoiminnan vuonna 2022.

e Valokuitunen Oy osti Kokemaen Teollisuuskyla Oy:n seka Kuhmoisten Laaja-
kaista Oy:n valokuituverkkoliiketoiminnan vuonna 2022.

e Kaoillisnet Oy osti Loihde Trust Oy:n Pohjois-Suomen valokuituverkkoliiketoi-
minnan vuonna 2022.

e Oulun Seudun Sa&hké Kuitu Oy osti Osuuskunta Utakuidun valokuituverkkolii-
ketoiminnan vuonna 2021.

e Vakka-Suomen Puhelin Oy osti Eurajoen Puhelin Osuuskunnan liiketoiminnan
vuonna 2021.

ilman lisdrakentamista (esim. valmiiksi rakennettu ja paatetty talokaapeli) tai ii) verkko on ra-
kennettu asiakkaan sijaintipaikan laheisyyteen asti (esim. tontin reunalle) tai asiakkaan olisi
mahdollisuus saada liittyma kayttéonsa tata vastaavassa ajassa ja vastaavalla hinnalla.

11 Finnet-liiton jasenyrityksia ovat Alajéarven Puhelinosuuskunta, EImoNet Oy, Ikaalisten-Parka-
non Puhelin Oy, Pietarsaaren Seudun Puhelin Oy, Kaisanet Oy, Karjaan Puhelin Oy, Kemién Pu-
helinosakeyhtid, Laitilan Puhelin Osk, LPONet Osk, Lounea Oy, MPY Osuuskunta, Paraisten Pu-
helin Oy, Savonlinnan BLC-osuuskunta, Vakka-Suomen Puhelin Oy sek& Alands Telefonandelslag
ja sen omistama Mariehamns Telefon Ab.

12 valokuitunen Oy osti yhteisyrityksen perustamisen yhteydessa silloisen Telian Avoin Kuitu
FTTH-verkkoliiketoiminnan valokuituverkot. CapMan Infran lehdistétiedote 31.10.2019:
https://capman.com/fi/2019/10/capman-infra-ja-telia-company-vauhdittavat-valokuitukuituver-
kon-laajennusta/ Valokuitunen Oy soveltaa verkoissaan mallia, jossa vahittaispalvelujen tarjo-
ajina toimii useampia palveluyrityksia.

13 Valokuitunen Oy:n toinen omistaja CapMan Infra on tiedottanut saaneensa 400 miljoonan eu-
ron uudelleenrahoituspaketin valokuituverkkojen laajentamiseen. CapMan Infran tiedote
21.7.2023: https://capman.com/fi/2023/07/capman-infran-kohdeyhtio-valokuitunen-oylle-la-
hes-400-miljoonan-euron-rahoituspaketti/

14 valoo on tiedottanut saaneensa 250 miljoonan euron pdaomasijoitus- ja lainapaketin valokui-
tuverkkoinvestointien tekemiseksi. Valoon tiedote 18.7.2023: https://www.valoo.fi/valoo-ko-
kosi-yli-250-miljoonan-euron-rahoituspaketin-paaomasijoittajilta-ja-pankeilta/
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e Lounea Oy osti Harkatien Puhelin Oy:n teleliiketoiminnan vuonna 2021 ja Va-
lokaista osuuskunnan liiketoiminnan vuonna 2022.

e Elisa osti Verkko-osuuskunta Kuitukanavan liiketoiminnan vuonna 2021.

o Alands Telefonandelslag osti 57 prosenttia Mariehamns Telefon Ab:n osa-
kekannasta vuonna 2021.

Kupariverkkojen omistajat

Alueellisia kupariverkkoja omistaa Suomessa DNA, Elisa ja Telia sekd Finnet-liiton
jasenyritykset. Finnet-yrityksistd osa on poistanut omistamansa kupariverkot koko-
naan tiedonsiirtopalvelukaytésta. Lopuilla kupariverkkoja omistavista yrityksista ku-
pariverkkojen vaiheittainen kaytésta poisto on parhaillaan kdaynnissa.

Kaapelimodeemiverkkojen omistajat

Alueellisia kaapelimodeemiverkkoja omistaa Suomessa DNA, Elisa ja Telia seka Fin-
net-liiton jasenyrityksista BLC Telecom Oy, Kaisanet Oy, MPY Telecom Oy seka
Vakka-Suomen Puhelin Oy. Kaapelimodeemiverkot sijaitsevat eri puolilla maata |&-
hinna tiheasti asutuilla alueilla. Eri yritysten verkkojen laajuudessa on suuria eroja.

3.1.2 Kiinteiden verkkojen palveluyritykset

Eri teleyritykset ovat hyddyntaneet tukkutuotteita, joihin on kohdistettu huomatta-
van markkinavoiman tai valtion tukien ehtojen mukaista saantelya. Lisaksi teleyri-
tykset ovat solmineet verkkojen omistajien kanssa kaupallisia sopimuksia verkkoihin
paasysta. HMV-saantelyn alaisten tukkutuotteiden vuokraamisen laajuutta on kasi-
telty tarkemmin markkina-analyysin luvussa 6.2.

Valokuitu- ja kupariverkkojen HMV-saantelyn alaisia tukkutuotteita ovat vuokran-
neet maarallisesti eniten perinteiset teleyritykset, joilla on myds itselldan todettu
HMV-asema tietyilla markkina-alueilla. HMV-yrityksilla on siten palveluyritystoimin-
taa toistensa verkoissa. DNA:n, Elisan ja Telian kysyntd on muodostanut valtaosan
HMV-saanneltyjen tukkutuotteiden kokonaiskysynnasta. HMV-yritysten liiketoiminta
pohjautuu kuitenkin hyvin suureksi osaksi omiin verkkoihin.

Tiedonsiirtopalvelujen markkinoilla toimii yhteensa noin 20 teleyritysta, joiden liike-
toiminta perustuu merkittdvasti muiden teleyritysten omistamien valokuituverkko-
jen, ja osin vield myo6s kupariverkkojen, vuokraamiseen. Nama palveluyritykset ovat
padasiallisesti keskittyneet tarjoamaan tiedonsiirtopalveluja yritysasiakkaille suu-
rimmissa kaupungeissa. Palveluyritysten liiketoiminnan koko on yhteenlaskettunakin
pieni tiedonsiirtopalvelujen markkinoiden kokonaisvolyymiin ndahden.

3.1.3 Matkaviestinverkkojen omistajat

DNA, Elisa ja Telia toimivat Manner-Suomessa valtakunnallisina matkaviestinverk-
koyrityksina. Telia omistaa matkaviestinverkkoja myds Ahvenanmaalla. Alands Te-
lekommunikation Ab on pelkastddn Ahvenanmaalla matkaviestinverkkoja omistava

yritys.
3.1.4 Satelliittiverkkojen omistajat
Yhdysvaltalainen Starlink-yhtioé on tarjonnut Suomessa satelliittilaajakaistapalveluja

marraskuusta 2022 Iahtien. Aiemmin Suomessa tarjolla olleita muita satelliittilaaja-
kaistapalveluja ei ole talla hetkellda uusmyynnissa.

traficom.fi
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3.2 Markkinatoimijoiden koko

Kiintean verkon palveluissa DNA, Elisa ja Telia vastaavat markkinoilla isosta osasta
verkkojen saatavuudesta seka myydyista liittymista. Yritysten merkittdvyytta toimi-
joina lisda se, ettd ne omistavat myods valtakunnalliset matkaviestinverkot. Lisaksi
markkinoilla toimii lukuisia liiketoiminnan kooltaan ja verkkojen laajuudeltaan pienia
teleyrityksia.

Kiintedn verkon liittymien markkinaosuudet

4 %
9 %

34 %

25 %

28 %

= DNA = Elisa = Telia Finland Finnet = Muut

Kuvio 1. Kiintedn verkon liittymien markkinaosuudet, 31.12.2022.

Kiintean verkon laajakaistaliittymien valtakunnallisten markkinaosuuksien tarkastelu
on mielekasta eri toimijoiden liiketoiminnan koon hahmottamiseksi. Kuvion 1 mu-
kaan DNA:n, Elisan ja Telian yhteenlaskettu markkinaosuus®® oli 87 prosenttia vuo-
den 2022 lopussa. Finnet-yritysten yhteenlaskettu markkinaosuus oli 9 prosenttia ja
muiden toimijoiden 4 prosenttia. Muiden toimijoiden markkinaosuuslukuun sisaltyvat
esimerkiksi kunnallisten yhtididen, valokuituosuuskuntien, energiayhtididen seka
palveluyritysten liittymat.

Kiinteiden verkkojen saatavuustietojen perusteella Suomessa oli vuoden 2022 lo-
pussa noin 80 valokuituverkkoja omistavaa yritystd, joiden verkkojen saatavuus ko-
titaloushuoneistoihin oli korkeintaan 0,1 prosenttia kaikista kotitaloushuoneis-
toista.'® Taméa esimerkki kuvaa osaltaan sitd, ettd markkinoilla on lukuisia pienia
valokuituverkkojen omistajia.

3.3 Tiedonsiirtopalvelujen kysynnan olosuhteet

Vaestdn asumisen ja yritysten toimipaikkojen maantieteellinen sijoittuminen maa-
rittelevat tiedonsiirtopalvelujen alueellista kysyntaa. Markkina-analyysissa on tar-
peellista tarkastella asumisen ja yritystoiminnan rakennetta seka maantieteellista

15 Liittymiin sisaltyvat kotitalous- ja yritysasiakkaille toteutetut valokuitu-, kaapelimodeemi- ja
kupariliittymat seka muilla kiinteilld tekniikoilla toteutetut liittymat. Muita kiinteita tekniikoita
ovat esimerkiksi matkaviestin- ja satelliittiverkoissa toteutetut kiinteiksi luettavat liittymat. Liit-
tymatiedot perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksilta puolivuosittain kerdamiin tie-
toihin. Ks. Viestintapalvelujen tilastotaulukko: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Viestintapalveluiden%?20tilastokoonti.ods

16 Kotitaloussaatavuusluvut perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltd vuosittain
keraamiin tietoihin.
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sijoittumista sen kuvaamiseksi, millaista teleyritysten asiakaskunta on ja millaisissa
kysyntdolosuhteissa palvelujen tarjonta erilaisilla alueilla tapahtuu.

3.3.1 Vaestdntiheys ja vaestdn maantieteellinen sijoittuminen

Suomen vaestontiheys oli vuoden 2022 lopussa 18,2 asukasta nelidkilometria koh-
den, mika oli EU-jasenmaiden alhaisin. EU-maiden keskimaarainen vaestdntiheys oli
109 henkil6a nelidkilometriad kohden.!” Pinta-alaltaan Suomi on EU-maista kuuden-
neksi suurin.'® Eurooppalaisittain tarkasteltuna Suomi on siis maantieteellisesti suuri
ja harvaanasuttu maa.

Suurissa kaupungeissa ja erityisesti kaupunkien keskustoissa suomalaiset asuvat ti-
hedsti. Toisaalta Suomessa on laajoja hyvin harvaanasuttuja maaseutualueita, joissa
etdisyydet kotitalouksien valilla ovat pitkia.

Suomessa oli vuonna 2021 yhteensa 309 kuntaa. Kun tarkastellaan vaestontiheytta
vuoden 2021 lopussa Tilastokeskuksen vuoden 2021 tilastollisen kuntaryhmityksent®
mukaisissa kunnissa, oli vdestdntiheys kaupunkimaisissa kunnissa 79 asukasta ne-
likilometria kohden, taajaan asutuissa kunnissa 11 asukasta nelidkilometria kohden
ja maaseutumaisissa kunnissa 4 asukasta nelickilometriad kohden. 20

Suomessa asutus on keskittynyt voimakkaasti suurimpiin kaupunkeihin. Kymme-
nessa vakiluvultaan suurimmassa kaupungissa?! asui noin 42 prosenttia vaestosta
vuonna 2021. Kuvion 2. mukaan kaupunkimaisissa kunnissa asui |ldhes kolme nel-
jasosaa vaestdstd. Taajaan asutuissa kunnissa asui 15 prosenttia ja maaseutumai-
sissa kunnissa 13 prosenttia vaestdsta. Valtaosa vaestdstd asuu siis kaupunkimai-
sissa kunnissa, joissa vaestdntiheys on noin 20-kertainen maaseutumaisiin kuntiin
nahden.

17 Eurostat, Demography of Europe. https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publica-
tions/demography-2023

18 Furostat, Facts and figures on life in the European Union. https://european-union.eu-
ropa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_en

19 Tilastokeskus, Tilastollinen kuntaryhmitys 2021. https://www.stat.fi/fi/luokitukset/kuntaryh-
mitys/kuntaryhmitys_1_20210101/0/ Kuntaryhmityksessa kaupunkimaisiin kuntiin kuuluu 58,
taajan asuttuihin 64 ja maaseutumaisiin 187 kuntaa.

20 Tilastokeskus, Kuntien avainluvut 1987-2021. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kun-
tien_avainluvut/Kuntien_avainluvut__2021/kuntien_avainluvut_2021_aikasarja.px/

21 Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti ja Pori.
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Vaeston jakautuminen kuntaryhmittain

13 %

15 %

72 %

m Kaupunkimaisissa kunnissa asuvien osuus koko vaestdsta
m Taajaan asutuissa kunnissa asuvien osuus koko vaestdsta
Maaseutumaisissa kunnissa asuvien osuus koko vaestosta

Kuvio 2. Vieston jakautuminen tilastollisen kuntaryhmityksen mukaisiin
kuntiin vuonna 2021. Ldhde: Tilastokeskus.

Kaupunkimaisten kuntien valilla vaestdntiheydessd on suuria eroja. Esimerkiksi
kymmenessd suurimmassa kaupungissa vaestdntiheys vaihtelee Helsingin 3074
henkilésta nelidkilometria kohden Kuopion 38 henkildén nelidkilometrid kohden.
Aiemmin tapahtuneet kuntaliitokset ovat vaikuttaneet joidenkin suurimpien kaupun-
kien vdestontiheyteen alentavasti.

Asutus on Suomessa keskittynyt erityisesti eteldaiseen Suomeen. Kolmessa suurim-
massa eteldisessa maakunnassa Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa
asui lahes 50 prosenttia vaestdsta vuonna 2021, kun maapinta-alaltaan nama maa-
kunnat muodostivat noin 11 prosenttia koko Suomen maapinta-alasta.?? Vertailuna
kolme pohjoisinta maakuntaa Lappi, Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu vastasivat maa-
pinta-alaltaan lahes puolesta koko Suomen maapinta-alasta, mutta vain 12 prosent-
tia vaestosta asui ndissa maakunnissa.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestdennusteen?®* mukaan vuoteen 2030 mennessa
vaestonmuutos on positiivinen yhteensa 60:ssa kunnassa ja negatiivinen 245:ssa
kunnassa. Ennusteen mukaan lukumaaraisesti suurinta vaestén maaran kasvu on
Helsingissa, Espoossa, Vantaalla, Tampereella, Oulussa seka& Turussa. Vaestd on
kasvava my®ds monessa niiden ymparyskunnassa. Lukumdaraisesti eniten vaestoda
ovat menettamassa Kouvola, Pori, Savonlinna, Kotka, Mikkeli ja Salo. Erityisesti lu-
kuisat pienet kunnat, jotka eivat sijaitse vetovoimaisten keskuskaupunkien ldhellg,
ovat ennusteen mukaan vaestéltadn pienenevia tulevaisuudessa.

22 Maanmittauslaitos, Pinta-alat kunnittain 1.1.2022. https://www.maanmittauslaitos.fi/tietoa-
maanmittauslaitoksesta/organisaatio/tilastot

23 Tilastokeskus, Vaestéennuste 2021. Vaestonmuutokset sukupuolen mukaan alueittain, 2021-
2040. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaenn/stat-
fin_vaenn_pxt_139g.px/
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Taulukko 1: Vaestonmuutokset 15:ssa vdestoltaan eniten kasvavassa seka
supistuvassa kunnassa vuoteen 2030 mennessa. Lahde: Tilastokeskus.

Vaestonmuutokset kunnittain 2030 mennessa

Helsinki 3886 | Kouvola -681
Espoo 3032 Pori -384
Vantaa 2526 | Savonlinna -378
Tampere 2155 Kotka -377
Oulu 1233 | Mikkeli -371
Turku 1057 | Salo -341
Jyvaskyla 567 Imatra -272
Jarvenpaa 468 Jamsa -228
Kuopio 343 Pieksamaki -211
Sipoo 308 Kemi -209
Kaarina 304 Kurikka -207
Nurmijarvi 291 Varkaus -202
Seinajoki 253 Kajaani -197
Kerava 241 Raahe -196
Kirkkonummi | 238 Sastamala -177

Tiedonsiirtopalvelujen tarjonnan ja uusien verkkojen rakentumisen kannalta vaestén
maantieteellinen sijoittuminen merkitsee suurimpien loppuasiakasmaarien ja siten
kysynnan keskittymista suuriin kaupunkeihin, kaupunkimaisiin kuntiin seka etelai-
seen Suomeen. Na&illd alueilla on paremmat edellytykset verkkojen nopeampaan
kaupalliseen rakentumiseen kuin esimerkiksi harvaan asutuissa maaseutumaisissa
kunnissa. Tulevaisuudessa tapahtuva vaesténmuutos tulee voimistamaan edelleen
eri alueiden valisia kysynnan olosuhteiden eroja.

3.3.2 Asuntokunnat

Suomessa oli noin 2,8 miljoonaa asuntokuntaa?* vuoden 2021 lopussa.?> Asuntokun-
nista yksinasuvien maara oli 1,28 miljoonaa, mika oli 46 prosenttia kaikista asunto-
kunnista. Pienia yhden tai kahden hengen asuntokuntia oli 78 prosenttia kaikista
asuntokunnista. Helsingissd yksinasuvien asuntokunnat muodostivat 50 prosenttia
kaupungin kotitalouksista.?®

Pienten asuntokuntien suuri osuus tarkoittaa tiedonsiirtopalvelujen kannalta sitg,
ettd valtaosassa kodeista yhteydet ovat 1-2 henkildn seka heidan paatelaitteidensa
kaytossa.

24 Tilastokeskuksen maaritelman mukaan asuntokunnan muodostavat kaikki samassa asuinhuo-
neistossa vakinaisesti asuvat henkil6ét. Tilastokeskus, Asuntokunta.
https://www.stat.fi/meta/kas/asuntokunta.html

25 Tilastokeskus, Asuntokunnat, asuntovaestd ja lapsiasuntokunnat asumisvaljyyden mukaan.
1990-2022 https://pxweb?2.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__asas/stat-
fin_asas_pxt_115a.px/table/tableViewlLayoutl/

26 Tilastokeskus, Yksinasumisen kasvu hidastui vuonna 2021. https://www.stat.fi/jul-
kaisu/cktcmksz434530b62pg3zmkvj
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3.3.3 Asuinrakennuskanta

Omakoti- ja paritaloja oli Suomessa 1,17 miljoonaa, rivitaloja 84 000 ja kerrostaloja
66 000 kappaletta vuonna 2022.%” Asunto-osakeyhtidita oli noin 91 000 kappaletta.?®

Vuonna 2022 asuntokunnista 47 prosenttia asui kerrostaloasunnoissa. Omakoti- ja
paritaloissa asui 38 prosenttia, rivitaloasuinnoissa 13 prosenttia ja muissa rakennuk-
sissa 2 prosenttia asuntokunnista.?®

Kuviossa 3. on esitetty, miten asuntokuntien lukumaarat jakautuivat erityyppisiin
asuinrakennuksiin kaupunkimaisissa, taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kun-
nissa vuonna 2021. Kuvaajan perusteella kerrostaloasuminen on selkeasti yleisinta
kaupunkimaisissa kunnissa, joissa lahes 60 prosenttia asuntokunnista asuu kerros-
taloissa. Omakoti- ja paritaloissa asuvien asuntokuntien osuudet taajaan asutuissa
ja maaseutumaisissa kunnissa ovat taas selkeasti suuremmat kuin kaupunkimaisissa
kunnissa. Rivitaloasuntokuntien osuus on kaikissa kuntaryhmissa suunnilleen sa-
mansuuruista.3°

Asuntokuntien jakautuminen rakennustyyppeihin

Maaseutumaiset kunnat oL s L0 3%
Taajaan asutut kunnat 61% 17% 20% 2%

Kaupunkimaiset kunnat 28% 12% 59% 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Omakoti- ja paritalot ®mRivitalot ®Kerrostalot Muut rakennukset

Kuvio 3. Asuntokuntien jakautuminen erityyppisiin asuinrakennuksiin tilas-
tollisen kuntaryhmityksen mukaisissa kunnissa vuonna 2021. Lahde: Tilas-
tokeskus.

Edelld esitettyjen lukujen perusteella kerrostalojen maara on Suomessa noin 5,5
prosenttia omakotitalojen maarasta, samalla kun kerrostaloissa asuu ldhes puolet
asuntokunnista. Koska kerrostaloja on maarallisesti huomattavasti vahemman kuin

27 Tilastokeskus, Asuminen ja rakentaminen. https://www.tilastokes-
kus.fi/tup/suoluk/suoluk_asuminen.html

28 Patentti- ja rekisterihallitus, Yritysten lukumaarat kaupparekisterissa.
https://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/yritystenlkm/lkm.html

29 Tilastokeskus, Asuminen ja rakentaminen. https://www.tilastokes-
kus.fi/tup/suoluk/suoluk_asuminen.html

30 Tilastokeskus, Asuntokunnat koon ja talotyypin mukaan, 1985-2022.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__asas/statfin_asas_pxt_116a.px/ seka
Tilastollinen kuntaryhmitys 2021. https://www.stat.fi/fi/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmi-
tys_1_20210101/0/
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omakotitaloja, niissa on suuri loppuasiakaspotentiaali ja kerrostalojen valillda on
usein lyhyitd etaisyyksia, valokuitu- ja 5G-verkkojen rakentuminen on kerrostalo-
alueilla nopeampaa kuin taajamien pientaloalueilla tai haja-asutusalueilla. Kerrosta-
loalueilla on my6s suurempi potentiaali eri teleyritysten paallekkadisten nopeiden kiin-
teiden verkkojen rakentumiseen kuin pientalo- ja haja-asutusalueilla, joissa usein
on riittdvasti loppuasiakkaita vain yhden valokuituverkon rakentumiseksi. Kerrosta-
loalueilla valokuituverkkojen rakentamista hidastavia tekij6itd ovat puolestaan eri-
tyisesti kaivu- ja katutyot seka niihin liittyvat kustannukset.

3.3.4 Elinkeinoeldaman rakenne seka yritysten ja julkisyhteiséjen toimipaikat

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli yhteensa noin 562 000 yritystd3! vuonna
2021.32 Yrityksistd henkilostomaaraltdan mikro- tai pienten yritysten luokkaan kuu-
lui 99 prosenttia (559 000 kappaletta) yrityksista.33 Yksistaan mikroyritysten, joiden
henkilostomadara on korkeintaan 4 henkiléa, osuus kaikista yrityksista oli noin 94
prosenttia.

Suuria yrityksia oli yhteensa noin 640 kappaletta, ja niiden osuus kaikista yrityksista
oli 0,1 prosenttia. Suuret yritykset muodostivat kuitenkin koko yritystoiminnan lii-
kevaihdosta yhteensa noin 44 prosenttia.

Taulukossa 2. on kuvattu eri yritysluokkien lukumaarat, henkiloston kokonaisluku-
maarat ja lilkevaihtojen kokonaislukumaarat.

31 Tilastossa on mukana kaikki markkinaehtoiset yritykset, joilla on tilastovuonna ollut liikevaih-
toa, henkilostomaaraa, liiketoiminnan muita tuottoja, investointeja tai tasetta. Tilastokeskus,
Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston tilastoyksikdiden joukko muuttuu. https://www.tilasto-
keskus.fi/muutostiedote/cleog8dvackwtObvyrgenfexu

32 Tilastokeskus, Yritykset toimialoittain ja henkiléston suuruusluokittain (oikeudellinen yk-
sikkd), 2018-2021. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ yrti/stat-
fin_yrti_pxt_13w5.px/

33 Komission suosituksessa 2003/361 maaritellaan pienet ja keskisuuret yritykset yrityksiksi,
joiden henkildstémaara ja taloudellinen painoarvo alittavat tietyt rajat. Keskisuuressa yrityk-
sessa on enintaan 250 tydntekijaa ja lilkevaihto on enintédan 50 miljoonaa euroa ja taseen lop-
pusumma on enintaan 43 miljoonaa euroa. Pienessa yrityksessa on enintaan 50 tydntekijaa ja
lilkevaihto tai taseen loppusumma on enintdan 10 miljoonaa euroa. Mikroyrityksessa on enin-
tdan 10 tyontekijda ja liikevaihto tai taseen loppusumma on enintaan kaksi miljoonaa euroa.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32003H0361 Taulukossa
esitetty yritysluokittelu poikkeaa komission suosituksesta siten, etta luokittelu mikro-, pieniin,
keskisuuriin ja suuriin yrityksiin perustuu vain yritysten henkildstén lukumaaraan.
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Taulukko 2: Yritysten lukumaara, henkiloston maara ja liikkevaihto suuruus-
luokittain. Ldhde: Tilastokeskus.

Henkiloston % Henkilosté % Liikevaihto %
suuruusluokka (tuhatta) (milj. euroa)
Yhteenss 562 175 | 100 1403 | 100 488 748 100
plikroyritykset 526 027 | 93,6 201 | 14 63871 | 13
Plenetyritykset 32504 5,8 418 | 30 111074 | 23

Keskisuuret yri-

tykset 50-249 2918 | 0.5 278 20 2877 20
e I L I L
ssooses A o0 ™l sl mrm| o
::tu;%toxsr_itvk- 117 | 0,0 268 | 19 130 503 | 27

Valtaosa suomalaisista yrityksista toimii yhdesta toimipaikasta kasin. Vuonna 2021
Suomessa oli yhteensa noin 562 000 yritysta, ja niilla oli yhteensa noin 592 000
toimipaikkaa.3* Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2019 noin 97 prosenttia yrityksista
toimi yhdessa toimipaikassa. Monitoimipaikkaisilla yrityksilla oli keskimaarin 6 toi-
mipaikkaa yritysté kohden.3>

Yritysten toimipaikat sijoittuvat padasiassa kaupunkeihin. Paakaupunkiseudun suu-
rissa kaupungeissa (Helsinki, Espoo ja Vantaa) oli noin 20 prosenttia koko maan
yritysten toimipaikoista vuonna 2021. Vaestomaaraltdan kymmenen suurinta kau-
punkia vastasi noin 36 prosentista toimipaikkojen lukumadardsta ja noin 56 prosen-
tista kaikkien yritysten toimipaikkojen liikevaihdosta.3¢

Yritysten lisdksi julkisyhteisot3” ovat teleyrityksille merkittavid organisaatioasiak-
kaita. Julkisyhteisdjen toimipaikkoja oli Tilastokeskuksen mukaan yhteensa noin 20
800 vuonna 2021.38 Toimipaikoista noin 30 prosenttia oli véaestonmaaraltaan kym-
menessa suurimmassa kaupungissa.

Yritysten kokoa ja toimipaikkoja koskevien tietojen valossa tiedonsiirtopalveluja ky-
syvista yrityksista hyvin merkittdva osa on yhdesta toimipaikasta kdsin toimivia mik-
royrityksid. Suuria ja keskisuuria yrityksia, joilla todennakdisimmin on tarvetta vaa-
tiviin ja luotettaviin tiedonsiirtopalveluihin, on Suomessa lukumaaraisesti vahan, yh-
teensa noin 3 600 kappaletta. Kaikista yrityksista noin 3 prosenttia on monitoimi-

34 Tilastokeskus, Yritysten toimipaikat kunnittain. 2018-2021.
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__alyr/statfin_alyr_pxt_13wz.px

35 Tilastokeskus, Henkiloston maara jatkoi kasvuaan palvelutoimialoilla vuonna 2019.
https://stat.fi/til/alyr/2019/alyr_2019_2020-12-21_tie_001_fi.html

36 Tilastokeskus, Yritysten toimipaikat kunnittain. 2018-2021.
https://pxdata.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__alyr/statfin_alyr_pxt_13wz.px

37 Julkisyhteisoilla Tilastokeskus tarkoittaa valtion virastoja, kuntia, kuntayhtymia, Ahvenan-
maan maakuntahallitusta, sosiaaliturvarahastoja sekd muita julkisyhteisdja. Tilastokeskus, Jul-
kisyhteis6. https://www.stat.fi/meta/kas/julkisyhteiso.html

38 Tilastokeskus, JulkisyhteisGjen toimipaikat maakunnittain julkisyhteisétyypin mukaan, 2013-
2021. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__alyr/statfin_alyr_pxt_11ge.px/
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paikkaisia yrityksia, joilla voi olla kysyntaa tiedonsiirtopalveluihin useampaan toimi-
pisteeseen seka eri toimipaikkoja yhdistaviin palveluihin. Niiden lisaksi eri toimipaik-
koja yhdistavia palveluita kysyvat julkisyhteisdt, kuten kunnat ja valtion virastot.

Kuten vdeston asuminen, yritysten ja julkisyhteis6jen toimipaikat ovat keskittyneet
kaupunkialueille ja etenkin suurimpiin kaupunkeihin. Suomen 309:std kunnasta
kymmenessa vakiluvultaan suurimmassa kaupungissa asuu 42 prosenttia vaestosta,
ja niihin on sijoittunut 36 prosenttia yritysten ja 30 prosenttia julkisyhteiséjen toi-
mipaikoista. Siten myds yritysten tiedonsiirtopalvelujen kysynta on keskittynytta
suurimpiin kaupunkeihin, mutta ei yhta mittavasti kuin vaestéon asuminen.

3.4 Tiedonsiirtoverkkojen saatavuus ja kehittyminen

Edella kuvatut kysynnan tekijat ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, millaisille alueille
Suomessa on tahdn mennessd rakentunut valokuituverkkoja kaupallisin perustein.
Paras kaupallinen valokuituverkkojen saatavuus on suurten kaupunkien tiheasti asu-
tuilla kerrostaloalueilla. Harvaan asutuilla alueilla investointeja on edistanyt julkisten
tukien jakaminen verkkohankkeisiin seka niiden taustalla ollut paikallisyhteiséjen ak-
tiivisuus valokuidun saamiseksi alueelle. Merkitysta on ollut myos teleyritysten liike-
toimintastrategisilla valinnoilla. Esimerkiksi Finnet-yritykset, joilla ei ole palveluvali-
koimassaan omia matkaviestinverkkojen palveluja, ovat olleet aktiivisia valokuitu-
verkkojen rakentamisessa aiempien kupariverkkojensa alueilla seka niiden ulkopuo-
lella.

5G:n osalta kysynnan olosuhteet vaikuttavat paitsi verkkojen laajenemisen tahtiin,
myds erilaisilla alueilla loppuasiakkailla saatavilla oleviin matkaviestinverkkojen pal-
velujen ominaisuuksiin. Tama johtuu siitd, etta 5G-verkoissa kaytettavat taajuus-
alueet ja -maarat seka tukiasemien tiheys vaihtelevat alueellisesti vaestétiheyden
mukaan.

Markkina-analyysissa kuvataan seuraavaksi tarkemmin eri tiedonsiirtoverkkojen ta-
manhetkista saatavuutta ja arvioidaan verkkojen kehittymistda markkina-analyysin
tarkastelujaksolla (noin vuosina 2024-2029).

3.4.1 Valokuituverkkojen kehittyminen

Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruussa kaytetyt kiintean verkon tek-
niikoiden maaritelmat

Markkina-analyysissa hydédynnetdan Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksilta
saanndénmukaisesti keraamia kiinteiden verkkojen saatavuus- ja liittymamaadratie-
toja. Tiedonkeruussa kaytetyt yhteystekniikoiden madritelmat poikkeavat joiltakin
osin taman markkina-analyysin valokuituverkkojen ja kaapelimodeemiverkkojen
maaritelmista.

FTTB-yhteyksien luokkaan on tiedonkeruussa laskettu yhteydet, joissa valokuituti-
laajayhteys on toteutettu tontille tai rakennukseen asti valokuidulla ja kiinteistdn
sisaverkkona on hydédynnetty perinteistd kuparista puhelinjohtoverkkoa tai parikaa-
pelia (DSL- tai Ethernet-tekniikkaa). Sen sijaan FTTB-yhteyksien luokkaan ei tiedon-
keruussa ole laskettu yhteyksia, joissa on toteutettu FTTB-tilaajayhteys rakennuk-
seen asti ja joissa sisdaverkkoratkaisuna on kaytetty koaksiaalikaapeliverkkoa. Tie-
donkeruun maaritelman mukaan kaapelimodeemiyhteyksien luokkaan kuuluvat
myds sellaiset valokuidulla tontille tai rakennukseen asti tuodut yhteydet, joissa liit-
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tyman toteutuksessa kaytetdaan kiinteistdn sisdverkossa DOCSIS-tekniikkaa ja koak-
siaalikaapelointia.3® Taman maarittelyn vuoksi viraston tiedonkeruun mukaisiin kaa-
pelimodeemiyhteyksien saatavuus- ja liittymamaaralukuihin voi sisdltya joiltakin
osin myds FTTB-tilaajayhteysverkkoihin perustuvia palveluita, mika tulee huomioida
tulkittaessa valokuitu- ja kaapelimodeemiyhteyksien lukuja taman markkina-analyy-
sin kontekstissa.

Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruussa lasketaan FTTH-yhteyksiksi myds yh-
teydet, joissa teleyrityksen FTTB-tilaajayhteys ulottuu rakennukseen ja kiinteistén
sisaverkkona kaytetdan optista kaapelointia, jolloin koko liittyma on toteutettu va-
lokuitukaapelilla. Siten tiedonkeruun mukaiset FTTH-luvut voivat sisaltaa myos
FTTB-tilaajayhteysverkkoihin perustuvaa FTTH-saatavuutta ja -liittymatarjontaa.
FTTH-luokka ei siten edusta pelkdstaan esimerkiksi pientaloihin, rivitaloihin tai yk-
sittdisten yritysten toimitiloihin rakennettuihin FTTH-tilaajayhteyksiin perustuvaa
saatavuutta tai liittymatarjontaa. Viraston arvion mukaan optisen kaapeloinnin hy6-
dyntaminen sisaverkkoratkaisuna FTTB-kohteissa on Suomessa kuitenkin melko va-
haista. Siten FTTH-luvut edustavat pitkalti valokuituliittymien saatavuutta ja toteu-
tuneita liittymia esimerkiksi pientaloihin ja yksittdisten yritysten toimitilakiinteistoi-
hin.

Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruussaan kayttama kupariyhteyksien maari-
telma puolestaan vastaa tdman markkina-analyysin kupariverkkojen maaritelmaa.
Tiedonkeruussa kupariyhteyksien luokkaan lasketaan teleyrityksen loppukayttajille
toimittamat tai saatavilla olevat erilaisiin DSL-tekniikoihin perustuvat yhteydet,
joissa teleyrityksen omistama, tontille tai rakennukseen tuleva tilaajayhteys on to-
teutettu osin tai kokonaan metallijohtimilla eli kuparisella parikaapeloinnilla.

Lilkenne- ja viestintavirastolla ei ole kaytdssaan tarkkoja tietoja tiedonsiirtoverkko-
jen yrityssaatavuudesta. Virasto arvioi kotitaloussaatavuustietojen kuitenkin heijas-
televan siind maarin myo6s yrityssaatavuutta, ettd verkkojen kattavuuden arviointi
kotitaloussaatavuustietoihin perustuen edustaa riittavalla tavalla myds kunkin alu-
een yrityssaatavuutta. Kotitalous- ja yrityssaatavuus on osittain pdallekkaista esi-
merkiksi asuinkerrostaloissa sijaitsevien liikehuoneistojen sekda kotona toimipaik-
kaansa pitavien pienyritysten kohdalla. Toimitilakiinteistdissa seka suurempien yri-
tysten toimipisteissa valokuituverkkojen saatavuus on todenndkdisesti vahintaan
yhtd hyva kuin alueen kotitaloussaatavuus.

Valokuituverkkojen saatavuus

Noin 52 prosenttiin kotitalouksista (noin 1,5 miljoonaan kotitalouteen) oli saatavilla
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonkeruun mukainen FTTB- tai FTTH-valokuituyh-
teys vuoden 2022 lopussa. Tama oli 19 prosenttiyksikk6d enemman kuin vuonna
2018, jolloin valokuituyhteys oli saatavilla 35 prosenttiin kotitalouksista. Saatavuu-
desta noin 70 prosenttia muodostui FTTB-yhteyksien saatavuudesta.

Suomen 309:ssé kunnassa valokuidun kotitaloussaatavuus vaihteli kunnasta riip-
puen 100 ja 0 prosentin valilla.*°

3% Ks. Liikenne- ja viestintaviraston tietopyynndissa ja tilastoissa kaytettavat viestintapalveluja-
ja verkkoja koskevat maaritelmat: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/file/TIKU_Maaritelmadokumentti.pdf

40 Kiintean verkon kotitaloussaatavuusluvut perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston vuosittain
teleyrityksiltéd kerdamiin tietoihin.
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Taulukko 3. Kuntien maarat valokuidun kotitaloussaatavuusprosentti-
luokissa vuonna 2022.

Valokuitusaatavuus kotitalouksiin Kuntien lukumaara yhteensa

90 % tai yli 49
50-90 % 85
10-50 % 132
Alle 10 % 43

Kuntia, joissa valokuituyhteyksien kotitaloussaatavuus oli 90 prosenttia tai yli, oli
yhteensa 49 kappaletta. Kuntaryhmaan sisaltyy asukasmaadraltdaan pienia maaseutu-
ja saaristokuntia, seka joitakin hieman isompia, noin 10 000-25 000 asukkaan kuntia
tai kaupunkeja. Naissa kunnissa verkkojen padasiallisina rakentajia ovat olleet kun-
nalliset yhtiét, osuuskunnat tai Finnet-yritykset, ja verkot on osittain rakennettu jul-
kisen tuen avulla.

Kuntia, joissa valokuituyhteyksien saatavuus oli 50 ja 90 prosentin valilla, oli yh-
teensa 85 kappaletta. Kuntia, joissa saatavuus oli 10 ja 50 prosentin valilla, oli puo-
lestaan 133 kappaletta. Kummatkin ryhmat sisaltavat hyvin erilaisia kuntia muuta-
mien tuhansien asukkaiden paikkakunnista Suomen suurimpiin kaupunkeihin. Niissa
verkkojen rakentajina ovat olleet niin DNA, Elisa ja Telia, Finnet-yritykset, kunta-
omisteiset yhtiot, osuuskunnat kuin muut valokuituverkkojen toimijat.

Alle 10 prosentin valokuitusaatavuuden kuntia oli yhteensa 43 kappaletta. Kunta-
ryhma sisaltda padasiassa DNA:n, Elisan ja Telian vuoden 2018 HMV-paatésten mu-
kaisten HMV-alueiden kuntia. Joihinkin naista kunnista teleyritykset ovat ilmoitta-
neet kuitenkin kaapelimodeemisaatavuutta. Ylipaataén kaapelimodeemiverkkojen
saatavuus selittda osassa Suomen kunnista alhaista valokuituverkkojen saatavuutta.

Valokuituinvestointien rahoitus

Valokuituverkot on Suomessa toteutettu paaasiassa yksityisina investointeina. Jul-
kisen tuen avulla verkkoja on rakennettu lahinnd taajamien ulkopuolelle harvaan
asutuille alueille, jonne valokuituverkkoja ei ole rakentunut markkinaehtoisesti. Val-
tion tukea myoéntaa Liikenne- ja viestintavirasto laajakaistatukilain (2020/1262) no-
jalla. Lisaksi ELY-keskukset rahoittavat valokuituinvestointeja EU:n maaseuturahas-
ton kautta.

Lilkenne- ja viestintaviraston aiemmassa tukiohjelmassa (2011-2022) maksettiin
valtiontukea 182 hankkeelle*! yhteensa noin 60 miljoonan euron verran. Tukiohjel-
massa rakennettiin valokuituverkon saatavuus noin 130 000 kotitaloudelle tai yri-
tyksen toimipisteelle. Parhaillaan kdynnissé olevassa tukiohjelmassa on jaossa yh-
teensa 32 miljoonaa euroa vuosina 2022-2023.4% Liikenne- ja viestintaviraston ja-
kamaa valtiontukea tai EU:n maaseuturahaston tukea ovat téhédn mennessa hake-
neet lahinna valokuituverkkojen rakentamista varten perustetut kunnalliset yhtiot ja
osuuskunnat seka Finnet-yhtiét.

41 Liikenne- ja viestintaviraston tukiohjelmien tuki- ja maksupéaatdkset on listattu viraston inter-
netsivuilla: https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/uuden-laajakaistatukiohjelman-
tuki-ja-maksupaatokset

42 Tukiohjelman rahoitus tulee EU:n elpymis- ja tukivalineen kautta.
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Valokuituverkkojen rakentamisen strategiat

Suomessa mikdan teleyritys ei rakenna valtakunnallista, kaiken kattavaa valokuitu-
verkkoa. Sen sijaan teleyritykset rakentavat valokuituverkkoja alueellisella tai pai-
kallisella tasolla. Tarvittaessa valokuituyhteyksia toteutetaan myos pistemaisesti yk-
sittaisiin kohteisiin, kuten esimerkiksi suuryritysten toimitiloihin.

Valokuituverkkojen rakentamisen alueet vaihtelevat teleyrityksittdin. DNA, Elisa ja
Telia ovat toteuttaneet valokuituverkkoja erityisesti suurissa kaupungeissa tiheasti
asuttujen alueiden kerrostalo- ja toimitilakohteisiin. Yritykset ovat rakentaneet va-
lokuituverkkoja seka niiden omilla etta toistensa perinteisilla kupari- tai kaapelimo-
deemiverkkojen alueilla. Suurten teleyritysten valokuitu- ja kaapelimodeemiverkko-
jen valilla on osin pdallekkaisyytta.

DNA:n, Elisan ja Telian valokuituverkkojen saatavuus ei kuitenkaan rajoitu pelkds-
taan suuriin kaupunkeihin. Niilla on saatavuutta myds pienemmissa kaupungeissa ja
kunnissa, joka osassa alueista on rajallista tai pistemaista.

Finnet-yritykset ovat korvanneet kupariverkkojaan kattavasti valokuidulla rakentaen
alueillaan kuituyhteyksia erilaisiin kiinteistdihin. Jotkut Finnet-yritykset, kuten Lou-
nea Oy, Savonlinnan BLC-osuuskunta*?, MPY Osuuskunta seka LPOnet ovat lisdksi
laajentaneet toimintaansa rakentamalla valokuituverkkoja omien perinteisten aluei-
densa ulkopuolelle.

Kunnallisten yhtididen ja valokuituosuuskuntien verkot sijaitsevat esimerkiksi yhden
kylan, kunnan tai muutamien kuntien alueella, eivatka toimijat tavoittele verkoille
laajempaa kattavuutta. Monilla naista yrityksista verkkojen rakentaminen on tay-
dennysrakentamisen vaiheessa, jolloin olemassa olevan verkon alueella rakennetaan
valokuituyhteyksia enda yksittaisiin kohteisiin jalkimyynnin perusteella.

Markkinoille viime vuosien aikana tulleet uudet toimijat, jotka tarjoavat valokuitu-
verkkoja erityisesti kaupunkien ja taajamien pientaloalueilla, pyrkivdt rakentamaan
verkkoja eri puolille Suomea. Osa naista toimijoista on my6s ostanut olemassa olleita
valokuituverkkoja esimerkiksi kunnallisilta yhtigilta.

Valokuituverkkojen rakentamisen sopimusperusteisuus

Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille l1ahettaman tietopyynnén vastausten#*
perusteella teleyritykset rakentavat valokuituverkkoja usein alueellisina hankkeina.
Alueellista rakentamista ryhdytadn toteuttamaan silloin, kun valokuidulle on alueella
tarpeeksi kysyntaa. Esimerkiksi pientaloalueilla rakentamispaatos usein edellyttas,
ettd sopimuksen tehneiden ennakkotilaajien maara on esimerkiksi 20-40 prosenttia
alueen mahdollisista tilaajista. Lisaksi esimerkiksi kaupunkien uudisrakennusalueita
kuidutetaan alueellisina hankkeina.

Valokuituverkkoja rakennetaan talla hetkelld paasaantdisesti siten, etta kuidutetta-
villa alueilla yhteydet toteutetaan niihin kohteisiin, jotka ovat sopimuksella sitoutu-
neet valokuituyhteyden tai palvelujen hankintaan. Kohteita, joista ei ole tiedossa
tulovirtaa, ei yleensd kuiduteta. Valokuituverkkojen rakentaminen on siten myynti-
ja sopimusperusteista, ja tdma patee niin kotitalous- kuin yrityskiinteistdihin raken-

43 Savonlinnan BLC-osuuskunta ja OP:n OP-Suomi Infra -rahasto ovat ilmoittaneet perustavansa
yhteisyrityksen, jonka tarkoituksena on rakentaa valokuituverkkoja Itd-Suomeen. Ks. BLC:n
verkkosivusto: Itda-Suomen elinvoimaisuuteen 80 miljoonan euron investointi — BLC ja OP:n ra-
hasto kiihdyttavat verkkoyhteyksien kehittdmista. https://www.blc.fi/telecom/blogi/ita-suomen-
elinvoimaisuuteen-80-miljoonan-euron-investointi-0

44 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 ldhettama HMV-tietopyynto.
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nettaviin kuituihin. Sopimusperusteisuuden seurauksena teleyritysten valokuituver-
kot eivat rakennettavilla alueilla valttamatta muodostu kaikkiin kiinteistdihin ulottu-
viksi.

Alueellisten hankkeiden lisaksi teleyritykset kuiduttavat myods yksittdisia kohteita,
jos asiakkaan kanssa on solmittu liittyman tilaamisesta sopimus. Yksittdisia kohteita
toteutetaan esimerkiksi tilanteissa, joissa teleyritys on tehnyt taloyhtién tai vuokra-
taloyhtion kanssa sopimuksen, tai joissa rakennusyhtion kanssa on sovittu palvelu-
jen toimittamisesta uuteen kiinteistédn. Yksittdisia yrityskohteita kuidutetaan esi-
merkiksi silloin, kun teleyritys on voittanut kilpailutuksessa sopimuksen tiedonsiirto-
palvelujen tarjoamisesta, tai yritykselle myyty palvelukokonaisuus on riittavan suuri.
Teleyrityksen olemassa olevan verkon ldheisyys vaikuttaa yksittaisten kohteiden kui-
duttamisen kustannuksiin alentavasti ja lisda niiden toteuttamisen todennakdisyytta.

Point-to-Point- ja PON-valokuituverkkojen rakentaminen

Suomessa teleyritykset ovat rakentaneet seka aktiivisia Point-to-Point-*> ettad pas-
siivisia PON-valokuituverkkoja.*® Liikenne- ja viestintévirasto arvioi, ettd suurin osa
valokuituverkkojen palveluista tarjotaan talla hetkella Point-to-Point-verkoissa.

PON-verkkojen etuina aktiivisiin Point-to-Point-verkkoihin verrattuna ovat muun
muassa rakennusvaiheen kustannustehokkuus, pienempi sahkoén kaytté seka alhai-
semmat laitteiden ylldpitokulut. PON-tekniikan rajoitteina puolestaan ovat esimer-
kiksi jo rakennetun verkon laajentamisen haasteellisuus,*’ korkeiden nopeuksien to-
teuttamisen haasteellisuus kaytettavasta PON-tekniikasta riippuen seka kapasiteetin
jakaminen eri kayttdjien kesken, mikd ei mahdollista kaikkien yrityspalvelujen to-
teuttamista Point-to-Point-yhteyksien tapaan.

Teleyritykset palvelevat PON-verkoissa sekd kotitalous- etta yritysasiakkaita, ja yri-
tysasiakkaiden tarpeisiin perustuen teleyritykset rakentavat asiakkailleen tarvitta-
essa myos aktiivisia Point-to-Point-yhteyksia PON-verkkojensa alueilla.

Valokuituverkkojen kehittyminen markkina-analyysin tarkastelujaksolla

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, ettd seuraavan viiden vuoden aikana valokuitu-
verkkojen kattavuus kasvaa edelleen eri kiinteistétyyppeihin ja erilaisilla alueilla lu-
kuisten eri teleyritysten toimesta. Kaupunkien ja taajamien pientaloalueilla mahdol-
lisesti syntyy aiempaa nopeammin valokuituverkkoja, silla tahan markkinasegment-
tiin on tullut uusia aktiivisia toimijoita, ja verkkojen tarjonta on lisdantynyt. Kaikkein

4> Aktiivisissa Point-to-Point-verkoissa on fyysisesti toisistaan erotetut dedikoidut tilaajayhteydet
seka aktiivisia, sahkoa tarvitsevia verkkolaitteita (esim. kytkimia) teleyrityksen tilojen ja loppu-
asiakkaiden tilojen valilla. Liikenne molempiin suuntiin tapahtuu saman kuidun kautta, ja jokainen
teleyritykselta lahetetty signaali menee ainoastaan sille loppukayttajalle, jolle se on tarkoitettu.
Point-to-Point-verkot mahdollistavat huippunopeat ja symmetriset tiedonsiirtopalvelut.

46 PON-verkon tekniikoita ovat muun muassa GPON (Gigabit-capable PON), XG-PON (10 Gigabit-
capable PON), EPON (Ethernet PON) ja 10G-EPON (10 Gigabit Ethernet PON). PON-verkot toteu-
tetaan yleensa Point-to-Multipoint-verkkotopologialla. Topologiassa useampaa loppuasiakaskiin-
teistéa palvellaan yhden kuidun kautta valitetylla kokonaiskapasiteetilla, eika kiinteistéihin mene
teleyrityksen tiloista omaa dedikoitua valokuitua. PON-verkoissa passiivinen optinen jaotin jakaa
tdman yhden kuidun valittamaa kokonaiskapasiteettia loppuasiakkaille omia kuituja pitkin. Kay-
tetysta tekniikasta riippuen PON-verkoissa tarjotut palvelut voivat olla nopeudeltaan symmetrisia
tai epasymmetrisia.

47 PON-verkoissa verkkojen laajenemisen seurauksena suuremmalle asiakasmaarélle tarvitaan
enemman hallintaliikennettd. Lisaksi PON-verkoissa yhteyksien toteuttamisen maksimietdisyy-
det ovat lyhyempia kuin aktiivisissa valokuituverkoissa.
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harvimmin asutuilla alueilla verkkoja rakentuu todennakéisesti lisaa |ahinna julkisen
tuen avulla.

Ei kuitenkaan ole odotettavissa, ettd valokuituverkot kehittyisivat markkina-analyy-
sin tarkastelujaksolla siten, etta saatavuus olisi Iahella valtakunnallista ja kaikenkat-
tavaa. Esimerkiksi aiempien kupariverkkojen kaltaista kattavuutta ei todennakdisesti
tulla saavuttamaan.*®

Ei ole tarkkaan ennakoitavissa, minne eri teleyritysten valokuituverkot tarkastelu-
jaksolla laajenevat. Teleyritysten olemassa olevien kiinteiden verkkojen laheisyys
maarittda jossakin maarin valokuituverkkojen rakentamisen alueita, mutta monet
yritykset eivat pitdydy pelkastaan esimerkiksi vanhojen kupariverkkojensa alueiden
kuiduttamisessa. Sen sijaan verkkoja syntyy etenkin suurimmissa kaupungeissa eri
teleyritysten rakentamana ja osin paallekkain tiheasti asutuilla alueilla. Esimerkiksi
taloyhtitlaajakaista- tai toimitilakiinteistokohteissa kilpailutuksen lopputulos voi
maarittaa, mika teleyritys rakentaa kiinteisté6n uuden kuituyhteyden.

Lisdksi kaupunkien ja taajamien pientaloalueilla toimii talla hetkelld useampia valo-
kuituverkkojen tarjoajia, jotka osin kilpailevat keskenaan samoilla alueilla siité, kuka
paasee rakentamaan alueelle verkon. Pientaloalueille voi yleensa syntya vain yksi
valokuituverkko rajallisen loppuasiakasmaaran vuoksi. Ei ole etukateen ennakoita-
vissa, mika teleyritys lopulta rakentaa millekin pientaloalueelle valokuituverkon. Ra-
kentamisvaiheen kilpailu ja hankkeiden toteuttaminen naapurusto naapurustolta on
jo tahan mennessad johtanut siihen, ettd osaan pientaloalueista on syntynyt vierek-
kain eri teleyritysten valokuituverkkoja.

3.4.2 Kaapelimodeemiverkkojen kehittyminen

Kaapelimodeemiverkot ovat Suomessa alueellisia ja keskendan ei-paallekkaisia. Ver-
kot on alun perin rakennettu televisioldhetysten jakelemiseksi kotitalouksiin. Verkot
sijaitsevat hajautuneesti eri puolilla maata ldhinnéa joidenkin kaupunkien*® ja kuntien
keskusta-alueilla seka osin myds niiden pientaloalueilla. DNA omistaa paakaupunki-
seudulla Elisan perinteiselld kupariverkon alueella kaapelimodeemiverkkoa. Muilta
osin kaapelimodeemiverkot eivat paasaantoisesti ole olleet paallekkaisia toisten te-
leyritysten omistamien kupariverkkojen kanssa.

Kaapelimodeemiyhteyksien kotitaloussaatavuus oli yhteensa noin 36 prosenttia vuo-
den 2022 lopussa.®® Lukuun siséltyy tédman markkina-analyysin kaapelimodeemi-
verkkojen maaritelman mukaisissa verkoissa saatavilla olevat palvelut, seka sellais-
ten FTTB-valokuitutilaajayhteysverkkoihin perustuvien palvelujen saatavuus, joissa
on hyédynnetty sisaverkkona koaksiaalikaapelia.

Suomessa kaapelimodeemitekniikkaa kayttévissa palveluissa on talla hetkelld paa-
saantodisesti kdaytdossa DOCSIS 3.0 -teknologia. DOCSIS 3.1 -teknologian kayttoon-
ottoon vaikuttaa radio-ohjelmistojen siirtovelvoite kaapeliverkossa. Siirtovelvoite
muodostaa teleyrityksille toistaiseksi kaapeliverkon kayttdéén teknisen rajoitteen,

48 Kupariverkot kattoivat aikoinaan kotitalouksista yli 90 prosenttia, ja niiden saatavuus verkko-
jen alueella ulottui kdytanndssa kaikkiin kiinteistéihin.

4% Kaupunkeja, joissa on saatavilla kaapelimodeemiverkkoja, ovat esimerkiksi Helsinki, Espoo,
Vantaa, Lahti, Oulu, Pori, Rauma, Savonlinna, Joensuu, Kotka, Vaasa, Kajaani, Mikkeli, Ha-
meenlinna ja Rovaniemi.

50 Kiintedn verkon kotitaloussaatavuusluvut perustuvat Liikenne- ja viestintédviraston vuosittain
teleyrityksiltd keraamiin tietoihin.
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jonka vuoksi teleyritykset eivat ole voineet laajasti ottaa kayttéén DOCSIS 3.1 -
teknologiaa.>!

Virasto arvioi, etta teleyritykset eivat markkina-analyysin tarkastelujaksolla laajenna
nykyisia kaapelimodeemiverkkojaan, eivatka uudet toimijat rakenna omia kaapeli-
modeemiverkkoja. Sen sijaan kaapelimodeemiverkkoja paivitetdan muun muassa
tuomalla valokuitua lahemmaksi loppuasiakasta esimerkiksi katujakamoon tai talo-
jakamoon asti.

Kupariverkkojen kehittyminen
Kupariverkkojen kdytosta poistuminen ja liittymamaarien lasku

Kupariverkot olivat 2000- ja 2010-luvun alkupuolella keskeisessa asemassa tiedon-
siirtopalvelujen vahittdismarkkinoilla, silld ne muodostivat paaasiallisen infrastruk-
tuurin laajakaistapalvelujen tarjoamiseksi loppuasiakkaille. Kuitenkin jo useiden
vuosien ajan markkinat ovat kehittyneet suuntaan, jossa kupariverkkojen merkitys
ja verkoissa toteutettujen liittymien maara on merkittavasti vahentynyt.

Vuoden 2022 lopussa kupariverkon tiedonsiirtoliittymia oli jaljella 140 000 kappa-
letta. Vield vuoden 2016 lopussa liittymia oli noin 593 000 kappaletta. Siten liitty-
mien maara on laskenut noin 76 prosenttia (453 000 kappaletta) vuodesta 2016.
Samaan aikaan valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien yhteismaara on kasvanut
noin 56 prosenttia 1,1 miljoonasta 1,7 miljoonaan, ja kiinteiden laajakaistaliittymien
yhteismaara noin 1,7 miljoonasta 1,9 miljoonaan kappaleeseen.>?

Talla hetkelld kupariverkkojen palvelujen markkinoilla ollaan tilanteessa, jossa te-
leyritykset ovat jo lopettaneet tai aikovat Idhivuosien aikana lopettaa kokonaan tie-
donsiirtopalvelujen tarjoamisen alueellisissa kupariverkoissaan. Kupariverkkojen
omistajista Lounea Oy, Karjaan Puhelin, Paraisten Puhelin sekéa LPOnet Osk ovat
poistaneet omistamansa kupariverkot kokonaan tiedonsiirtopalvelukayt6sta.>3 Loput
toimijat viela tarjoavat tiedonsiirtopalveluja kupariverkoissaan, mutta kupariverkko-
jen palveluita ei kaikilla enda ole uusmyynnissa.

Siten historiallisesti keskeiset verkot ja palvelut ovat kokonaan poistumassa mark-
kinoilta. Kehityksen padasiallisena taustatekijéand on muiden verkkotekniikoiden
yleistyminen ja kehittyminen. Teleyritykset ovat rakentaneet valokuituverkkoja
omille seka toistensa kupariverkkojen alueille, sekd paivittaneet kaapelimodeemi-
verkkojaan. Samaan aikaan matkaviestinverkkojen tiedonsiirtopalvelut ovat kehit-
tyneet ominaisuuksiltaan paremmiksi 4G- ja 5G-tekniikoiden seka uusien taajuus-
alueiden kayttdédnoton mydta. Kupariverkkojen liittymien maaran laskuun on siten
vaikuttanut keskeisesti se, ettd osa loppuasiakkaista on siirtynyt sijaintipaikkaansa
saatavilla olevien verkkojen mukaisesti kupariverkoista valokuitu-, kaapelimodeemi-
tai matkaviestinverkon tiedonsiirtopalvelujen kayttajiksi.

Lisdksi tarjonnan lopettaminen on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd kupariverkon tie-
donsiirtoliittymien maara on laskenut. Esimerkiksi vuosien 2021-2023 aikana noin

51 DOCSIS 3.1 -standardissa kaytetaan taajuuksia 200 MHz:iin asti paluukanavana. Talla het-
kelléd kaapelioperaattorit ovat kuitenkin velvollisia siirtdmaan kyseisilla taajuuksilla julkisen pal-

velun radio-ohjelmistojen FM-signaalia.

52 Kupariverkkojen liittymamaaraluvut perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston puolivuosittain

teleyrityksilta kerdamiin tietoihin.
53 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettama HMV-tietopyyntd.
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98 000°>* olemassa ollutta kupariverkon tiedonsiirto- tai puhelinliittym&a on poistunut
markkinoilta kupariverkkojen kaytodsta poiston myéta. Liittymien tarjontaa on pois-
tunut eri puolilla maata aina paakaupunkiseudulta Pohjois-Suomen kuntiin asti.

Kupariverkkojen kaytosta poistumisen prosessi

Kupariverkkojen kaytdsta poistumisessa on kyse markkinaehtoisesti tapahtuvasta
kehityksesta, jossa vanhenevasta infrastruktuurista luovutaan teknis-taloudellisten
syiden johdosta. Teleyritykset ovat esittdneet kupariverkkojen palvelujen lakkautta-
miseen esimerkiksi seuraavia syita:

e Kupariverkkoa ei kannata yllapitda rinnakkain oman valokuituverkon kanssa.

e Kupariverkkojen tiedonsiirtopalvelujen ominaisuudet eivat riita vastaamaan
loppuasiakkaiden lisééntyneisiin kapasiteetti-, nopeus- ja laatutarpeisiin.>®

e Kupariverkkojen loppuasiakasmaarien vahennyttya verkkojen ylldpitokustan-
nukset yhta loppuasiakasta kohden ovat nousseet.>®

e Kupariverkkojen laitteistot ovat elinkaarensa paassa, mika on johtanut vi-
kaantumisherkkyyden kasvuun. Lisaksi varaosien saatavuus on huonoa.>’

Kupariverkkojen kaytdsta poisto on edennyt vaiheittain. Teleyritykset ovat aloitta-
neet kaytodsta poiston jo useampia vuosia sitten ilmajohtojen purkamisella haja-
asustusalueilla. Ilmajohtoja on purettu muun muassa tilanteissa, joissa sahkdyhtiot
ovat siirtyneet yhteiskdytdssa olleista tolpista maakaapelointiin. Viime vuosina verk-
kojen kdytosta poisto on laajentunut, ja teleyritykset ovat aktiivisesti poistaneet
verkkoja kaytosta myos tiiviimmin asutuilla alueilla. Varsinaista kaytdsté poistoa on
edeltanyt palvelujen poistaminen uusmyynnista.

Osa teleyrityksista on julkaissut tietoa kupariverkon palvelujen loppumisen proses-
sista. DNA on tiedottanut poistavansa kupariverkkonsa kokonaan kaytdsta vaiheit-
tain vuosien 2021-2025 aikana.*® DNA:n mukaan kaytdsta poisto toteutetaan alu-
eellisesti haja-asutusalueilta kohti taajamia, ja se koskettaa useita kymmenia yksit-
taisia kuntia. DNA on ilmoittanut muuttavansa kotitalouksien kupariverkon liittymat
padasiassa matkaviestinverkon liittymiksi.>?

Elisa on julkaissut, ettd kupariverkon kaytosta poisto on useamman vuoden kestava
ja alue kerrallaan tehtdva hanke. Elisan mukaan ensimmaisend aloitetaan ensisijai-
sesti ADSL-tekniikasta, josta yritys on ilmoittanut luopuvansa kokonaan vuoden

>4 Luku sisaltaa seka PSTN-puhelinliittymia etta ADSL- ja VDSL-tiedonsiirtoliittymia. Tieto perus-
tuu teleyritysten Liikenne- ja viestintavirastolle toimittamiin kupariverkon kaytosta poistamisen

ilmoituksiin.

55 Ks. esim. Karjaan Puhelimen uutinen: https://www.karistelefon.fi/fi/yksityisille/ajankoh-
taista/uutiset/558-vanhan-kupariverkon-palvelut-paattyvat-2018-2020 ja Paraisten Puhelimen
uutinen: https://partel.fi/fi/ajankohtaista/kupariverkon-palvelut-lopetetaan-syksyn-2020-ai-

kana/

56 Ks. Ikaalisten-Parkanon Puhelimen uutinen: https://www.ipp.fi/ajankohtaista/miksi-ipp-pur-
kaa-vanhaa-kupariverkkoaan

57 Ks. Telian uutinen: https://www.telia.fi/asiakastuki/teknologiamuutokset/kupariverkko

58 DNA:n lehdistotiedote 25.5.2021: DNA korvaa jaljella oleva kupariverkkonsa nykyaikaisilla
ratkaisuilla vuoteen 2025 mennessa - ty6 alkaa Raisiosta marras-joulukuussa 2021. https://cor-
porate.dna.fi/lehdistotiedotteet?type=stt2&id=69910163

59 DNA:n verkkosivusto: DNA purkaa jaljella olevan kupariverkkonsa. https://www.dna.fi/tuki-
kupariverkon-purkaminen
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2023 loppuun mennessa.®0 Lisaksi Elisa tekee alueellisia muutoksia muihin kupariyh-
teyksiin perustuviin tuotteisiin. Asiakkaiden poistuvat liittymat korvataan Elisan mu-
kaan valokuitu-, kaapelimodeemi-, 4G- tai 5G-liittymalla riippuen teknisesta saata-
vuudesta asiakkaan osoitteeseen.®?

Telia on ilmoittanut, etta kupariverkko- ja liityntateknologia jaa historiaan, ja etta
yhteydet korvataan mobiili- ja valokuitupalveluilla. Telian mukaan kupariverkkojen
kaytosta poisto kaynnistyi jo vuosia sitten pylvaslinjojen purkamisella, ja etta toi-
menpiteet ovat nyt laajentuneet kuparia kayttavien liityntd- ja verkkoyhteyksien
seka laitteistojen korvaamiseen valokuitu- ja mobiilipohjaisilla ratkaisuilla. Telia on
kuvannut, etta kupariverkkoja korvataan kaikkialla Suomessa ja useilla eri alueilla
yhtaaikaisesti.®?

Finnet-yrityksistd esimerkiksi Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy on ilmoittanut poista-
vansa kupariverkon kaytosta asteittain vuoteen 2025 mennessa.®3

Kupariverkkojen kehittyminen markkina-analyysin tarkastelujaksolla

Virasto arvioi teleyritysten tietopyyntévastausten ja julkisten tietolahteiden perus-
teella, ettd hyvin merkittédva osa vield kaytdssa olevista kupariverkoista poistetaan
kaytodsta seuraavan viiden vuoden aikana.

3.4.4 Matkaviestinverkkojen kehittyminen
4G-verkot

4G eli niin kutsuttu neljéannen sukupolven matkaviestintekniikka tai LTE-tekniikka
(Long-Term Evolution) mahdollistaa seka puhelut ettd tiedonsiirron. Matkaviestin-
verkon laajakaistaliittymien kotitalouskattavuus 4G-verkossa on Suomessa varsin
laaja. Liikenne- ja viestintaviraston tilastoinnin mukaan vuoden 2022 lopussa vahin-
tédan 30 Mbit/s latausnopeuden 4G-liittymid oli saatavilla 99 prosenttiin ja vahintdan
100 Mbit/s liittymia 94 prosenttiin kotitalouksista.

Matkaviestinverkkojen kattavuustietojen osalta tulee huomata, etté niissé on kyse
laskennallisista tai teoreettisista ulkopeitoista, ja toteutuneet nopeudet voivat kayt-
tdjan sijainnista ja kdyttotilanteesta riippuen olla myds alhaisemmat kuin esimerkiksi
30 tai 100 Mbit/s.%* Matkaviestinverkkojen palvelujen ominaisuuksia ja toteutunei-
den nopeuksien vaihtelua olosuhteiden mukaan on kuvattu tarkemmin luvussa
4.5.2.

60 Elisan verkkosivusto: Yritysten ADSL-liittymat paivittymassa uudempaan teknologiaan.
https://yrityksille.elisa.fi/ohje/adsl-muutos

61 Elisan verkkosivusto: https://yrityksille.elisa.fi/ohje/kupariverkon-korvaaminen
https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/laajakaista/ohje/adsl-tekniikka-vaihtuu/

62 Telian verkkosivusto: https://www.telia.fi/yrityksille/asiakastuki/teknologiamuutokset/kupari-
verkko-korvataan#q&a

63 Tkaalisten-Parkanon Puhelimen verkkosivusto: https://www.ipp.fi/ajankohtaista/miksi-ipp-
purkaa-vanhaa-kupariverkkoaan

64 Kupariverkkojen kaytosté poistamista koskevien kayttajien yhteydenottojen perusteella Lii-
kenne- ja viestintavirasto on havainnut, ettd esimerkiksi 30 Mbit/s laskennallinen latausnopeus
ei toteudu 4G-verkoissa kaikkiin kotitalouksiin ja yrityksiin. Ongelmia on tullut tietoon seka verk-
kojen peiton ettd toteutuneiden nopeuksien osalta. Siten 4G-verkkojen palveluissa voi olla pai-
kallisesti vaihtelevia eroja palvelujen saatavuudessa ja laadussa.
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Teleyritykset kehittavat 4G-verkkoja tdman markkina-analyysin tarkastelujakson ai-
kana muun muassa siirtamalla niiden kayttéon lisda taajuuskapasiteettia, kun yri-
tykset poistavat 3G-verkot kaytosta.®> 4G-verkon yhteydet paranevat, kun niiden
kayttdéon tulee lisda taajuuksia. Osa dataliikenteesta siirtyy 5G-verkkojen paalle ja
4G-verkkojen kayttdaste pienenee. Tastd syystd myos 4G-nopeudet ja -kayttokoke-
mus paranevat.

5G-verkot

5G-tekniikka mahdollistaa lahtokohtaisesti 4G:ta laadukkaammat tiedonsiirtoyhtey-
det sekd laajan valikoiman uusia kayttétapoja ja sovelluksia kuluttajille sekd yrityk-
sille. 5G-tekniikan ominaisuuksiin kuuluvat 4G:té korkeammat tiedonsiirron lataus-
ja lahetysnopeudet, alhaisemmat viiveet seka parempi luotettavuus ja toimintavar-
muus. Kuitenkin muun muassa 4G- ja 5G-verkkojen kaytdssa oleva taajuusmaara
ja antenniteknologia vaikuttavat toteutuneisiin nopeuksiin, eivatka 5G-yhteydet ka-
tegorisesti aina ole 4G-yhteyksia nopeampia.

Manner-Suomessa DNA:lle, Elisalle ja Telialle on allokoitu 700 MHz:n, 800 MHz, 900
MHz, 1800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz, 3,5 GHz ja 26 GHz taajuuskaistat, joita voidaan
kayttaa yleisissa 5G-verkoissa.®® Naista 5G-verkoissa kaytetaan talla hetkella paa-
asiassa 3,5 GHz:n seka 700 MHz:n taajuusalueita. Viestintapalvelulain (917/2014)
mukaisissa 3,5 GHz:n ja 26 GHz:n taajuusalueen verkkotoimiluvissa ei ole asetettu
matkaviestinverkoille maantieteellisia peittovelvoitteita.®’

Lilkenne- ja viestintaviraston kotitalouskattavuustietojen mukaan arvioidulta maksi-
milatausnopeudeltaan vahintaan 100 Mbit/s 5G-palvelut olivat saatavilla 87 prosent-
tiin kotitalouksista vuoden 2022 lopussa.®8 Vahintaan 300 Mbit/s palvelut olivat saa-
tavilla 84 prosenttiin kotitalouksista. Saatavuus vaihtelee merkittavasti erilaisten
alueiden valilla. Mita tihedmmin asutusta alueesta on ollut kyse, sitd nopeammin ja
kattavammin 5G-palveluita on tullut saataville.

5G-verkoissa saavutettavat latausnopeudet ja verkkojen peittoalueet riippuvat kay-
tettavasta taajuuskaistasta. 700 MHz:n taajuusalueella toteutetut 5G-verkot voivat
kattaa laajempia maantieteellisia alueita. Tukiasemasolun sade voi taajuuskaistalla
olla noin 10 kilometria, joten sita hyédyntamalla saadaan 5G-yhteyksia tarjolle myos
harvaan asutuilla alueilla. 700 MHz:n taajuusalueella taajuuskaistan kapeuden
vuoksi ei kuitenkaan voida toteuttaa kaikkein nopeimpia 5G-palveluja. Talla taajuus-
alueella voidaan kuitenkin saavuttaa korkeita taajuuksia parempi kuuluvuus myds
kiinteistdjen sisalla, silléa matalalla taajuudella signaali |apaisee esteitd paremmin
kuin korkeilla taajuuksilla.

3,5 GHz:n taajuusalueella signaalin kantama tukiasemalta on 700 MHz:n taajuus-
aluetta lyhyempi, tyypillisesti noin 2 kilometria, joten kattavan ja yhtenadisen peitto-
alueen toteuttaminen edellyttdd tiheda tukiasemaverkostoa. Talld taajuusalueella
5G-verkoissa hyédynnetdan kaupungeissa ja taajamissa usein rakennusten katoille

65 Matkaviestinverkkoyritykset ovat ilmoittaneet, ettd 3G-verkot poistetaan kaytosta vuosien
2023-2024 aikana. Ks. esim. Telian tiedote: 3G-verkko on siirtymassa historiaan.
https://www.telia.fi/3g

66 Ahvenanmaalla on allokoitu Alands Telekommunikation Ab:lle ja Telialle 2 GHz, 2,6 GHz ja
3,5 GHz taajuusalueet.

67 Esimerkiksi 700 MHz:n toimiluvissa on maéaritetty, etta toimiluvan mukainen verkko on raken-
nettava siten, ettd se kattaa 99 prosenttia Manner-Suomen vdestdsta kolmen vuoden kuluessa
toimilupakauden alkamisesta, ja ettd peittoalueen laskemisessa huomioidaan ne laajakaistaiset
matkaviestinverkot, joita toimiluvanhaltija on rakentanut 2,6 GHz, 1800 MHz ja 800 MHz taajuus-
alueille.

68 Matkaviestinverkkojen kotitalouskattavuusluvut perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston te-
leyrityksiltd saannénmukaisesti keraamiin tietoihin.
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tai ulkoseinille asennettuja tukiasemia. Taajuusalueen suurempi kaistanleveys mah-
dollistaa teoreettisesti yli 1 Gbit/s nopeudet lataussuuntaan ja useiden satojen Mbit/s
nopeudet ldhetyssuuntaan. 3,5 GHz taajuusalueella toteutettavat 5G-verkot raken-
tuvat alueille, joissa on paljon kayttajia ja siten tiedonsiirron kapasiteetin lisdystar-
vetta, eli kaupunkien keskusta-alueille, keskustataajamiin ja suurimpiin seututaaja-
miin.

5G:n pioneeritaajuuskaistoista korkeimmalla 26 GHz:n taajuusalueella tukiasema-
solun sade on muutamia satoja metreja. Taajuusalueella kaytéssa oleva suuri taa-
juusmaara (800 MHz per operaattori) mahdollistaa teoriassa useiden Gbit/s lataus-
ja lahetysnopeudet. Taajuusalue ei kuitenkaan signaalin lyhyen kantaman vuoksi
sovellu laajamittaisen peiton rakentamiseen, vaan pikemminkin paikallisen kapasi-
teetin tarjoamiseen kohteissa, joissa suuri maara ihmisia tai laitteita tarvitsee yh-
teyksia pienella alueella samanaikaisesti. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi suuret
tapahtuma-areenat, kampukset, yrityspuistot seka tehdas- ja teollisuusalueet. Talla
taajuusalueella on myo6s vaikeaa toteuttaa kiinteistdihin sisdpeittoa ilman ulkoanten-
nin asentamista tai 5G-verkon rakentamista kiinteiston sisalle, silléd signaalin kyky
lapaista rakennusten seinid ja muita esteita on heikko.

26 GHz:n taajuusalue on teleyrityksilla talld hetkella testikdytdssa. Taajuusaluetta
tullaan kayttamaan todennakoisesti ns. kapasiteettitaajuutena 5G-verkoissa yh-
dessa muiden taajuuksien kanssa.

DNA, Elisan ja Telian 5G-verkkojen laajuus

DNA:n mukaan maaliskuussa 2023 sen 5G-verkkojen vaestdpeitto oli 84 prosenttia,
ja 5G-palveluita oli tarjolla 221:11d paikkakunnalla.®® Elisa on huhtikuussa 2023 jul-
kaissut, ettd yrityksen 5G-verkon piirissé on 87 prosenttia suomalaisista, ja 5G-
verkko on saatavilla 236:lla paikkakunnalla.”® Telia puolestaan on huhtikuussa 2023
julkaissut tietoja, joiden mukaan yrityksen 5G-verkko kattoi yli 4,3 miljoonaa ih-
mistd, ja verkkoja oli rakennettu 221 paikkakunnan alueelle.”!

Siten kaikilla valtakunnallisilla matkaviestinverkkoyrityksilld on laskennalliselta va-
estopeitoltaan jo melko kattavat 5G-verkot.”?

Itsendiset 5G-verkot ja verkkojen viipalointi

5G-verkot voidaan toteuttaa joko ns. 5G-NSA (non-standalone) tai 5G-SA (standa-
lone) suunnittelutavalla. Ensimmaisessé vaiheessa 5G-verkot ovat toimineet 5G-
NSA-tavalla, joka hyddyntaa 4G-teknologian taajuuksia ja ydinverkkoa, mutta te-
leyritysten verkot ovat jo taysin kyvykkaitd mydés 5G-SA-toteutuksiin.

6% DNA:n lehdistotiedote 9.3.2023: DNA vahvisti 5G-verkkoaan Keski-Suomessa: Kyyjarvi ja Pe-
tajavesi uusina listalla, vaestdpeitto koko maassa yli 84 % https://corporate.dna.fi/lehdistotie-
dotteet?type=stt2&id=69968424

70 Elisan verkkosivut 13.4.2023: 5G-verkko laajeni Maskuun ja Lapinjarvelle - yli 87 % suoma-
laisista Elisan 5G-verkon piirissa. https://elisa.fi/yhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/5g-verkko-laa-
jeni-maskuun-ja-lapinj%C3%A4rvelle-%E2%80%93-yli-87---suomalaisista-elisan-5g-verkon-
piiriss%C3%A4/05915432683566/

71 Telian verkkosivusto: Telian 5G-paikkakunnat — taalta naet missa 5G toimii. Tilanne
17.4.2023. https://yhteiso.telia.fi/turvaverkko-105/telian-5g-paikkakunnat-taeaeltae-naeet-
missae-5g-toimii-tilanne-17-4-2023-1977

72 DNA ja Telia omistavat vuonna 2014 perustetun Suomen Yhteisverkko Oy:n (SYV), joka
suunnittelee, toteuttaa ja yllapitaa yritysten yhteistéa matkaviestinverkkoa Pohjois- ja Ita-Suo-
messa. SYV:n verkkosivusto: Suomen Yhteisverkko. https://yhteisverkko.fi/suomen-yhteis-

verkko/
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Telia on ilmoittanut ottaneensa vuoden 2021 lopussa tuotantokayttdéon itsenaisen
(standalone) 5G-ydinverkon yhtion koko 3,5 GHz:n taajuusalueella toimivassa 5G-
verkossa.”? Elisa tiedotti tammikuussa 2022, ettéd myo0s itsenaistd 5G-verkkoa hyo-
dyntavia palveluita tullaan ndkemé&an vuoden 2022 aikana.”* DNA puolestaan tiedotti
loppuvuodesta 2021, etta yrityksen oman verkon kaikki 5G-tukiasemat oli vuonna
2021 liitetty itsendistd 5G-arkkitehtuuria tukevaan ydinverkkoon, ja asiakkaille itse-
naisen verkon palveluiden kayttéonotto tulee mahdolliseksi vaiheittain vuoden 2022

aikana.”>

Itsenaisen ydinverkon ansiosta 5G-verkkoa voidaan viipaloida. Viipaloinnin avulla
5G-verkossa voidaan toteuttaa esimerkiksi palveluja, joissa on 5G-NSA-tapaan ver-

rattuna paremmin taattu kaista ja pienempi viive.

5G-verkkojen kehittyminen analyysin tarkastelujaksolla

On todenndkoistd, etta markkina-analyysin tarkastelujaksolla (2024-2029) matka-
viestinverkkoyritysten 5G-verkkojen vaestdpeitto laajenee tamanhetkisesta. Laaje-
nemista voi tapahtua erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa talla hetkella ei ole
5G-peittoa. Nailla alueilla 5G-peittoa rakennetaan hyddyntaen matalampia taajuuk-

sia, erityisesti 700 MHz:n taajuusaluetta.

On odotettavissa, etta 26 GHz:n taajuusalue otetaan markkina-analyysin tarkaste-
lujaksolla kayttdodn tyypillisesti esimerkiksi pistemaisesti alueilla, joissa 5G-verkkoja
kayttavia paatelaitteita on maarallisesti paljon ja kayttajat tarvitsevat suurta tiedon-

siirtokapasiteettia.

Suomessa nykyiset matkaviestinverkkojen kayttéon jaetut taajuudet ovat teknolo-
gianeutraaleja ja teleyritykset rakentavat 5G-verkkoja tulevaisuudessa myds muilla
kuin niin sanotuilla pioneeritaajuuksilla. Lisdksi 5G-verkkoihin siirretdan markkina-
analyysin tarkastelujaksolla lisda taajuuskapasiteettia, kun 3G-verkon kaytto lope-

tetaan.

Itsendisten 5G-verkkojen kayttd todenndkdisesti laajenee markkina-analyysin tar-
kastelujakson aikana, ja on odotettavissa, ettd matkaviestinverkkoyritykset kaupal-
listavat verkkojen viipalointiin perustuvia uusia tuotteistuksia loppuasiakkaille.

73 Telian tiedote 8.6.2022: Itsenadinen 5G-verkko kayttoon Telian koko 5G-verkossa.

https://www.telia.fi/telia-yrityksena/medialle/epress?articleld=5771e8b1-a66b-44d6-b4e0-

cf4e39f8bffc

74 Elisan tiedote 5.1.2022: Tuore tutkimus: Elisan 5G-verkko Suomen kattavin, jo yli 4 miljoo-
naa suomalaista asuu verkon alueella. https://elisa.fi/yhtiotieto/uutishuone/tiedotteet/tuore-
tutkimus:-elisan-5g-verkko-suomen-kattavin,-jo-yli-4-miljoonaa-suomalaista-asuu-verkon-alu-

eella/41374456327113/

7> DNA:n tiedote 18.11.2021: Kaikki DNA:n 5G-tukiasemat on nyt liitetty itsendiseen 5G-ydin-
verkkoon - uusi teknologia lisda nopeutta ja vahentaa viivetta. https://corporate.dna.fi/lehdis-
totiedotteet?type=stt2&id=699249428&scrollTo=UJpEOgFgPw1f&category=undefined&sta-

tus=undefined&returnUrl=https%3A%2F%2Fcorporate.dna.fi%2Flehdistotiedot-
teet%3FscrollTo%3DUJpEOgFgPw1f
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3.5 Kotitalouksien tiedonsiirtopalvelut
3.5.1 Kotitalouksien kayttotarpeet

Kotitaloudet kayttavat kiinteiden verkkojen laajakaistaliittymia kodin verkkoyhtey-
tena, joka tavallisesti jaetaan langattomasti usean péaatelaitteen hyédynnettavaksi.’®
Langaton verkko luodaan kodin sisalla modeemiin integroidun reitittimen avulla.””

Matkaviestinverkon laajakaistaliittymia kotitaloudet hankkivat ensinnakin puheli-
miensa liittymiksi, jolloin liittymissa on puhe-, tekstiviesti- ja laajakaistaominaisuu-
det. Matkaviestinverkon liittymia, joissa ei ole puhe- tai tekstiviestiominaisuuksia,
hankitaan puolestaan yksittaisissa paatelaitteissa kaytettaviksi seka kotien sisalla
langattomasti jaettaviksi verkkoyhteyksiksi. Kodeissa matkaviestinverkon yhteys
jaetaan kiinteiden verkkojen liittymien tapaan kodin sisalla reitittimen avulla.

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen liittymia kdytetadn kodeissa esimerkiksi eta-
tydskentelyyn ja -opiskeluun, nettisurffailuun ja -asiointiin, video-, televisio- ja viih-
depalvelujen kuluttamiseen seka verkkopelaamiseen. Kodeissa on usein myo6s IoT-
laitteita, kuten alytelevisioita, IPTV-bokseja seka adlykkaita kodinkoneita, jotka on
yhdistetty kodin sisalla langattomasti jaettuun verkkoon.”®

Kodin verkkoyhteyden nopeus- ja viivevaatimukset riippuvat sen kayttétavasta, joka
vaihtelee kotitalouksittain. Nopeusvaatimukset kasvavat esimerkiksi verkkopelaami-
sessa, pilviperustaisessa etatydskentelyssa, suurten tiedostojen lataamisessa ja la-
hettamisessa seka striimattaessa videosisaltdja usealla paatelaitteella samanaikai-
sesti. Kodeissa yleisimmin kaytettavat digitaaliset palvelut eivat useinkaan vaadi
huippunopeita, kuten 1 Gbit/s symmetrisia yhteyksia, vaan tata alhaisemmat no-
peudet ovat usein riittavia.”®

3.5.2 Taloyhti6- ja kiinteistélaajakaistasopimukset

Suomessa yksittaisten kotitalouksien ohella taloyhtitt,®® vuokrataloyhtitt, asun-
tosadtiét ja vastaavat usean asuinhuoneiston kiinteistdja omistavat tahot toimivat
vahittaismarkkinoilla kotitalouksien kiinteiden tiedonsiirtopalveluiden ostajina.

76 Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2022 viestintdpalvelujen kuluttajatutkimuksen vastaajista
81 prosenttia kertoi kotonaan olevan kaytdssa langattoman ldhiverkon. Liikenne- ja viestintavi-
raston viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/viestinta-
palvelujen-kuluttajatutkimus-2022

77 Suurissa asuinhuoneistoissa kattavan langattoman verkon luominen voi edellyttda esimerkiksi
mesh-reititinjarjestelman hankkimista.

78 Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2022 viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen mukaan
43 prosenttia vastaajista tarvitsi nettiyhteytta kotona viikoittain tyéskentelyyn tai elinkeinon
harjoittamiseen. Opiskeluun kodin yhteytta tarvitsi viikoittain 23 prosenttia vastaajista. 60 pro-
senttia vastaajista ilmoitti, ettéd heidan kotitaloudessaan on internetiin kytketty alytelevisio tai
jokin aani-, media tai videotoistolaite. Viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2022.
https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022

79 Esimerkiksi nettisivut ja -asiointipalvelut toimivat vahintédan hyvin alle 5 Mbit/s latausnopeu-
della, ja vaativammatkin nettisivut ja -asiointipalvelut toimivat sujuvasti 12,5 Mbit/s latausno-
peudella. Elokuvien ja television katseluun hyvalla kuvanlaadulla riittda 10-25 Mbit/s latausno-
peudet. Korkeampia lahetysnopeuksia tarvitsevat palvelut, joissa kayttdja itse myds jakaa sisal-
téja tai esimerkiksi videokuvaa ja aanta. Paivitysten lataaminen ja sisaltéjen jakaminen nope-
asti vaativat hyvin tai sujuvasti toimiakseen 25-100 Mbit/s latausnopeuden ja 12,5-50 Mbit/s
lahetysnopeuden. Videopuhelut tai etaty6 ja -opiskelu vaativat 5-15 Mbit/s lataus- ja 5-12,5
Mbit/s ldhetysnopeutta ja nettiyhteytta vaativa monipelaaminen 5-12,5 Mbit/s lataus- ja 5-9,5
Mbit/s Iahetysnopeutta.

80 KiinteistGjen taloyhtiomuotoinen hallinta on yleista niin kerros-, luhti-, rivi- kuin paritaloissa.
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Etenkin suurimmissa kaupungeissa niin sanottujen taloyhti6- ja kiinteistélaajakais-
tasopimusten tekeminen on yleista. 8! Taloyhtitlaajakaistapalveluja hankkimalla ta-
loyhtiot ja vuokrataloyhtiot pyrkivat kilpailemaan asukkaista ja edistamaan kiinteis-
téjensa arvoa.

Taloyhtio- ja kiinteistdlaajakaistasopimuksissa kiinteistén omistaja solmii kiintean
verkon laajakaistapalvelua tarjoavan teleyrityksen kanssa sopimuksen perusnopeu-
della varustettujen liittymien tarjoamisesta rakennuksen kaikille asukkaille (myo-
hemmin taloyhtiéliittyma). Kiinteistdjen omistajat hankkivat teleyritykselta usein sa-
malla myds kaapelitelevisiopalvelut kiinteisté6n. 82 Siten taloyhtidliittymien hankinta
on monesti osa suuremman palvelukokonaisuuden hankintaa. Sopimukset solmitaan
yleensa useamman vuoden ajaksi, esimerkiksi kolmeksi vuodeksi.

Taloyhtié- ja kiinteistdsopimuksissa laajakaistapalvelujen hankinta tapahtuu kilpai-
lutuksen tai tarjouspyynndn jattdmisen kautta. Kilpailutuksen tai tarjouspyynnon
jattéamisen suorittaa kiinteistén omistaja, mutta uudiskohteen tapauksessa myos ra-
kennuttaja voi vastata hankinnasta. Vuokratalojen kohdalla hankinta voi koskea sa-
man omistajan laajempaa, eri puolilla maata sijaitsevien vuokratalojen kokonai-
suutta.

Se, kuinka moni teleyritys jattaa kiinteistdn omistajalle tarjouksen, riippuu alueesta
ja kohteesta. Esimerkiksi paakaupunkiseudun kerrostaloalueilla voi olla mahdollista
saada tarjous useammalta teleyritykselta. Toisaalta esimerkiksi pienissd kaupun-
geissa tai pienten taloyhtididen kohdalla tarjousten jattajia voi olla vain yksi. Osassa
kohteista teleyritykset voivat olla valmiita rakentamaan kiinteisté6én uuden valokui-
tutilaajayhteyden sopimuksen voittamiseksi.

Taloyhtidliittymissa 10 Mbit/s on yleinen perusnopeus, mutta markkinoilla on tehty
sopimuksia my6s esimerkiksi 50 Mbit/s ja 100 Mbit/s taloyhtioliittymist&.83 Liittyman
kayttéonotto edellyttad asukkaalta liittyman tilaamista, mutta asukas ei itse maksa
liittymastd kuukausi- tai avausmaksua. Kiinteistéjen omistajat kattavat sopimuksen
kustannukset osakkaiden maksamien kuukausittaisten yhtidvastikkeiden tai asuk-
kaiden kuukausivuokrien kautta yleensa riippumatta siitd, onko huoneistossa otettu
liittyma kayttdéon vai ei.

Halutessaan asukas voi tilata sopimusyritykselta taloyhtiéliittymaa nopeamman liit-
tyman eli ostaa lisanopeutta. Talléin hén solmii teleyrityksen kanssa henkilokohtai-
sen sopimuksen ja maksaa itse liittymansa kuukausimaksun. Sopimusyrityksella tar-
jolla olevat lisdnopeudet voivat olla esimerkiksi 50 Mbit/s, 100 Mbit/s tai 1 Gbit/s.

81 Taloyhtididen osalta laajakaistasopimusten yleistymisen taustalla on asunto-osakeyhtitlain
1599/2009 3 luvun 2 §, jonka perusteella yhtidvastikkeella voidaan kattaa menot, jotka aiheutu-
vat yhtion toimintaan taikka kiinteistdn ja rakennusten kayttdéon liittyvan hyddykkeen yhteishan-
kinnasta. Saannokselld tarkoitetaan sellaisia kiinteiston tai rakennuksen kayttotarkoituksen mu-
kaiseen kayttoon liittyvia palveluja, joiden katsotaan olevan tavanomaisia. Tallaisiksi katsotaan
myds perustasoiset laajakaistayhteydet.

82 Taman liséksi kotitaloudet voivat lisamaksusta hankkia liittyméaansa IPTV-palveluja. DNA:lla,
Elisalla ja Telialla on omat IPTV-palvelunsa. Myds muiden teleyritysten laajakaista-asiakkaiden on
mahdollista tilata niita. Erikseen tilattavaa IPTV-palvelua tarjoaa my6s Maxisat-konserniin kuu-
luva Maxivision. Maxivision tekee yhteistyétd monen pienemmaén valokuituverkon toimijan
kanssa, joilla ei ole omaa televisiopalvelutarjontaa. Maxivisionin ja teleyrityksen sopimuksesta
rippuen nadiden teleyritysten loppuasiakkaat voivat ostaa IPTV-palveluja esimerkiksi edullisem-
paan hintaan Maxivisionilta kuin muutoin. Osa Maxivisionin kanssa yhteistytta tekevista teleyri-
tyksista on myds tuotteistanut laajakaistaliittymansa siten, etta liittymaan sisdltyy automaatti-
sesti Maxivisionin tarjoama IPTV-palvelu.

83 Tiedot perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 ldhettamaan HMV-
tietopyyntdon.
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Se, millaisia lisdnopeuksia sopimusyritykselld on tarjolla, vaihtelee teleyrityksittain
ja sopimuskohteittain.

Teleyritysten tietopyyntdvastausten perusteella yleisimmin kaytetty kiinteistoon liit-
tymisen verkkotekniikka taloyhtio- ja kiinteistdlaajakaistasopimuksissa on valokuitu.
Toinen yleinen kiinteistdodn liittymisen tekniikka on kaapelimodeemi. Teleyritysten
mukaan kaapelimodeemitekniikkaa hydédynnetaan kuitenkin kasvavassa maarin vain
sisdverkkoratkaisuna, jolloin kiinteistéihin on rakennettu FTTB-valokuitutilaajayh-
teys.

Jotkut teleyritykset ovat ilmoittaneet toteuttaneensa taloyhtiéliittymia mydés kupari-
verkoissa. Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, etta kupariverkkojen rooli taloyhtidliit-
tymissa tulee lahivuosina entuudestaan vahenemaan kiinteistéjen omistajien ja ko-
titalouksien nopeusvaatimusten kasvun, valokuituverkkojen laajenemisen ja kupari-
verkkojen kaytosta poistamisen mydota.

Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2022 viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen
pari-, rivi- tai kerrostalossa asuvista vastaajista, joilla oli kodissaan kdytdssa kiinted
internetyhteys, 26 prosenttia ilmoitti yhteyden kuukausimaksun sisaltyvan vastik-
keeseen tai vuokraan. Samaten 26 prosenttia ilmoitti kiintedan yhteyden sisaltyvan
vastikkeeseen tai vuokraan seka maksavansa teleyritykselle nopeammasta yhtey-
desta. Siten kuluttajatutkimuksen perusteella 52 prosenttia kiintedan verkon liittymia
kayttavista kerros-, rivi- ja paritalokotitalouksista asui taloyhtidissa tai vuokratalo-
yhtidissa, joissa oli solmittuna taloyhti6- tai kiinteistélaajakaistasopimus. 43 pro-
senttia vastaajista ilmoitti, ettei kodin kiinted yhteys kuulu vastikkeeseen tai vuok-
raan. 2 prosenttia puolestaan ilmoitti, etta tyénantaja tai jokin muu taho on tarjon-
nut kiintedn internetyhteyden.

Taulukosta 4 voi havaita, etta taloyhtidéliittymia ja lisanopeuksia kayttavien kerros-,
rivi- ja paritalokotitalouksien osuus vaihtelee alueittain. Yleisinta kaytté on Tampe-
reella, Helsingissa ja Turussa, kun taas maaseutukunnissa niiden kaytté on harvi-
naisempaa.

traficom.fi



T R ‘ e I CCM Luonnos 33 (147)

Liikenne- ja viestintavirasto
Dnro TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
22.3.2024

Taulukko 4. Taloyhtidliittymien ja lisanopeuksien kdytdn yleisyys alueittain
vuonna 2022, Lihde: Liikenne- ja viestintdviraston viestintdpalvelujen ku-
luttajatutkimus 2022.34

Kuukausimaksu on Kuukausimaksu on Yhteensa
sisaltynyt vastaajan sisaltynyt vastaajan
vastikkeeseen tai vastikkeeseen tai

vuokraan vuokraan

Vastaaja on maksanut
operaattorille myos

nopeammasta

yhteydesta
Helsinki 24 % 33 % 57 %
Espoo, Vantaa, | 30 % 26 % 56 %
Kauniainen
Tampere 36 % 26 % 62 %
Turku 22 % 37 % 59 %
Muut yli 50 000 | 22 % 29 % 51 %
asukkaan kau-
pungit
Alle 50 000 asuk- | 29 % 13 % 42 %
kaan kaupungit
Maalaiskunnat 24 % 4 % 28 %

Teleyritysten tietopyyntbvastausten®® perusteella merkittdva osa kaikista markki-
noilla toteutetuista kotitalouksien kiintedn verkon liittymista on toteutettu kiinteis-
téihin, joissa jokin teleyritys on solminut taloyhtidlaajakaistasopimuksen. Taloyh-
tiosopimuskohteisiin toteutettujen liittymien osuus kaikista yrityksen kiintean verkon
liittymista vaihtelee kuitenkin merkittavasti teleyrityksittain.

3.5.3 Yksittdisten kotitalouksien hankkimat laajakaistapalvelut

Kaikki useamman asuinhuoneiston kiinteistéjen omistajat eivat ole kiinnostuneita
taloyhtidliittymien hankkimisesta. Taloyhtiéliittymasaatavuutta ei myodskaan ole, jos
kiinteistdon ei ole kiintean verkon saatavuutta. Taman lisaksi osa asukkaista voi ha-
luta hankkia laajakaistapalvelunsa muulta kuin kiinteistdn sopimusyritykseltda, jos
esimerkiksi sopimusyrityksen palveluvalikoimassa ei ole kotitalouden kayttdén sopi-
vaa liittymdtuotetta. Naissa tilanteissa kukin kotitalous ostaa laajakaistapalvelut
suoraan valitsemaltaan teleyritykselta kiinteistén verkkosaatavuuden ja kayttdtar-
peensa mukaan.

Omakotitaloissa asuvat kotitaloudet ostavat laajakaistayhteydet aina suoraan te-
leyritykselta verkkosaatavuuden ja kayttétarpeensa mukaan. Myds sellaiset parita-
lojen kotitaloudet, joissa kiinteistdn hallintaa ei ole toteutettu taloyhtidmuodon
kautta, hankkivat laajakaistayhteydet suoraan teleyritykselta. Lisaksi taloyhtiomuo-
toisessa paritalossa on voitu sopia, etta taloyhti6 ei hanki yhteyksia vaan kotitalou-
det hankkivat ne itse.

84 Liikenne- ja viestintéviraston viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.tra-
ficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022
85 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettama HMV-tietopyyntd.
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Yritysasiakkaiden tiedonsiirtopalvelut

Kiinteiden ja matkaviestinverkkojen yritysliittymat

Teleyrityksilta kerattyjen tietojen®® perusteella yritysasiakkaat pitavét tiedonsiirto-
palveluissa tarkedna nopeita ja luotettavia yhteyksia seka tietoturvaa. Yhteyksien
kapasiteetin tarve on kasvanut aiemmasta muun muassa pilvi- ja internetpohjaisten
palveluiden kaytdn kasvusta johtuen. Lisaksi tarve erilaisille etatydratkaisuille on li-
saantynyt merkittavasti koronapandemian aiheuttaman murroksen vuoksi.

Liittymavalintaan, verkkotekniikkaan ja nopeuteen vaikuttavat yritysasiakkaan si-
jainti ja tarpeet.

Teleyritykset tarjoavat yritysasiakkaille kiinteiden verkkojen tiedonsiirtoliittymia eri-
laisiin ja asiakkaittain vaihteleviin tarpeisiin. Yritysasiakkaille on kiinteissa verkoissa
tarjolla perustason laajakaistaliittymia esimerkiksi kotitoimistojen, pienten toimisto-
jen tai etatyontekijoiden kayttoon. Tallaisissa liittymissa on usein yritysliittymille
maaritetty perustason palvelutaso. Teleyrityksen tuotteistuksesta riippuen esimer-
kiksi verkkopaatelaitteet seka niiden asennukset tai kiintea julkinen IP-osoite voivat
kuulua palveluun, tai ne voivat olla tilattavissa lisépalveluna. Yritysten etatydntekijat
kayttavat naissa kotitalouksien tiedonsiirtoyhteyksiin ominaisuuksiltaan rinnastetta-
vissa yhteyksissa usein VPN-palveluja.

Niille yritysasiakkaille, joille perustason laajakaistayhteys ei sellaisenaan riita kay-
tettavaksi esimerkiksi toimistoissa tai liiketiloissa, teleyritykset lisddavat yhteyden
luotettavuutta ja turvallisuutta tarjoamalla esimerkiksi korotettuja palvelutasosopi-
muksia (Service Level Agreement, SLA) seka tarjoamalla lisdksi esimerkiksi verkon
hallinnan ja hairididen ennaltaehkadisyn palveluja, mobiilivarayhteyksia seka palo-
muuri- tai virustorjuntapalveluja.

Yritysasiakkaiden kaikkein vaativimpiin ja liiketoimintakriittisiin tarpeisiin tarjotaan
palvelukokonaisuuksia, jotka raataldidaan alusta lahtien vastaamaan asiakkaiden
yksil6llisia tarpeita. Tallaisissa kokonaisratkaisuissa liittymat ovat yleensa valokuitu-
verkoissa toteutettuja ja tiedonsiirtonopeudeltaan symmetrisia seka korkeita. Rat-
kaisuihin voi kuulua esimerkiksi 24/7 verkon valvonta, korotettu 24/7 palvelutaso,
IPv6, mobiilivarayhteydet, kiintea varmistus, IP-liikenteen laatuluokan maarittely
esimerkiksi puhesovellusten tarpeisiin seka palomuuri- ja palvelunestohydkkayksilta
suojautumisen palvelut. Tallaisia yhteyksia voidaan toteuttaa aktiivisissa P2P-valo-
kuituverkoissa. Taman asiakasryhman kaikkiin tarpeisiin eivat riitd ns. jaetun kapa-
siteetin verkkojen tiedonsiirtopalvelut, jolloin PON-valokuituverkkojen, kaapelimo-
deemiverkkojen tai matkaviestiverkkojen liittymat eivdt muodosta vaihtoehtoa ak-
tiivisille P2P-yhteyksille.

DNA, Elisa ja Telia tarjoavat yritysasiakkaille myods matkaviestinverkkojen tiedon-
siirtoliittymia erilaisiin ja asiakkaittain vaihteleviin tarpeisiin. Yritykset tarjoavat mat-
kaviestinverkon liittymia esimerkiksi liikkkuvaan ty6hon, kotitoimistoille etdtdiden te-
kemiseen seka toimistojen laajakaistayhteyksiksi, mukaan lukien ulkoyksikélla to-
teutettuja 5G-liittymia. Liséksi matkaviestinverkon liittymia tarjotaan varayhteyk-
siksi kiintedn verkon liittymille. Liittymien verkkotekniikan ja ominaisuuksien valin-
taan vaikuttavat yritysasiakkaan sijainti ja tarpeet.

Osa yritysasiakkaista kysyy myds sellaisia palvelukokonaisuuksia, joissa tiedonsiir-
toliittymien ja niihin liittyvien lisdpalvelujen ohella teleyritykselta hankitaan pddte-
laitteita ja sovelluksia tai ohjelmistoja.

86 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettama HMV-tietopyyntd.

traficom.fi



T R ‘ e I CCM Luonnos 35 (147)

Liikenne- ja viestintavirasto

Dnro TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
22.3.2024

Erilaisten yritysliittymatuotteiden valilla ei ole erotettavissa selvia rajoja, silla eri te-
leyrityksilla on olemassa toisistaan poikkeavia valmiita tuotteistuksia, ja toisaalta
liittymien ominaisuudet raataldidaan usein lisapalvelujen kautta vastaamaan kutakin
vksildllista kayttotarvetta. Lisaksi kotitalouksien ja yritysten liittymien valinen raja
on siind mielessa hailyvd, etta osa kotikonttoreissa toimivista pienista yrityksista
kayttaa yritystoiminnassaan kotitaloutensa kiinteda tai matkaviestinverkon laaja-
kaistaliittymaa. Osa teleyrityksista myds myy yritysasiakkaiden nimiin kotitalousliit-
tymia. Lisaksi etatdiden teossa voidaan kayttaa kotitalouden kiinteaa tai matkavies-
tinverkon liittymaa.

3.6.2 Yritysverkkoratkaisut

Liittymapalvelujen lisaksi teleyritykset tarjoavat yritysasiakkaille raataloéityja yritys-
verkkoja. Yritysverkkoratkaisuissa yhdistetdan yritysasiakkaan eri toimipisteet ja
konesalit saman verkon alle, jolloin tydntekijdille mahdollistetaan paasy kayttamaan
organisaation sisaisia jarjestelmia ja pilvipalveluita. Samalla tydntekijoille toteute-
taan turvallinen paasy julkiseen internetiin.

Yritysverkkojen toteuttamiseen on olemassa useampia teknisia ratkaisuja, kuten
MPLS (Multi-Protocol Label Switching) tai SD-WAN. Yritysverkot voidaan toteuttaa
myds niiden hybridina.

MPLS-yritysverkko on asiakkaan kayttéon suljettu IP-monipalveluverkko. MPLS-ver-
kolla yritys jakaa ohjelmisto- ja laiteresurssit eri toimipisteiden valilla. MPLS-yritys-
verkko toimii alustana erilaisille sovelluksille ja pilvi-integraatioille ja silla voi siirtaa
puhetta, dataa ja videota. SD-WAN-yritysverkossa fyysiset tietoliikenneliittymat ja
verkon looginen rakenne on erotettu toisistaan. SD-WAN on ohjelmoitava ja virtu-
aalinen verkko, joka toteutetaan tietoverkkojen ylapuolella ns. overlay-ratkaisuna.
SD-WAN-yritysverkkoa ohjataan keskitetysti pilvesta. Siihen voi yhdistaa eri ope-
raattoreiden liittymia yhdeksi kokonaisuudeksi, joten kyse on operaattoririippumat-
tomasta ratkaisusta. Sen kayttama fyysinen siirtotie eli niin sanottu underlay voi
koostua esimerkiksi perinteisista MPLS-yritysverkkoliittymista, kiinteistd laajakaista-
liittymista tai matkaviestinverkon liittymista.

Yritysverkkoratkaisuissa kaytettavat liittymatekniikat ovat valokuitu-, kupari- tai
matkaviestinverkko. Asiakasyritys valitsee liittymatekniikan sijaintinsa ja tiedonsiir-
totarpeidensa mukaan. Teleyritykset tarjoavat yritysverkkoratkaisuihin laajan vali-
koiman palvelutasoja.

3.7 Tiedonsiirtoliittymien kaytto
3.7.1 Liittymien levinneisyys kotitalouksissa ja tyytyvaisyys yhteyksiin

Lilkenne- ja viestintdviraston vuoden 2022 Viestintapalvelujen kuluttajatutkimuk-
sen®” mukaan 96 prosentilla suomalaisista kotitalouksista oli kotona kayttssaan laa-
jakaistaliittyma. 53 prosentilla oli kaytdssaan seka kiinted ettd mobiililaajakaista.
Ainoastaan mobiililaajakaista oli kaytdssa 42 prosentilla kotitalouksista. Pelkka kiin-
ted laajakaista oli kaytossa 1 prosentilla suomalaisista kotitalouksista.

87 Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.tra-
ficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022
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Laajakaistayhteyksien levinneisyys 2017-2022

Tuhatta liittymaa
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Kuvio 4. Laajakaistayhteyksien levinneisyys suomalaisissa kotitalouksissa.

Verrattaessa asuntokuntien ja kotitalouksien kiintedn verkon laajakaistaliittymien
maaraa, kotitalouksista 62 prosenttia on nadiden tilastotietojen valossa ottanut kdyt-
toon kiintean verkon liittyman.® Kiintean verkon liittymien kayttoonottoprosentti on
Suomessa alhaisempi kuin muissa EU-maissa. Vuoden 2022 Digitaalitalouden ja -
yhteiskunnan indeksissa (DESI) EU-maiden keskiarvo oli 78 prosenttia.®®

Vuoden 2022 viestintdpalvelujen kuluttajatutkimuksen®® perusteella merkittavalle
osalle kuluttajista on ollut saatavilla riittavat laajakaistayhteydet. Tutkimuksessa 94
prosenttia vastaajista vastasi kokevansa, ettd kotona kaytdssa olevat nettiyhteydet
ovat riittdvia tarpeisiin. 95 prosenttia vastaajista, joilla oli kaytdssa sekd kiintedn
ettd matkaviestinverkon laajakaistaliittyma, koki yhteydet riittaviksi. Pelkastaan
matkaviestinverkon laajakaistayhteyksia kayttaneista vastaajista 91 prosenttia koki
yhteyksien olevan tarpeisiin riittavia.

Vastaajista, jotka ilmoittivat kodin nettiyhteyksien olevan riittémattomia, 55 pro-
senttia ilmoitti riittamattomaksi 4G/5G-modeemin tai tablettitietokoneen nettiyhtey-
den, 36 prosenttia matkapuhelimen nettiyhteyden ja 34 prosenttia kodin kiintean
nettiyhteyden.?!

3.7.2 Kiinteiden liittymien maaran kehitys
Kiintean verkon laajakaistaliittymien kokonaismaara on kasvanut noin 12 prosenttia

vuoden 2016 lopusta. Vuoden 2022 lopussa liittymia oli yhteensa noin 1,9 miljoonaa,
kun vuonna 2016 niita oli noin 1,7 miljoonaa. Liittymamaaran kasvu on ollut tasaista

88 Asuntokuntia oli Suomessa noin 2 816 000 vuonna 2022, ja kotitalouksien kiintean verkon
laajakaistaliittymia oli kdytéssa noin 1 753 000.

89 EU:n komission Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksi (DESI) 2022, Suomen maaraportti:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88746

°0 Liikenne- ja viestintdviraston viestintépalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.tra-
ficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022

%1 Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole vastaavia kyselytutkimustietoja kdytdssaan laajakaista-
liitttymien yrityskdyttdjien osalta.
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mutta maltillista. Liittymien kokonaismaaran kasvu on johtunut kotitalouksien liitty-
mien maaran kasvusta noin 274 000:lla. Samalla aikavalilla yritysten kiinteiden liit-
tymien maara on laskenut noin 76 000:lla.

Tuhatta liittymas Kiintedn verkon laajakaistaliittymien kehitys

2 000
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—8—| aajakaistaliittymat yhteensa =—e=Laajakaistaliittymat - kotitalous

Laajakaistaliittymat - yritys

Kuvio 5. Kiintedan verkon laajakaistaliittymien maaran kehitys.%?

Vuonna 2022 kotitalouksien liittymat muodostivat noin 92 prosenttia (1 753 000) ja
yritysten liittymat (157 000) noin 8 prosenttia kaikista kiintean verkon liittymista.
Siten kotitaloudet vastasivat suuresta osasta kiinteiden verkkojen liittymien kay-
tosta. Kotitalouksien liittymia kdaytetaan kuitenkin myds yritysten toiminnassa, kuten
kotoa kasin toimivien pienten yritysten seka etatydntekijéiden yhteyksina.

3.7.3 Kiinteiden liittymien kehitys tekniikoittain

Liikenne- ja viestintaviraston tilastojen perusteella valokuitu (FTTB- ja FTTH-liitty-
mat) on selkeasti yleisin kdytdssa oleva kiintedn verkon tekniikka. FTTB- ja FTTH-
liittymia oli yhteensa noin 1 200 000 kappaletta vuoden 2022 lopussa. FTTB-liitty-
mien maara oli noin 979 000, mika oli noin 62 prosenttia enemman kuin vuoden
2016 lopussa. FTTH-liittymien maara on samalla aikavalillda kasvanut alhaiselta 1ah-
totasoltaan noin 94 000 liittymasta noin 222 000 liittymaan. Kasvu on siten ollut
noin 140 prosenttia. FTTH-liittymien maara on kuitenkin edelleen melko alhainen
suhteessa pientalojen asuntokuntien maardan.®®> Omakoti- ja paritaloissa asuvia
asuntokuntia oli Suomessa noin 1,1 miljoonaa kappaletta vuonna 2021.

92 Liittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltéd puolivuosittain keraa-
miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods
93 Osa Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruun mukaisista FTTH-liittymista voi olla myds yh-
teyksid, joissa on rakennettu FTTB-tilaajayhteys ja kiinteistdn sisdaverkkona hyddynnetdan valo-
kuitua.
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Tuhatta liittymas Kiintedn verkon liittymat tekniikoittain
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Kuvio 6. Kiintedn verkon laajakaistaliittymien maara tekniikoittain.®

Vuoden 2022 lopussa kaapelimodeemiliittymia oli yhteensa noin 530 000. Kaapeli-
modeemiliittymien maara on kasvanut noin 29 prosenttia vuoden 2016 lopusta, jol-
loin niita oli noin 412 000 kappaletta. Kaapelimodeemiliittymien madran kasvun
taustalla on muun muassa kaapelimodeemiverkkojen nopeuksien paivitys esimer-
kiksi tuomalla valokuitua lahemmaksi loppuasiakasta.

Myds muiden kiintean verkon tekniikoiden liittymien maara on kasvanut viime vuo-
sina. Vuoden 2022 lopussa muiden tekniikoiden liittymia oli noin 41 000 kappaletta,
kun vuonna 2016 niitd oli noin 8 000 kappaletta. Muiksi tekniikoiksi Liikenne- ja
viestintaviraston tilastoinnissa on katsottu esimerkiksi matkaviestinverkkojen Fixed
Wireless Access -liittymat (FWA).%> Siten my6s matkaviestinverkoissa toteutettuja
liittymia sisaltyy tilastoinnissa tahan tekniikkaluokkaan.

Vuoden 2022 lopussa kupariverkon liittymia oli jaljella endaa noin 140 000 kappaletta.
Vield vuoden 2016 lopussa kupariverkon liittymia oli noin 593 000. Siten liittymien

%4 Liittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltéd puolivuosittain kerda-
miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods
95 Liikenne- ja viestintaviraston tiedonkeruussa matkaviestinverkon FWA-liittymalla tarkoitetaan
liittymaa, joka tayttaa kaikki seuraavat 4 kriteeria: 1) FWA-liittyma on matkaviestinteknologialla
toteutetussa verkossa toteutettu tiedonsiirtoliittyma. 2) FWA-liittymalle on osoitettu tietty re-
surssivaraus tietyn tukiaseman tai tukiasemien alueelle (esim. taajuuskaista, tukiaseman/sekto-
rin kapasiteetin osa, tai kaytetty verkon viipalointia) tai edellytykset ottaa resurssivaraus kayt-
toon riittavan palvelutason takaamiseksi yksittaiselle liittymalle. Tama mahdollinen varaus takaa
liittymalle tietyn osuuden tukiaseman tai tukiasemien kapasiteetista. 3) FWA-liittymalle on il-
moitettu vahintdan tiedonsiirtonopeuksien minimi- ja maksiminopeus samoilla kriteereilld kuin
muillekin kiintedn verkon liittymille. 4) FWA-liittyma myydaan tiettyyn osoitteeseen eli silld on
kiintea kayttdpaikka, paasaantoisesti hyddyntaen kiintedsti asennettavaa kiinteistén ulkovas-
taanotinta.
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maara on laskenut noin 76 prosenttia (453 000 kappaletta) vuodesta 2016. Kupari-
verkon liittymien kysynta on vahentynyt, koska loppuasiakkaat ovat siirtyneet kayt-
tdamdan esimerkiksi valokuitu- ja matkaviestinverkon palveluja. Lisdksi liittymien
maara on laskenut, koska kupariverkkoja on poistettu kaytdsta monilla alueilla.

Matkaviestinverkon liittymien maaran kehitys

Matkaviestinverkon liittymia oli Suomessa noin 9,3 miljoonaa kappaletta vuoden
2022 lopussa. Liittymista kotitalouksien liittymia oli 72 prosenttia (6,7 miljoonaa) ja
yritysten liittymia 28 prosenttia (2,6 miljoonaa). Liittymien kokonaismaara on pysy-
nyt varsin tasaisena vuodesta 2016 lahtien.

Matkaviestinverkon liittymien kehitys
Iahggts liittymaa
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Kuvio 7. Matkaviestinverkon liittymien maara.®¢

Kuvion 8. perusteella matkapuhelimissa kaytettavia liittymia, jotka sisdltavat seka
puhe-, tekstiviesti- ettd tiedonsiirtopalveluominaisuudet, oli vuoden 2022 lopussa
noin 6,8 miljoonaa. Maara on kasvanut noin 17 prosenttia vuodesta 2016. Pelkastaan
tiedonsiirtopalvelun sisaltavia liittymia, joita kaytetdan esimerkiksi reitittimissa ko-
din jaettuna laajakaistayhteytend, tableteissa tai tietokoneissa, oli noin 2,1 miljoo-
naa vuonna 2022. Tallaisten matkaviestinverkon liittymien maara on pysynyt lahes
vuoden 2016 tasolla. Osa matkaviestinverkoissa toteutetuista liittymista on tilastoitu
kiinteiden verkkojen "Muiden tekniikoiden liittymat" -luokkaan edellisessé luvussa
3.7.3 kuvatun mukaisesti.

% Liittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltéd puolivuosittain keraa-

miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
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Tuhatta littymaa Matkaviestinverkon liittymatyyppien kehitys
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Kuvio 8. Matkaviestinverkon liittymatyyppien kehitys.°’

Matkaviestinverkkojen laajakaistaliittymat ovat Suomessa tiedonsiirroltaan paaasi-
assa rajoituksettomia. Matkaviestinverkon tiedonsiirtoliittymia oli yhteensa noin 8,8
miljoonaa kappaletta vuoden 2022 lopussa, joista 88 prosenttia (7,8 miljoonaa) oli
tiedonsiirroltaan rajoituksettomia. Noin 12 prosenttia (1 miljoonaa) oli tiedonsiirrol-
taan rajoitettuja liittymia. Rajoituksettomien liittymien maara on kasvanut noin 29
prosenttia (1,7 miljoonaa) vuodesta 2017. Samaan aikaan rajoitettujen liittymien
maara on laskenut noin 55 prosenttia (1,3 miljoonaa).

97 Liittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltéd puolivuosittain keraa-
miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods
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Matkaviestinverkon liittymat tiedonsiirtosopimuksen
Tuhatta liittymaa mukaan
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Kuvio 9. Matkaviestinverkon liittymat tiedonsiirtosopimuksen mukaan.®®

Liittymat, jotka on tuotteistettu kaytettaviksi kodin laajakaistayhteyksina tai esimer-
kiksi tableteissa tai tietokoneissa kaytettdviksi, ovat tiedonsiirroltaan yleensa rajoi-
tuksettomia. Rajoitettua tiedonsiirtoa puolestaan on tarjolla [dhinnd puhelimissa
kaytettavissa liittymissa.

3.7.5 Kiinteiden liittymien latausnopeuksien kehitys

Taulukoiden 5. ja 6. perusteella yhteensa noin 87 prosenttia kotitalouksien ja 84
prosenttia yritysten kiintedan verkon laajakaistaliittymista oli latausnopeudeltaan alle
300 Mbit/s vuoden 2022 lopussa. Yleisin nopeusluokka seka kotitalouksien ettd yri-
tysten liittymissa oli yli 100 Mbit/s, mutta alle 300 Mbit/s. Alle 100 Mbit/s liittymien
osuus kotitalouksien liittymista oli 49 prosenttia ja yritysten liittymisté 44 prosenttia.
Vahintaan 300 Mbit/s liittymia oli 13 prosenttia kotitalouksien liittymista ja 16 pro-
senttia yritysten liittymista.

%8 Liittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltd puolivuosittain keraa-
miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods
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Taulukko 5. Kotitalouksien kiintedan verkon tiedonsiirtoliittymat latausno-
peuksittain vuoden 2022 lopussa.®®

Kotitalouksien kiintedan verkon tiedonsiirtoliittymat la- 2H/2022

tausnopeuksittain

Alle 10 Mbit/s 1%
10 Mbit/s tai nopeampi, mutta alle 30 Mbit/s 32 %
30 Mbit/s tai nopeampi, mutta alle 100 Mbit/s 16 %
100 Mbit/s tai yli, mutta alle 300 Mbit/s 38 %
300 Mbit/s tai yli, mutta alle 1 Gbit/s 10 %
Tasan 1 Gbit/s tai yli 3%

Taulukko 6. Yritysten kiintedan verkon tiedonsiirtoliittymat latausnopeuksit-
tain vuoden 2022 lopussa.

Yritysten kiintedn verkon tiedonsiirtoliittymat lataus- 2H/2022
nopeuksittain

Alle 10 Mbit/s 8 %
10 Mbit/s tai hopeampi, mutta alle 30 Mbit/s 21 %
30 Mbit/s tai nopeampi, mutta alle 100 Mbit/s 15 %
100 Mbit/s tai yli, mutta alle 300 Mbit/s 40 %
300 Mbit/s tai yli, mutta alle 1 Gbit/s 5%
Tasan 1 Gbit/s tai yli 11 %

Kotitalouksien liittymista noin 3 prosenttia ja yritysten liittymistd noin 11 prosenttia
oli latausnopeudeltaan vahintaan 1 Gbit/s. Siten kaikkein nopeimpien liittymien
kayttd on etenkin kotitalouksien keskuudessa edelleen melko harvinaista. Kotita-
louksilla ei myoskaan ole enad juurikaan kaytdssa alle 10 Mbit/s liittymid. Yritys-
kayttajilla seka kaikkein hitaimpien ettd kaikkein nopeimpien liittymien osuudet ovat
kotitalouksia suuremmat, mika voi kertoa kayttdétarpeiden suuremmasta vaihtelusta
yritysasiakkaiden keskuudessa.

Monissa taloyhtidliittymissa perusnopeutena on 10 Mbit/s. Vaikka naissa kohteissa
on tarjolla lisanopeuksia liittymiin, osa kotitalouksista kdyttaa vain perusnopeutta.
Tama osittain selittda latausnopeuksiltaan vahintdan 10 Mbit/s mutta alle 30 Mbit/s
liittymien suhteellisen isoa osuutta kotitalouksien liittymissa.

Kuvion 10. perusteella kiinteiden verkkojen laajakaistaliittymien tiedonsiirtonopeu-
det ovat kasvaneet vuoden 2017 jalkeen. Tama kertoo kiinteiden verkkojen tiedon-
siirto-ominaisuuksien paranemisesta, teleyritysten tuotteistusten muutoksista seka
siita, etté loppuasiakkaiden kayttdtarpeet ovat vaatineet entistd nopeampia yhteyk-
sia. Markkinoilla ei kuitenkaan ole tapahtunut erityisen nopeaa liittymanopeuksien
kasvua, vaan kyse on pitkalla aikavalilla tapahtuneesta tasaisesta kehityksesta.

99 Liittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksilta puolivuosittain keraa-
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https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods

traficom.fi



T R ‘ e l CCM Luonnos 43 (147)

3.7.6

Liikenne- ja viestintdvirasto

Dnro TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
22.3.2024

Kiintedan verkon liittymat latausnopeuksittain

Prosenttia liittymista
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Kuvio 10. Kiinteiden verkkojen liittymien latausnopeuksien kehitys vuo-
sina 2017-2022.

Matkaviestinverkon liittymien latausnopeuksien kehitys

Taulukon 7. mukaan matkaviestinverkon liittymista noin 80 prosenttia oli maksimi-
latausnopeudeltaan alle 300 Mbit/s vuoden 2022 lopussa. Hitaiden, alle 10 Mbit/s
matkaviestinverkon liittymien osuus oli suurempi kuin kiintedn verkon liittymissa.
Markkinoilla on tuotteistettu tiedonsiirroltaan hitaita matkaviestinverkkojen liittymia
esimerkiksi lasten puhelimissa kaytettaviksi.

Taulukko 7. Matkaviestinverkon tiedonsiirtoliittymat latausnopeuksittain
vuoden 2022 lopussa.i®

Matkaviestinverkon liittymat latausnopeuden mukaan 2H/2022

Alle 10 Mbit/s 15 %
10 Mbit/s tai nopeampi, mutta alle 100 Mbit/s 20 %
100Mbit/s tai yli, mutta alle 300Mbit/s 45 %
300 Mbit/s tai nopeammat 20 %

Kuvion 11. perusteella matkaviestinverkkojen liittymien nopeudet ovat kasvaneet
tasaisesti viime vuosien aikana. Kehityssuunta on siten ollut samanlainen kuin kiin-
tedn verkon liittymissa. On kuitenkin huomattava, ettd matkaviestinverkkojen liitty-
mien nopeuksissa on kyse arvioiduista maksiminopeuksista. Matkaviestinverkoissa

100 | jittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintédviraston teleyrityksilta puolivuosittain keraa-
miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods
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liittymien toteutuneet nopeudet vaihtelevat esimerkiksi maantieteellisen alueen seka
tukiaseman samanaikaisten kayttajien madran mukaan. Tasta huolimatta nimellis-
nopeuksissa tapahtuneet muutokset kertovat siitd, ettd maksimitiedonsiirtonopeu-
det ovat matkaviestinverkoissa kasvaneet. Toisaalta liittymien palvelusopimuksissa
ilmoitetut miniminopeudet eivat juuri ole parantuneet 5G-tekniikan kayttéénoton-
kaan myota.

Matkaviestinverkon liittymat tiedonsiirtonopeuden
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Kuvio 11. Matkaviestinverkkojen liittymien latausnopeuksien kehitys vuo-
sina 2018-2022.101

Kiinteissé ja matkaviestinverkoissa siirretty tieto

Vuoden 2022 toisella puoliskolla kiinteissa verkoissa siirrettiin tietoa noin 2 300 mil-
joonaa gigatavua, kun matkaviestinverkkojen siirtomdaara oli noin 2 200 miljoonaa
gigatavua. Vain tiedonsiirtokdytdssa olevat liittymat muodostivat matkaviestinver-
koissa siirretysta tiedosta noin 59 prosenttia (1 300 miljoonaa gigatavua). Kyseisten
liittymien osuus kaikista matkaviestinverkkojen tiedonsiirtoliittymista oli noin 24
prosenttia vuoden 2022 lopussa, joten ndissa liittymissa siirretyn tiedon maara on
suhteellisesti suurempi kuin niiden osuus kaikista matkaviestinverkkojen tiedonsiir-
toliittymista. Tiedonsiirtomaarien selked kasvu on ollut tiedonsiirtoverkoissa jo pit-
kaan vallitseva kehityssuunta.

101 | jittymamaarat perustuvat Liikenne- ja viestintédviraston teleyrityksilta puolivuosittain keraa-
miin tietoihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%20tilastokoonti.ods
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Kiinteissa ja matkaviestinverkoissa siirretty tieto
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Kuvio 12. Matkaviestin- ja kiinteissa verkoissa siirretty tieto vuosina
2017-2022,102

Tiedonsiirtoverkoissa siirrettiin vuoden 2022 toisella puoliskolla asukasta kohden
noin 134 gigatavua kuukaudessa. Kiinteissa verkoissa kyseinen luku oli 68 gigatavua
ja matkaviestinverkoissa 66 gigatavua.

Yhta liittymaa kohden tietoa siirrettiin kiinteissa verkoissa noin 200 gigatavua kuu-
kaudessa. Matkaviestinverkoissa puolestaan siirrettiin noin 100 gigatavua kuukau-
dessa liittymissa, joissa oli pelkastaan tiedonsiirtoliittymaominaisuus. Kyseisissa liit-
tymissa on olemassa useampia erilaisia kdyttdétapauksia, ja esimerkiksi kodin jaet-
tuna yhteytena kaytettavdssa matkaviestinverkon liittymassa siirretadan todennakoi-
sesti enemman tietoa kuin vain yhden paatelaitteen (esim. tablettien) kaytdssa ole-
vista liittymissa. Liittymissa, joissa oli tiedonsiirron lisédksi puhe- ja tekstiviestiomi-
naisuudet, tietoa siirrettiin keskimaarin noin 22 gigatavua kuukaudessa.

3.8 Kotitalousasiakkaiden laajakaistaliittymien hinnoittelu

Liikenne- ja viestintavirasto tarkastelee téassa markkina-analyysin osiossa teleyritys-
ten kotitalousasiakkaiden valokuitu-, kaapelimodeemi- ja matkaviestinverkkojen
palvelujen kuukausimaksuja. Kaytostd poistettavien kupariverkkojen palvelujen
kuukausimaksuja ei tassa yhteydessa arvioida.

Yleiset hinnoittelukdytannot taloyhtiésopimuskohteissa

Taloyhtio- ja kiinteistélaajakaistasopimuskohteissa kotitaloudet maksavat taloyh-
tidliittymista (esim. 10, 50 tai 100 Mbit/s liittyma) yhtidvastikkeen tai vuokran kautta

102 Tiedot perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksiltéd puolivuosittain keraamiin tie-
toihin. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen tilastotaulukko: https://tieto.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/file/Viestintapalveluiden%?2Otilastokoonti.ods
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esimerkiksi 0-10 euron kustannuksen kuukaudessa. Taloyhtidliittymissa asuntokoh-
tainen kustannus vaihtelee sopimuskohtaisesti. Hintaan vaikuttavat muun muassa
kilpailutettujen kiinteistéjen ja huoneistojen lukumaara, sijainti, liittymiin haluttu pe-
rusnopeus seka sopimuksen pituus. Teleyritysten HMV-tietopyyntdvastausten perus-
teella taloyhtioliittymasta peritty huoneistokohtainen kuukausimaksu voi edullisim-
millaan olla nolla euroa, mutta kohteesta riippuen kuukausimaksu voi olla myos yli
10 euroa.

Kyseinen era on kotitalouksien kannalta uponnut kustannus, joka maksetaan riippu-
matta siita, kaytetaankd huoneistossa liittymaa vai ei. Kotitaloudet eivdt maksa te-
leyritykselle kuukausimaksua taloyhtioliittyman kaytosta. Jos kotitaloudet tarvitse-
vat kayttdéonsa taloyhtidliittymaa nopeamman yhteyden, talléin ne maksavat teleyri-
tykselle lisanopeusliittymasta suoraan itse.

Yritys, jonka kanssa taloyhti6- tai kiinteistélaajakaistasopimus on voimassa, tarjoaa
sopimuskohteeseen lisanopeusliittymia yleensa edullisemmalla hinnalla kuin muut
teleyritykset, joilla on myds valokuitu- tai kaapelimodeemisaatavuutta kiinteistéon.
Toiset teleyritykset perivat naissa kohteissa liittymista muihin kuin taloyhtio- ja kiin-
teistdlaajakaistasopimuskohteisiin tarjottavia perushintoja seka niihin liittyvia tar-
joushintoja.

DNA, Elisan ja Telian valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien perushinnat
ja niiden kehitys

Teleyritysten laajakaistaliittymien kuukausimaksut hinnoitellaan Suomessa nopeuk-
sien mukaan seka kiinteissa etta matkaviestinverkon liittymissa. Kuukausimaksut
vaihtelevat teleyrityksittain.

DNA:n, Elisan ja Telian valtakunnallinen yhteenlaskettu markkinaosuus!®?® kiintedn
verkon laajakaistaliittymissa oli 87 prosenttia vuoden 2022 lopussa. Koska yritykset
vastaavat valtaosasta markkinoiden kiintedn verkon laajakaistaliittymista, on perus-
teltua tarkastella niiden hinnoittelukaytantdja erikseen tarkemmin.

DNA:n hinnoittelukdyténnot

Taulukossa 8 on esitelty esimerkkeja DNA:n 200 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodee-
miverkkojen liittymien perushinnoista alueittain, rakennusmuodoittain ja sopimus-
tyypeittdin kevaallad 2023.1%4 Perushinnoilla tarkoitetaan hintoja, joissa ei ole huomi-
oitu alennuksia tai tarjouksia.

Taulukon perusteella DNA:lla ei ole loppuasiakkailta perittdvien valokuitu- ja kaape-
limodeemiliittymien perushinnoissa eroja tekniikkaan, alueeseen tai rakennusmuo-
toon perustuen. Liittymien perushinnan maarittda nopeusluokan lisaksi se, onko
kyse taloyhtiésopimuskohteesta vai ei. DNA:n 200 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimo-
deemiliittymien kuukausimaksu oli 15,90 euroa taloyhtidsopimuskohteissa ja
39,9919 euroa muissa kiinteistdissa.

103 Ks. Viestintapalvelujen tilastotaulukko: https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Viestintapalveluiden%?20tilastokoonti.ods

104 Vuoden 2023 hintatiedot perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston huhti-kesakuussa teleyri-
tysten verkkosivuilta keraamiin vahittaishintatietoihin.

105 39,99 euron liittyman 12 kuukauden mé&araaikaisen sopimuksen alennushinta oli 34,99 eu-

roa.
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Taulukko 8. Esimerkkeja DNA:n 200 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodeemi-
liittymien hinnoista.

Maakunta Kunta Rakennusmuoto Taloyhtiosopimus Yhteystekniikka Hinta/kk

Uusimaa Espoo Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Satakunta Harjavalta Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Keski-Suomi Jyvaskyla Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Pdijat-Hame Lahti Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Eteld-Karjala Lappeenrant Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Pirkanmaa Lempddlda  Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Varsinais-Suomi Lieto Rivitalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Uusimaa Mantsala Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Pohjois-Pohjanmaa Oulu Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Satakunta Rauma Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Eteld-Pohjanmaa Seinajoki Kerrostalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Pirkanmaa Tampere Rivitalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Varsinais-Suomi Turku Rivitalo Kylla Kaapelimodeemi 15,90 €
Pohjanmaa Vaasa Rivitalo Kylla Valokuitu 15,90 €
Paijat-Hame Asikkala Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Satakunta Eura Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Paijat-Hame Heinola Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Satakunta Huittinen Kerrostalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Kempele Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjois-Savo Kuopio Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjois-Savo Kuopio Kerrostalo Ei Valokuitu 39,99 €
Paijat-Hame Karkola Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Paijat-Hame Lahti Rivitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Liminka Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Uusimaa Lohja Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Muhos Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Varsinais-Suomi Naantali Kerrostalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Satakunta Nakkila Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pohjois-Savo Nilsia Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Paijat-Hame Orimattila  Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Oulu Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Satakunta Pori Kerrostalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Satakunta Pori Rivitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Varsinais-Suomi Pyhdranta Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Varsinais-Suomi Raisio Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Satakunta Rauma Kerrostalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Lappi Rovaniemi Kerrostalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pohjois-Savo Siilinjarvi Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Satakunta Sakyla Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Uusimaa Vihti Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €

Vuonna 2016 DNA:n perushinta 100 Mbit/s valokuituliittymasta oli 55 euroa ja 300
Mbit/s liittymasta 62 euroa. 100 Mbit/s kaapelimodeemiliittymasta DNA puolestaan
peri yleisesti 34,90 euron ja 300 Mbit/s kaapelimodeemiliittymasta 44,90 euron kuu-
kausimaksua vuonna 2016.1° DNA:n muille kuin taloyhtiésopimuskohteisiin tarjot-
tavien valokuituliittymien perushintojen voidaan siten arvioida laskeneen vuoden

106 \yuoden 2016 hinnoissa on kyse muiden kuin taloyhtio- tai kiinteist6laajakaistasopimuskoh-
teiden perushinnoista. DNA:n vuoden 2016 kaapelimodeemiliittymien hinnoissa on kyse DNA
Welho tuplakaista -tuotteista, joissa tuotepakettiin sisdltyi myds matkaviestinverkon liittyma.
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2016 jalkeen. Vuonna 2023 200 Mbit/s valokuituliittymat olivat noin 15 euroa edul-
lisempia kuin 100 Mbit/s liittymat vuonna 2016. Vuoden 2023 200 Mbit/s kaapeli-
modeemiliittymien kuukausimaksut puolestaan sijoittuvat vuoden 2016 100 Mbit/s
ja 300 Mbit/s liittymien kuukausimaksujen valiin.

Elisan hinnoittelukdytdnnot

Taulukkoon 9. on keratty esimerkkeja Elisan 150 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodee-
miverkkojen liittymien perushinnoista alueittain, rakennusmuodoittain ja sopimus-
tyypeittain kevaalla 2023.

Taulukon perusteella Elisalla ei ole loppuasiakkailta perittavien valokuitu- ja kaape-
limodeemiliittymien perushinnoissa eroja tekniikoittain, alueittain tai rakennusmuo-
doittain. Liittymien perushinnan maarittda nopeusluokan liséksi se, onko kyse talo-
yhtiésopimuskohteesta vai ei.

Kevaalld 2023 Elisan 150 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien perushinta
taloyhtiésopimuskohteissa oli yleensa 11,99 euroa ja muissa kiinteistdissa 39,99 eu-
roa. 197

Vuonna 2016 Elisan 100 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien perushinta
oli 39,99 euroa.% Elisa peri siten vuonna 2023 muissa kuin taloyhtidsopimuskoh-
teissa 150 Mbit/s liittymasta samaa perushintaa kuin vuonna 2016 100 Mbit/s liitty-
masta.

107 perushinnaltaan 39,99 euron 150 Mbit/s liittymissa 12 kuukauden maéaraaikaisen sopimuk-
sen alennushinta oli 31,99 euroa.

108 \Vuoden 2016 hinnoissa on kyse muiden kuin taloyhtio- tai kiinteistolaajakaistasopimuskoh-
teiden perushinnoista.
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Taulukko 9. Esimerkkeja Elisan 150 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodeemi-

liittymien hinnoista.

Maakunta Kunta Rakennusmuoto Taloyhtiosopimus Yhteystekniikka  Hinta/kk

Pohjois-Pohjanmaa Oulu Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 0,00 €
Eteld-Pohjanmaa Kurikka Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 11,99 €
Eteld-Savo Savonlinna Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 11,99 €
Kanta-Hame Hameenlinna  Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 11,99 €
Keski-Pohjanmaa Kokkola Kerrostalo Kylla Valokuitu 11,99 €
Keski-Suomi Jyvaskyla Kerrostalo Kylla Valokuitu 11,99 €
Pohjanmaa Né&rpi6 Kerrostalo Kylla Valokuitu 11,99 €
Pohjanmaa Vaasa Kerrostalo Kylla Valokuitu 11,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Ylivieska Paritalo Kylla Kaapelimodeemi 11,99 €
Paijat-Hame Lahti Kerrostalo Kylla Valokuitu 11,99 €
Satakunta Rauma Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 11,99 €
Varsinais-Suomi Turku Kerrostalo Kylla Valokuitu 11,99 €
Varsinais-Suomi Uusikaupunki  Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 11,99 €
Eteld-Karjala Lappeenranta Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Eteld-Karjala Luumaki Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Eteld-Pohjanmaa Lapua Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Eteld-Pohjanmaa Seindjoki Kerrostalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Kanta-Hame Loppi Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Keski-Pohjanmaa Kannus Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Keski-Pohjanmaa Kokkola Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Keski-Suomi Kinnula Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Kymenlaakso Kotka Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Kymenlaakso Pyhtaa Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Lappi Rovaniemi Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pirkanmaa Nokia Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pirkanmaa Tampere Kerrostalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pirkanmaa Ylojarvi Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjanmaa Maalahti Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjanmaa Voyri Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 39,99 €
Pohjois-Karjala Joensuu Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pohjois-Karjala Nurmes Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Merijarvi Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Pohjois-Savo Kuopio Kerrostalo Ei Valokuitu 39,99 €
Paijat-Hame Asikkala Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Satakunta Eurajoki Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Uusimaa Helsinki Kerrostalo Ei Valokuitu 39,99 €
Uusimaa Inkoo Omakotitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Uusimaa Karkkila Rivitalo Ei Valokuitu 39,99 €
Uusimaa Tuusula Kerrostalo Ei Valokuitu 39,99 €
Varsinais-Suomi Sauvo Rivitalo Ei Valokuitu 39,99 €

Telian hinnoittelukdytdnndt

Taulukkoon 10. on keratty esimerkkeja Telian 100 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimo-
deemiliittymien perushinnoista alueittain, rakennusmuodoittain ja sopimustyypeit-
tain kevaalla 2023.
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Taulukko 10. Esimerkkeja Telian 100 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodeemi-
liittymien hinnoista.

Maakunta Kunta Rakennusmuoto Taloyhtiosopimus Yhteystekniikka  Hinta/kk

Kainuu Kajaani Kerrostalo Kylla Valokuitu 0,00 €
Uusimaa Helsinki Kerrostalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Pohjois-Karjala Joensuu Kerrostalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Keski-Suomi Jyvaskyla Kerrostalo Kylla Kaapelimodeemi 9,90 €
Kymenlaakso Kouvola Kerrostalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Pohjois-Savo Leppavirta Kerrostalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Uusimaa Mantsala Kerrostalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Lappi Sirkka Rivitalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Varsinais-Suomi Turku Rivitalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Keski-Suomi Viitasaari Kerrostalo Kylla Valokuitu 9,90 €
Kanta-Hame Hattula Rivitalo Kylla Valokuitu 12,99 €
Varsinais-Suomi Naantali Kerrostalo Kylla Valokuitu 12,99 €
Pohjois-Pohjanmaa Oulu Rivitalo Kylla Valokuitu 12,99 €
Pirkanmaa Pirkkala Rivitalo Kylla Valokuitu 12,99 €
Satakunta Pori Kerrostalo Kylla Valokuitu 12,99 €
Kanta-Hame Hameenlinna Rivitalo Kylla Valokuitu 19,90 €
Pirkanmaa Tampere Kerrostalo Kylla Valokuitu 19,90 €
Satakunta Kokemaki Omakotitalo Ei Valokuitu 19,90 €
Lappi Tornio Omakotitalo Ei Valokuitu 19,90 €
Satakunta Kankaanpaa Omakotitalo Ei Valokuitu 22,50 €
Pohjois-Savo Joroinen Omakotitalo Ei Valokuitu 24,90 €
Keski-Suomi Jyvaskyla Omakotitalo Ei Valokuitu 2490 €
Lappi Kemijarvi Omakotitalo Ei Valokuitu 2490 €
Keski-Suomi Viitasaari Omakotitalo Ei Valokuitu 24,90 €
Varsinais-Suomi Loimaa Omakotitalo Ei Valokuitu 29,99 €
Lappi Rovaniemi Kerrostalo Ei Valokuitu 29,99 €
Varsinais-Suomi Turku Kerrostalo Ei Valokuitu 29,99 €
Uusimaa Hanko Kerrostalo Ei Valokuitu 32,90 €
Kanta-Hame Hameenlinna Rivitalo Ei Kaapelimodeemi 32,90 €
Lappi Kemijarvi Omakotitalo Ei Valokuitu 32,90 €
Pohjois-Savo Kuopio Kerrostalo Ei Valokuitu 32,90 €
Kymenlaakso Miehikkala Omakotitalo Ei Valokuitu 32,90 €
Pohjois-Pohjanmaa Oulu Omakotitalo Ei Valokuitu 32,90 €
Lappi Pelkosenniemi  Omakotitalo Ei Valokuitu 32,90 €
Eteld-Savo Pieksamaki Kerrostalo Ei Valokuitu 32,90 €
Lappi Savukoski Omakotitalo Ei Valokuitu 3290 €
Pohjanmaa Vaasa Kerrostalo Ei Valokuitu 32,90 €
Keski-Suomi Aanekoski Omakotitalo Ei Kaapelimodeemi 32,90 €
Pohjois-Karjala Joensuu Omakotitalo Ei Valokuitu 39,90 €
Uusimaa Nurmijarvi Paritalo Ei Valokuitu 39,90 €
Satakunta Pori Omakotitalo Ei Valokuitu 39,90 €
Varsinais-Suomi Raisio Omakotitalo Ei Valokuitu 39,90 €

Telialla ei ole havaittavissa hinnoittelueroja valokuitu- ja kaapelimodeemitekniikoi-
den tai rakennusmuotojen valilla. Telialla on muiden suurten teleyritysten tapaan
alhaisemmat hinnat taloyhtiésopimuskohteissa. Telian perushinnoissa on kuitenkin
hintavariaatiota seka taloyhtiésopimus- ettd muissa kohteissa.

Kevaalla 2023 Telian perushinnat 100 Mbit/s liittymista olivat yleisimmin 9,90 euroa
taloyhtidkohteissa ja 32,90 euroa muissa kohteissa. Kalleimmillaan Telian perushin-
tainen kuukausimaksu oli 39,90 euroa.
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Vuonna 2016 Telian 100 Mbit/s valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien perushinta
oli eri alueilla 39,90 euroa.? Kevaalla 2023 hinnat vaihtelivat 19,90-39,90 valilla.
Siten vuoteen 2016 verrattuna Telian perushinnoissa on osin tapahtunut alenemista.

Valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien hinnoittelun kehitys yleisesti

Markkinoilla toimivat pienemmat teleyritykset''? perivat yleensd samoja kuukausi-
maksuja koko valokuitu- tai kaapelimodeemiverkkonsa alueella siten, etta liittymien
hinnan maarittaa nopeusluokka ja se, onko kyseessa taloyhtidsopimuskohde vai ei.

Liikenne- ja viestintavirasto tarkastelee pienempien teleyritysten osalta tarkemmin
niiden Finnet-yritysten hinnoittelukaytantéja, joilla on 100 Mbit/s valokuituliittymia
palveluvalikoimassaan. Taulukon 11 perusteella Finnet-yritysten 100 Mbit/s liitty-
mien perushinnat vaihtelevat 19,90 eurosta 39,90 euroon kuukaudessa. Yksittdisten
yritysten perusmaksuissa ei ole vaihtelua alueittain tai kiinteistokohteittain.

Taulukko 11. Esimerkkeja Finnet-yritysten 100 Mbit/s valokuituliittymien

hinnoista.

Kunta Rakennusmuoto Talosopimus Operaattori Perushinta (€/kk.)
litti Omakotitalo Ei Blue Lake Communications 35,50 €
Mikkeli Rivitalo Ei Blue Lake Communications 35,50 €
Savonlinna Paritalo Ei Blue Lake Communications 35,50 €
Alavus Omakotitalo Ei ElmoNet 34,90 €
Mantta-Vilppula Kerrostalo Ei ElmoNet 3490 €
Tampere Omakotitalo Ei ElmoNet 34,90 €
Kihnio Omakotitalo Ei Ikaalisten-Parkanon Puhelin 39,90 €
Kokkola Kerrostalo Ei INT 39,90 €
Pietarsaari Omakotitalo Ei INT 39,90 €
Vaasa Paritalo Ei INT 39,90 €
lisalmi Omakotitalo Ei Kaisanet 29,90 €
Kajaani Kerrostalo Ei Kaisanet 29,90 €
Kontiolahti Rivitalo Ei Kaisanet 29,90 €
Hanko Omakotitalo Ei Karjaan Puhelin 34,90 €
Inkoo Omakotitalo Ei Karjaan Puhelin 34,90 €
Kirkkonummi Paritalo Ei Karjaan Puhelin 34,90 €
Laitila Omakotitalo Ei Laitilan Puhelin 29,90 €
Kuhmoinen Omakotitalo Ei Lounea 19,90 €
Pirkkala Omakotitalo Ei Lounea 19,90 €
Vesilahti Omakotitalo Ei Lounea 19,90 €
Hirvensalmi Omakotitalo El MPY 29,90 €
Mikkeli Kerrostalo El MPY 29,90 €
Suonenjoki Rivitalo Ei MPY 29,90 €
Kaarina Omakotitalo Ei Paraisten Puhelin 39,90 €
Parainen Omakotitalo Ei Paraisten Puhelin 39,90 €
Eurajoki Omakotitalo Ei Vakka-Suomen Puhelin 39,90 €
Pori Kerrostalo Kylla Vakka-Suomen Puhelin 20,00 €
Uusikaupunki Paritalo Ei Vakka-Suomen Puhelin 39,90 €
Eckerd Omakotitalo Ei Alands Telekommunikation 39,95 €
Foglo Omakotitalo Ei Alands Telekommunikation 34,95 €
Geta Omakotitalo Ei Alands Telekommunikation 34,95 €

109 Vuoden 2016 hinnoissa on kyse muiden kuin taloyhtio- tai kiinteistélaajakaistasopimuskoh-
teiden perushinnoista.
110 Esimerkiksi Finnet-liittoon kuuluvat yritykset, kunnalliset yhtiét seka valokuituosuuskunnat.
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Vertailtaessa Finnet-yritysten 100 Mbit/s valokuituliittymien perushintoja vuoteen
2016, perushinnat ovat yrityksesta riippuen joko laskeneet tai pysyneet ennallaan.
Vuonna 2016 100 Mbit/s liittymien perushintojen vaihteluvéli oli 29,90-59,90.111

Kalleimmat 1 Gbit/s valokuituliittymat ovat talla hetkella tarjolla pienilla teleyrityk-
silla. Esimerkiksi 60 euroa tai sen ylittavia perushintoja perii ainoastaan osa Finnet-
yrityksista seka osa kunnallisista yhtidista ja valokuituosuuskunnista.

Lopulliseen kotitalouksien kuukausittain maksamaan vahittdishintaan vaikuttavat
erilaiset tarjoukset ja alennuskampanjat, jotka ovat teleyrityksilld hyvin yleisia.'!2
Lisdksi lopulliseen hintaan vaikuttavat joidenkin kunnallisten yhtididen ja osuuskun-
tien erikseen kuukausittain perimat verkkomaksut.

Matkaviestinverkon liittymien hinnoittelu

Taulukkoon 12. on koottu esimerkkeja kevaalta 2023 DNA:n, Elisan ja Telian perus-
hinnoista koskien tuotteita, joissa kodin 5G-yhteyteen kuuluu teleyrityksen asen-
tama ulkoyksikko.113 Latausnopeudeltaan 400-600 Mbit/s tuotteiden perushinnat
olivat kaikilla yrityksilla hieman alle 40 euroa kuukaudessa.

Taulukko 12. Esimerkkeja ulkoyksikdlld toteutettujen 5G-liittymien perus-

hinnoista.
Yritys | Tuote Latausopeus Kuukausi- Asennus-
maksu maksu
DNA Koti 5G 400 Mbit/s 39,90 €114 495 €
Elisa 5G Kotinetti 600 Mbit/s 39,99 €115 495 €
Telia Kiinted 5G-laajakaista | 400 Mbit/s 39,90 €116 495 €

111 VVuonna 2016 perushinnat olivat: Blue Lake Communications 44,86 €, ElImonet (Pohjois-Ha-
meen Puhelin) 39,90 €, Ikaalisten-Parkanon Puhelin 39,90, JNT 39,90 €, Kaisanet 54,44 €, Kar-
jaan Puhelin 39,90 €, Laitilan Puhelin 29,90 €, Lounea 38,90 €, MPY 55,35 € ja Vakka-Suomen
Puhelin 59,90 €.

112 Kiinteistoihin, joissa teleyrityksellé ei ole voimassa taloyhtio- tai kiinteistolaajakaistasopi-
musta, tarjotaan yleisesti alennuksia 12 tai 24 kuukauden ajaksi. Osaan taloyhti6- tai kiinteisto-
laajakaistakohteista sopimusyrityksilla on tarjolla lyhytkestoisia alennuksia 100 Mbit/s liittymiin
ja 2-24 kk mittaisia alennuksia 1 Gbit/s liittymiin. Teleyritykset tarjoavat liittymien myynnin yh-
teydesséa myos muunlaisia etuja, kuten kaupan paadlle tai maaraajaksi ilmaiseksi tulevia reititti-
mia, etuseteleja laitekauppaan, ilmaisia televisiopalveluita madraajaksi, S-ryhman bonuksia tai
ilmaisia tietoturva- tai VPN-palveluja maaraajaksi.

113 Tyotteiden saatavuus seka saatavilla olevat nopeudet vaihtelevat teleyrityksillé alueittain.

114 Kuyukausimaksussa on kyse perushinnasta. Tarjoushinta 24 kuukaudelle oli 34,50 € kk. DNA
tarjosi my6s asennusmaksuun tarjoushintaa 450 €. Tuotteen kuukausihinta sisaltaa liittyman
sekd ulkovastaanottimen. Sisaverkkolaite on tilattavissa erillistd maksua vastaan. DNA:n verkko-
sivut:
https://www.dna.fi/koti5g?itm_source=5g/kotiin-ja-mukaan&itm_medium=card2&itm_cam-
paign=vakio&itm_format=vakio&itm_content=koti5g

115 Kuukausimaksu sisaltaa liittyman, ulkovastaanottimen ja sisaverkkolaitteen. Laitteiden osuus
kuukausimaksusta on 10 €/kk 24 kuukauden ajan. Elisan verkkosivut:
https://elisa.fi/netti/omakotitalot/5g-kotinetti/

116 Kyukausimaksu sisaltaa liittyman, ulkovastaanottimen ja sisaverkkolaitteen. Tilaus edellyttaa
24 kk maaraaikaista sopimusta. Madraaikaisen tilausjakson paatyttya tilaus jatkuu toistaiseksi
voimassa olevana hintaan 39,90 €/kk tai hinnaston mukaisella hinnalla. Telian 400 Mbit/s tuot-
teessa asiakas voi asentaa ulkoyksikén itse tai tilata asennuspalvelun. Telian verkkosivut:
https://www.telia.fi/kauppa/kodin-netti/5g-netti-kotiin
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Taulukoihin 13., 14. ja 15. puolestaan on keratty kevaalta 2023 esimerkkihintoja
DNA:n, Elisan ja Telian kodin 4G- ja 5G-liittymista, joihin sisaltyy pelkastaan tiedon-
siirto-ominaisuus ja joihin on yritysten verkkosivuilla tilattavissa sisaverkkolaite liit-
tyman tilaamisen yhteydessa. Esimerkkihinnoissa 100-200 Mbit/s 4G-liittymien pe-
rushinnat ovat 24,90-29,90 euroa kuukaudessa. 600 Mbit/s 5G-liittymien perushin-
nat puolestaan olivat 34,00-39,90 kuukaudessa. Esimerkeissa on kyse yksittaisiin
osoitteisiin tehtyihin hakuihin perustuvista hinnoista.

Taulukko 13. Esimerkkeja teleyritysten 4G-liittymien perushinnoista.

Teleyritys Tuote Tekniikka | Latausnopeus Kk-maksu

DNA DNA netti 4G 200 Mbit/s 29,9017
Elisa Netti mukaan 4G 100 Mbit/s 27,9918
Telia Yhteys Dot kotiin | 4G 100 Mbit/s 24,0019

Taulukko 14. Esimerkkeja teleyritysten 300 Mbit/s 5G-liittymien hinnoista.

Teleyritys Tuote Tekniikka Latausnopeus Kk-maksu
DNA120 DNA netti 5G 300 Mbit/s 34,9912t
Elisa Netti mukaan 5G 300 Mbit/s 31,99122
Telia Yhteys kotiin 5G 300 Mbit/s 29,0013

Taulukko 15. Esimerkkeja teleyritysten 600 Mbit/s 5G-liittymien hinnoista.

Teleyritys Tuote ' Tekniikka Latausnopeus Kk-maksu
DNA DNA netti 5G 600 Mbit/s 39,9014
Elisa Netti mukaan 5G 600 Mbit/s 36,99125
Telia Yhteys kotiin 5G 600 Mbit/s 34,0026

Teleyritysten voimassa olevien vuoden 2018 huomattavan markkinavoiman analyy-
sien mukaan esimerkiksi 100-150 Mbit/s nimellisnopeudellisten 4G-mobiililaajakais-
tojen perushintojen vaihteluvali oli tuolloin 26,90-29,90 euroa. 100-200 Mbit/s 4G-
liittymien perushinnat ovat tdlla hetkelld vastaavanlaisella tasolla. 5G-tekniikan
kayttéonoton myotd nopeimpien, vahintdan 300 Mbit/s 4G-liittymien tarjonta on
poistunut. Nyt markkinoilla tarjotaan vahintdan 300 Mbit/s palveluja pelkéstdan 5G-
liittymina.

Kun vertaillaan esimerkkeja kiintean verkon valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien
kuukausimaksuista ulkoyksikoélla toteutettuihin 5G-liittymiin, havaitaan, etta lahes
kaikki kerros- tai rivitaloihin tarjottavat taloyhtié- tai kotitaloussopimuskohteiden
hinnat ovat 5G-ulkoyksikkéliittymia edullisempia. Ainoastaan osassa 1 Gbit/s liitty-
mistd valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymat ovat kalliimpia kuin 5G-ulkoyksikkéliit-
tymat.

117 Kyse on perushinnasta. 24 kuukauden maaraaikaisen sopimuksen hinta on 24,99 euroa/kk.
118 Kyse on perushinnasta. 6 kuukauden maéaraaikaisen sopimuksen hinta on 19,59 euroa/kk.

119 Kyse on toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen hinnasta.

120 DNA:n 5G-liittymiin on tarjolla sisaverkkolaitteiden lisdksi itse asennettavia ulkoyksikoita.

121 DNA:n 24 kuukauden maaraaikaisen sopimuksen hinta on 29,90 euroa/kk.
122 Flisan 12 kuukauden maaraaikaisen sopimuksen hinta on 29,99 euroa/kk.
123 Telialla on tuotteesta tarjolla pelk&staan toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia.

124 DNA:lla on liittymasta 24 kuukauden maaraaikaisen sopimuksen tarjous, jossa kuukausimaksu

on sama kuin perushinta, mutta jossa sisdverkkolaite tarjotaan hintaan 0 euroa.
125 Elisan 12 kuukauden ma&araaikaisen sopimuksen hinta on 32,99 €/kk.
126 Telialla on tuotteesta tarjolla pelkastaan toistaiseksi voimassa olevia sopimuksia.
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Taulukko 16: esimerkkeja valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien kuukau-
simaksuista verrattuna ulkoyksikolla toteutettuihin 5G-liittymiin.

Tuote tai sopimustyyppi Yhteystekniikka Latausnopeus eur/kk

Taloyhtiésopimus, kerrostalo FTTH/FTTB 100 Mbit/s 11,49
Taloyhtiésopimus, rivitalo FTTH/FTTB 100 Mbit/s 11,49
Taloyhtiésopimus, kerrostalo kaapelimodeemi | 100 Mbit/s 11,49
Taloyhtiésopimus, rivitalo kaapelimodeemi 100 Mbit/s 11,49
Kotitaloussopimukset, kerrostalo FTTH/FTTB 100 Mbit/s 32,90
Kotitaloussopimukset, omakotitalot | FTTH/FTTB 100 Mbit/s 32,90
Kotitaloussopimukset, kerrostalo kaapelimodeemi 100 Mbit/s 32,90
Kotitaloussopimukset, omakotitalot | kaapelimodeemi 100 Mbit/s 32,90
Taloyhtiésopimus, kerrostalo FTTH/FTTB 1 Gbit/s 34,90
Taloyhtidsopimus, kerrostalo kaapelimodeemi 1 Gbit/s 34,90
Taloyhtiésopimus, rivitalo kaapelimodeemi 1 Gbit/s 34,90
Kotitaloussopimukset, rivitalo kaapelimodeemi 100 Mbit/s 35,50
Kotitaloussopimukset, rivitalo FTTH/FTTB 100 Mbit/s 36,20
Taloyhtiésopimus, rivitalo FTTH/FTTB 1 Gbit/s 39,90
DNA Koti 5G 5G kiintea 400 Mbit/s 39,90
Telia Kiinted 5G-laajakaista 5G kiintea 400 Mbit/s 39,90
Elisa 5G Kotinetti 5G kiintea 600 Mbit/s 39,99
Kotitaloussopimukset, omakotitalot | kaapelimodeemi 1 Gbit/s 48,49
Kotitaloussopimukset, kerrostalo FTTH/FTTB 1 Gbit/s 54,99
Kotitaloussopimukset, rivitalo FTTH/FTTB 1 Gbit/s 54,99
Kotitaloussopimukset, omakotitalot | FTTH/FTTB 1 Gbit/s 54,99
Kotitaloussopimukset, kerrostalo kaapelimodeemi 1 Gbit/s 54,99
Kotitaloussopimukset, rivitalo kaapelimodeemi 1 Gbit/s 54,99

Pientalojen valokuituverkkoon liittymisen maksut

Pientaloissa asuvat kotitaloudet maksavat usein erillisen liittymismaksun kiinteiston
liittdmiseksi valokuituverkkoon. Kevadalla 2023 kerattyjen hintatietojen perusteella
teleyritysten liittymismaksut vaihtelevat 0-3 200 euron valilla. Kaikki teleyritykset
eivat siten peri pientaloasiakkailta liittymismaksua, vaan kattavat investointien kus-
tannukset esimerkiksi liittymien kuukausimaksujen kautta.

Yhteenveto laajakaistapalvelujen hinnoittelusta

Edella l1apikaytyjen tietojen valossa edullisimmat laajakaistaliittymat ovat kotitalouk-
sille tarjolla valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen taloyhtio- ja kiinteistdlaajakais-
tasopimuskohteissa. Niissa kotitaloudet eivat maksa teleyritykselle kuukausi- tai
avausmaksua perusnopeusliittymasta. Kiinteistéjen omistajat kuitenkin maksavat
perusnopeusliittymistd sopimuksen mukaisen kuukausimaksun, joka vaihtelee kiin-
teistoittdin. Lisaksi esimerkiksi 100 Mbit/s lisanopeusliittymat ovat taloyhtidsopimus-
kohteissa asuville kotitalouksille kuukausimaksultaan usein edullisempia kuin 4G- tai
5G-liittymatliittymat. 1 Gbit/s liittymat puolestaan voivat teleyrityksesta riippuen
olla taloyhtidsopimuskohteissa samaa hintaluokkaa esimerkiksi 600 Mbit/s 5G-liitty-
mien perusmaksujen kanssa.
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Edullisempien hintojen vuoksi kotitalouksien kysynta taloyhti6é- tai kiinteistélaaja-
kaistasopimuskohteissa suuntautuu sopimuskauden ajan pddasiassa sopimusyrityk-
sen palveluihin. Koska erityisesti suurimmissa kaupungeissa taloyhti6- ja kiinteisto-
laajakaistasopimusten laatiminen on yleista, taloyhtidisséa asuvien kotitalouksien
maksamat kuukausimaksut ovat nailld alueilla taloyhtidlaajakaistasopimusten mu-
kaisia hintoja. Lisdksi osa kotitalouksista ei hanki taloyhtidliittymaansa lisanopeutta,
jolloin niille koituu laajakaistapalvelusta vain vastikkeiden tai vuokrien kautta mak-
setut kustannukset. Taloyhtio- ja kiinteistéliittymien merkitys korostuu erityisesti
kolmen suurimman teleyrityksen kohdalla, silld suuret kaupungit ovat niiden paa-
markkina-alueita. Mita pienemmasta teleyrityksestd on kyse, ja mita harvempaan
asutulla alueella yritys toimii, sitd vdhdisemmassa maarin loppuasiakkailta peritadn
taloyhti6- ja kiinteistdsopimusten ajamia hintoja.

Muissa kuin taloyhtio- ja kiinteistdlaajakaistasopimuskohteissa valokuitu- ja kaape-
limodeemiliittymien perusmaksut ovat kolmen suurimman sekd@ Finnet-yritysten
kohdalla joko laskeneet tai pysyneet ennallaan vuodesta 2016.

Valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien perusmaksuihin on esimerkiksi suurimmilla
teleyrityksilla yleisesti tarjolla alennuksia siten, ettd 100-200 Mbit/s liittymien kuu-
kausimaksut asettuvat alennuksen aikana noin 28-35 euron tasolle. Tdma on samaa
hintaluokkaa kuin 300 Mbit/s 5G-liittymissa, joissa alennushinnat ovat noin 29,90
euroa kuukaudessa. Matkaviestinverkkojen sekd valokuitu- ja kaapelimodeemiverk-
kojen liittymien hinnoittelussa on siten havaittavissa yhtenevaisyytta silloin, kun
kiinteiden liittymien tarjonta ei kuulu taloyhtio- tai kiinteistélaajakaistasopimusten
piiriin.

Pienten teleyritysten verkoissa peritdan talla hetkelld korkeimpia perusmaksuja 100
Mbit/s ja 1 Gbit/s liittymissa. Naiden teleyritysten alueilla myds yhta loppuasiakasta
kohden koituvien valokuituverkkojen rakentamis- ja operointikustannusten voidaan
arvioida olevan muita alueita korkeammat.

Vahittdismarkkinoiden tuotemarkkinoiden maarittely

Markkinoiden maarittelyn tarkoitus

Komission markkina-analyysia koskevien suuntaviivojen taustamuistion!?” mukaan
markkinoiden maarittely on edellytys markkinoiden kilpailutilanteen ja huomattavan
markkinavoiman saantelyn tarpeen arvioinnille. Markkinoiden maarittely asettaa ra-
jat sille, missa puitteissa yritysten valista kilpailua arvioidaan. Markkinoiden maarit-
telyn tavoitteena on tunnistaa mahdollisesti huomattavan markkinavoiman ase-
massa olevan yrityksen aktuaaliset ja potentiaaliset kilpailijat, jotka kykenevat ra-
joittamaan yrityksen kayttaytymista lyhyelld aikavalilld. Markkinoiden maarittelylla
tunnistetaan systemaattisella tavalla ne suorat tai valilliset kilpailupainetta tuovat
rajoitteet, joita yritys kohtaa. Tavoitteena on tunnistaa, kykenevatkd yritykset ra-
joittamaan toistensa kayttdytymistd ja estamaan toisiaan toimimasta markkinoilla
kilpailijoista ja loppuasiakkaista riippumattomalla tavalla.

127 Commission staff working document, Accompanying the document, Communication from the
Commission, Guidelines on market analysis and assessment of significant market power under

the EU regulatory framework for electronic communications networks and services,
SWD/2018/124, 27.4.2018, sivut 7-8.
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Komissio toteaa voimassa olevan markkinasuosituksen taustamuistiossa,!28 etta va-
hittdismarkkinoiden kestava kilpailu on tukkumarkkinoiden saantelyn lopullinen ta-
voite. Taman vuoksi markkina-analyysin lahtékohtana on tukkumarkkinoita vastaa-
vien vahittaismarkkinoiden arviointi. Tukkumarkkinoiden huomattavan markkinavoi-
man saantelya tulisi soveltaa vain silloin, kun se on tarpeellista tehokkaan kilpailun
puuttuessa vahittdismarkkinoilta. Vahittaismarkkinoiden kilpailutilanteen arviointi
tulee tehda modifioidun Greenfieldin menetelmaa soveltamalla. Talléin kilpailutilan-
netta arvioidaan siita nakdkulmasta, olisivatko vahittaismarkkinat tehokkaasti kil-
pailulliset, jos tukkumarkkinoihin ei kohdisteta huomattavan markkinavoiman saan-
telyd. Jos markkina-analyysissa tullaan johtopaatokseen, etta vahittdismarkkinat
ovat tehokkaasti kilpailulliset tdssa tilanteessa, kansallisen saantelyviranomaisen tu-
lisi paatella, etta saantelya ei ole enda tarpeen jatkaa merkityksellisilla tukkumark-
kinoilla.

4.2 Kysynnan korvaavuuden tarkastelun lahtokohdat

Komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista koske-
vien suuntaviivojen'?® mukaan samoille tuotemarkkinoille kuuluvat kaikki tuotteet
tai palvelut, jotka voidaan korvata toisillaan tai jotka ovat riittdvassa maarin vaih-
dettavissa toisiinsa paitsi niiden objektiivisten ominaisuuksien, hintojen tai kaytto-
tarkoituksen perusteella, myos kyseessa olevilla markkinoilla vallitsevien kilpailuolo-
suhteiden ja myo6s kysynnan ja tarjonnan rakenteen perusteella. Tuotteet tai palve-
lut, jotka voidaan korvata toisillaan vain rajoitetusti, eivat kuulu samoille markki-
noille. Kansallisen saantelyviranomaisen pitaisi aloittaa tuote- tai palvelumarkkinoi-
den maarittely ryhmittelemalld tuotteet tai palvelut, joita loppuasiakkaat kayttavat
samoihin tarkoituksiin. Kysyntdpuolella esiintyvan korvattavuuden avulla kansalliset
saantelyviranomaiset voivat maaritella sellaiset korvaavat tuotteet tai tuoteryhmat,
joiden kayttéon asiakkaat voisivat helposti siirtya, jos tietyn tuotteen hintaan teh-
taisiin hypoteettisen pieni mutta tuntuva ja pysyva suhteellinen hinnankorotus. Asi-
akkaiden mahdollisuuksia korvata tuote tai palvelu toisella voivat rajoittaa muun
muassa huomattavat vaihtamiskustannukset.

Vahittaismarkkinoiden kysynnan korvaavuuden arvioinnissa Liikenne- ja viestintavi-
rasto tarkastelee, missa eri tiedonsiirtoverkoissa tarjottavat palvelut muodostavat
toistensa kanssa siind maarin loppuasiakkaiden kysynnan kannalta korvaavat vaih-
toehdot, ettd ne tulee maaritella samoille tuotemarkkinoille. Samoille tuotemarkki-
noille kuuluvien laajakaistaverkkojen palvelut huomioidaan arvioitaessa vahittais-
markkinoiden kilpailutilannetta. Korvaavuuden arvioinnissa sovelletaan viitekehyk-
sena komission markkina-analyysia koskevien suuntaviivat mukaisesti sen arvioin-
tia, voivatko loppuasiakkaat siirtya kayttamaan helposti korvaavia tuotteita, jos tie-
tyn tuotteen hintaan tehddan pieni mutta tuntuva (5-10 prosentin) ja pysyva hin-
nankorotus.!3% Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti eri verkkojen tiedonsiirtopalve-
lujen ominaisuuksia, kayttotarkoitusta seka siirtymisesta aiheutuvia vaihtamiskus-
tannuksia.

128 Commission staff working document, Explanatory note Accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972
of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European
Electronic Communications Code. SWD(2020) 337 final, 18.12.2020. Sivut 8-9.

129 Euroopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvi-
oimista varten sahkéisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestel-
massa 2018/C 159/01, 7.5.2018. Kohdat 33, 38 ja 39.

130 Syuntaviivat markkina-analyysié ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten, koh-
dat 29, 38 ja 39.
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Talla hetkelld voimassa olevat huomattavan markkinavoiman velvollisuudet koske-
vat kupari- ja valokuituverkkojen tilaajayhteys- ja bitstream-markkinoita. Koska va-
lokuituverkkojen tukkutuotteissa on voimassa HMV-saantelya, ja valokuituverkkojen
liittymat muodostavat vahittaismarkkinoilla selkeadsti suurimman kaytdéssa olevan
kiintean verkon tekniikan, kysynndn korvaavuuden arvioinnin ldhtékohdaksi on pe-
rusteltua valita valokuituverkoissa tarjottavat tiedonsiirtopalvelut.

Kysynnan korvaavuuden arvioinnissa tarkastellaan ensin, ovatko kaapelimodeemi-
verkkojen palvelut analyysin tarkastelujaksolla eri loppuasiakkaiden nakdkulmasta
korvaavia valokuituverkkojen palveluille. Taman jalkeen korvaavuustarkastelussa
edetdaan kupariverkkojen, matkaviestinverkkojen seka satelliittiverkkojen laajakais-
tapalvelujen korvaavuuden tarkasteluun. Tarkastelun Idhtékohtana on kayttdtapaus,
jossa tiedonsiirtopalveluja kaytetaan kiinteassa sijaintipaikassa eli kodissa tai yrityk-
sen toimitilassa jaettuna yhteytena. Kysynnan korvaavuutta arvioidaan kotitalous-
ja yritysasiakkaiden seka niiden eri asiakassegmenttien nakdékulmasta.

4.3 Kaapelimodeemiverkkojen liittymien korvaavuus valokuituverkkojen liittymille
4.3.1 Valokuituverkkojen palvelujen ominaisuudet

Ennen sen arviointia, muodostavatko kaapelimodeemiverkkojen tiedonsiirtopalvelut
korvaavan vaihtoehdon valokuituverkkojen palveluille loppuasiakkaiden nakdékul-
masta, Liikenne- ja viestintavirasto tarkastelee valokuituverkkojen palvelujen omi-
naisuuksia. Tama muodostaa lahtékohdan eri tekniikoiden ominaisuuksien vertai-
lulle.

Valokuituverkot lahtokohtaisesti mahdollistavat nopeat, toimintavarmat ja tasalaa-
tuiset tiedonsiirtopalvelut seka erilaisten palvelujen tuotteistamisen loppuasiakkaille.
Valokuituverkkojen liittymien toteutuneisiin ominaisuuksiin vaikuttavat valokuitu-
verkon tekniikka (aktiiviset P2P-verkot, PON-verkot!3!) seka se, millaisella sisaverk-
kokaapeloinnilla liittyma on toteutettu loppuasiakkaalle asti.

Silloin kun liittyma on kokonaisuudessaan toteutettu valokuidulla tai kiinteistdon si-
saverkkoratkaisuna hyddynnetaan vahintdan kategorian 6 komponenteilla toteutet-
tua parikaapelia, on lataus- ja lahetysnopeuksiltaan symmetristen liittymien tarjoa-
minen mahdollista esimerkiksi 10 Gbit/s asti. Uudemmissa ja sisaverkkosaneera-
tuissa vanhemmissa kerrostalokiinteistdissa hyddynnettdava sisaverkko on toteutettu
optisilla kaapeleilla ja paaosin myos vahintaan kategorian 6 komponenteilla toteute-
tulla parikaapeloinnilla. Pientaloissa sisdverkko ei muodosta rajoitteita tiedonsiirto-
nopeuksille, koska naissa kiinteistdissa yhteys muodostetaan yleensa kokonaan va-
lokuitukaapelilla ilman sisaverkon hyddyntamista. Myds rivitaloissa valokuitukaapeli
voidaan vetda vastaavasti suoraan huoneistoon asti, jolloin taloyhtion sisdverkkoa
ei hyédynneta.

Kuitenkin osassa vanhemmista kerrostalokiinteistdistd, joissa sisaverkkoa ei ole sa-
neerattu, on tarjolla pelkastaan joko perinteinen kuparinen puhelinjohto- tai koaksi-
aalikaapelisisaverkko. Kuparista puhelinsisajohtoverkkoa hyédyntamalla voidaan
FTTB-valokuituverkoissa tarjota epasymmetrisia tiedonsiirtopalveluita noin 100/10

131 TietopyyntOvastausten perusteella teleyritysten PON-verkoissa on kaytossa esimerkiksi
GPON-, XG-PON- ja XGS-PON-tekniikoita. GPON mahdollistaa maksimissaan latausnopeudeltaan
2,5 Gbit/s ja lahetysnopeudeltaan 1,25 Gbit/s palvelut ja XG-PON 10/2,5 Gbit/s palvelut. XGS-
PON-tekniikka mahdollistaa symmetristen palvelujen tarjonnan 10 Gbit/s asti. Liikenne- ja vies-
tintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 |dhettama HMV-tietopyynto.
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Mbit/s asti ilman G-Fast-tekniikan kayttamista sisdverkossa.'3? Myoskaan koaksiaa-
likaapeleilla toteutettu sisdaverkko ei mahdollista symmetristen palvelujen tarjoa-
mista. Koaksiaalikaapelisisdverkon kaytté mahdollistaa tdlla hetkella nopeimmillaan
noin 1 Gbit/s latausnopeudet ja 300 Mbit/s Idhetysnopeudet. Liikenne- ja viestinta-
viraston saatavuustilastojen perusteella valtaosa tilastoinnin mukaisesta FTTB-saa-
tavuudesta on latausnopeudeltaan vahintaan 1 Gbit/s.

Valokuituverkoissa saatavilla olevat maksiminopeudet vaihtelevat siis kiinteistoittain
esimerkiksi 100/10 Mbit/s liittymista 10/10 Gbit/s liittymiin asti. Kussakin kiinteis-
toissa tarjolla oleviin nopeuksiin vaikuttavat kdytetyn valokuituverkkotekniikan seka
sisaverkkokaapeloinnin lisaksi myos teleyritysten tuotteistukset. Esimerkiksi teleyri-
tykset, jotka ovat solmineet kiinteistdn omistajan kanssa taloyhtiésopimuksen, tar-
joavat kiinteistdén sopimuksen mukaisia hitaampia perusnopeuksia seka tiettyja li-
sanopeuksia.

4.3.2 Kaapelimodeemiverkkojen palvelujen ominaisuudet

Kaapelimodeemiverkkojen liittymat ovat tiedonsiirroltaan epasymmetrisia. Enim-
maistiedonsiirtonopeudet riippuvat kdytetysta DOCSIS-standardista. Lisaksi yhtey-
den nopeuteen vaikuttaa esimerkiksi alueen samanaikaisten kayttajien maara.

Talla hetkella paasaantdisesti kaytdssa oleva DOCSIS 3.0 -standardi mahdollistaa
enintaan noin 1 Gbit/s latausnopeuden ja 100-300 Mbit/s lahetysnopeuden toteut-
tamisen kaapelimodeemiverkoissa. Liikenne- ja viestintaviraston saatavuustilastojen
perusteella ndma nopeudet ovat tarjolla valtaosassa kaapelimodeemiverkoista.

4.3.3 Korvaavuus taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen seka yksittaisten kotitalouksien na-
kdkulmasta

Teleyritysten tietopyyntdvastausten!33 perusteella yleisin kaytdssa oleva tekniikka
taloyhti6- ja kiinteistolaajakaistaliittymissa on valokuituverkon liittymat, joissa kiin-
teiston talojakamoon on toteutettu FTTB-tilaajayhteys. Taloyhti6- ja kiinteistdlaaja-
kaistaliittymia on lisdksi toteutettu myds kaapelimodeemiverkoissa. Kaytannossa
asuinkiinteistdn omistajat, joiden kiinteistét sijaitsevat valokuitu- ja kaapelimodee-
miverkkojen alueella, pyytavat tarjouksia taloyhtitlaajakaistakilpailutuksissa seka
valokuitu- etta kaapelimodeemiverkkojen omistajilta. Kumpikin verkkotekniikka
mahdollistaa kiinteistéihin taloyhtidliittymien perusnopeuksien, lisanopeuksien seka
televisiopalvelujen toteuttamisen osana hankittavaa palvelukokonaisuutta. Kaapeli-
modeemiverkkojen palvelujen ominaisuudet seka kayttotarkoitus ovat riittavan sa-
manlaisia valokuituverkkojen palvelujen kanssa, jotta ne voivat muodostaa korvaa-
van vaihtoehdon taloyhtitiden ja vuokrataloyhtididen nakékulmasta. Tekniikan vaih-
tamiseen ei my6skaan liity sellaisia huomattavia kustannuksia, jotka toimisivat kor-
vautuvuuden esteena.

Kaapelimodeemiverkoissa tarjottavat laajakaistapalvelut ovat ominaisuuksiltaan,
kayttotarkoitukseltaan ja hinnoiltaan riittdvan samankaltaisia my&s sellaisten yksit-
tdisten kotitalouksien kannalta, jotka eivat ole taloyhtio- tai kiinteistdlaajakaistaso-
pimusten piirissa, jotta ne voivat muodostaa korvaavan vaihtoehdon valokuituverk-
kojen palveluille. Mydskaan naiden loppuasiakkaiden kohdalla tekniikan vaihtami-
seen ei liity huomattavia vaihtokustannuksia, jotka toimisivat korvautuvuuden es-
teend. Valokuituverkkojen kanssa paallekkdiset kaapelimodeemiverkot sijaitsevat
padasiassa kerrostalovaltaisilla alueilla, joissa kotitaloudet eivat esimerkiksi ole hen-
kilokohtaisesti maksaneet maksua valokuituverkkoon liittymisesta.

132 Hyodyntamalla vektorointia ja G.fast -tekniikkaa kuparisissa puhelinsisdjohtoverkoissa tie-
donsiirtonopeuksia voidaan kasvattaa aina noin 1 G/bit/s asti ja symmetristen yhteyksien to-
teuttaminen on mahdollista.

133 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 ldhettama HMV-tietopyynt6.
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Edella todetun perusteella taloyhtid- ja kiinteistélaajakaistasopimuksia solmivien
kiinteistdjen omistajien seka yksittdisten kotitalouksien nakdkulmasta kaapelimo-
deemiverkkojen palvelut muodostavat korvaavan vaihtoehdon valokuituverkkojen
palveluille ja kuuluvat siten samoille tuotemarkkinoille.

Korvaavuus yritysasiakkaiden nakdékulmasta

Suomessa toimivista yrityksistéd 94 prosenttia on mikroyrityksia,!3* joista osalla toi-
mipiste sijaitsee kotona. Tallaisten yritysten toiminnassa kaytetdan usein kotitalou-
den laajakaistayhteyttd tai ominaisuuksiltaan kotitalousliittymia vastaavia yritysliit-
tymia. Samaten kotitalouksien liittymia tai niitéd ominaisuuksiltaan vastaavia tyon-
antajan maksamia liittymid kdytetdan organisaatioiden henkiléston etatydskente-
lyssa.!3> Kotikonttorilla toimivien mikroyritysten seka etatyoskentelyn tarpeisiin kaa-
pelimodeemiverkkojen laajakaistapalvelut muodostavat valokuituverkkojen palve-
luille ominaisuuksiltaan ja kayttoétarkoitukseltaan samankaltaisen vaihtoehdon, eika
tekniikan vaihtamiseen liity huomattavia kustannuksia.

Osalle yritysasiakkaista, kuten tuotantolaitoksille tai monitoimipaikkaisille palvelu-
yrityksille, tiedonsiirron nopeus, symmetrisyys ja korkea toimintavarmuus ovat lii-
ketoiminnassa kriittisia tekijoita. Nailla yrityskayttdjilla voi olla myds tarpeita esi-
merkiksi IP-liikenteen laatuluokan maarittelylle tai useita yrityksen toimipisteita yh-
distaville luotettaville ja korkealaatuisille yritysverkkoratkaisuille.

Tallaisten ominaisuuksiltaan vaativien tiedonsiirtopalvelujen toteuttaminen on mah-
dollista aktiivisissa P2P-valokuituverkoissa, mutta ei kaapelimodeemiverkoissa. Kaa-
pelimodeemiverkot eivat muun muassa mahdollista yli 1 Gbit/s latausnopeuksia tai
symmetrisia yhteyksia. Lisaksi tiedonsiirtopalvelujen nopeuksien vaihtelut ovat suu-
rempia kuin valokuitutekniikalla toteutetuissa yhteyksissa. Teleyritysten tietopyyn-
tovastausten perusteella DOCSIS 3.1:n kdyttoonotto ei toisi olennaisia muutoksia
yritysasiakkaiden tiedonsiirtopalvelujen tarjoamiseen kaapelimodeemiverkoissa. 3¢

Yritys- ja toimitilakiinteistdihin ei yleensa edes ole kaapelimodeemiverkkojen saata-
vuutta, koska kaapelimodeemiverkot on alun perin rakennettu televisiopalvelujen
vastaanottamiseksi kotitalouksissa. Liiketiloihin kaapelimodeemiverkkoja on tarjolla
Idhinna kerrostalojen kivijalkaliikkeisiin. Yritys- tai toimitilakiinteistéja on aiemmin
palveltu paaasiassa kupariverkoissa, ja nykyaan niihin on tarjolla aktiivisia P2P-va-
lokuituverkkoja.

Aktiivisissa P2P-valokuituverkoissa yrityksille tarjottavat tiedonsiirtopalvelut pysty-
vat vastaamaan erityyppisten yritysasiakkaiden kayttétarpeisiin, ja niissa voidaan
palvella koko yritysasiakkaiden kirjoa. Kaapelimodeemiverkon tekniikka voi vastata
vain osaan yritysasiakkaiden kayttotarpeista, eivdtka teleyritykset kayta kaapelimo-
deemiverkkoja vaativimpien yrityspalvelujen toteuttamiseen teknisten rajoitteiden
seka rajallisen toimitilasaatavuuden vuoksi.

Edella lapikaytyyn perustuen Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettéd kaapelimo-
deemiverkkojen palvelut muodostavat korvaavan vaihtoehdon valokuituverkkojen
palveluille kotikonttoreissa tydskentelevien yritysten, kivijalkaliikkeiden seka orga-

134 Mikroyrityksilla tarkoitetaan tassa yrityksia, joissa on 0-4 tyontekijaa.

135 Vuoden 2022 viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksessa kaksi prosenttia vastaajista ilmoitti,
etta tyonantaja tai jokin muu taho tarjoaa kodin kiintean internetyhteyden. Liikenne- ja viestin-
taviraston viestintapalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.traficom.fi/fi/julkaisut/vies-

tintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022
136 iikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 ldhettama HMV-tietopyynt6.
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nisaatioiden maksamien etatyoéliittymien kohdalla. Sen sijaan kaapelimodeemiverk-
kojen palvelut eivat muodosta korvaavaa vaihtoehtoa valokuituverkkojen vaativille
yritysten tiedonsiirtopalveluille.

4.3.5 Yhteenveto korvaavuudesta

Kaapelimodeemiverkkojen tiedonsiirtopalvelut ovat korvaavia kotitalous- ja yritys-
asiakkaiden valokuituverkkojen perustasoisille tiedonsiirtopalveluille ja kuuluvat si-
ten samoille tuotemarkkinoille. Sen sijaan yritysasiakkaiden vaativissa tiedonsiirto-
palveluissa kaapelimodeemiverkot eivat ole korvaava vaihtoehto, eivatka kaapeli-
modeemiverkkojen palvelut kuulu samoille tuotemarkkinoille valokuituverkkojen
palvelujen kanssa.

4.4 Kupariverkkojen palvelujen korvaavuus valokuitu- ja kaapelimodeemiverkko-
jen palveluille

4.4.1 Kupariverkkojen palvelujen ominaisuudet

Kupariverkoissa kotitalouksien ja yritysten tiedonsiirtoliittymia on toteutettu paaasi-
assa ADSL- ja VDSL-tekniikoiden eri versioilla. Yritysten liittymia on toteutettu lisdksi
my0s SHDSL-tekniikalla.t3”

ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) on epasymmetrinen tiedonsiirtotekniikka,
jossa tietoa siirretaén perinteisen lankapuhelinverkon kuparisissa parikaapeleissa.
Esimerkiksi ADSL2+ -tekniikkaa hyddyntamalla kupariverkoissa voidaan saavuttaa
korkeimmillaan noin 24 Mbit/s latausnopeuksia. Tiedonsiirron l[dhetysnopeus voi kor-
keimmillaan olla noin 3 Mbit/s. Kupariverkon liittymien tiedonsiirtonopeudet riippu-
vat kaytetyn tekniikan lisdksi aina myés teleyrityksen laitetilan ja loppuasiakkaan
valisen kuparikaapelin pituudesta.!38

VDSL (Very High-speed Digital Subscriber Line) on ADSL-tekniikkaa nopeampi ku-
pariverkon tiedonsiirtotekniikka.'*® Sen tekniikkaversioita ovat esimerkiksi VDSL,
VDSL2 ja VDSL2-VPlus. VDSL-liittymat ovat tyypillisesti nopeuksiltaan epasymmet-
risid, mutta ne voivat olla myds symmetrisid alhaisilla latausnopeuksilla.

Suomessa kupariverkoissa toteutettujen VDSL-liittymien nopeudet vaihtelevat noin
10/5 Mbit/s ja 100/25 Mbit/s valilla sen mukaan, mitéd VDSL:n versiota ja kuinka
pitkaa kuparikaapelia liittymassa hyddynnetdan. Korkeimmat nopeudet VDSL:II& on
saavutettavissa FTTC/VDSL-kupariverkoissa (Fiber to the Cabinet). Naissa verkoissa
teleyritys on tuonut valokuitukaapelin tilaajayhteysverkon keskuksesta lahemmaksi
loppuasiakasta katujakamoon tai vastaavaan laitetilaan asti, josta loppuasiakkaan

137 SHDSL (Single-pair High-speed Digital Subscriber Line) on kupariverkkojen symmetrinen tie-
donsiirtotekniikka, jota hyddynnetdan kayttétapauksissa, joissa tarvitaan esimerkiksi ADSL:aa
vakaampaa yhteytta ja siirretaan tietoa molempiin suuntiin. Tekniikassa yhteyden toteuttami-
sessa kaytetaan kahta kupariparia, ja myoés tata useampia kuparipareja voidaan yhdistaa korke-
ampien nopeuksien saamiseksi. SHDSL:ll& voidaan saavuttaa noin 2.3/2.3 Mbit/s-100/100
Mbit/s tiedonsiirtonopeuksia.

138 Korkeat taajuudet vaimenevat kuparikaapelin pituuden kasvaessa, jolloin yhteyden kaistan-
leveys kaventuu ja yhteyden maksiminopeus laskee véhitellen signaalin edetessa. Esimerkiksi
24 Mbit/s latausnopeus voidaan saavuttaa ADSL-tekniikalla, jos loppuasiakas sijaitsee alle kilo-
metrin etdisyydelld teleyrityksen laitetilasta. Toisaalta noin viiden kilometrin etdisyydella lataus-
nopeus jaa vain noin 2 Mbit:iin sekunnissa.

139 parempi nopeus perustuu siihen, etta VDSL:ssa kaytetaan korkeampia taajuuksia kuin
ADSL:ssa. Kuitenkin koska korkeammat taajuudet vaimenevat nopeammin, VDSL tuo hyétya
vain tarpeeksi lyhyissa kuparikaapeleissa.
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tiloihin menee kuparitilaajayhteys. Talléin kuparikaapelin osuus liittyman toteutta-
misessa on lyhentynyt. Tallaistenkin liittymien nopeudet riippuvat loppuasiakkaan ja
teleyrityksen laitetilan valisen kuparikaapelin pituudesta. FTTC/VDSL-kupariverkkoja
omistaa Suomessa esimerkiksi Elisa paakaupunki- ja Tampereen seudulla.

4.4.2 Kupariverkkojen palvelujen korvaavuus valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen pal-
veluille

Kupariverkoissa toteutettujen tiedonsiirtoliittymien maara on merkittavasti vahen-
tynyt viime vuosien aikana. Vuoden 2022 lopussa kupariverkon tiedonsiirtoliittymia
oli jaljella enaa noin 140 000 kappaletta. Kehityksen taustalla on muiden kiinteén ja
matkaviestiverkkojen tekniikoiden yleistyminen seka kehittyminen ominaisuuksil-
taan aiempaa paremmiksi. Kupariverkkojen asiakkaiden siirryttya toisten verkkojen
palvelujen kayttajiksi, kupariverkkojen liittymamaarat ovat laskeneet ja kupariverk-
kojen yhta loppuasiakasta kohden koituvat operointikustannukset ovat nousseet.
Muun muassa tasta syysta kupariverkkoja omistavat teleyritykset ovat lopettaneet
tai aikovat tulevien vuosien aikana lopettaa kokonaan tiedonsiirtopalvelujen tarjoa-
misen kupariverkoissaan. Tata edeltaa palvelujen poistaminen uusmyynnista.

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, ettd merkittava osa viela kaytdssa olevista kupa-
riverkoista poistetaan kaytdésta markkina-analyysin tarkastelujakson (2024-2029)
aikana. Verkkojen sulkemisen seka lopullista kaytdsta poistoa edeltavan uusmyynnin
lopettamisen vuoksi kotitalous- ja yritysasiakkailla ei ole tarkastelujaksolla laajasti
enaa saatavilla kupariverkkojen tiedonsiirtopalveluja. Taman vuoksi kupariverkkojen
tiedonsiirtopalvelut eivat yleensd voi muodostaa tarkastelujaksolla korvaavaa vaih-
toehtoa valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palveluille.

4.5 Matkaviestinverkon laajakaistapalvelujen korvaavuus valokuitu- ja kaapelimo-
deemiliittymille

4.5.1 Matkaviestinverkkojen tiedonsiirtopalvelujen tuotteistukset

Valtakunnallisilla matkaviestinverkkoyrityksilla DNA:lla, Elisalla ja Telialla on kotita-
lous- ja yritysasiakkaille useampia matkaviestinverkkojen tiedonsiirtopalvelutuot-
teistuksia. Yritykset markkinoivat 5G- ja 4G-liittymia kotien ja yritysten toimitilojen
yhteyksiksi, jolloin ne tavoittelevat loppuasiakkaita samasta kohderyhmasta kuin
valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon toimijat.

Yritykset ovat tuotteistaneet tiedonsiirroltaan rajoittamattomia 4G- ja 5G-laajakais-
taliittymia lilkkkuvaan kayttd6n esimerkiksi tableteissa, kannettavissa tietokoneissa
seka reitittimissa kaytettaviksi. DNA:Ila, Elisalla ja Telialla on my®&s erillisia tuotteis-
tuksia kodeissa ja yritysten toimitiloissa jaettaviksi matkaviestinverkon yhteyksiksi,
joissa on rajoittamaton tiedonsiirto. Naiden 5G- ja 4G-verkkojen liittymien tilaami-
sen yhteydessa teleyritykset tarjoavat asiakkaalle mahdollisuuden hankkia liittyman
ohella tarpeisiinsa sopivan sisaverkkolaitteen.'4?

Lisdksi teleyritykset markkinoivat erityisesti pien- ja rivitalotalokotitalouksille suun-
nattuja 5G-yhteyksid, joissa yhteyden kuukausimaksuun sisdltyy liittyman lisdksi ul-
koyksikkd ja sisaverkkolaite (esim. DNA Koti 5G, Elisa 5G Kotinetti ja Telia Yhteys
kotiin kiinted 5G).'*! Tuotepakettiin kuuluu ulkoyksikén asennuspalvelu kiinteiston

140 DNA tarjoaa osalle loppuasiakkaista mahdollisuuden hankkia 5G-tuotteiden tilaamisen yhtey-
dessa sisdverkkolaitteen lisaksi myods ulkoyksikon, jonka asennuksen kotitalous hoitaa itse.

141 Sisaverkkolaite kuuluu tuotteen kuukausimaksuun Elisan ja Telian kohdalla. DNA:n tuot-
teessa sisdverkkolaite on tilattavissa erillistd maksua vastaan.
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ulkoseinaan, josta asiakas maksaa kertakorvauksen.!%? Teleyrityksen asentajan suo-
rittaessa laitteiden asennuksen ulkoyksikkd sijoitetaan mittausten perusteella par-
haaseen paikkaan seka varmistetaan yhteyden toimivuus.

Teleyritykset markkinoivat ulkoyksikoélla toteutettuja liittymia nopeina ja luotettavina
yhteyksind. DNA:lla on tuotteessaan 100 Mbit/s latausnopeuden takuunopeus niille
asiakkaille, jotka ostavat sisdverkkolaitteensa DNA:Ita tilauksen yhteydessa. Lii-
kenne- ja viestintavirasto arvioi, etta muilta osin ulkoyksikolla toteutetut 5G-yhtey-
det eroavat talla hetkella muista kotien 5G-liittymista lahinna siten, etta optimaali-
seen paikkaan sijoitettu ulkoyksikkd parantaa signaalin vastaanottoa ja siten yhtey-
den laatua.

Elisa on lokakuussa 2023 aloittanut ennakkomarkkinoinnin Kodin 5G Takuukaista -
tuotteesta. Elisan mukaan tuote perustuu uuden sukupolven itsendiseen 5G-verk-
koon (5G standalone -verkko), joka mahdollistaa muun muassa verkon viipaloinnin,
joka varmistaa asiakkaalle varatun tiedonsiirtokapasiteetin. Elisa on ilmoittanut tuot-
teen tulevan pian osaksi Elisan 5G Kotinettia ja ettd se otetaan kayttdon tietyilla
alueilla.'#3 Liséksi Telia on tiedottanut tuotteistavansa viipalointiominaisuuden kodin
5G-liittymiin, mutta ei ole tiedotteessaan ilmoittanut tuotteen lanseerausaikatau-
lua.t44

Kiintean sijaintipaikan ulkoyksikdlla toteutettuja yhteyksia on tarjolla osaan teleyri-
tysten 5G-verkkojen alueiden omakoti-, pari- ja rivitaloista seka yrityksille esimer-
kiksi kotikonttoreihin ja muihin toimipisteisiin, joissa ulkoyksikdn asentaminen kiin-
teistddn on mahdollista. DNA:n, Elisan ja Telian verkkohakupalvelut eivat esimer-
kiksi nayta tuotteille saatavuutta sellaisiin kiinteistdihin, joihin yrityksilla on omien
valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palvelujen saatavuutta. Lisaksi DNA:n ta-
kuunopeudella varustettuja liittymia on DNA:n verkkosivujen mukaan tarjolla rajal-
linen maara yrityksen 5G-verkon alueella, jotta luotettava ja takuunopea yhteys voi-
daan taata.l%

Liikenne- ja viestintavirasto kerdsi HMV-tietopyynnon yhteydessa valtakunnallisilta
matkaviestinverkkoyrityksilté kuntakohtaiset tiedot vuoden 2022 maaliskuussa ul-
koyksikolla kiintedan sijaintipaikkaan toteutetuista liittymistd. Tietojen perusteella
valtaosa liittymista oli toteutettu kotitalouksiin. Yhteyksia oli toteutettu eri puolilla
Suomea, ja suurimmat lukumaarat olivat keskittyneet vaestomaaraltdan suurimpiin
kaupunkeihin.146

Liikenne- ja viestintédviraston viestintdapalvelujen kuluttajatutkimuksessa 2022147
nelja prosenttia vastaajista, joilla oli kodissa kdytdssa kiintea internetyhteys, ilmoitti
kodin liittymatyypiksi 5G-yhteyden, jossa ulkoseinadn on asennettu vastaanotin. Ko-
titalouksilla oli vuoden 2022 lopussa kaytdssa yhteensa noin 1,76 miljoonaa kiintean
verkon liittymaa. Siten kuluttajatutkimuksen vastausten perusteella voidaan tehda

142 Telian kohdalla asiakas voi asentaa ulkoyksikén myds itse esimerkiksi 400 Mbit/s Telia Yh-
teys kotiin Kiinted 5G -tuotteessa.

143 Elisan verkkosivut: Kodin 5G Takuukaista - Sinulle varattu kaista mobiiliverkossa.
https://elisa.fi/takuukaista/#Form

144 Telian tiedote 9.9.2022: "Telia tuo ensimmaisend maailmassa itsendisen 5G:n kodin kiintei-
siin 5G-liittymiin ja paivittaa verkon viipaloinnin 5G-verkkoon yhdessa Nokian kanssa".
https://www.telia.fi/telia-yrityksena/medialle/epress?articleld=f2e78581-43a0-4822-9532-
fc98f3cbelca

145 DNA:n verkkosivut: DNA Koti 5G. https://www.dna.fi/koti5g

146 | iikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 ldhettama HMV-tietopyynt6.

147 Liikenne- ja viestintéviraston viestintépalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.tra-
ficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022
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suuntaa-antava arvio, ettd markkinoilla oli noin 70 000 ulkoyksikdlla toteutettua 5G-
yhteyttd vuonna 2022.

4.5.2 Matkaviestinverkkojen tiedonsiirtopalvelujen ominaisuudet

Matkaviestinverkkojen tiedonsiirtoliittymissa on kotitalouksille ja yrityksille tarjolla
erilaisia nopeusluokkia. Talla hetkelld kotitalouksille tarjotaan maksimilatausno-
peudeltaan 50, 100 ja 200 Mbit/s 4G-liittymia. 5G-liittymissa on teleyrityksesta ja
tuotteesta riippuen tarjolla 100, 200, 300, 400, 600 ja 1000 Mbit/s maksimilataus-
nopeusluokkia. 4G-liittymissa ilmoitetut minimilatausnopeudet vaihtelevat 4-10
Mbit/s valilla. 5G-liittymissa 10 Mbit/s on yleinen minimilatausnopeus. Minimilataus-
nopeus maarittaa sen latausnopeuden, jonka liittyma vahintaan pystyy tarjoamaan
eri kayttoolosuhteissa.

Matkaviestinverkkojen liittymat ovat tiedonsiirroltaan epasymmetrisia. Talla hetkella
myytdvissa 4G-liittymissa maksimilahetysnopeus on 50 Mbit/s, ja 5G-liittymissa 50
Mbit/s tai 100 Mbit/s. Minimilahetysnopeudet vaihtelevat 4G- ja 5G-liittymissa 3-10
Mbit/s valilla.

5G on lahtdkohtaisesti 4G:hen verrattuna oleellisesti kehittyneempi matkaviestin-
verkon tekniikka. 5G tarjoaa kayttajille tiedonsiirtoon enemman kapasiteettia, mika
mahdollistaa useamman laitteen kaytdn verkossa samanaikaisesti. 5G-verkoissa on
lisdksi 4G:ta suuremmat tiedonsiirtonopeudet seka alhaisempi vasteaika. Talla het-
kella 5G-verkoissa on mahdollista ladata tietoa ideaaliolosuhteissa 1 Gbit/s nopeu-
della alueilla, joissa verkot tukevat tadllaisia nopeuksia. Itsendisissa 5G-verkoissa
vasteaika voi olla alle 10 millisekuntia, kun taas 4G-verkoissa vasteajat ovat tyypil-
lisesti 10-100 millisekuntia. Naista syista 5G-liittymat soveltuvat 4G-liittymia parem-
min esimerkiksi kotien jaetuiksi yhteyksiksi, etenkin nopeimpien 5G-verkkojen alu-
eilla.

Matkaviestinverkkojen yhteyksien toteutuneet nopeudet kuitenkin poikkeavat
yleensa liittymatyypin arvioidusta maksiminopeudesta. Kaytanndssa kaikilla maan-
tieteellisilla alueilla matkaviestinverkkojen liittymien toteutuneet lataus- ja lahetys-
nopeudet vaihtelevat kayttéhetken ja -paikan mukaan merkittavasti.

Kayttajat jakavat matkaviestinverkoissa tiedonsiirron kapasiteetin, jolloin yhteyden
toteutunut nopeus maaraytyy alueen tukiasemasolun kayttdjien maaran mukaan.
Palvelun laadussa voi esiintya vaihtelua myo6s vuorokauden sisalla, jos esimerkiksi
kayttajat katsovat samanaikaisesti tiettyyn vuorokauden aikaan televisiopalveluja
tarjoavia sovelluksia. Lisdksi kayttdépaikassa saavutettava nopeus riippuu kaytdssa
olevasta taajuusmaadrasta, kdyttopaikan etdisyydestd tukiasemaan sekd kaytetta-
vasta verkkotekniikasta. Myo6s vallitsevilla radio-olosuhteilla on vaikutusta saavutet-
tavissa olevaan yhteysnopeuteen.

Kodeissa ja yritysten toimitiloissa yhteyden sisakuuluvuuteen vaikuttavat esimer-
kiksi kiinteistdjen seindrakenteet ja energiatehokkaat ikkunat. Mitda korkeammasta
taajuudesta on kyse, sita enemman signaali vaimenee kiinteistén rakenteiden joh-
dosta. Liséksi kaytettdvalla paatelaitteella on merkittédva vaikutus yhteyteen. Mita
laadukkaampia pdatelaitteiden vastaanottoa parantavat ominaisuudet, kuten reitit-
timien antenniominaisuudet ovat, sitd paremmin yhteydet toimivat.

Koska matkaviestinverkoissa yhteyden todellinen nopeus ja vasteaika vaihtelevat
useista eri tekijoista johtuen, kaikkien yhteyden kautta kaytettavien palveluiden jat-
kuvasti sujuvaa toimivuutta ei kdytanndssa voida taysin taata loppuasiakkaalle.
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Taulukoissa 17. ja 18. on esimerkkeja teleyritysten matkaviestinverkon liittymien
markkinoiduista nopeuksista seka palveluehtojen mukaisista lataus- ja lahetysno-
peuksien vaihteluvaleista. Esimerkit kuvastavat osaltaan sitd, etta liittymien toteu-
tuneet nopeudet voivat vaihdella merkittavasti kayttoolosuhteiden mukaan.

Taulukko 17. 4G-liittymien markkinoituja nopeuksia sekd palvelukuvaus-
ten mukaisia nopeuksien vaihteluvileja.'*®

Tuotteistus Markkinoitu Palvelukuvauk- Palvelukuvauk-
maksimino- sen mukainen la- sen mukainen la-
peus Mbit/s tausnopeus hetysnopeus

Mbit/s Mbit/s

DNA Netti kotiin 4G 100 4-100 4-50

Elisa Netti kotiin 4G 100 5-100 3-50

Telia Dot Yhteys 4G 100 10-100 3-50

Taulukko 18. 5G-liittymien markkinoituja nopeuksia seka palvelukuvaus-
ten mukaisia nopeuksien vaihteluvaleja.

Tuotteistus Markki- Palveluku- Palveluku-
noitu mak- vauksen mu- vauksen
siminopeus kainen la- mukainen
Mbit/s tausnopeus lahetysno-

Mbit/s peus Mbit/s

DNA Netti kotiin 5G 600 10-600 4-100

DNA Koti 5G 5G 1000 100-1000 5-100

Elisa Netti kotiin 5G 600 10-600 3-100

Elisa 5G Kotinetti 5G 1000 10-1000 3-100

Telia Yhteys kotiin mobiili 5G 200 10-200 10-50

Telia Yhteys kotiin kiintea 5G | 5G 1000 10-1000 5-100

4.5.3 Matkaviestinverkkojen tiedonsiirtopalvelujen ominaisuuksien vaihtelu maantieteelli-
sesti

Matkaviestinverkkojen yhteyksien ominaisuuksiin vaikuttaa kaytdssa olevat taajuus-
alueet ja -maarat seka tukiasemaverkoston tiheys. Kaupunkialueilla on kaytéssa ma-
talien perustaajuuksien lisdksi korkeampia, niin kutsuttuja kapasiteettitaajuuksia.
5G-verkoissa kaytettava 3,5 GHz taajuusalue on korkein matkaviestinverkoissa kos-

148 DNA:n matkaviestinliittymien erityisehdot: https://www.dna.fi/docu-
ments/753910/853465/DNA_Puhepalveluiden_erityisehdot.pdf/54a6c7ae-c02a-b415-744d-
979714a5777c

Elisan mobiililaajakaistapalvelujen palvelukuvaus: https://elisa.fi/attachment/content/Palvelu-
kuvaus-Saunalahti-Mobiililaajakaista.pdf

Telian Yhteys kotiin -mobiililiittymien palvelukuvaus: https://www.telia.fi/dam/jcr:f968f137-
aec9-4c61-981e-d1ef0cc76c0d/TELIA-YHTEYS-KOTIIN-MOBIILI-PALVELUKUVAUS-FI-
23112021.pdf
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kaan kaytetty taajuusalue. Talla esimerkiksi kaupunkien keskusta-alueilla kaytetta-
vallad taajuusalueella signaalin kantama tukiasemalta on noin kaksi kilometria, ja
taajuusalueen kayttd edellyttdd tiheda tukiasemaverkostoa. Taajuusalueen suu-
rempi kaistanleveys puolestaan mahdollistaa teoreettisesti noin 1 Gbit/s nopeudet
lataussuuntaan. Myds matkaviestinverkoissa kdytettdvat taajuusmaarat vaihtelevat
alueellisesti. Kaupunkien keskusta-alueilla hyddynnetaan useampia taajuuskaistoja,
mika mahdollistaa suuremmat nopeudet verkoissa.

Tihed tukiasemaverkosto ja siten kayttdjien lyhyt etdisyys tukiasemaan, kdytetta-
vien taajuusalueiden suurempi kaistanleveys seka suuremmat taajuusmaarat ai-
kaansaavat vaestotihentymissa lahtokohtaisesti paremmat tiedonsiirto-ominaisuu-
det matkaviestinverkkojen palvelujen kdyttdjille kuin harvaan asutuilla alueilla.

Harvaan asutuilla alueilla matkaviestinverkoissa ei ole kaytdéssa 3,5 GHz taajuus-
kaistaa. Kun taajuuksia on kdytéssa vahemman, tdma jo yksistaan johtaa alhaisem-
piin tiedonsiirtonopeuksiin. Lisédksi harvaan asutuilla alueilla on kdytdssa vain matalia
taajuuksia. 700 MHz:n taajuusalueella ei voida toteuttaa kaikkein nopeimpia 5G-
palveluja taajuuskaistan kapeuden vuoksi. Matalilla taajuusalueilla matkaviestinver-
kon tukiasemasolun séde voi olla jopa 10 kilometria. Tama koskee seka 4G-verkkoja
ettd 700 MHz:n taajuusaluetta hyédyntavia 5G-verkkoja. Mita kauempana kayttaja
on tallaisilla alueilla tukiasemasta, sita pienempida ovat saavutetut yhteysnopeudet.
Yhteyden laatua huonontavat esimerkiksi maastoesteet ja signaalin heikkeneminen.

Edellad lapikaydyista tekijoista johtuen matkaviestinverkoissa saatavilla olevien tie-
donsiirtopalvelujen ominaisuudet eroavat merkittavasti vaestétihentymien ja har-
vaan asuttujen alueiden valilld. 5G 300 Mbit/s verkkojen kattavuus on valtaosassa
kaupunkimaisista kunnista 70-100 prosenttia, kun taas maaseutumaisissa kunnissa
ei yleensa ole saavutettu tallaista peittoa. 85:ssd maaseutumaisessa kunnassa 5G
300 Mbit/s kotitaloussaatavuus on 0-10 prosenttia. Kattavuudet vaihtelevat myds
kuntien sisall3, sillé 5G-verkot ovat keskittyneet yleensa kuntien tiheimmin asutuille
alueille.

4.5.4 Matkaviestinverkkojen palvelujen korvaavuus valokuitu- ja kaapelimodeemiverkko-
jen palveluille eri kotitalousasiakassegmenttien nakékulmasta

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi tdssa korvaavuustarkastelussa matkaviestinverk-
kojen laajakaistapalvelujen korvaavuutta taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen seka
kerrostaloissa, rivitaloissa seka pientaloissa asuvien yksittaisten kotitalouksien na-
kdékulmasta. Tarkastelussa kasitelldan ensin korvaavuuteen vaikuttavia tekijoita
asiakassegmenteittain, ja luvun lopussa esitetdan kokonaisarvio korvaavuudesta.

Taloyhtio- ja kiinteistolaajakaistasopimuskohteet

Teleyrityksilla ei ole tuotteistettuna taloyhti6- ja kiinteistdlaajakaistapalveluja 5G-
tai 4G-verkoissa. Matkaviestinverkkojen laajakaistapalvelujen ominaisuudet seka to-
teutustapa eivat sovellu hyvin taloyhtidliittymatoteutuksiin. Taloyhtiot ja vuokrata-
loyhtiot kysyvat koko kiinteistda tai useita kiinteistéja koskevia kiintean verkon to-
teutuksia, eivatka yhtiét pyyda teleyrityksilta tarjouksia matkaviestinverkkojen liit-
tymatoteutuksista. Samalla ne hankkivat usein myds kaapelitelevisiopalvelut kiin-
teistoon.

Matkaviestinverkkojen palvelut eivat siten ole vaihtoehto valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkkojen palveluille niiden taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen nakdkul-
masta, jotka hankkivat kiinteistdihinsa taloyhtiéliittymapalveluja.

Kiinteistdissd, joissa taloyhtid tai vuokrataloyhtié on tehnyt teleyrityksen kanssa so-
pimuksen taloyhtidliittymistd, osa kotitalouksista kayttaa perusnopeudella varustet-
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tua taloyhtidliittymaa, eika tee itse teleyrityksen kanssa liittymasopimusta. Esimer-
kiksi suurissa kaupungeissa yleisien yhden hengen kotitalouksien tarpeisiin taloyh-
tioliittymien perusnopeudet voivat tarjota riittavan palvelutason. Nailla kotitalouk-
silla ei ole kannustimia hankkia mobiililaajakaistayhteyttd kodin laajakaistayhtey-
deksi, silla taloyhtidliittyman kaytosta ei tarvitse maksaa teleyritykselle kuukausi-
maksua. Mobiilipalveluihin vaihtamiseen liittyy siten merkittavia vaihtamisen kus-
tannuksia.

Osa taloyhtiésopimuskohteissa asuvista kotitalouksista tarvitsee kayttéonsa perus-
nopeutta nopeamman liittyman. Lisanopeuden hankinta taloyhtiésopimusyritykselta
tulee kotitaloudelle yleensa edullisemmaksi kuin mobiililaajakaistayhteyden hankki-
minen kodin yhteydeksi, vaikka sopimusyrityksen lisdnopeuksien hintaan tulisi pieni
mutta merkitseva hinnankorotus. Esimerkiksi 100, 150 ja 200 Mbit/s lisdnopeusliit-
tymissa DNA:n, Elisan ja Telian kuukausimaksut ovat yleensa noin 12-16 euroa nii-
den taloyhtidésopimuskohteisiin. Toisaalta esimerkiksi maksimilatausnopeudeltaan
300 Mbit/s 5G-liittymien tarjoushintaiset kuukausimaksut ovat talld hetkelld noin
29-30 euroa ja 100 Mbit/s 4G-liittymien 23-25 euroa.

Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen lisanopeusliittymat tarjoavat kotitalouksille
matkaviestinverkkojen liittymia luotettavamman ja vakaamman yhteyden. Valo-
kuitu- ja kaapelimodeemiverkoissa liittymien markkinoidut ja toteutuneet nopeudet
vastaavat myds paremmin toisiaan kuin matkaviestinverkon liittymissa. Toisaalta
niilla alueilla, joissa taloyhtiét ja vuokrataloyhtiot solmivat taloyhtidlaajakaistasopi-
muksia, on usein tarjolla laadukkaimmat 5G- ja 4G-verkkojen palvelut. Paritaloihin
ja rivitaloihin on taloyhtididen luvalla ja alueesta riippuen myds hankittavissa ulkoyk-
siko6lla toteutettavia 5G-liittymid. Siten naissa vaestotihentymissa valokuitu- ja kaa-
pelimodeemiverkkojen seka matkaviestinverkkojen liittymien ominaisuudet ja kayt-
tokokemus ovat usein lahempana toisiaan kuin esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla.

Huolimatta siita, etta taloyhti6- tai kiinteistdlaajakaistasopimuskohteissa on yleensa
laadukkaimpien 5G- ja 4G-palvelujen saatavuutta, taloyhtidn sopimusyrityksen
edullisimmista lisanopeuksien kuukausimaksuista johtuen kotitalouksien kysynta
suuntautuu yleensa kyseisen teleyrityksen valokuitu- tai kaapelimodeemiverkon
tuotteisiin. Matkaviestinverkon liittymiin vaihtamisesta koituu kotitalouksille lisakus-
tannuksia verrattuna lisdnopeuksien hankintaan sopimusyritykselta. Lisdakustannuk-
sia syntyy etenkin ulkoyksikoéllaé toteutettujen 5G-liittymien hankinnasta rivi- ja pa-
ritalokohteissa.

Lilkenne- ja viestintaviraston vuoden 2022 viestintdpalvelujen kuluttajatutkimuk-
seen!¥? sisaltyi kysymys, jossa vastaajilta tiedusteltiin halukkuutta vaihtaa kodissa
kaytdssa olevan kiintea internetliittyma toisiin tekniikoihin, jos kyseisen liittyman
kuukausihinta nousisi 10 prosenttia.!>® Vastaajille annettiin esimerkiksi, etta 10 pro-
sentin korotus tarkoittaa 30 euron liittymassa 3 euron hinnankorotusta kuukau-
dessa. Kysymys esitettiin vastaajille, joilla oli kaytdssa kiintea internetliittyma ja
jotka maksavat itse liittymasta teleyritykselle.>!

149 | jikenne- ja viestintaviraston viestintépalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.tra-
ficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022

150 Jos kodissanne kaytossa olevan kiintean internetliittyman kuukausihinta nousisi 10 prosent-
tia, mita haluaisitte tehda? 10 prosentin korotus tarkoittaa esimerkiksi 30 euron liittymassa 3
euron hinnankorotusta kuukaudessa. Mita seuraavista haluaisitte tdssa tapauksessa tehda?

151 vastaajajoukkoon sisaltyi kotitaloudet, jotka olivat vastanneet kysymykseen "Onko teilla ko-
tona kaytdssanne..." vaihtoehdon "Kiintea internetyhteys, jota voi kayttaa vain kotiymparis-
tossa: esimerkiksi DSL, kaapelimodeemi, valokuitu, Kodin 5G tai kiinted 5G." Lisaksi vastaaja-
joukosta oli valittu vain ne vastaajat, jotka maksoivat itse teleyritykselle laajakaistaliittymas-
tdan (lisdnopeudesta tai koko liittymasta).
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Taulukko 19. Vastaajien halukkuus vaihtaa tekniikkaa kiintedn liittyma hin-
nankorotuksen jilkeen.

Jos kodissanne kdytdssa olevan Prosent- Sisdltyy vastik- Ei sisally vas-
kiinteén internetliittymén kuu- tiavas-  keeseen / tikkeeseen /

kausihinta nousisi 10 prosenttia, | taa- vuokraan vuokraan
jistals?

mita haluaisitte tehda? Maksan my®s Maksan ope-

nopeammasta raattorille kuu-
yhteydesta kausimaksua
operaattorille

En haluaisi irtisanoa liittymaa vaan 67 % 83 % 73 %
jatkaisin sen kayttoa edelleen

Haluaisin irtisanoa liittyman ja halu- | 9 % 10 % 15 %
aisin tilalle toisen kiintean tekniikan
laajakaistaliittyman

Haluaisin irtisanoa liittyman ja halu- | 6 % 2% 4 %
aisin tilalle mobiililaajakaistaliitty-

man

Haluaisin irtisanoa liittyman enka 3% 1% 3 %
hankkisi sen tilalle mitaan laajakais-

taliittymaa

Ei osaa sanoa 15 % 4 % 6 %

Vastausprosenttien perusteella voidaan tehda suuntaa antava arvio, etta halukkuus
vaihtaa toisiin tekniikoihin on melko alhaista niiden vastaajien keskuudessa, jotka
asuvat taloyhtio- tai kiinteistdlaajakaistasopimuskohteessa ja jotka maksavat myoés
itse kuukausimaksua teleyritykselle. Naista vastaajista 83 prosenttia haluaisi pitay-
tya hinnankorotuksen jdlkeenkin nykyisessa liittymassa. Matkaviestinverkon laaja-
kaistaliittymiin haluaisi siirtya 2 prosenttia vastaajista, kun kaikkien vastaajien kes-
kuudessa halukkuus on 6 prosenttia. Tama kuvastaa sita, etta taloyhtiésopimusten
piirissé olevien kotitalouksien vaihtamishalukkuus matkaviestinverkon liittymiin on
muita kotitalouksia alhaisempi.

Kyselyn vastausten luotettavaa hyddyntamistd matkaviestinverkon liittymien kor-
vaavuuden arviointiin heikentaa tdssa yhteydessa se, etta osalla vastaajista on ollut
kaytdssa kupariverkon liittyma. Lisaksi kiintedksi tekniikaksi on kyselyssa luettu
myds matkaviestinverkkojen ulkoyksikélla toteutetut 5G-liittymat. Siten osalla vas-
taajista on jo ollut kaytdssa tassa markkina-analyysissa matkaviestinverkon liitty-
maksi katsottava yhteys. On myds huomioitava, etta kyselyn vastaajajoukko on eri
vastaajaryhmissé varsin pieni, ja siten lukujen virhemarginaalit ovat suuret.!>3

152 prosenttia vastaajista -joukkoon sisaltyvat myés omakotitaloasujat, joilla oli kéytossa kiintea
yhteys. Kahdessa muussa sarakkeessa vastaajina ovat olleet pelkastéan kerros-, rivi- ja parita-
loissa asuvat vastaajat, joilla oli kdytdssa kiintea yhteys.

153 Esimerkiksi vastaajia, joilla kiintea internetyhteys sisaltyi vastikkeeseen tai vuokraan, mutta
jotka maksoivat myds operaattorille nopeammasta yhteydesta, oli yhteensa 168 kappaletta.
Vastaajia, jotka maksoivat itse operaattorille kuukausimaksua, oli yhteensa 281 kappaletta.
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Yksittdiset kotitaloudet, jotka eivit ole taloyhtiosopimusten piirissa
Taloyhtibisséd asuvat kotitaloudet

Vaikka taloyhtio- ja kiinteistolaajakaistasopimusten tekeminen on alueesta riippuen
yleista, kaikki kerros-, rivi- tai paritaloja hallinnoivat taloyhtiot eivat ole tehneet ta-
loyhtidlaajakaistasopimuksia, vaikka niilla olisi valokuitu- tai kaapelimodeemisaata-
vuutta kiinteistoon. Talloin taloyhtidssa asuvat kotitaloudet solmivat laajakaistaso-
pimuksen itse. Teleyritykset tarjoavat naille kotitalouksille valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkkojen palveluissa perushintoja ja niihin liittyvia alennuksia.

Kotitalouksilla on kannustimia kyseisissa kiinteistdissa valokuitu- tai kaapelimodee-
miliittymien sekd@ matkaviestinverkkojen palvelujen hintojen vertailuun, silla teknii-
koiden valilla on hinnoittelussa yhtenevaisyytta. Siten kotitaloudet tekevat naissa
kohteissa todennakoisesti useammin punnintaa kiintedn verkon palveluntarjoajan
seka eri matkaviestinverkkoyritysten yhteyksien valilla kuin taloyhtio- ja kiinteisto-
laajakaistasopimusten piirissa olevat kotitaloudet. Samoihin kiinteistéihin on usein
my0ds laadukkaimpien 5G- ja 4G-yhteyksien saatavuutta, silld nopeimmat matka-
viestinverkot sekd taloyhtiomuotoinen asuminen keskittyvat tiheammin asutuille
alueille. Se, millainen 5G- tai 4G-yhteys kotitalouksiin on saatavilla, riippuu kuitenkin
alueesta ja kiinteistosta.

Esimerkiksi DNA:lla 12 kuukauden maaraaikaisen valokuitu- tai kaapelimodeemiliit-
tyman alennushinta on 34,99 euroa 200 Mbit/s liittymissa, Elisalla 31,99 euroa 150
Mbit/s liittymissa ja Telialla 27,90 euroa 100 Mbit/s liittymissa. 300 Mbit/s 5G-liitty-
mien tarjoushintaiset kuukausimaksut ovat noin 29-30 euroa ja 100 Mbit/s 4G-liit-
tymien 23-25 euroa, joten matkaviestinverkkojen liittymavalikoimasta [6ytyy myds
kiinteita liittymia edullisempia vaihtoehtoja. Tavallisten reitittimissé kaytettavien
5G- ja 4G -liittymien kdyttéonottoon ei naissa kohteissa siten liity merkittavia vaih-
tamisen kustannuksia. Vaihtamisen kustannuksia syntyy kuitenkin jossakin maarin
ulkoyksikolla toteutettujen 5G-liittymien kayttéonotosta paritaloissa tai rivitaloissa.

Aiemmin taulukossa 19. esiteltyjen vuoden 2022 viestintapalvelujen kuluttajatutki-
muksen perusteella kotitalouksissa, joissa kiinted laajakaista ei sisally vastikkeeseen
tai vuokraan, ja joissa maksetaan itse teleyritykselle kuukausimaksua, halukkuus
vaihtaa hinnankorotuksen jalkeen liittymatekniikkaa on hieman suurempi kuin talo-
yhtidsopimuskohteissa. Naista vastaajista 15 prosenttia vastasi haluavansa hinnan-
korotuksen jdlkeen vaihtaa toiseen kiintean tekniikan liittymaan, ja 4 prosenttia mat-
kaviestinverkon laajakaistaliittymaan. Taloyhtiésopimuskohteissa asuvilla vastaajilla
vastaavat prosenttiluvut olivat 10 prosenttia ja 2 prosenttia.

Pientaloissa asuvat kotitaloudet, uuteen valokuituverkkoon liittymisen valintatilanne

Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen saatavuus on Suomessa kattavampaa talo-
yhtidkohteisiin, erityisesti kerrostaloihin, kuin pientaloihin. Suureen osaan pienta-
loista ei talla hetkella ole valokuitu- tai kaapelimodeemiverkkojen saatavuutta ja
kaytodssa olevia liittymia. Esimerkiksi vuoden 2022 lopussa valokuituverkon FTTH-
liittymien maara oli noin 222 000, kun omakoti- ja paritaloissa asuvia asuntokuntia
oli noin 1,1 miljoonaa. Pientalokiinteistdissa, joissa ei ole valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkkojen saatavuutta, kdytetdan laajakaistayhteytena reitittimiin asennet-
tuja 5G- tai 4G-liittymia, yksittdisten padtelaitteiden 5G- ja 4G-liittymia, ulkoyksi-
kolla toteutettuja 5G-liittymia tai pelkastdaan matkapuhelimen laajakaistayhteytta.

On odotettavissa, ettd markkina-analyysin tarkastelujaksolla kaupunkien ja taaja-
mien pientaloalueilla osa kotitalouksista paasee valitsemaan valokuituverkkoon liit-
tymisen ja matkaviestinverkon yhteyksien kaytén jatkamisen valilla. Uusien valokui-
tuverkkojen tarjonta on pientaloalueilla viime vuosina lisdantynyt usean eri teleyri-
tyksen toimesta. Lisdksi osassa harvaan asutuista alueista, joissa paasaantoisesti
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asutaan omakotitaloissa, voidaan myds rakentaa uusia valokuituverkkoja julkisen
tuen avulla.'>

Siten markkina-analyysin tarkastelujaksolla osa pientalojen kotitalouksista kohtaa
tilanteen, jossa heille tarjotaan mahdollisuutta liittya uuteen rakennettavaan valo-
kuituverkkoon. Valokuituverkkoon liittymisesta peritdan pientaloilta teleyrityksesta
ja alueesta riippuen noin 0-3 200 euron suuruisia liittymismaksuja. Jotkut toimijat
edellyttavat lisaksi verkkoon liittymisen sopimisen yhteydessa esimerkiksi kahden
vuoden madraaikaisen sopimuksen tekemista laajakaistaliittymasta verkon rakenta-
van yrityksen kanssa.

Teleyritykset, jotka markkinoivat kotitalouksille tulevaisuudessa rakennettavaan va-
lokuituverkkoon liittymistd, ovat kdytanndssa suorassa kilpailuasetelmassa kodeissa
jo kaytettavien matkaviestinverkkojen liittymien kanssa. Koska nailla kotitalouksilla
on tyypillisesti ollut jo pidempaan kaytdssa matkaviestinverkon 5G- tai 4G-yhteys,
kotitalouksille on muodostunut jo kayttokokemusta siitd, miten matkaviestinverkko-
jen palvelut toimivat kiinteistdssa omiin tarpeisiin nahden. Teleyritykset ovat mark-
kinoineet ulkoyksiko6lla varustettuja 5G-liittymia etenkin pientalokotitalouksien liitty-
miksi, ja kotitaloudet ovat niitd myo6s hankkineet. Siten osassa pientaloista on kay-
tossa ulkoyksikdélla varustettu 5G-liittyma, jossa signaalin vastaanotto on tavallista
mobiililaajakaistaliittymaa parempi, ja josta kotitaloudet ovat kuukausimaksujen
ohella maksaneet laitteisiin ja asennukseen liittyvat kertaluontoiset kustannukset.

Pientalokotitalouksista osa tarvitsee kayttéonsa matkaviestinverkkojen liittymia va-
kaamman ja nopeamman yhteyden. Nain voi olla esimerkiksi useamman henkilén
perheissad tai niissa kiinteistdissa, joissa matkaviestinverkkojen palvelujen toteutu-
neet nopeudet ovat alhaisia. Tallaiset kotitaloudet voivat olla valmiita maksamaan
valokuituverkkoon liittymisesta tai sitoutumaan maaraaikaiseen laajakaistapalvelu-
sopimukseen. Toisaalta valokuituverkkoon liittymisen kysynta voi olla vahaisempaa
esimerkiksi niissa kotitalouksissa, joissa matkaviestinverkon liittymat toimivat riitta-
van hyvin, tai jotka ovat aiemmin investoineet ulkoyksikdlla toteutettuun 5G-liitty-
maan. Samaten kysynta voi olla vahdaisempada asukasmaaraltdan pienten tai ikaan-
tyneiden asukkaiden kotitalouksien kohdalla.

Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen 2022 perus-
teella suurin osa omakoti-, paritalo- tai rivitaloissa asuvista kotitalouksista, joille va-
lokuituverkkoon liittymista on tarjottu, ei ole liittynyt verkkoon. 67 prosenttia vas-
taajista, joille verkkoon liittymista oli tarjottu, ei ollut hankkinut valokuitulaajakais-
taa. 31 prosenttia vastaajista oli puolestaan hankkinut valokuituliittyman.t>>

Liikenne- ja viestintavirasto tiedusteli HMV-tietopyynndssa teleyrityksilta ndkemyk-
sia mobiililaajakaistaliittymien hinnoittelun vaikutuksesta valokuituliittymien hinnoit-
teluun. Kysymykseen vastasi yhteensa 72 teleyritysta.'>® Vastaajista 82 prosenttia

154 Kaikille pientalokotitalouksille, joilla ei talla hetkelld ole nopeiden kiinteiden verkkojen saata-
vuutta, ei valttamatta tule eteen valintatilannetta valokuidun ja matkaviestinverkon liittymien
valilla. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2022 kuluttajatutkimuksessa omakoti-
taloissa, paritaloissa ja rivitaloissa asuvilta vastaajilta tiedusteltiin, onko heille tarjottu mahdolli-
suutta hankkia kotiin valokuitulaajakaistaliittyma. 59 prosentille vastaajista oli tarjottu mahdol-
lisuutta. 34 prosentille mahdollisuutta ei ollut tarjottu.

155 Liikenne- ja viestintéviraston viestintépalvelujen kuluttajatutkimus 2022. https://www.tra-
ficom.fi/fi/julkaisut/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-2022

156 | jikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettédma HMV-tietopyynt6. Teleyri-
tyksilté kysyttiin, miten mobiililaajakaistaliittymien hinnat vaikuttavat yrityksen nédkemyksen
mukaan valokuitulaajakaistaliittymien vahittaishintoihin.
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(59 yritystd) katsoi, etta mobiililaajakaistaliittymien hinnoittelu vaikuttaa valokuitu-
liittymien hinnoitteluun. Vastaajista 17 prosenttia (12 yritystd) puolestaan katsoi,
ettd hinnoitteluvaikutusta ei ole. Yhdella teleyrityksella ei ollut selkeda nakemysta. 157

Teleyritykset, jotka vastasivat matkaviestinverkon liittymien vaikuttavan valokuidun
hinnoitteluun, toivat vastauksissaan esille muun muassa, ettd matkaviestinverkko-
jen palvelut ovat pitdneet valokuituliittymien hinnat kohtuullisina tai ne ovat vaikut-
taneet valokuitupalvelujen hintoihin laskevasti. Lisdksi vastauksissa nostettiin esille,
ettd mobiililiittymien valtakunnallinen markkinointi vaikuttaa kotitalouksien mieliku-
viin hinnoista, ja ettd kuluttajat vertailevat hintoja, vaikka palvelujen laatu ei ole
toisiaan vastaava. Jotkut vastaajat kertoivat mobiililiittymien alhaisempien hintojen
vaikeuttavan valokuidun myyntia tai poistavan valokuidun kysyntaa.

Teleyritykset, joiden mukaan matkaviestinverkon liittymilld ei ole vaikutusta valo-
kuidun hintoihin, toivat esimerkiksi esille, ettd yhteyden toimivuus ratkaisee, ja etta
palvelujen laadussa on niin paljon eroa, ettei hintavertailua synny. Matkaviestinver-
kon liittymien nahtiin myds palvelevan erilaista asiakastarvetta. Lisdksi osa toimi-
joista vastasi, etteivat ne tavoittele toiminnassaan voittoa. Talldin valokuituverkko-
jen palvelujen hinnat maarittyvat kustannusten perusteella siten, etta yrityksen toi-
minta pysyy kannattavalla tasolla, eivatkd matkaviestinverkkojen palvelujen hinnat
ohjaa valokuitupalvelujen hinnoittelua.

Lukumaaraisesti suurimman joukon edelld lapikdydyn kysymyksen vastaajista muo-
dostivat kunnalliset yhtidt ja valokuituosuuskunnat, jotka ovat rakentaneet uusia
valokuituverkkoja omakotivaltaisilla harvaan asutuilla alueilla. Siten vastausten voi
tulkita heijastelevan erityisesti sitd, miten teleyritykset nakevat matkaviestinverk-
kojen palvelujen vaikuttavan valokuituverkkoon liittymisen ja palvelujen hinnoitte-
luun uusia valokuituverkkoja tarjottaessa pientalokohteisiin.

Pientaloissa asuvat kotitaloudet, olemassa oleva valokuitu- tai kaapelimodeemi-
verkko

Tassa osiossa tarkastellaan kotitalouksien vaihtamishalukkuutta matkaviestinverk-
kojen palvelujen kayttajiksi valokuituliittyman pienen mutta merkitsevan hinnanko-
rotuksen jalkeen tilanteessa, jossa pientalokotitalous on liittynyt valokuituverkkoon
ja kayttanyt valokuituliittymaa vakiintuneesti.

Pientalokotitaloudelle valokuituyhteyden hankinta voi olla kallis investointi. Osa te-
leyrityksista perii jopa 3 200 euron maksua pientalon liittamisestd verkkoon. Silloin
kun kotitalous asuu tallaisessa kohteessa pitkdaikaisesti, kynnys vaihtaa takaisin
matkaviestinverkon palveluihin voi olla korkea, vaikka valokuitupalvelun kuukausi-
maksua korotettaisiin. Vaihtamishalukkuuteen voi myo6s vaikuttaa aiemmat kaytto-
kokemukset matkaviestinverkkojen palvelujen toimivuudesta ja riittdvyydesta omiin
tarpeisiin. Valokuituverkkojen asiakkaiksi ovat todenndkdisemmin padtyneet ne
pientalokotitaloudet, joita matkaviestinverkkojen yhteydet eivat ole palvelleet riitta-
valla tavalla.

Toisaalta pientaloissa tehdaan etenkin kaupungeissa usein asuntokauppoja. Kiinteis-
ton uudet omistajat eivat valttamatta koe samalla tavalla sitoutuneensa valokuitu-
verkon palvelujen kayttédn kuin edellinen omistaja, joka liittymismaksun on aikoi-
naan suorittanut. Lisaksi markkinoilla toimii talla hetkella myds teleyrityksid, joiden
liiketoimintamallissa ei perita pientalokotitalouksilta liittymismaksua. My6s tama voi

157 Kysymykseen ei vastannut lainkaan 32 yritysta. Naista 24 on sellaisia yrityksia, jotka eivat
tarjoa vahittaispalveluja ja 8 yritysta jatti vastaamatta muista syista. Vastausten analysoinnissa
on ryhmitelty eri teleyritysten avoimia kirjallisia vastauksia kokonaisuuksiksi.
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alentaa kynnysta vaihtaa pidemmalla aikavalilla takaisin matkaviestinverkkojen pal-
velujen kayttajaksi.

Harvaan asutuilla alueilla ja osittain kaupunkien pientaloalueillakin matkaviestin-
verkkojen yhteyksien ja valokuituverkkojen palvelujen valilla laadulliset erot voivat
olla suuria. Kuitenkin 5G-rakentamisen edetessa ja itsendisten 5G-verkkojen kayt-
téonoton laajentuessa yha useammalle tulee naillakin alueilla tarjolle aiempaa pa-
rempia matkaviestinverkon yhteyksia.

Kokonaisarvio kotitalousasiakkaiden korvaavuudesta

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd matkaviestinverkkojen 5G- ja 4G-tiedon-
siirtopalvelut eivat ole korvaavia valokuitu- ja kaapelimodeemiyhteyksille taloyhtio-
ja kiinteist6laajakaistasopimuksia solmiville kiinteistoille. Teleyrityksilla ei ole tuot-
teistettuna taloyhtio- ja kiinteistdlaajakaistapalveluja 5G- tai 4G-verkoissa, eivatka
kiinteistdjen omistajat pyyda teleyrityksilta tarjouksia matkaviestinverkkojen liitty-
matoteutuksista. Matkaviestinverkkojen palvelut eivat mydskdaan muodosta korvaa-
vaa vaihtoehtoa taloyhti6- ja kiinteistdlaajakaistasopimusten piirissa oleville yksit-
taisille kotitalouksille. Taloyhtio- ja kiinteistélaajakaistasopimuskohteissa siirtymista
matkaviestinverkkojen palveluihin rajoittaa kiinteiden liittymien edullisemmat lop-
puasiakashinnat ja matkaviestinverkon palveluihin siirtymisesta tulevat vaihtokus-
tannukset.

Yksittaisten kotitalouksien (kerros-, rivi-, pari- ja omakotitaloissa) osalta, jotka eivat
ole taloyhti6- ja kiinteistdlaajakaistasopimusten piirissa, Liikenne- ja viestintavirasto
arvioi, etta matkaviestinverkkojen yhteydet aikaansaavat siina maarin kilpailupai-
netta valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymien tarjontaan, ettd matkaviestinverkkojen
palvelut tulee huomioida arvioitaessa vahittaismarkkinoiden kilpailutilannetta.

Kotitalouksissa, joissa valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palveluita on jo kay-
tetty vakiintuneesti, liittyman pienen mutta merkitsevan hinnankorotuksen jalkeen
siirtymistd matkaviestinverkon liittymien kdyttajaksi voi tapahtua rajoitetusti. Kui-
tenkin arvioitaessa matkaviestinverkkojen palvelujen tarjonnan vaikutusta valo-
kuitu- ja kaapelimodeemiliittymien hinnoitteluun tata laajemmin, 5G- ja 4G-liitty-
mien huomioiminen vahittaiskilpailutilanteen arvioinnissa on perusteltua.

Tiedonsiirroltaan rajoittamattomia 5G- ja 4G-liittymia, ulkoyksikdlla toteutettuja tai
ilman, markkinoidaan ja myydaan yksittdisille kotitalouksille samaan kayttétarkoi-
tukseen kuin valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen kotitalousliittymia. Nain on sii-
takin huolimatta, etta tekniikoiden valilld on eroja esimerkiksi yhteyden vakaudessa,
luotettavuudessa sekd markkinoiduissa ja toteutuneissa nopeuksissa. Siten matka-
viestinverkkoyritykset ja kiintedn verkon yritykset kilpailevat markkinoilla keske-
naan samoista loppuasiakkaista tassa markkinasegmentissa.

Pientalosegmentissa valokuituverkot ovat monilla alueilla vasta kehittymisvaiheessa.
Teleyritykset, jotka tarjoavat pientaloasiakkaille uuteen valokuituverkkoon liitty-
mistd, ovat suorassa kilpailuasetelmassa matkaviestinverkkojen liittymien tarjoajien
kanssa. Matkaviestinverkkojen yhteyksien kattava saatavuus, valtakunnallinen
markkinointi, vakiintunut kaytté seka yhteyksien riittdvyys monien kotitalouksien
tarpeisiin'>® on omiaan véhentamaan pientalokotitalouksien valokuidun kysyntaa va-
lokuituverkkoihin liittymisen valintatilanteessa siitakin huolimatta, etta tekniikoiden

158 Matkaviestinverkon tiedonsiirroltaan rajoittamattomia liittymia, joita kaytetaan laajakais-
tayhteytena reitittimissa, tableteissa tai tietokoneissa, oli kdytéssa noin 2,1 miljoonaa kappa-
letta vuonna 2022. Liikenne- ja viestintdviraston vuoden 2022 viestintdpalvelujen kuluttajatut-
kimuksen perusteella noin 42 prosentilla kotitalouksista oli kdytdssa pelkastaan matkaviestin-
verkon liittyma. Pelkastadan matkaviestinverkon laajakaistayhteyksia kayttaneistd vastaajista 91
prosenttia koki kuluttajatutkimuksessa yhteyksien olevan tarpeisiin riittavia.
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valilld on eroja esimerkiksi yhteyden laadussa ja vakaudessa. Teleyritysten tulee
huomioida kotitalouksien kdytdssa olevien matkaviestinverkon liittymien hinnoittelu
omien liittymis- ja kuukausimaksujen hinnoittelussa loppuasiakkaiden houkuttele-
miseksi omaan valokuituverkkoonsa. Kuitenkin valokuituliittymien kayttéénoton jal-
keen siirtyminen takaisin matkaviestinverkon liittyman kayttdéén voi pientalokoh-
teissa olla rajoitettua.

Muiden kuin taloyhtio- tai kiinteistélaajakaistasopimusten piiriin kuuluvien kerros-,
rivi- ja pientalokotitalouksien kohdalla valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen liitty-
mien perushinnoissa on yhtenevaisyyttd 5G- ja 4G-liittymien kanssa. Pitkalla aika-
valilla valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen liittymien perushinnat eivat ole nous-
seet, vaan ne ovat teleyrityksesta riippuen laskeneet tai pysyneet ennallaan. Hinto-
jen kehitys viittaa siihen, etta matkaviestinverkon liittymien tarjonnalla on ollut vai-
kutusta valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palvelujen perushintoihin. Esimer-
kiksi huomattavan markkinavoiman sadntelyn alaisten tukkutuotteiden vuokraami-
sella ei ole ollut kotitalouksien vahittaishintoihin merkittéavaa vaikutusta, sillé tukku-
tuotteita on vuokrattu vain vahaisessa maarin kotitalouksien palvelemiseksi (ks. tar-
kemmin luku 6).

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettéd matkaviestinverkkojen palvelut eivat kuulu
samoille markkinoille valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen kanssa taloyhtio- ja
kiinteistdlaajakaistasopimuksia solmivien sekd niiden piiriin kuuluvien yksittaisten
kotitalouksien ndkdkulmasta. Lisaksi virasto katsoo, etta taloyhtio- ja kiinteisttlaa-
jakaistasopimusten piiriin kuulumattomien kotitalouksien osalta vahittaiskilpailuti-
lanteen arvioinnissa tulee huomioida se yleinen kilpailupaine ja kysyntada vahentava
vaikutus, jota matkaviestinverkkojen palvelut aikaansaavat tarjottaessa tiedonsiir-
toliittymia erilaisissa rakennusmuodoissa sijaitseville yksittaisille kotitalouksille. Vi-
rasto ei kuitenkaan katso, ettéd matkaviestinverkon liittymat olisi perusteltua sisal-
lyttaa samoille tuotemarkkinoille kotitalouksien valokuitu- ja kaapelimodeemiverk-
kojen liittymien kanssa jo kaytdssa olevien liittymien rajoitetun korvaavuuden
vuoksi.

4.5.5 Matkaviestinverkkojen palvelujen korvaavuus valokuitu- ja kaapelimodeemiverkko-
jen palveluille eri yrityspalvelujen nakékulmasta

Yritysasiakkaiden peruslaatuiset tiedonsiirtopalvelut

Tassa korvaavuustarkastelussa arvioidaan matkaviestinverkkojen palvelujen kor-
vaavuutta yritysasiakkaiden esimerkiksi etdtyd-, kotikonttori- ja pientoimistokayt-
toéon kysymien tiedonsiirtopalvelujen kannalta.

Kuten kotitaloudetkin, myds yritykset valitsevat niiden sijainnissa tarjolla olevista
liittymatekniikkavaihtoehdoista sen, joka vastaa ominaisuuksiltaan parhaiten yrityk-
sen tarpeita, ja jonka hankinta- ja kayttokustannukset soveltuvat yrityksen talou-
delliseen tilanteeseen. Niille yrityksille, joille on tarjolla valokuitu- tai kaapelimodee-
miyhteys, on sijaintinsa puolesta usein tarjolla mydés hyvia 5G- ja 4G-verkon yhteyk-
sia. Yritykset tyypillisesti ovat liiketoiminnassaan kustannustietoisia, ja ne pyrkivat
kilpailuttamaan liiketoiminnassaan tarvitsemansa panokset. Pienetkin yritykset
yleensa pyytavat eri teleyrityksiltd tarjouksia tarvitsemansa laajakaistayhteyden
saamiseksi.

Esimerkiksi suuret yritysasiakkaat kysyvat tyontekijoilleen etatydyhteyksia. Tahan

kayttdéon kysytyt liittymat ovat tyypillisesti matkaviestinverkkojen liittymia, silla eta-
tyoliittymien tulee nykydan yleensa mahdollistaa lilkkuvaa tydskentelya.
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Suomalaisista yrityksista 94 prosenttia on mikroyrityksia. Monet mikroyritykset eivat
ole henkilomaaraltaan kotitalouksia suurempia. Mikroyritysten ja pienten!>® yritysten
kotikonttori- tai toimistokdyttooni®® voivat soveltua valokuitu- ja kaapelimodeemi-
liittymien ohella reitittimilla jaetut 5G- tai 4G-yhteydet tai ulkoantennilla toteutetut
5G-yhteydet. Erityisesti 5G-tekniikan yleistymisen myodta mobiiliverkon yhteysno-
peudet ovat osassa alueista parantuneet ja matkaviestinverkkojen palvelujen kayt-
tokokemus on lahentynyt valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon yhteyksia.

Matkaviestinverkkojen yhteydet tarjoavat aiempaa paremman vaihtoehdon valo-
kuitu- ja kaapelimodeemiverkon yhteyksille myds yritysasiakkaille. Siten Liikenne-
ja viestintavirasto katsoo, etta yritysasiakkaiden peruslaatuisten tiedonsiirtopalvelu-
jen osalta vahittaiskilpailutilanteen arvioinnissa tulee huomioida se yleinen kilpailu-
paine ja kysyntaa vahentava vaikutus, jota matkaviestinverkkojen palvelut aikaan-
saavat tarjottaessa yrityksille peruslaatuisia tiedonsiirtopalveluja. Virasto ei kuiten-
kaan katso, ettd matkaviestinverkon liittymat olisi perusteltua sisallyttaa samoille
tuotemarkkinoille yritysten peruslaatuisten valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen
liittymien kanssa jo kaytdssa olevien liittymien rajoitetun korvaavuuden vuoksi.

Yritysasiakkaiden vaativat tiedonsiirtopalvelut

Joidenkin yritysasiakkaiden liiketoiminta asettaa niiden kdaytdssa oleville tiedonsiir-
toyhteyksille erityisid vaatimuksia korkealaatuisuudesta. Tallaisia yritysasiakkaita
voivat olla esimerkiksi suuryritykset, osa keskisuurista yrityksistd seka julkisyhtei-
s6t. Tama yritysjoukko on Suomessa lukumadraisesti huomattavasti pienempi kuin
mikro- ja pienten yritysten maara, joilla ei paasaantdisesti ole tarpeita vaativille tie-
donsiirtoyhteyksille. Toisaalta naiden yritysten joukossa on toimijoita, joilla on useita
toimipisteita palveltavana eri puolilla maata.

Tallaiset yritysasiakkaat tarvitsevat kayttoonsa aktiivisissa P2P-valokuituverkoissa
toteutettuja, nopeita, symmetrisia ja alhaisen vasteajan tarjoavia toimintavarmoja
yhteyksia. Téaman asiakasryhman liiketoimintakriittisiin tarpeisiin matkaviestinverk-
kojen yhteydet eivat ole riittavia, silld matkaviestinverkoissa kapasiteetti on jaettua
ja yhteyksien nopeudet vaihtelevat kayttéhetkittdin. Matkaviestinverkoissa ei myos-
kaan toistaiseksi paasta yli 1 Gbit/s nopeuksiin, eivatka yhteydet ole symmetrisia.
Lisdksi itsendisissa 5G-verkoissa verkkojen viipalointiin perustuvat tuotteistukset ei-
vat ole toistaiseksi edenneet tavalla, jonka perustella voitaisiin luotettavasti enna-
koida, ettd markkina-analyysin tarkastelujaksolla 5G-verkoissa voitaisiin kattavasti
palvella yritysasiakkaiden vaativia tarpeita.

Siten matkaviestinverkkojen liittymat eivat ole korvaavia valokuituverkkojen palve-
luille yritysasiakkaiden vaativissa tiedonsiirtopalveluissa.

SD-WAN -yritysverkkoratkaisu mahdollistaa yritysverkkoratkaisun tarjoamisen ope-
raattoririppumattomasti seka kiintedn ettéd matkaviestinverkon yhteyksilla. SD-WAN
-yritysverkkoratkaisut eivat poista yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen
kysyntaa niihin toimipisteisiin, joissa on tarvetta tallaisille palveluille. SD-WAN on
yksi tapa toteuttaa yritysasiakkaalle yritysverkkoratkaisu, mutta se ei ole tiedonsiir-
totekniikka. Taman vuoksi SD-WAN -yritysverkkoratkaisujen korvaavuutta ei arvi-
oida tassa yhteydessa.

159 pienten yritysten tyontekijamaara on 5-49 ja niité on 5,8 prosenttia yrityksista.

160 Osa kotikonttoreissa tydskentelevistéd mikroyrityksista kayttéa tiedonsiirtoyhteytena kotita-

loutensa liittymaa.
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Yhteenveto matkaviestinverkkojen palvelujen korvaavuudesta yritysasiak-
kaiden valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palveluille

Matkaviestinverkkojen palvelut eivat kuulu samoille tuotemarkkinoille valokuitu- ja
kaapelimodeemiverkkojen palvelujen kanssa yritysasiakkaiden peruslaatuisissa pal-
veluissa eivatka yritysasiakkaiden vaativissa tiedonsiirtopalveluissa.

4.6 Satelliittilaajakaistapalvelujen korvaavuus

Starlink-yhtié on tarjonnut Suomessa satelliittilaajakaistapalveluja marraskuusta
2022 lahtien valtakunnallisella tasolla. Starlink tarjoaa talla hetkella pelkastaan ko-
titalouksille tuotteistettua palvelua. Yrityksille suunnattu tuote ei ole Suomessa tar-
jolla.

Starlinkin palvelukuvauksen mukaan kayttajat saavat "Standard" -yhteydella tyypil-
lisesti 25-220 Mbit/s latausnopeuksia ja 5-20 Mbit/s |dhetysnopeuksia. Starlinkin
palvelukuvauksen mukaan kyseisia nopeuksia ei pystyta takaamaan, vaan toteutu-
nut nopeus voi olla odotettua alhaisempi aikoina, jolloin verkkoa kdytetdan paljon.
Yhteyden laatu voi myo6s vaihdella kayttépaikan ja -ajan mukaan.®! Starlinkin tuot-
teet ovat yksittaisille kotitalouksille tarkoitettuja, eika taloyhtidille tai vuokrataloyh-
tidille suunnattua tuotteistusta ole tarjolla.

Starlinkin palvelu maksaa 65 euroa kuukaudessa ja laitteiston!®2 hinta on 300 euroa.
Starlink tarjoaa kotitalouksille my6s korkean suorituskyvyn laitteistoa, jonka hinta
on 1 750 euroa.

Satelliittilaajakaistapalvelun kayttéonotto ja parhaan mahdollisen signaalin vastaan-
ottaminen edellyttda antennilautasen asentamista paikkaan, josta on esteetén yh-
teys taivaalle.'®3 Yleensa tama tarkoittaa lautasen asentamista kiinteiston katolle
seka kaapelin vetamista lautasen ja huoneiston sisatiloissa sijaitsevan reitittimen
valiin.

Kerrostaloissa asuville kotitalouksille tai kerrostalotoimitilakiinteistdissa sijaitseville
yrityksille satelliittilaajakaistapalvelujen kayttéénotto on hankalaa, sillé yksittaisten
huoneistojen antennien sijoittamista kerrostalon katolle seka huoneistoihin mene-
vien kaapelien asentamista voi olla kaytdanndssa mahdotonta toteuttaa. Asennustoéi-
den vuoksi palvelun kayttéénotto edellyttdisi taloyhtidlta tai kiinteistén omistajalta
lupaa.

Rivitaloissa, paritaloissa, omakotitaloissa seka yksittdisten yritysten toimitiloissa sa-
telliittilaajakaistapalvelujen kayttoonottoon ei liity yhta suuria kdaytdanndén toteutus-
haasteita kuin kerrostaloissa. Kuitenkin myd@s rivitaloissa ja osassa paritaloista kayt-
toonotto edellyttaa taloyhtion suostumusta. Lisdksi kaikilla loppuasiakkailla, joiden
kiinteistdissa asennustydt ovat mahdollisia, ei valttamattd ole yhteyden asenta-
miseksi riittdvad omaa osaamista tai kykya. Talléin heidan tulee hankkia ulkopuoli-
nen asennuspalvelu liittyman kayttédnottamiseksi, mika nostaa palvelun kustannuk-
sia.

161 Starlinkin verkkosivusto: Contract Summary. https://www.starlink.com/legal/docu-
ments/DOC-1075-86535-76?regionCode=FI

162 | aitteisto siséltéa mm. satelliittilautasen, wifi-reitittimen ja kaapelit. Ks. tarkemmin Starlin-
kin verkkosivusto: https://www.starlink.com/

163 Starlinkin verkkosivusto: Starlink Terms of Service. https://www.starlink.com/legal/docu-
ments/DOC-1199-74974-87?regionCode=FI
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Satelliittilaajakaistapalvelujen tarjonta on viela hyvin varhaisessa vaiheessa, ja pal-
veluita on otettu kayttoon vain vahaisessa maarin.'%* Liikenne- ja viestinvirasto ar-
vioi, ettd markkina-analyysin tarkasteluajanjaksolla satelliittilaajakaistapalveluilla on
potentiaalia yleistya Iahinna niissa kotitalouksissa tai yrityksissa, joiden kiinteistdihin
satelliittipalvelut ovat kdytdnndssa toteutettavissa, ja joissa ei ole valokuitu- tai kaa-
pelimodeemiverkkojen saatavuutta seka riittdvan hyvin toimivia 4G- tai 5G-yhteyk-
sia. Satelliittilaajakaistapalveluihin liittyy siina maarin laitteiston hankinnasta, asen-
nustoistd ja kuukausimaksuista tulevia vaihtamisen kustannuksia, ettei siirtyminen
valokuitu- tai kaapelimodeemiliittymien tai riittdvan hyvin toimivien matkaviestin-
verkon yhteyksien kaytosta ole loppuasiakkaiden kannalta houkuttelevaa.

Markkina-analyysin tarkastelujaksolla uusiin valokuituverkkoihin liittymistd markki-
noivat yritykset voivat kohdata loppuasiakkaita, jotka ovat hankkineet satelliittilaa-
jakaistapalvelun. Satelliittilaajakaistapalvelun kayttéonottoon liittyvista kustannuk-
sista johtuen nama loppuasiakkaat voivat olla vdhemman halukkaita liittymaan va-
lokuituverkkoon kuin esimerkiksi matkaviestinverkkojen mobiililaajakaistaliittymia
kayttavat loppuasiakkaat. Kuitenkin koska satelliittilaajakaistapalvelujen kysynta ei
todenndkdisesti ole laajamittaista matkaviestinverkkojen laajakaistapalvelujen kat-
tavasta saatavuudesta johtuen, satelliittilaajakaistapalveluista tuleva kilpailurajoite
valokuituverkkoihin liittymista tarjoaville yrityksille on todennakoéisesti vahainen.

Edella lapikdytyyn perustuen Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, ettd markkina-ana-
lyysin tarkastelujaksolla satelliittilaajakaistapalvelut eivat suurelle osalle valokuitu-
ja kaapelimodeemiverkkojen asiakkaista ole korvaava vaihtoehto tiedonsiirto-omi-
naisuuksiensa sekd kayttdonoton hankaluuden sekd vaihtamisen kustannusten
vuoksi. Satelliittilaajakaistapalvelujen kysynta markkinoilla tulee tarkastelujaksolla
todenndkdisesti olemaan rajallista, rajoittuen lahinna matkaviestinverkkojen hei-
koimpien kuuluvuuksien alueiden pientaloihin tai yritysten toimipisteisiin.

Siten satelliittilaajakaistapalvelut eivat aiheuta merkittavaa kilpailunpainetta kotita-
louksien tai yritysten valokuitu- ja kaapelimodeemi- ja matkaviestinverkkojen pal-
veluihin, eivatka siten kuulu samoille tuotemarkkinoille niiden kanssa.

4.7 Kotitalouksien ja yritysten palvelujen vdlinen korvaavuus

Kiinteistdjen omistajat sekd yksittdiset kotitaloudet voivat tehda vahittaismarkki-
noilla sopimuksia vain niille suunnatuista tuotteista, eika yritysliittymien kaytto ole
niille mahdollista. Siten kotitalouksien ja yritysten liittymat kuuluvat kysynnan kor-
vaavuuden ndkdkulmasta eri tuotemarkkinoille.

Kotitalouksien liittymien osalta kiinteistéjen omistajien hankkimat liittymat seka ta-
loyhtidssa asuvien yksittaisten kotitalouksien hankkimat liittymat kuuluvat samoille
tuotemarkkinoille. Kiinteistdissa voidaan korvata yksittaisten kotitalouksien liittymia
taloyhti6- tai kiinteisttlaajakaistasopimuksella. Toisaalta kohteissa, joissa sopimus
on olemassa, kotitaloudet voivat tehda my6s omia sopimuksia laajakaistapalveluista.

Kotitalouksien liittymien markkinoiden maarittelyyn kuuluu myés muiden kuin talo-
yhtidmuotoisten kiinteistéjen, kuten pientalojen palvelut. Teleyritysten valokuitu- ja
kaapelimodeemiverkot kattavat yleensa erilaisia kiinteist6jd, ja teleyritysten hinnoit-
telukdytannot eivat poikkea pientalojen seka niiden taloyhtididen valilla, jotka eivat
ole taloyhtio- tai kiinteisttlaajakaistasopimusten piirissa.

Yritysasiakkaiden peruslaatuiset palvelut, joita hyddynnetaan esimerkiksi etatyd-,
kotikonttori- ja pientoimistokdytéssa, eroavat ominaisuuksiltaan ja kustannuksiltaan
vaativista yrityspalveluista. Vaativat yrityspalvelut eivat ole kysynnan nakdékulmasta

164 Arvio perustuu Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksilta puolivuosittain kerdamiin markki-
natietoihin.
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korvaavia peruslaatuisille palveluille. Peruslaatuiset yrityspalvelut sekd vaativat yri-
tyspalvelut muodostavat siten omat tuotemarkkinansa.

Edelld todetusta huolimatta, virasto katsoo, etta kotitalouksien palvelut ja yritys-
asiakkaiden peruslaatuiset palvelut ovat ominaisuuksiltaan siind maarin yhtenevig,
etta vahittdaismarkkinoiden Kkilpailutilanteen arvioinnissa on tarkoituksenmukaista
tarkastella kotitalouksien palveluja ja yritysten peruslaatuisia palveluja yhdessa ku-
ten luvussa 4.10 on todettu.

4.8 Eri nopeusluokkien vdlinen korvaavuus

Seka kotitalous- etta yritysasiakkaille tarjotaan kiinteissa verkoissa palveluita eri no-
peusluokissa. Esimerkiksi valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymissa on markkinoilla
tdlla hetkella tarjolla kotitalousasiakkaille tyypillisesti nopeusluokkia 10/10 Mbit/s -
1/1 Gbit/s vaihteluvalilla. Yritysasiakkaille on valokuituverkoissa tarjolla tuotekate-
goriasta riippuen laaja nopeusvalikoima aina 100/100 Gbit/s -nopeuteen asti. Tar-
jolla olevat nopeusluokat vaihtelevat teleyrityksittain.

Tiedonsiirtopalvelujen markkinoilla teleyritykset hinnoittelevat eri nopeusluokkien
palvelut toisistaan riippuen siten, ettd hinnat ovat sitda korkeammat, mitéd nopeam-
masta liittymasta on kyse. Eri nopeusluokkien voidaan katsoa muodostavan keske-
naan korvaavuusketjun, jossa alhaisemman nopeuden liittymat rajoittavat korkeam-
pien nopeuksien liittymien hintoja valissa olevien nopeusluokkien kautta. Siten eri
nopeusluokat kuuluvat samoille tuotemarkkinoille kotitalouksien palveluissa, yritys-
ten peruslaatuisissa palveluissa seka vaativissa yrityspalveluissa.

4.9 Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen tarjonnan korvaavuus

Komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista koske-
vien suuntaviivojen'®® mukaan tarjontapuolen korvattavuutta arvioidessaan kansal-
linen sdantelyviranomainen voi ottaa huomion sen, kuinka todennakoéista on, etta
yritykset, jotka eivéat kyseiselld hetkelld toimi merkityksellisilla tuotemarkkinoilla,
paattaisivat tulla markkinoille lyhyelld aikavalilla pienen mutta tuntuvan ja pysyvan
suhteellisen hinnankorotuksen jdlkeen. Jos kokonaiskustannukset, jotka aiheutuvat
siirtymisestd kyseisen tuotteen tuotantoon, ovat suhteellisen pienet, tuote voidaan
sisallyttaa merkityksellisten tuotemarkkinoiden maaritelmaan.

Tiedonsiirtopalvelujen vahittdismarkkinoilla tarjonnan korvaavuudella tarkoitetaan
muiden kuin talla hetkelld verkkoja omistavien teleyritysten mahdollisuutta tulla heti
tai lyhyelld aikavalilld tarjoamaan omiin verkkoihin perustuen tiedonsiirtopalveluja
loppuasiakkaille ilman merkittdvia ylimadraisia kustannuksia tai riskeja, padasaantoi-
sesti jo olemassa olevaa kapasiteettiaan kayttaen, tilanteessa, jossa tiedonsiirtopal-
velujen hinta on noussut merkittavalla (5-10 prosenttia) ja pysyvalla tavalla. Jos
kokonaiskustannukset, jotka tdsta aiheutuvat, ovat suhteellisen pienet, tuote voi-
daan sisallyttda tuotemarkkinoiden maaritelmaan.

Palvelujen tarjonta olisi kotitalouksien ja yritysten peruslaatuisten seka yritysten
vaativien tiedonsiirtopalvelujen nakékulmasta korvautuvaa silloin, kun kilpaileva te-
leyritys voisi tulla valokuitu- tai kaapelimodeemiverkon vahittaismarkkinoille heti tai
lyhyella aikavalilla omalla uudella valokuituverkolla'®® ilman merkittavia kustannuk-
sia ja riskeja. Tallainen markkinoille tulo ei kuitenkaan ole mahdollista, ja siten tar-

165 Furoopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvi-
oimista varten sahkéisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestel-
massa 2018/C 159/01, 7.5.2018, kohta 41.

166 Teleyritykset eivat rakenna uusia kaapelimodeemiverkkoja, vaan uudet kiintean verkon yh-
teydet rakennetaan valokuidulla.
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jonta ei ole korvautuvaa. Valokuituverkkojen rakentaminen on aina huomattava in-
vestointi, josta aiheutuu merkittdvia uponneita kustannuksia ja riskeja. Rakentami-
nen on lisdksi aikaa vieva prosessi muun muassa rakentamislupien hankkimisesta
sekd kaivuutoista johtuen.

4.10 Kupariverkkojen tarjonnan korvaavuus

Kupariverkkojen tarjonta on pitkalla aikavalilla suureksi osaksi korvautunut muilla
verkkotekniikoilla siten, ettd kupariverkkojen tiedonsiirtopalvelut ovat markkina-
analyysin tarkastelujaksolla poistumassa markkinoilta. Téssa markkinoiden kehitys-
vaiheessa tarjonnan korvaavuuden tarkempi arviointi ei ole tarpeellista kupariverk-
kojen kilpailutilanteen arvioinnin kannalta.

4.11 Yhteenveto kysynnadn ja tarjonnan korvaavuuden arvioinnista

Markkina-analyysissa arvioitavat vahittaismarkkinat muodostuvat seuraavista tuo-
temarkkinoista:

1a) Kotitalouksien tiedonsiirtopalvelut valokuitu- ja kaapelimodeemiverkoissa'®’

1b) Yritysasiakkaiden peruslaatuiset tiedonsiirtopalvelut valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkoissa

2) Yritysasiakkaiden vaativat tiedonsiirtopalvelut valokuituverkoissa
3) Kotitalous- ja yritysasiakkaiden kupariverkkojen tiedonsiirtopalvelut

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta maantieteellisten markkinoiden maaritte-
lyssa ja vahittaismarkkinoiden kilpailutilanteen arvioinnissa on tarkoituksenmukaista
tarkastella kotitalouksien palveluja ja yritysten peruslaatuisia palveluja yhdessa nii-
den kilpailuolosuhteiden yhdenmukaisuuden vuoksi. Vaativien yrityspalvelujen tuo-
temarkkinoita tarkastellaan markkina-analyysin seuraavissa vaiheissa erikseen
muista vahittaispalveluista. Samaten kupariverkkojen vahittdagismarkkinoita seka
tukkumarkkinoiden huomattavan markkinavoiman saantelyn tarvetta tarkastellaan
omana kokonaisuutenaan erikseen muiden palvelujen tarkastelusta.

5 Maantieteelliset markkinat

Komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskevien
suuntaviivojen'®® mukaan maantieteelliset markkinat muodostuvat alueesta, jolla
yritykset osallistuvat kyseisten tuotteiden ja palvelujen kysyntdan ja tarjontaan. Alu-
eet, joissa kilpailuolosuhteet ovat riittdvan samankaltaiset, ja ne voidaan erottaa
Iahialueista, joilla kilpailuolosuhteet ovat selvdsti erilaiset, muodostavat oman maan-
tieteellisen markkinansa.

Komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskevien
suuntaviivojen taustamuistion'®® mukaan markkinoiden maantieteellinen laajuus voi

167 Kotitalouksien tiedonsiirtopalvelut sisaltéavat seka taloyhtiomuotoisten kiinteistojen etta pien-
talojen palvelut.

168 Furoopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvi-
oimista varten sahkéisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestel-
madssa 2018/C 159/01, 7.5.2018, kohta 48.

165 Commission staff working document, Accompanying the document, Communication from the
Commission, Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power un-
der the EU regulatory framework for electronic communications networks and services,
SWD/2018/124, 27.4.2018, sivut 19-21.
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olla paikallinen, alueellinen, kansallinen tai jopa jasenvaltioiden rajat ylittdva. Maan-
tieteellisia markkinoita maariteltaessa tulee ottaa huomioon tarkasteltavana olevan
yrityksen verkkojen laajuus. Lisdksi taytyy ottaa huomioon se, toimiiko yritys yh-
denmukaisesti omien verkkojensa alueella seka lisdksi viela se, kohtaako yritys mer-
kittavasti erilaisia kilpailuolosuhteita siina maarin, ettd sen toimintaa rajoitetaan joil-
lakin alueilla mutta ei toisilla. Maantieteelliset markkinat rajautuvat sen perusteella,
milld alueella sijaitsevien yritysten taholta tuleva kilpailu tai sen riittdva uhka voi
rajoittaa tarkasteltavana olevan yrityksen markkinavoiman kayttéa. Tarkastelussa
otetaan huomioon ne alueet, joilta asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia
tarkastelun kohteena olevia palveluja.

Maantieteellisia markkinoita maaritellessdan kansallisen saantelyviranomaisen on
varmistettava, ettd maantieteellistd aluetta kuvaavat yksikoét ovat sopivan kokoisia.
Niiden tulee olla riittdvan pienia, ettad valtetdan kilpailuolosuhteiden huomattavat
vaihtelut kunkin yksikon sisdlla. Lisaksi niiden tulee olla riittdvan suuria resursseja
kuluttavan ja raskaan mikroanalysoinnin valttamiseksi, joka voi johtaa markkinoiden
pirstaloitumiseen. Maantieteellisten yksikdiden tulee heijastella kaikkien merkityk-
sellisten teleyritysten verkkojen rakennetta. Lisdksi yksikdiden tulee olla rajoiltaan
selkeitd ja vakaita.'”?

5.1 Kotitalouksien- ja yritysasiakkaiden peruslaatuiset tiedonsiirtopalvelut valo-
kuitu- ja kaapelimodeemiverkoissa

Yksittaiset kotitaloudet ja laajakaistapalveluja esimerkiksi toimisto-, kotikonttori- ja
etatydokayttéoon kysyvat yritykset hankkivat laajakaistapalveluja oman sijaintinsa pe-
rusteella valokuitu-, kaapelimodeemiverkon tai matkaviestinverkon palvelujen tar-
joajilta. Suomessa ei ole yhtaan teleyritysta, joka omistaisi valtakunnallisen valo-
kuitu- tai kaapelimodeemiverkon. DNA, Elisa ja Telia omistavat kattavimmat valo-
kuitu- ja kaapelimodeemiverkot, ja Finnet-yritykset sekd muut pienet teleyritykset
omistavat verkkoja eri puolilla maata suppeammilla maantieteellisilla alueilla.

Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon laajakaistapalvelujen vahittdismarkkinoilla on
alueellisia eroja markkinajohtajien, hintojen, kilpailevien teleyritysten lukumaarien
ja markkinaosuuksien jakautumisen suhteen. Koska kilpailuolosuhteet vahittais-
markkinoilla vaihtelevat riippuen maantieteellisesta sijainnista, laajakaistapalvelujen
markkinoita tulee arvioida valtakunnallisia markkinoita tarkemmalla tasolla.

Vaihtoehtoisten laajakaistapalvelujen tarjoajien maarat vaihtelevat kunnittain. Valo-
kuitu- ja kaapelimodeemiverkon omistajat ovat rakentaneet paallekkaisia vaihtoeh-
toisia verkkoja erityisesti padkaupunkiseudulle ja suurimpien kaupunkien alueille,
mutta myo6s pienemmissa kunnissa on paallekkadisia verkkoja. Eri teleyritysten omis-
tamat verkot voivat sijaita myds eri puolilla samaa kuntaa. Joissain kunnissa voi
kuitenkin olla vain yksi valokuitu- tai kaapelimodeemiverkon omistaja ja on myds
kuntia, joissa ei ole lainkaan valokuitu- tai kaapelimodeemiverkkoja.

Kuten aiemmissakin markkina-analyyseissa, Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo,
etta kunta tayttaa edelleen parhaiten maantieteelliselle yksikolle asetetut kriteerit.
Maantieteellisena yksikkéna kunta muodostaa selkedsti rajatun alueellisen yksikon.
Kunnat ovat yksikkdina toisensa poissulkevia ja télldin kerattavat tiedot ja annetta-
vat paatdkset on kohdistettavissa selvasti rajatuille hallinnollisille alueille. Teleyri-
tysten valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen rakenteet on mahdollista kohdistaa
kunnittain, ja siten eri verkkojen paallekkaisyytta on helpompi arvioida. Vaikka

170 Commission staff working document, Accompanying the document, Communication from the
Commission, Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power un-
der the EU regulatory framework for electronic communications networks and services,
SWD/2018/124, 27.4.2018, sivut 19-21.
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markkina-analyysin tarkastelujakson aikana kuntia voi yhdistya toisiinsa ja kuntara-
jat voivat muuttua, kuntien rajoja voidaan kuitenkin pitda riittavan pysyvaisluontoi-
sina. Kunta on yleisesti yksikkdna riittavan pieni, jotta kilpailuolosuhteiden ei voida
katsoa merkittavasti muuttuvan yksikdn sisalla. Samalla kunta on yksikkéna riitta-
van suuri, jotta se ei muodosta yrityksille ja saantelyviranomaisille lilan suurta taak-
kaa luovuttaa, kerata ja analysoida tietoja.

Virasto ei pida markkinoiden kilpailutilanteen arvioinnin kannalta tarkoituksenmu-
kaisena yhdistelld kuntia laajemmiksi maantieteellisiksi alueiksi. Virasto katsoo, etta
markkinoiden kilpailutilanteen arvioinnin kannalta kunta on alueellista tasoa tar-
kempi, ja siten se soveltuu arviointiin alueellista tasoa paremmin.

5.2 Yritysasiakkaiden vaativat tiedonsiirtopalvelut valokuituverkoissa

Esimerkiksi suuret yritykset, jotka tarvitsevat vaativia ja luotettavia valokuituverk-
kojen tiedonsiirtopalveluja teleyrityksilta, hankkivat ne kilpailuttamalla. Laajimmil-
laan tarjouskilpailun kohteena ovat tiedonsiirtoyhteydet, jotka yhdistavat useita eri
paikkakunnilla sijaitsevia toimipaikkoja. Talléin vaihtoehtoisina palveluntarjoajina
ovat tassa markkinasegmentissa valtakunnallisesti toimivat teleyritykset DNA, Elisa
ja Telia seka lisdksi myds jotkin maantieteellisesti laajemmin levittdytyneet Finnet-
yritykset.

Jos asiakasyritys hankkii tiedonsiirtopalveluja paikallisesti yksittdaisen toimitilan tar-
peeseen, maantieteellisen markkina-alueen voi ajatella olevan valtakunnallista
markkinaa suppeampi. Paikallisen hankinnan kohdalla tulee kuitenkin huomioida,
ettd asiakasyritykset todenndkéisesti kykenevat houkuttelemaan valtakunnallisilta
markkinoilta DNA:n, Elisan tai Telian rakentamaan niiden tarpeisiin tdysin uusiakin
yhteyksia. Joten vaikka yrityksen tarve olisi paikallinen, palveluntarjoaja voidaan
valita kilpailutuksen kautta valtakunnallisilta markkinoilta. Taman vuoksi virasto ar-
vioi yritysasiakkaiden vaativien ja luotettavien tiedonsiirtopalvelujen markkinaa
koko maan kattavasti eli valtakunnallisella tasolla.

5.3 Maantieteelliset markkinat kupariverkkojen markkinoilla

Kupariverkkojen tiedonsiirtopalvelujen maantieteelliset markkinat muodostuvat
kunkin kupariverkkoja omistavan teleyrityksen kupariverkkojen sijainnin maantie-
teellisesta alueesta. Siten maantieteelliset markkinat ovat alueelliset.

6 Saanneltyjen tuotteiden ja kaupallisen vuokraamisen merkitys vahittais-
kilpailussa

6.1.1 Muille teleyrityksille vuokrattujen valokuitutilaajayhteys- ja bitstream-tuotteiden ko-
konaismaarat

Kilpailevat teleyritykset voivat tarjota vahittdisasiakkaille tiedonsiirtopalveluja valo-
kuituverkoissa vuokraamalla verkon omistajalta tukkutasolla fyysisia tilaajayhteyk-
sia tai kapasiteettituotteita. Huomattavan markkinavoiman saantelya kohdistetaan
tdlla hetkella tukkumarkkinoilla valokuituverkkojen fyysisiin tilaajayhteyksiin, virtu-
aalisiin tilaajayhteyksiin seka bitstream-kapasiteettituotteisiin yritysten voimassa
olevilla HMV-alueilla. Lisaksi saantelya on aiemmin kohdistettu paikallistason kor-
kealaatuisiin kiinteisiin yhteyksiin.!”! Tukkutuotteet on kuvattu tarkemmin mark-
kina-analyysin liitteessa 1.

171 Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkina on ollut kokonaisuudessaan saantele-
mattdémassa tilanteessa 1.7.2021 léhtien korkeimman hallinto-oikeuden 20.12.2019 antaman
paatéksen (KHO:n diaari 4796/3/17) johdosta.
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Taulukossa 20. on lueteltu talla hetkella voimassa olevat HMV-velvollisuudet tilaa-
jayhteysmarkkinoilla. Kolmella suurella teleyrityksella (DNA, Elisa, Telia) ja Finnet-
yrityksilla on suurelta osin samat velvollisuudet, lukuun ottamatta velvollisuutta tek-
niseen toisinnettavuuteen, velvollisuutta tarjota keskeiset suoritusmittaristot, vel-
vollisuutta kustannussuuntautuneeseen hinnoitteluun kuitutilaajayhteyden kuukau-
sivuokran ja kytkennan osalta seka velvollisuutta kayttda kustannuslaskentajarjes-
telmaa.

Taulukko 20. Tilaajayhteysmarkkinoiden voimassa olevat HMV-velvollisuu-
det.

Elisa Finnet-yrityk-

set
Velvollisuus vuokrata ti- X X X X
laajayhteyttéa (kupari ja
kuitu) ja VULA-tuotetta
(tietyissa tilanteissa, ku-
pari ja kuitu)

Velvollisuus vuokrata lai- X X X X
tetilaa

Velvollisuus tarjota valt- X X X X
tamattémia liitannaistoi-

mintoja

Velvollisuus paattaa kui- X X X X
dut (tietyin ehdoin)

Velvollisuus syrjimatto- X X X X
maan hinnoitteluun ja

ehtoihin

Velvollisuus  tekniseen X X X
toisinnettavuuteen

Velvollisuus julkaista toi- X X X X

mitusehdot, viitetarjous
ja hinnastot

Velvollisuus tarjota kes- X X X
keiset suoritusmittaristot
Velvollisuus kustannus- X X X
suuntautuneeseen hin-
noitteluun kuitutilaa-

jayhteyden kuukausi-
vuokran ja kytkennan
osalta

Velvollisuus kustannus- X X X X
suuntautuneeseen hin-
noitteluun  kuparitilaa-
jayhteyden kuukausi-
vuokran osalta
Velvollisuus noudattaa X X X X
oikeudenmukaista ja
kohtuullista hinnoittelua
VULA-tuotetta vuokrat-
taessa tilanteessa, jossa
fyysistd kuparitilaajayh-
teytta ei ole saatavilla
Velvollisuus kayttaa kus- X X X
tannuslaskentajarjestel-
maa

Taulukossa 21. on lueteltu talla hetkellda voimassa olevat HMV-velvollisuudet
bitstream-markkinoilla. Kolmella suurella teleyritykselld (DNA, Elisa, Telia) ja Finnet-
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yrityksilld on suurelta osin samat velvollisuudet, lukuun ottamatta velvollisuutta tek-
niseen toisinnettavuuteen seka velvollisuutta tarjota keskeiset suoritusmittaristot.

Taulukko 21: Bitstream-markkinoiden voimassa olevat HMV-velvollisuudet.

Velvoite Finnet-yrityk-

./ | | set
Velvollisuus vuokrata X X X X
bitstream-tuotetta (ku-
pari ja kuitu)

Velvollisuus vuokrata lai- X X X X
tetilaa

Velvollisuus tarjota valt- X X X X
tamattomia liitdnnaistoi-

mintoja

Velvollisuus syrjimatto- X X X X
maan hinnoitteluun ja

ehtoihin

Velvollisuus  tekniseen X X X
toisinnettavuuteen

Velvollisuus julkaista toi- X X X X

mitusehdot, viitetarjous
ja hinnastot

Velvollisuus tarjota kes- X X X
keiset suoritusmittaristot
Velvollisuus paattaa kui- X X X X

dut (tietyin ehdoin)

Liikenne- ja viestintdviraston vuosikyselytilaston!”? perusteella vuoden 2018 HMV-
paatésten mukaiset HMV-yritykset olivat vuokranneet toisille teleyritykselle yh-
teensa noin 4 400 FTTB-tilaajayhteyttd ja noin 400 FTTH-tilaajayhteytta vuoden
2022 lopussa. Valokuituverkkojen virtuaalisia tilaajayhteyksia ei ole tukkumarkki-
noilla vuokrattu. Yhta FTTB-tilaajayhteytté vuokraamalla voidaan palvella useaa lop-
puasiakasta esimerkiksi kerrostalossa tai toimitilakiinteistossa, joten vuokrattujen
FTTB-tilaajayhteyksien maarasta ei voida suoraan paatelld sen merkitysta téaman-
hetkisen vahittaiskilpailun kannalta. FTTB-tilaajayhteyksien vuokraamisesta toisille
teleyrityksille DNA:n, Elisan ja Telian vuokraaminen muodosti valtaosan.

Valokuituverkkojen bitstream-yhteyksia HMV-yritykset olivat ilmoittaneet vuokran-
neensa yhteensa noin 1 700 kappaletta vuoden 2022 lopussa.!’? Bitstream-tuottei-
den vuokraamisesta toisille teleyrityksille kolmen suurimman teleyrityksen vuok-
raustoiminta muodosti suurimman osan.

Vuosikyselyssa vuokraamista koskevat luvut on kysytty teleyrityksilté valtakunnalli-
sella tasolla, joten ne sisaltavat myds teleyritysten HMV-alueiden ulkopuolisen kau-
pallisen vuokrauksen.

172 Tukkutuotemaarat perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksilta puolivuosittain ke-
raamiin tietoihin.

173 Viirasto ei ole kartoittanut kyselysséa paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien
vuokrausmaaria.
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6.1.2 Valokuituverkkojen vuokraaminen kotitalouksien palvelemiseksi

Osana teleyrityksille lahetettya HMV-tietopyyntoat’4 Liikenne- ja viestintévirasto ke-
rasi kuntakohtaisia tietoja siitd, missa maarin teleyritykset ovat toteuttaneet vahit-
taismarkkinoilla laajakaistapalveluja kotitalous- ja yritysasiakkaille muiden teleyri-
tysten omistamissa valokuituverkoissa. Kotitalouksien liittymamaarat on tassa ra-
portoitu riippumatta siita, milla tukkutuotteella liittymat on toteutettu.

Teleyritysten toimittamien tietojen perusteella teleyritykset olivat toteuttaneet HMV-
saantelyn alaisilla valokuituverkkojen vuokratuotteilla kaikista kotitalouksien FTTB-,
ja FTTH-valokuituliittymista vain murto-osan vuonna 2022.17> Siten valokuituverkon
tukkutuotteisiin kohdistunut HMV-sadntely ei ole merkittavasti vaikuttanut kotita-
louksien laajakaistayhteyksien kilpailuolosuhteisiin.

Kotitalouksien liittymia oli toteutettu HMV-yritysten verkoissa yhteensa noin 40:ssa
eri kokoisessa kunnassa, suurimpien vuokrausmaarien keskittyessa suuriin kaupun-
keihin ja niiden ymparyspaikkakuntiin.

Tietopyyntdvastauksissaan teleyritykset olivat nimenneet yhteensa noin 60 eri verk-
kojen omistajaa, joiden valokuituverkkoja he olivat vuokranneet kotitalouksien pal-
velemiseksi. HMV-yritysten lukumaara on talld hetkella 18 kappaletta. Siten myos
muut tahot kuin tdmanhetkiset HMV-yritykset ovat tarjonneet paasya verkkoonsa.

6.1.3 Valokuituverkkojen vuokraaminen yritysasiakkaiden palvelemiseksi

Edella kuvatun mukaisesti osana teleyrityksille lahetettya HMV-tietopyynto&al’® Lii-
kenne- ja viestintavirasto keradsi kuntakohtaisia tietoja siita, missa maarin teleyri-
tykset ovat toteuttaneet vahittaismarkkinoilla tiedonsiirtopalveluja yritysasiakkaille
muiden teleyritysten omistamissa valokuituverkoissa. Yritysasiakkaiden liittyma-
maarat on tassa raportoitu riippumatta siita, milla tukkutuotteella liittymat on toteu-
tettu.

Valokuituverkkoja oli vuokrattu yritysasiakkaiden palvelemiseksi erilaisilta verkkojen
omistajilta eri puolilla Suomea. Teleyritysten tietopyyntdvastausten mukaan teleyri-
tykset olivat toteuttaneet yritysasiakkaiden peruslaatuisia tai raataldityja, vaativam-
piin tiedonsiirtopalveluihin tarkoitettuja liittymia noin 90:n eri verkon omistajan va-
lokuituverkoissa.

Teleyritykset olivat toteuttaneet muiden teleyritysten omistamissa verkoissa yh-
teensa noin 3 500 peruslaatuista ei-raataloitya liittymaa. Naista yli 40 prosenttia oli
toteutettu HMV-yritysten verkoissa. N&illd markkinoilla valokuituverkkojen kaupalli-
nen vuokraaminen on merkittdvampda kuin saannelty vuokraaminen, koska suurin
osa peruslaatuisista liittymista oli toteutettu muun kuin HMV-yrityksen verkoissa.
Kaupallisen vuokraamisen merkittavyytta arvioitaessa tulee my6s huomioida se, etta
osa HMV-yritysten vuokrausliiketoiminnasta tapahtuu niiden HMV-alueiden ulkopuo-
lella.

Teleyritykset olivat toteuttaneet muiden teleyritysten omistamissa verkoissa yh-
teensa noin 4 000 raataloitya yritysliittymaa. Naista yli 90 prosenttia oli toteutettu

174 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 ldhettama HMV-tietopyynt6. Osa pie-
nistd palveluyrityksista ei toimittanut vastauksia tietopyyntédn, joten lukuihin liittyy epavar-
muutta talta osin.

175 Tietoihin ei sisélly Telian ja CapMan Infran omistaman yhteisyrityksen Valokuitusen verkon
vuokraustoiminta muille teleyrityksille Telian HMV-alueilla.

176 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettdamé& HMV-tietopyynt6. Osa pie-
nistd palveluyrityksista ei toimittanut vastauksia tietopyyntéén, joten lukuihin liittyy epavar-
muutta talta osin.
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HMV-yritysten verkoissa. Liittymistd noin 40 prosenttia oli toteutettu kymmeneen
suurimpaan kaupunkiin.

Kaiken kaikkiaan HMV-saanneltyjen tuotteiden vuokraamisella on enemman merki-
tysta yritysasiakassegmentissa kuin kotitaloussegmentissa. Yritysasiakassegmentis-
sdkin teleyritykset vuokraavat toisten teleyritysten omistamia valokuituverkkoja eni-
ten vaativien tiedonsiirtopalvelujen raataldityihin liittymiin ja useamman toimipis-
teen yhdistaviin ratkaisuihin.

6.1.4 Passiivisen infrastruktuurin vuokraaminen

Passiivisen infrastruktuurin saatavuus

Liikenne- ja viestintavirasto kartoitti HMV-tietopyynnossal’? sellaisen kayttokelpoi-
sen passiivisen fyysisen infrastruktuurin olemassaoloa, jota hyédyntamalla voidaan
rakentaa valokuitutilaajayhteysverkkoja keskuksista tai vastaavista laitetiloista aina
loppuasiakkaalle asti. Tallaisia fyysisen infrastruktuurin komponentteja ovat erityi-
sesti johtotiet (esim. suojaputket, kaapelikanavat) ja kaivot (esim. kaapelikaivot).
Kayttokelpoisuudella virasto tarkoittaa sita, etta infrastruktuurissa on riittavasti ti-
laa, kaapeleiden asentaminen ja huolto on helppoa ja turvallisuusmaaraykset on
huomioitu.178

Tietopyynnossa vastaajia pyydettiin ilmoittamaan arvio siitd, missa laajuudessa eri
alueilla Suomessa on teleyritysten omistamaa hyddynnettdvissa olevaa passiivista
infrastruktuuria. Alueet jaoteltiin suurten ja keskisuurten kaupunkien seka pienten
kaupunkien ja kuntien valille. Suurten ja keskisuurten kaupunkien osalta alueet ja-
ettiin edelleen kaupunkien keskusta-alueisiin, muihin kerrostaloalueisiin seka pien-
ja rivitaloalueisiin. Pienten kaupunkien ja kuntien osalta alueet jaoteltiin kerrostalo-
alueisiin sekd pien- ja rivitaloalueisiin. Lisaksi aluerajauksena oli myds kaupunkien
ja kuntien haja-asutusalueet.

Kuviossa 13. on tarkasteltu teleyritysten vastauksiin perustuen passiivisen infra-
struktuurin saatavuutta suurten ja keskisuurten kaupunkien keskusta-alueilla. Kuvi-
osta voidaan havaita, ettéd 41 prosenttia vastanneista teleyrityksistd arvioi saata-
vuutta olevan melko kattavasti ja erittdin kattavasti kaupunkien keskusta-alueilla ja
ettd 44 prosenttia arvioi sitd olevan saatavilla melko hajanaisesti. Passiivista infra-
struktuuria on taman perusteella kohtalaisen hyvin saatavilla kaupunkien keskusta-
alueilla.

177 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lédhettédma HMV-tietopyynt6.

178 Yhteisrakentamislaissa passiivisesta infrasta kdytetaan termia fyysinen infrastruktuuri. Fyysi-
sen infrastruktuurin maaritelma on laaja, ja se pitaa sisalldaan hyvin erilaisia rakenteita ja raken-
nelmia. Lain mukaan fyysiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennetta, rakennelmaa, raken-
nusta tai niiden osaa, johon on tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, etta siitd itsestaan
tulee aktiivinen verkon osa. Lainkohdan perustelujen mukaan siind tarkoitettuja fyysisia infra-
struktuureja ovat esimerkiksi suojaputket, kaapelikanavat, tarkastus- ja kaapelikaivot, jakokaa-
pit, pylvaat, mastot, tornit, antennilaitteistot ja rakennukset, erityisesti rakennusten ulkopinnat.
Yhteisrakentamisdirektiivin mukaisesti kaapelit, kuidut tai mustat kuidut eivat ole maaritelman
mukaisia fyysisia infrastruktuureja.
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Suurten ja keskisuurten kaupunkien keskusta-
alueet

m Erittdin kattavasti

m Melko kattavasti

= Melko hajanaisesti
44% = Erittdin hajanaisesti

Kuvio 13. Passiivisen infrastruktuurin saatavuus teleyritysten arvion mu-
kaan suurten ja keskisuurten kaupunkien keskusta-alueilla.

Kuviossa 14. on puolestaan tarkasteltu passiivisen infrastruktuurin saatavuutta kau-
punkien ja kuntien haja-asutusalueilla. Kuvion perusteella teleyritysten omistamaa
passiivista infrastruktuuria on varsin heikosti saatavilla haja-asutusalueilla. Muiden
kartoitettujen alueiden osalta saadut vastaukset tdydentavat kuvaa siita, ettd mita
tiilviimmin asutusta alueesta on kyse, sitd paremmin passiivisen infrastruktuurin saa-
tavuutta on tarjolla. Vastaukset on esitetty taulukossa 22.

Kaupunkien ja kuntien haja-asutusalueet

m Erittdin kattavasti

® Melko kattavasti

» Melko hajanaisesti
» Erittdin hajanaisesti

® Ei hyddynnettavissa olevaa
infrastruktuuria

Kuvio 14. Passiivisen infrastruktuurin saatavuus teleyritysten arvion mu-
kaan kaupunkien ja kuntien haja-asutusalueilla.
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Taulukko 22. Passiivisen infrastruktuurin saatavuus teleyritysten arvion
mukaan kaupunkien ja kuntien haja-asutusalueilla.

Suurten ja | Suurten Suurten Pienten Pienten | Kaupun-
keskisuur- | ja keski- ja kes- kau- kau- kien ja
ten kau- | suurten kisuur- punkien punkien | kuntien
punkien kaupun- | ten ja kun- ja kun- | haja-
keskusta- kien kau- tien tien asutus-
alueet muut punkien kerros- pien- ja | alueet
kerrosta- pien- ja taloalu- rivitalo-
loalueet rivitalo- eet alueet
alueet
Erittain  katta- 4% 349%
vasti
Melko  katta- 37% 31% 10% 11% 6% 3%
vasti
Melko. hajanai- 44% 49% 44% 46% 33% 15%
crittain hajanar- 9% 15% 38% 34% 45% 48%
Ei hyédynnetta-
vissa olevaa inf-
rastruktuuria 6% 4% 7% 8% 15% 33%

6.2

6.2.1

Passiivisen infrastruktuurin kaupallinen vuokraaminen

HMV-tietopyyntdon vastanneista teleyrityksista 39 prosenttia ilmoitti hyédyntavansa
muiden teleyritysten omistamaa passiivista fyysista infrastruktuuria valokuitutilaa-
jayhteyksien rakentamisessa. Teleyritysten tietopyyntdvastausten perusteella pas-
siivisen infrastruktuurin tukkumarkkinoilla on talla hetkelld vakiintunutta ja kaupal-
liseen sopimiseen perustuvaa vuokraustoimintaa.

Muu verkkoihin padasya koskeva saantely

Verkkoon pdasyn velvollisuudet valtiontukea saaneilla yrityksilla laajakaistatukilain
mukaan

Laajakaistatukilain'”® mukaan laajakaistahankkeeseen voidaan myo6ntaa valtiontu-
kea vain, jos hakija sitoutuu tarjoamaan tuen avulla rakennettuja verkko- ja vies-
tintapalveluita vahintédan kymmenen vuoden ajan tuen viimeisen eran maksamisesta
alkaen. Lisdksi hakija sitoutuu luovuttamaan seitseman vuoden ajan kohtuulliseen
hintaan ja syrjimattdmin ehdoin muille teleyrityksille kayttdoikeuden tuen avulla ra-
kennettuun sellaiseen viestintaverkkoon, verkkoelementtiin ja verkon kapasiteettiin,
joka ei ole tuen saajan omassa kaytdssa tai joka ei ole tarpeen sen omaa kohtuullista
tulevaa tarvetta varten. Kayttéoikeuden luovutusvelvollisuus koskee muun muassa
tilaajayhteyksia. Nama saadetyt maaraajat eivat koske tuen avulla rakennettuja
mastoja, kaapelikanavia eikd muuta fyysista infrastruktuuria. Samoja kayttdoikeutta
koskevia ehtoja sovelletaan koko tuettuun verkkoon seka verkon osiin, joissa on
kaytetty olemassa olevia infrastruktuureja.

Nayttétaakka hinnoittelun kohtuullisuudesta ja ehtojen syrjimattémyydesta on tuen
saajalla. Jos samaan omaisuuteen kohdistuu myds sahkdisen viestinnan palveluista

179 Laki kiintean laajakaistan rakentamisen tuesta 30.12.2020/1262.
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annetusta laista johtuva kayttdoikeuden luovutusvelvollisuus tai yleispalveluvel-
voite, kayttooikeuden luovutuksen hinnoitteluun ja muihin ehtoihin sovelletaan laa-
jakaistatukilain saanndksia.

Aiemmin voimassa olleessa laajakaistatukilaissa!®® oli vastaavat velvollisuudet.
6.2.2 Yhteisrakentamislain mukainen fyysisen infrastruktuurin saantely

Yhteisrakentamislain'® mukaan verkkotoimija on velvollinen luovuttamaan kaytto-
oikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin toi-
sen verkkotoimijan kirjallisesta pyynnosta. Verkkotoimija voi kieltdytyd mydnta-
masta kayttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa vain, jos kieltaytymiselle on jo-
kin laissa maaritelty peruste, kuten verkkotoimijan oma kaytté ja kohtuullinen tuleva
kaytto, fyysisen infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskayttéon tai mui-
den samassa infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen vaarantuminen.

7 Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen vahittaismarkkinoiden kilpailuti-
lanne tukkumarkkinoiden ennakkosaantelemadttomassa tilanteessa

7.1 Johdanto

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen vahittais-
markkinoiden kilpalutilannetta sellaisesta Idhtékohdasta, jossa markkinoihin ei koh-
distu huomattavan markkinavoiman saantelya. Virasto arvioi vahittdismarkkinoiden
kilpailuolosuhteita, kuten varsinaista ja potentiaalista kilpailua, ostajan tasapainot-
tavaa neuvotteluvoimaa ja matkaviestinverkon palveluista valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkon palveluille tulevaa kilpailupainetta. Osana vahittdismarkkinoiden kilpai-
lutilanteen arviointia tarkastellaan lisaksi valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen
saatavuuden tilannetta sellaisten kuntien tunnistamiseksi, joissa tarkempi kilpailuti-
lanteen arviointi ei ole tarkoituksenmukaista valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen
vahaisen saatavuuden vuoksi.

Komission markkinasuosituksen'®? mukaan s&antelytoimien valiintulon lopullisena
tavoitteena on tuottaa loppukayttdjille etua hinnan, laadun ja valinnanvaran suhteen
sitd kautta, ettd vahittdistasolla saavutetaan kestévan kilpailun taso. Téman vuoksi,
jos vahittaismarkkinoiden kilpailu toimii tehokkaasti ilman tukkutason saantelya,
kansallisten sadantelyviranomaisten tulisi tehda johtopaatos, etta saantelyd ei enaa
tarvita vastaavilla tukkumarkkinaoilla.

Markkinasuosituksen'® mukaan kansallisen saantelyviranomaisen tulee aloittaa
markkina-analyysi vahittdismarkkinoista. Vahittaismarkkinoiden arvioinnin l&hto-
kohdan tulee olla eteenpdin katsova ja se tulee tehda sellaisesta lahtokohdasta,
jossa markkinoihin ei kohdistu huomattavan markkinavoiman saantelyd. Markkina-
analyysi tulee aloittaa olemassa olevista markkinaolosuhteista ja siiné tulee ottaa
huomioon kyseisia markkinoita koskeva muu saantely. Analyysissa tulee arvioida,

180 | aki laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla 22.12.2009/1186. Tama laki on ku-
mottu lailla 30.12.2020/1262, joka on ollut voimassa 1.1.2021 alkaen.

181 | aki verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytosta (276/2016).

182 Komission suositus eurooppalaisesta sahkdisen viestinndn saannostésta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tu-
levista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkodisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020, kohta 6.

183 Komission suositus eurooppalaisesta sahkoéisen viestinnan saannostésta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tu-
levista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkodisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020, kohta 23.
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ovatko markkinat kehittymassa kohti kilpailua ja liséksi tulee arvioida, onko mah-
dollinen kilpailun puute pysyvaa, kun otetaan huomioon odotettavissa tai ennakoi-
tavissa oleva markkinoiden kehittyminen. Komission markkinasuosituksen tausta-
muistion!® mukaan véhittaismarkkinoilla voi olla selvaa nayttéa sellaisesta markki-
nadynamiikasta, joka viittaa siihen, etta markkinoiden kilpailu alkaa toimimaan te-
hokkaasti ilman ennakkosaadntelya. Tilanteessa, jossa markkinadynamiikka muuttuu
nopeasti, tulee arvioinnin aikahorisontti valita tarkasti siten, ettd se ottaa asiaan-
kuuluvasti huomioon markkinakehityksen.

Komission markkinasuosituksen taustamuistiossa!®> tasmennetaan vahittaismarkki-
noiden kilpailutilanteen arviointiohjeita sellaisesta lahtékohdasta, jossa markkinoihin
ei kohdistu huomattavan markkinavoiman saantelya. Komission taustamuistion mu-
kaan, jos markkinoilla on kilpailevia verkkoinfrastruktuureja, joilla on merkittava
laajuus tarkasteltavalla maantieteelliselld markkinalla ja jotka tarjoavat vastaavan-
laisen kdyttajakokemuksen, vahittdaismarkkinoilla ei tulisi olettaa olevan kilpailuon-
gelmia ainoastaan sen perusteella, kuinka monta eri verkkoinfrastruktuuria markki-
noilla on. Vahittaismarkkinoiden mahdollisten kilpailuongelmien arvioinnissa tulee
huomioida kilpailevien verkkoinfrastruktuurien maaran lisaksi muut rakenteelliset
seka kayttaytymiseen liittyvat tekijat.

Markkinasuosituksen taustamuistion!® mukaan, kun arvioidaan teleyritysten valista
kilpailua loppuasiakkaista, tulisi ottaa huomioon myos erilaiset kaupalliset sopimuk-
set. Tallaisia sopimuksia ovat sopimukset tukkutuotteiden kayttooikeuksista, yhtei-
sinvestointisopimukset ja vastavuoroiset kdyttéoikeussopimukset eri toimijoiden va-
lilla. Kyseiset sopimukset tulevat koko ajan yleisemmiksi ja kansallisen saantelyvi-
ranomaisen tulee ottaa ne huomioon, kun se arvioi kyseisiin loppuasiakkaisiin liitty-
van tukkumarkkinan kilpailudynamiikkaa. Jos kyseiset sopimukset ovat pitkakestoi-
sia, kestavia ja ne parantavat kilpailudynamiikkaa, ne voivat edesauttaa johtopaa-
tosta, etta kyseistd tukkumarkkinaa ei tule saannella.

7.2 Vahittaismarkkinoiden kilpailutilanne
7.2.1 Kuntakohtaiset vahittaismarkkinaosuudet (pl. vaativat yrityspalvelut)

Markkinaosuustarkastelun pohjana olevat tiedot

Virasto on kerannyt valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon kuntakohtaisia liittyma-
madratietoja, joiden perusteella virasto on laskenut markkinaosuudet kotitalouksien
ja yritysten liittymamaarista jokaisen kunnan osalta erikseen.'®” Viraston saatavilla
olevat tiedot ovat vuodelta 2021 ja kattavat kotitalouksien (sisaltden seka taloyhti-
Oiden piirissa asuvat kotitaloudet etta pientaloasukkaat) valokuitu- ja kaapelimodee-
miliittymat seka yritysten valokuitu- ja kaapelimodeemiliittymat.

184 Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation, SWD(2020) 337 final, 18.12.2020, s. 9.

185 Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation, SWD(2020) 337 final, 18.12.2020, s. 40.

186 Commission Staff Working Document, Explanatory Note accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation, SWD(2020) 337 final, 18.12.2020, s. 10.

187 Vahittaismarkkinaosuuksien laskennan perusteena kaytetyt liittymamaaratiedot perustuvat
teleyritysten virastolle ilmoittamiin vuoden 2021 lopun tietoihin.
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Viraston kaytdssa olevista tiedoista ei ole eroteltavissa asiakassegmenttikohtaisia
liittymamaadratietoja, vaan tiedot kattavat kaikki teleyritysten ilmoittamat kotitalous-
ja yritysliittymat.

Vahittaismarkkinan 2) Yritysasiakkaiden vaativat tiedonsiirtopalvelut valokuituver-
koissa kilpailutilanne ja markkinaosuudet tarkastellaan markkina-analyysin luvussa
7.4.

Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon kuntakohtaiset vahittdismarkkinaosuudet

Markkinaosuudet ovat keskiossa kilpailun toimivuutta arvioitaessa. Komission oh-
jeen'®8 ja vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan yli 50 prosentin markkinaosuus on
poikkeustilanteita lukuun ottamatta jo sellaisenaan osoitus yrityksen huomattavasta
markkinavoimasta. Mitad korkeampi markkinaosuus on, sitda todennakdisemmin yri-
tyksella on markkinavoimaa. Kuten aiemmissa markkina-analyyseissa, virasto pitaa
yli 50 prosentin markkinaosuutta merkittavana indikaattorina vahvasta markkina-
asemasta. Vaikka huomattavan markkinavoiman tarkastelu tehdaankin tukkumark-
kinoilla, on virasto jo vahittdgismarkkinoiden kilpailutilannetta tarkastellessaan arvi-
oinut kilpailun toimivuutta erityisesti markkinaosuuksiin perustuen.

Kuntakohtaisten markkinajohtajien markkinaosuustiedot kayvat ilmi taman analyy-
siin liitteesta 4.18°

Suomessa oli vuonna 2021 kuntia 309. Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon liitty-
missa suurimman teleyrityksen markkinaosuus on valtaosassa kunnista 50 prosent-
tia tai enemman.

Vain 17:ssa kunnassa'®® suurimman teleyrityksen markkinaosuus on alle 50 pro-
senttia. Naiden 17 kunnan osalta virasto katsoo, ettd kilpailu toimii yleisesti riitta-
valla tavalla ja vahittdistason asiakkailla on valittavinaan vaihtoehtoisia palveluntar-
joajia.

Sellaisia kuntia, joissa markkinajohtajan osuus valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon
vahittdismarkkinoista on yli 50 prosenttia, on kaikkiaan 289. Asukasluvultaan néma
289 kuntaa kattoivat 87 prosenttia koko maan asukasluvusta ja 96 prosenttia pinta-
alasta.

Véhéisen saatavuuden kunnat

Kuntatason vahittadiskilpailutilanteen arvioinnissa virasto on markkinaosuuksien li-
saksi huomioinut valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen kuntatason saatavuuden
tilanteen. Verkkojen saatavuuden osalta virasto tarkastelee saatavuutta kotitalouk-
siin.

188 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sahkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018. Ks. lisdksi komission ohjeisiin liittyvd Commission staff working document,
SWD/2018/124 final, 27.4.2018.

189 Kokarin ja Pukkilan osalta virastolla ei ole ollut kaytettavissaan liittymamaaratietoja, ja
markkinoiden tarkastelussa on niiden kohdalla hydédynnetty pelkastaan kotitaloussaatavuustie-
toja. Kokarissa Komin - Kdkars bredbandsnat omistaa valokuituverkon, jossa vahittdispalveluja
tarjoaa Alcom (ks. Alcomin verkkosivusto: https://www.alcom.ax/komin-kokars-bredbandsnat).
Pukkilassa Pukkikuitu Oy on vasta rakentamassa koko kunnan kattavaa valokuituverkkoa (ks.
Pukkikuidun verkkosivusto: https://pukkikuitu.fi/).

190 Aura, Espoo, Hausjarvi, Joutsa, Kaarina, Kauniainen, Lieto, Loppi, Nurmes, Orivesi, Paimio,
Pello, Pomarkku, Pédlkdne, Saarijarvi, Tampere ja Vihti.
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Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen kotitaloussaatavuus vaihtelee merkittavasti
kunnittain. Virasto rajaa vahittaismarkkinoiden kilpailutilanteen seuraavien vaihei-
den yksityiskohtaisemmasta arvioinnista pois sellaiset kunnat, joiden valokuitu- ja
kaapelimodeemiverkkojen saatavuus on alle 30 prosenttia kunnan kotitalouksista.
Tallaisia kuntia on Suomessa 51. Nama kunnat ovat listattuna markkina-analyysin
liitteessa 3. Naiden kuntien osuus kotitalouksien kokonaissaatavuudesta on alle 1
prosenttia. Nain vahaisen saatavuuden kohdalla ei ole tarkoituksenmukaista arvioida
vahittaiskilpailutilannetta tarkemmin, koska erityisesti valokuituverkot ovat nailla
alueilla vasta kehittyméssa.'®* Naissa kunnissa loppuasiakkaat kayttavat padosin
matkaviestinverkon laajakaistaliittymia, koska valokuitu- tai kaapelimodeemiverk-
kojen saatavuus on suppeaa ja yhteyksia voi olla saatavilla vain pienessa osassa
kuntaa.

Vahaisen saatavuuden kunnille on tunnusomaista, ettd ne ovat suhteellisen pienia
asukasluvultaan. Naista kunnista ainoastaan yhdessa on kotitaloushuoneistoja yli 5
000, eika yhdessdkaan kunnassa kotitaloushuoneistojen lukumaara ylitd 10 000.
Naissa kunnissa paallekkaisia verkkoja on véhan tai ei lainkaan (vaihteluvélin ollessa
noin 0-30 prosenttia), ja vain kahdessa kunnassa paallekkaisia verkkoja on yli 10
prosenttia.l®? Vahaisen saatavuuden kunnat ovat harvaanasuttuja, naiden kuntien
keskimaarainen asukastiheys on 6 asukasta/km?2, ja ndissa kunnissa on keskimaarin
3 kotitaloushuoneistoa/km?2.1%3 Sen sijaan kunnissa, joissa kiintean verkon saata-
vuus on yli 30 prosenttia, asukastiheys on keskimaarin 74 asukasta/km?2, ja niissa
on keskimaarin 37 kotitaloushuoneistoa/km2.1%4 Alhainen asukas- ja kotitaloustiheys
vaikuttavat viraston arvion mukaan siten, ettd saatavuuden rakentaminen on kal-
liimpaa potentiaalista kotitaloutta kohti kuin korkeamman asukas- tai kotitalousti-
heyden kunnissa, mikéa on osaltaan johtanut alhaisempaan saatavuuteen.

Markkina-analyysin luvussa 8.3.6 on arvioitu tarkemmin kuntakohtaisen saatavuu-
den merkitysta tilaajayhteyksien tukkumarkkinoiden kilpailutilanteeseen.

Kun vahittdismarkkinoiden tarkastelusta poissuljetaan ne kunnat, joissa kiinteiden
verkkojen saatavuus on alle 30 prosenttia, jaljelle jéa kaikkiaan 242 kuntaa, joissa

191 Ks. myos

markkina-analyysin luku 8.3.6, komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huo-

mattavan markkinavoiman arvioimista varten sahkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koske-
vassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C 159/01, 7.5.2018, kohta 23 ja komission suositus
eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saanndstdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista
tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen viestinndn alalla, (EU) 2020/2245, 18.12.2020, kohta

19.

192 p33llekkaisten verkkojen tiedot perustuvat teleyrityksiltéd kerdttyyn vuoden 2023 lopun saa-
tavuustietoihin. Teleyritysten ilmoittama kotitaloussaatavuus on suhteutettu Digi- ja vdestovi-
raston kotitaloushuoneistojen maariin. Vaihtoehtoisten tarjoajien maara on laskettu liittyma-
maarien perusteella.

193 \Vghaisen

saatavuuden kunnissa asukastiheyden vaihteluvali on 0,2-22,4 asukasta/km? ja

kotitaloushuoneistojen tiheyden vaihteluvali on 0,1-11 kotitaloushuoneistoa/km2. Kuntien asu-
kastiheyttd, kotitaloushuoneiden lukumaaraa ja asukaslukuja koskevat tiedot perustuvat Tilas-

tokeskuksen

ja Maanmittauslaitoksen tilastoihin. Tilastokeskus: Vaestdrakenteen ennakkotiedot

kunnittain https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vamuu/statfin_va-
muu_pxt_11lj.px/. Maanmittauslaitos: Pinta-alat kunnittain 2022 https://www.maanmittauslai-
tos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/2022/01/Vuoden_2022_pinta-alatilasto_kun-
nat_maakunnat.xlsx

194 Kunnissa,

joissa kiintean verkon saatavuus on yli 30 %, asukastiheyden vaihteluvdli on 0,2-

3 099 asukasta/km?2 ja kotitaloushuoneistojen tiheyden vaihteluvali on 0,1-1 664 kotitaloushuo-

neistoa/km?2,
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markkinajohtajan markkinaosuus ylittda 50 prosenttia. Tahan joukkoon sisdltyy hy-
vin erikokoisia ja kilpailudynamiikaltaan erilaisia kuntia.

Seuraavaksi markkina-analyysissa on tarkasteltu vahittaismarkkinoiden kilpailuti-
lannetta erikseen niissa kunnissa, joissa markkinajohtajan markkinaosuus on 50-60
prosenttia. Taman jalkeen on arvioitu erikseen kuntia, joissa markkinajohtajan
markkinaosuus ylittda 60 prosenttia.

Kunnat, joissa markkinajohtajan markkinaosuus on 50-60 prosenttia

Niista 242 kunnasta, joissa kuntakohtainen kiinteiden verkkojen saatavuus ylitti 30
prosenttia, sellaisia kuntia, joissa markkinajohtajan markkinaosuus oli 50-60 pro-
senttia, oli kaikkiaan 18: Helsinki, Hyvinkaa, Inkoo, Janakkala, Jyvaskyla, Jamsa,
Kankaanpdd, Kontiolahti, Kristiinankaupunki, Lappeenranta, Laukaa, Liperi, Mikkeli,
Porvoo, Siuntio, Toholampi, Vantaa ja Vesilahti. Asukasluvultaan nama 18 kuntaa
edustivat 25 prosenttia koko maan asukasluvusta ja 5 prosenttia pinta-alasta.

Suurimassa osassa naista kunnissa markkinajohtajan markkinavoimaa rajoittaa
osaltaan kunnan toiseksi suurimman laajakaistaliittymien tarjoajan suhteellisen kor-
kea osuus markkinoista. Helsingissa, Janakkalassa, Porvoossa ja Vantaalla toiseksi
suurimman kilpailijan osuus markkinoista on 20-30 prosenttia. Mikkelissa vastaava
osuus on 30-40 prosenttia. Hyvinkaalla, Inkoossa, Jyvaskylassa, Jamsassa, Konti-
onlahdella, Kristiinankaupungissa, Lappeenrannassa, Laukaassa, Liperissa, Siunti-
ossa, Toholammella ja Vesilahdessa toiseksi suurimman yrityksen osuus on 40-50
prosenttia markkinoista, eli hyvin lahelld markkinajohtajan osuutta.

Ainoastaan Kankaanpaassa toiseksi isoin laajakaistaliittymien tarjoaja on selvasti
markkinajohtajaa pienempi 10-20 prosentin markkinaosuudella. Kankaanp&assa va-
hittaiskilpailutilanteen voidaan kuitenkin katsoa olevan riittavalla tasolla, johtuen
pdallekkaisten verkkojen hyvin merkittavdsta osuudesta kunnassa sekd vaihtoeh-
toisten tarjoajien korkeasta maarasta (7).

Myo6s Helsingissa (kunnassa 8 vaihtoehtoista tarjoajaa), Hyvinkaalla (4), Jyvasky-
lIassa (6), Lappeenrannassa (5) ja Vantaalla (9) vaihtoehtoisten tarjoajien maara on
merkittava. Lisdksi ndissa kunnissa on melko kattavasti paallekkaista verkkoa (kai-
kissa kunnissa yli 30 prosenttia).

Ndiden kuntien osalta erityisesti isoimmissa kaupungeissa (Helsinki, Hyvinkaa, Jy-
vaskyld, Lappeenranta, Mikkeli, Porvoo ja Vantaa) kilpailutilanteen arvioinnissa on
huomioitava my6s nopeiden (4G ja 5G) matkaviestinverkkojen korkea peitto.°> Mo-
biiliverkkojen saatavuus luo osaltaan epasuoraa kilpailupainetta valokuitu- ja kaa-
pelimodeemiverkkojen palvelujen hinnoitteluun.

Kunnat, joissa markkinajohtajan markkinaosuus on yli 60 prosenttia

Niistd 242 kunnasta, joissa kuntakohtainen kiinteiden verkkojen saatavuus ylitti 30
prosenttia, sellaisia kuntia, joissa markkinajohtajan markkinaosuus oli 60 prosenttia
tai korkeampi, oli kaikkiaan 224. Kuntien suuresta lukumaarasta johtuen nama kun-
nat ovat listattuna markkina-analyysin liitteessa 4. Asukasluvultaan néama 224 kun-
taa edustivat 59 prosenttia koko maan asukasluvusta ja 73 prosenttia pinta-alasta.

Niissa kunnissa, joissa markkinajohtajalla on yli 60 prosentin markkinaosuus, ja
joissa kuntakohtainen valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen saatavuus ylitti 30
prosenttia, ainoastaan 12:ssa kunnassa toiseksi suurimman laajakaistaliittymien

195 100 Mbit/s -nopeuksisen 5G-matkaviestinverkon kotitaloussaatavuus oli (tilanne 30.9.2023)
Helsingissa ja Vantaalla 100 %, Jyvaskylassa 99 %, Hyvinkaalla 98 %, Porvoossa 93 %, Mikke-
lissa 85 % ja Lappeenrannassa 80 %.
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tarjoajan markkinaosuus vylittad 30 prosenttia.'®® Vastaavasti 19 kunnan osalta
toiseksi suurimman tarjoajan markkinaosuus on 20-30 prosenttia.!®’ Siten selvasti
suurimmassa osassa tarkastelun kohteena olevista 224 kunnasta markkinajohtaja
on selvasti suurin toimija, ja markkinaosuudella mitattuna toiseksi suurimman tar-
joajan markkinaosuus jaa alle 20 prosentin. Tama indikoi osaltaan, ettd niissa kun-
nissa, joissa markkinajohtajan osuus ylittda 60 prosenttia (ja saatavuus kunnassa
ylittaa 30 prosenttia), markkinat ovat keskittyneet yhdelle toimijalle.

Tarkastelun kohteena olevissa 224:ssa kunnassa, joissa markkinajohtajan markki-
naosuus ylittdaa 60 prosenttia, on myds jossain maarin paallekkaisia verkkoja. Paal-
lekkaisten verkkojen osuus ylittaa 30 prosenttia kuitenkin ainoastaan 27 kunnassa.
Sen sijaan paallekkaisten verkkojen osuus jaa alle 10 prosentin jopa 141 kunnassa.
Paallekkaisia verkkoja on siten verrattain vahan kunnissa, joissa markkinajohtajan
osuus ylittaa 60 prosenttia.

Markkinajohtajalle vaihtoehtoisten laajakaistaliittymien tarjoajien maara tarkastelun
kohteena olevissa 224:ssa kunnassa vaihtelee 0 ja 9 valilla. Ainoastaan 18 kunnassa
on vahintdan 5 vaihtoehtoista tarjoajaa ja 48 kunnassa on korkeintaan 1 vaihtoeh-
toinen tarjoaja.

Yhteenveto markkinaosuuksista

Markkinaosuuksien perusteella arvioituna valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon kun-
takohtaiset vahittaismarkkinat ovat valtaosassa kunnista melko keskittyneet. Aino-
astaan 17 kunnassa!®® suurimman toimijan markkinaosuus jaa alle 50 prosentin.
Virasto katsoo, ettd vahittaiskilpailu naissa kunnissa toimii riittavalla tavalla.

Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon vahittdismarkkinoiden kilpailu niissa kunnissa,
joissa markkinajohtajan markkinaosuus ylittaa 50 prosenttia, mutta jaa alle 60 pro-
sentin, toimii viraston nakemyksen mukaan myds riittavalla tavalla, johtuen edella
tarkemmin esitetyn mukaisesti kunnan toiseksi isoimman toimijan suhteellisen vah-
vasta markkina-asemasta ja korkeasta markkinaosuudesta, seka vaihtoehtoisten ja
paallekkaisten verkkojen korkeahkosta maarasta. Lisaksi erityisesti isoimmissa kau-
pungeissa, kilpailutilanteen arvioinnissa tulee huomioida matkaviestinverkon (4G- ja
5G-verkot) korkea peitto.

Kun tarkastellaan niitd kuntia, joissa markkinajohtajan osuus ylittdd 60 prosenttia,
on todettavissa, etta paallekkaisia valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkoja on suurim-
massa osassa kuntia verrattain vahan. Lisaksi, vaihtoehtoisten tarjoajien maara
ndissa kunnissa on myds suhteellisen pieni. Markkinajohtajan vahva asema ja kor-
kea markkinaosuus johtaa tilanteeseen, jossa kunnan toiseksi isoimman toimijan
markkinaosuus jaa paasaantoisesti alhaiseksi.

196 Harjavallassa, Hameenkyrossd, Imatralla, Inkoossa, Isokyrosséd, Kolarissa, Kruunupyyssa,
Lapinlahdessa, Mynamaella, Nivalassa, Raahessa, Torniossa ja Valkeakoskella vahittdaismarkki-
naosuudella mitattuna kunnan toiseksi suurimman operaattorin markkinaosuus on 30-40 pro-

senttia.

197 Kunnan toiseksi suurimman operaattorin vahittdismarkkinaosuus on vélilla 20-30 prosenttia
seuraavissa kunnissa: Akaa, Haapajarvi, Huittinen, Hyrynsalmi, Kalajoki, Kannus, Kauhajoki,
Kerava, Kouvola, Luumaki, Mantsala, Oulu, Pedersdren kunta, Pirkkala, Pyhdantd, Teuva, Turku,
Uusikaarlepyy, Vaala, Varkaus ja Voyri.

198 Aura, Espoo, Hausjarvi, Joutsa, Kaarina, Kauniainen, Lieto, Loppi, Nurmes, Orivesi, Paimio,
Pello, Pomarkku, Pédlkdne, Saarijarvi, Tampere ja Vihti.
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Muut véahittdismarkkinoiden kilpailutilanteeseen vaikuttavat tekijat

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi vahittaismarkkinoiden kilpailutilannetta tarkaste-
lemalla analyysin seuraavissa vaiheissa markkinaosuuksien lisaksi myds muita kil-
pailutilanteeseen vaikuttavia tekijoita, erityisesti potentiaalisen kilpailun olemassa-
oloa, ostajan tasapainottavaa neuvotteluvoimaa ja matkaviestinverkkojen palvelu-
jen valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon palveluille aikaansaamaa epasuoraa kilpai-
lupainetta. Tarkastelun tarkoituksena on arvioida, onko vahittdismarkkinoilla ole-
massa tekijoita, jotka korkeiden markkinaosuuksien (yli 50 prosenttia) alueilla ra-
joittavat tehokkaasti markkinajohtajien markkinavoimaa vahittaismarkkinoilla. Tar-
kastelu suoritetaan luvuissa 7.2.2 ja 7.2.3 markkinasegmenteittain, silla tekijoiden
merkittavyydessa on vaihtelua eri markkinasegmenttien valilla.

7.2.2 Potentiaalinen kilpailu, ostajan tasapainottava neuvotteluvoima ja matkaviestinver-
koista tuleva kilpailupaine taloyhti6- ja kiinteistélaajakaistapalveluissa

Potentiaalinen kilpailu

Potentiaalisella kilpailijalla tarkoitetaan yritysta, jonka voidaan odottaa tulevaisuu-
dessa aiheuttavan merkittavaa kilpailupainetta markkinoilla. Potentiaalisen kilpailun
tapauksessa on odotettavissa, etta teleyrityksen verkon alueelle tulee keskipitkalla
kilpailevia valokuituverkkoa rakentavia yrityksida. Potentiaalisessa kilpailussa mark-
kinoille tuloon voi liittya merkittavia uponneita kustannuksia. Kilpaileva yritys voi
olla tdysin uusi tai olemassa oleva kiintean verkon yritys, joka laajentaa verkkoaan
nykyisen toiminta-alueensa ulkopuolelle. Mikéli potentiaalisen kilpailun uhka on to-
dellinen ja merkittava, se voi rajoittaa teleyrityksen markkinavoimaa jo nykyhet-
kessa ja tulee siten ottaa huomioon markkinoiden kilpailutilannetta arvioitaessa.

Taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen laajakaistapalvelujen vahittdismarkkinoiden kil-
pailutilannetta tarkasteltaessa tuotemarkkinoihin kuuluvat valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkon palvelut. Taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen laajakaistapalvelujen kil-
pailutilanteeseen vaikuttaa nykyisten, markkina-alueella jo toimivien toimijoiden
mahdollisuus laajentaa toimintaansa, seka uusien kilpailijoiden tulo markkinoille
omalla verkolla.

Kuten analyysissa on jo aiemmin tuotu esiin, taloyhtio- ja kiinteistdlaajakaistasopi-
musten tekeminen on yleista etenkin suurimmissa kaupungeissa. Taloyhtidliittymien
hankinta on monesti osa suuremman palvelukokonaisuuden hankintaa. Sopimukset
solmitaan yleensa useaksi vuodeksi, esimerkiksi kolmeksi vuodeksi. Taloyhtio- ja
kiinteistdsopimuksissa laajakaistapalvelujen hankinta tapahtuu Kkilpailutuksen tai
tarjouspyynnén jattdmisen kautta.

Taloyhtio- ja kiinteistflaajakaistasopimusmalli edistéda valokuituinvestointeja, koska
teleyritys saa sopimuksen myota kerralla ison asiakkuuden ja sopimuksen aikainen
tulovirta on ennakoitavissa. Tallainen ennakoitavuus helpottaa teleyrityksen inves-
tointipaatoksen tekemistd. Taman voidaan osaltaan katsoa olevan myo6s verkkokil-
pailua ja potentiaalista kilpailua edistdva tekija. Lisdksi kun teleyritys rakentaa va-
lokuituyhteyden kokonaiseen kerrostaloon, tai laajemmissa useamman Kiinteistdon
kilpailutuksessa useisiin kerrostaloihin, sen asiakasmaara ja odotettavissa oleva lii-
kevaihto on moninkertainen yksittaiseen omakotitalon yhteen asiakkaaseen verrat-
tuna. Kerros- ja rivitalokohteissa rakentamiskustannus yhta potentiaalista asiakasta
kohden on alhaisempi kuin omakoti- tai paritaloissa. Siten kuidun rakentaminen ko-
konaiseen kerrostaloon on merkittavasti houkuttelevampaa kuin yksittaiseen oma-
kotitaloon.

Kuitenkin se, kuinka moni teleyritys jattda kiinteistén omistajalle tarjouksen taloyh-
tio- tai kiinteistdlaajakaistaliittymista, riippuu alueesta ja kohteesta. Esimerkiksi
padkaupunkiseudun kerrostaloalueilla voi olla mahdollista saada tarjous useammalta
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teleyritykselta. Toisaalta esimerkiksi pienemmissa kaupungeissa tai pienten taloyh-
tididen kohdalla tarjousten jattajia voi olla vain yksi. Osassa kohteista teleyritykset
voivat olla valmiita rakentamaan kiinteisté6n uuden valokuitutilaajayhteyden sopi-
muksen voittamiseksi. Virasto katsoo, etta potentiaalisen kilpailun uhka vaihteleekin
merkittavasti alueesta ja kiinteistdsta riippuen.

Teleyrityksilla on taloyhtié- ja vuokrataloyhtidkohteissa myo6s jonkin verran paallek-
kaisia verkkoja. Erityisesti suurten kaupunkien tihedsti asutuilla alueilla on syntynyt
paallekkaisia valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkoja. Esimerkiksi paakaupunkiseu-
dulla ja Tampereella on paallekkaistd valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon saata-
vuutta merkittavasti. Paallekkaisten verkkojen (rakennukseen vahintaan kaksi 100
Mbit/s tai nopeamman valokuitu- tai kaapelimodeemiliittyman toimittajaa) katta-
mien rakennusten maara ja osuus kunnan kaikista rakennuksista vaihtelee kuitenkin
suuresti kunnittain.

Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Yritys, jolla on suuri markkinaosuus, ei valttamatta kykene toimimaan huomatta-
vassa maarin asiakkaistaan riippumattomasti, jos asiakkailla on riittédvasti tasapai-
nottavaa neuvotteluvoimaa.®® Tallainen tilanne on kasilléa esimerkiksi silloin, jos os-
tajalla on mahdollisuus nopealla aikataululla vaihtaa kilpailevaan toimittajaan. Tasa-
painottava neuvotteluvoima voi olla seurausta asiakkaiden koosta tai niiden merki-
tyksesta teleyritykselle.2%0

Taloyhtio- ja kiinteistdlaajakaistasopimuskohteissa laajakaistapalveluista kotitalouk-
sille koituvat kustannukset ovat yleensa alhaisempia kuin tilanteessa, jossa kotita-
loudet ostavat palvelut kukin erikseen. Tama johtuu ennen kaikkea siita, etta tele-
yritys saa yhden taloyhtitasiakkuuden myo6td kerralla useita loppuasiakkaita, joka
osaltaan vahentaa teleyrityksen riskeja ja helpottaa teleyrityksen investointipaa-
tosta. Lisaksi, kiinteistdjen omistajilla on yksittdisiin kotitalouksiin verrattuna enem-
man neuvotteluvoimaa ja parempi kyky kilpailuttaa palvelut tehokkaasti. Tallainen
asiakkaan tasapainottava neuvotteluvoima, jossa asiakas onnistuu houkuttelemaan
teleyrityksen rakentamaan jopa kokonaan uusia valokuituyhteyksia, aiheuttaa kil-
pailupainetta teleyrityksia kohtaan. Kilpailutettavan taloyhtiélaajakaistasopimuksen
laajuus vaikuttaa rakentamisen houkuttelevuuteen, ja kiinteisténomistajilla, jotka
kilpailuttavat kiinteistdlaajakaistasopimusta samanaikaisesti useisiin kohteisiin, on
isomman loppuasiakaspotentiaalin mydtda enemman tasapainottavaa neuvotteluvoi-
maa ja mahdollisuuksia vaikuttaa hintaan.

Virasto katsoo, etta merkittdvaa tasapainottavaa neuvotteluvoimaa on kuitenkin
vain isoimmilla taloyhtidilla ja vuokrataloyhtidilla, jotka ovat kokonsa tai kaupallisen
merkittavyytensa vuoksi usein niin tarkeitéd asiakkaita teleyrityksille, ettd ne voivat
esimerkiksi yksittaista kotitaloutta huomattavasti tehokkaammin neuvotella valokui-
tuyhteyksien hankkimisesta tai jopa kokonaan uusien yhteyksien rakentamisesta.
Taloyhtididen neuvotteluvoima laajakaistaliittymien kilpailutuksissa korostuukin eri-
tyisesti tapauksissa, joissa suuri vuokranantaja kilpailuttaa laajakaistaliittymien han-

199 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohta 56.

200 Komission tiedonanto "Ohjeita komission ensisijaisista taytantéonpanotavoitteista sovelletta-
essa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa yritysten maaraavan aseman vaarinkayttdédn pe-
rustuvaan markkinoiden sulkemiseen”, kohta 18.
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kinnan vuokra-asuntoihinsa. Tallaisia suuria vuokra-asuntojen tarjoajia ovat esimer-
kiksi Helsingin kaupungin asunnot (Heka), Lumo (Kojamo Oyj), Sato Oyj, TVT Asun-
not Oy ja TA-Yhtyma Oy?2°1,

Matkaviestinverkoista tuleva kilpailupaine

Vahittaismarkkinoiden kilpailutilanteen arvioinnissa tulee huomioida myds matka-
viestinverkon palvelujen aikaansaama (epasuora) kilpailupaine. Kuten markkina-
analyysissa on jo aiemmin tuotu esiin, matkaviestinverkkojen palvelut eivat ole kor-
vaavia valokuitu- ja kaapelimodeemiyhteyksille taloyhtié- ja kiinteistélaajakaistaso-
pimuksia solmiville kiinteistdille eivatka taloyhtio- ja kiinteistélaajakaistasopimusten
piirissa oleville yksittadisille kotitalouksille. Téma johtuu mm. siita, etta taloyhtio- ja
kiinteistolaajakaistasopimuskohteissa kilpailutetaan vain valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkon tekniikoita. Lisdksi sopimuskohteissa loppuasiakkaiden kohtaama hin-
tataso on usein alhaisempi matkaviestinverkkojen palveluihin verrattuna. Virasto
katsoo, etta matkaviestinverkon palvelut aikaansaavat siten vain rajoitettua kilpai-
lupainetta suhteessa valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palveluihin taloyhtioi-
den ja vuokrataloyhtididen laajakaistapalvelujen markkinoilla.

Yhteenveto edelld tarkastelluista tekijoista

Lilkenne- ja viestintavirasto arvioi, etta niilla markkina-alueilla, joissa markkinajoh-
tajan markkinaosuus ylittda 50 prosenttia, ei ole taloyhti6- ja kiinteistélaajakaista-
palveluiden nakékulmasta markkinajohtajan markkinavoimaa tehokkaasti rajoitta-
vaa vaikutusta, joka olisi seurausta potentiaalisesta kilpailusta, ostajan tasapainot-
tavasta neuvotteluvoimasta tai matkaviestinverkoista tulevasta kilpailupaineesta.

Viraston arvion mukaan taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen laajakaistapalveluissa
potentiaalisen kilpailun uhka vaihtelee merkittdvasti alueittain ja kiinteistén koon
mukaan. Erityisesti pienissa kaupungeissa markkinajohtajalle vaihtoehtoisia palve-
luntarjoajia tai keskipitkalla aikavalilld markkinoille tulevia potentiaalisia uusia pal-
veluntarjoajia on rajoitetutusti.

Vaikka taloyhtidillda ja vuokrataloyhtidillda on enemmaén kilpailupainetta aiheuttavaa
tasapainottavaa neuvotteluvoimaa yksittdisiin kotitalouksiin verrattuna, tasapainot-
tavan neuvotteluvoiman tehoa heikentda osaltaan juuri vaihtoehtoisten ja potenti-
aalisten palveluntarjoajien vahaisyys useimmissa kunnissa. (pl. isoimmat kunnat).

201 Kyseisilla vuokra-asuntoyhti6illd oli vuoden 2022 tilinpdatostietojen ja www-sivujen mukaan
yhteensa noin 151 000 asuntoa, joihin lédhes kaikkiin on saatavilla vuokraan kuuluva laajakais-
tayhteys. Yhtididen vuokra-asuntoihin laajakaistayhteydet ovat toimittaneet DNA, Elisa ja Telia.
Suomessa oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2021 lopussa yhteensa 983 956
vuokra-asuntoa, jolloin edelld mainitut viiden suuren vuokra-asuntojen tarjoajan asuntokanta
muodostaa noin 15 prosenttia Suomen vuokra-asunnoista.

Tilastokeskus: Asuntokunnat ja asuntovdestd hallintaperusteen ja asuntokunnan koon mukaan,
2005- 2021 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__asas/stat-
fin_asas_pxt_1l16e.px/table/tableViewlLayoutl/

Vuokra-asuntoyhtididen tilinpaatokset vuodelta 2022 ja tiedot yritysten www-sivuilla:
Kojamo Oyj Tilinpaatdstiedote 2022 https://kojamo.fi/wp-content/uploads/2023/02/kojamo-
tilinpaatostiedote-2022.pdf

Sato Oyj Tilinpaatdstiedote 2022 https://assets.ctfas-
sets.net/z7ety0aygnfq/47P50zs2MQAImM0s03UT-
JHR/3e80a95f31910e4c96497ab5f0e5f16a/SATO_vuosikertomus_2022.pdf

TVT Asunnot Oy https://www.tvt.fi/fi/tvt-asunnot/

Helsingin kaupungin asunnot (Heka) https://www.hekaoy.fi/fi/heka/perustietoa

TA-Yhtyma Oy Tilinpaatos 2022
https://ta.fi/images/vuosikertomus/2022/TA-YhtymaOy_vuosikertomus2022_web.pdf
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Lisdksi, ostajan tasapainottavan neuvotteluvoiman ei viraston arvion mukaan voida
katsoa rajoittavan teleyrityksen markkinavoimaa riittdvasti senkaan vuoksi, etta
siitd hyotyvat [ahinna vain isoimmat taloyhtiot ja vuokra-asuntojen tarjoajat.

Lisaksi matkaviestinverkkojen palveluluiden arvioidaan aikaansaavan aiemmin tassa
luvussa kuvatulla tavalla vain rajoitetusti kilpailupainetta taloyhti6- ja kiinteistdlaa-
jakaistapalveluihin.

7.2.3 Potentiaalinen kilpailu, ostajan tasapainottava neuvotteluvoima sekd matkaviestin-
verkoista tuleva kilpailupaine yksittdisten kotitalouksien ja yritysasiakkaiden perus-
laatuisten laajakaistapalveluissa

Kotitaloudet

Kuten markkina-analyysin luvussa 4.5. on tuotu esiin, Liikenne- ja viestintdvirasto
katsoo, etta sellaisten kotitalouksien osalta, jotka eivat kuulu taloyhtié- ja kiinteis-
télaajakaistasopimusten piiriin, tuotemarkkinoille kuuluvat valokuitu- ja kaapelimo-
deemiverkon palvelut. Matkaviestinverkon palvelut eivat kuulu samoille markki-
noille. Markkinat ovat maantieteelliselta ulottuvuudeltaan kuntakohtaiset, kuten
markkina-analyysin luvussa 5 on todettu.

Potentiaalinen kilpailu

Yksittaisten kotitalouksien laajakaistapalvelujen kilpailutilanteeseen vaikuttaa ny-
kyisten kilpailijoiden oman toimintansa laajentaminen tai uusien kilpailijoiden mark-
kinoille tuleminen. Kotitalouksien valokuitusaatavuus on kasvanut viime vuosina ja
viraston arvion mukaan saatavuuden kasvu jatkuu markkina-analyysin tarkastelu-
jakson aikana.

Valokuituverkkoja ei rakenneta vain kaupunkien kerrostaloalueille, vaan lisaksi taa-
jamien pientaloalueille on tullut viime vuosien aikana uusia toimijoita, jotka tarjoavat
valokuituverkkoja erityisesti naille alueille. Ndma uudet toimijat pyrkivat rakenta-
maan verkkoja eri puolilla Suomea. Lisaksi my0s perinteiset teleyritykset laajentavat
valokuituverkkojaan pientaloalueille.

Osassa pientaloalueista kilpailua kdayddan eri toimijoiden kesken tarjousvaiheessa
ennen kuin uutta valokuituverkkoa aloitetaan rakentamaan alueelle. Pitkalla aikava-
lilld pientalo- ja erityisesti haja-asutusalueille on yleensa kannattavaa rakentaa vain
vksi valokuituverkko. Harvaan asutuilla alueilla maaseutumaisissa kunnissa, joissa
paaasiassa asutaan omakotitaloissa, valokuituverkkoja rakennetaan Idhinna julkisen
tuen avulla. Nailla alueilla ei ole merkittdvaa toisista valokuituverkoista tulevaa po-
tentiaalisen kilpailun uhkaa.

Virasto katsookin, etta yksittdisten kotitalouksien kohdalla erityisesti kaupunkien
harvemmin asutuilla pientaloalueilla, pienissa kunnissa ja harvaan asutulla maaseu-
dulla vaihtoehtoisia palveluntarjoajia ja potentiaalisen kilpailun uhkaa on vahan tai
ei lainkaan.

Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Taloyhtio- tai kiinteistélaajakaistasopimuskohteissa asuvat yksittaiset kotitaloudet
hyoétyvat taloyhtié- ja vuokrataloyhtidkilpailutuksista, koska taloyhtididen ja vuokra-
taloyhtididen kilpailu edistda samalla my6s yksittdisten kotitalouksien palvelujen kil-
pailua. Varsinaista omaa ostajan tasapainottavaa neuvotteluvoimaa yksittaisilla ko-
titalouksilla ei ole, oli kyse taloyhtidissa tai pientaloissa asuvista kotitalouksista
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Matkaviestinverkoista tuleva kilpailupaine

Yksittaisten kotitalouksien laajakaistapalvelujen markkinoilla matkaviestinverkon
4G- ja 5G-palvelujen kayttdé on merkittdvaa alueilla, joissa on rajoitetusti valokuitu-
tai kaapelimodeemisaatavuutta. Markkina-analyysin tarkastelujakson aikana 5G-
verkkojen rakentaminen etenee ja itsendisten 5G-verkkojen kayttéonotto laajenee.
Sen myd6ta laajemmille alueille tulee tarjolle aiempaa parempia matkaviestinverkon
yvhteyksia. Kuitenkin aiemmin markkina-analyysissa kuvatun mukaisesti matkavies-
tinverkon ominaisuudet kuten esimerkiksi matkaviestinverkon laajakaistapalvelujen
toteutuneiden nopeuksien vaihtelut rajoittavat matkaviestinverkon palvelujen ai-
heuttamaa kilpailupainetta valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen palveluille erityi-
sesti sellaisilla alueilla, joilla matkaviestinverkkojen palvelut eivat ole vield kaikkein
kehittyneimpia.

Yritysasiakkaiden peruslaatuiset palvelut

Kuten markkina-analyysin luvussa 4.5. on tuotu esiin, Liikenne- ja viestintdvirasto
katsoo, etta yritysasiakkaiden peruslaatuisten palvelujen tuotemarkkinoille kuuluvat
valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon palvelut. Matkaviestinverkon palvelut eivat
kuulu samoille markkinoille. Markkinat ovat maantieteelliselta ulottuvuudeltaan kun-
takohtaiset, kuten markkina-analyysin luvussa 5 on todettu.

Teleyritykset tarjoavat yrityksille peruslaatuisia palveluja kiinteissé valokuitu- ja
kaapelimodeemiverkoissa. Lisdksi DNA, Elisa ja Telia tarjoavat yrityksille matkavies-
tinverkoissa 4G-, 5G- ja kiintean sijaintipaikan 5G-palveluja.

Yritysasiakkaiden kotitoimisto-, etatyd- ja pientoimistokaytoén kilpailuolosuhteet ei-
vat merkittavasti eroa kotitalouksien kilpailuolosuhteista. Taman vuoksi peruslaa-
tuisten yrityspalvelujen kilpailutilanteen arvioinnin osalta virasto viittaa edellad ole-
vaan yksittaisten kotitalouksien kilpailutilanteen arviointiin.

Yhteenveto edelld tarkastelluista tekijoisté

Lilkkenne- ja viestintdvirasto arvioi edeltdvéaan tarkasteluun perustuen, ettad niilla
markkina-alueilla, joissa markkinajohtajan markkinaosuus ylittaa 50 prosenttia, ei
ole yksittaisten kotitalouksien tai yritysasiakkaiden perustason palveluiden nakdkul-
masta markkinajohtajan markkinavoimaa tehokkaasti rajoittavaa vaikutusta, joka
olisi seurausta potentiaalisesta kilpailusta, ostajan tasapainottavasta neuvotteluvoi-
masta tai matkaviestinverkoista tulevasta kilpailupaineesta.

Potentiaalisen kilpailun uhka vaihtelee merkittavasti alueittain, ja erityisesti pienissa
kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla vaihtoehtoisia palveluntarjoajia on vahan tai ei
lainkaan. Yksittaisilla asiakkailla ei ole kilpailupainetta aiheuttavaa ostajan tasapai-
nottavaa neuvotteluvoimaa, kun ne hankkivat laajakaistapalveluja. Matkaviestinver-
kon palvelut aikaansaavat edelld markkina-analyysissa kuvatulla tavalla vain rajoi-
tetusti kilpailupainetta valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon palveluille erityisesti sel-
laisilla alueilla, joilla matkaviestinverkot eivat ole viela kaikkein kehittyneimpia.

7.2.4 Yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen markkinoiden kilpailutilanne tukku-
markkinoiden ennakkosaantelemattémassa tilanteessa

Kuten markkina-analyysin luvussa 4.5. on tuotu esiin, Liikenne- ja viestintdvirasto
katsoo, etta yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen tuotemarkkinat muo-
dostuvat aktiivisista P2P-valokuituverkon yhteyksista. Markkinat ovat maantieteelli-
seltd ulottuvuudeltaan valtakunnalliset, kuten markkina-analyysin luvussa 5 on to-
dettu.
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Véhittdismarkkinoiden kilpailutilanteeseen vaikuttavat tekijat

Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut vahittaismarkkinoiden kilpailutilannetta tar-
kastelemalla valtakunnallisia vaativien tiedonsiirtopalvelujen kilpailutuksia ja muita
kilpailuolosuhteisiin vaikuttavia tekijoitd, kuten potentiaalisen kilpailun olemassa-
oloa, ostajan tasapainottavaa neuvotteluvoimaa ja matkaviestinverkkojen palvelu-
jen valokuituverkon palveluille aikaansaamaa epasuoraa kilpailupainetta. Lisaksi vi-
rasto on tehnyt arvioinnin tueksi valtakunnallista tarkastelua yksityiskohtaisemman
kuntakohtaisen markkinaosuustarkastelun.

Yritysten vaativien tiedonsiirtopalvelujen kilpailutukset

Yritysasiakkaiden tarjouskilpailun kohteena voivat olla tiedonsiirtoyhteydet asiakas-
yrityksen yhteen toimipaikkaan tai kohteena voi olla yritykselle raataldity kokonais-
ratkaisu, joka yhdistda yrityksen kahden tai useamman toimipaikan. Tarjouskilpailun
kohteen liiketoimintapotentiaali ja sijainti maarittelevat sen, voiko teleyritykset osal-
listua tarjouskilpailuun omalla olemassa olevalla verkollaan vai onko teleyritysten
kannattavaa rakentaa kohteeseen uutta omaa verkkoa vai vuokrata toisilta teleyri-
tyksilta valokuituverkon tukkutuotteita palvelujen tuottamiseksi.

Valtakunnallisissa vaativissa tiedonsiirtopalveluissa, joissa yritysasiakas hankkii kil-
pailuttamalla teleyritykselta omia tarpeitaan vastaavan raataléidyn palvelukokonai-
suuden, markkinoilla on vaihtoehtoisina palveluntarjoajina DNA, Elisa, Telia ja osa
maantieteellisesti laajemmin toimivista Finnet-yrityksista.

Koska yksikdaan teleyritys ei omista Suomessa kattavaa valtakunnallista valokuitu-
verkkoa, DNA, Elisa, Telia ja Finnet-yritykset osallistuvat kilpailutuksiin omalla ver-
kollaan ja lisdksi ne vuokraavat toisiltaan vastavuoroisesti tarvittaessa seka kaupal-
lisesti etta HMV-sdantelyn puitteissa valokuituverkon tukkutuotteita. Jos asiakasyri-
tyksen tarjouskilpailu kattaa valtakunnallista laajuutta kapeamman maantieteellisen
alueen, myds esimerkiksi alueellisten tai paikallisten Finnet-yritysten tai yrityspalve-
lumarkkinoilla toimivien palveluoperaattoreiden voi olla mahdollista osallistua tar-
jouskilpailuun.

Yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen kilpailutilannetta kuvaa viraston
tietopyynno6ssa?®? keraamat tiedot raataldityjen yrityspalvelujen maérista. Raata-
I6idyilla yrityspalveluilla tarkoitettiin tietopyynnéssa yritysasiakkaille toteutettuja
valokuituverkon internetliittymia?®? ja yritysverkkototeutuksia24,

Koska virasto arvioi yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen markkinoiden
kilpailutilannetta ennakkosdantelemattémassa tilanteessa, arvioinnissa tulee huomi-
oida, missa maarin vuokratut valokuituverkon tukkutuotteet kuuluvat HMV-saante-
lyn piiriin.

202 | jikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettama HMV-tietopyyntd.

203 Raataloidyiksi yrityspalveluiksi luettiin sellaiset yritysasiakkaiden internetliittymat, joissa on
toteutettu yritysasiakkaan tarpeiden mukainen palvelutaso (perus, korotettu tai raataldity SLA)
ja palvelukokonaisuudessa on toteutettu sellaisia ominaisuuksia tai lisdpalveluja, joita kotita-
louksien laajakaistaliittymiin ei ole saatavilla. Tallaisia voivat olla esimerkiksi IP-liikenteen luo-
kittelupalvelut (Quality of Service), laatulupausten monitorointi ja raportointi, kiintea tai mobiili
varmistus, useampi kiintea IP-osoite ja palvelunestohyékkaysten suojauspalvelut.

204 Yritysverkkototeutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi MPLS-tekniikalla (Multiprotocol Label Swit-
ching) toteutettuja palveluja, joilla muodostetaan asiakasyritykselle suljettu yksityinen tieto-
verkko, joka yhdistaa yrityksen toimipisteet saman verkon alle. Tahan kategoriaan ei lueta mu-
kaan virtuaaliratkaisuja, esim. SD-WAN.
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Edelld luvussa 6.1.3 todetun mukaisesti teleyritykset toteuttavat vaativat yritysliit-
tymat valtaosin itse omistamissaan verkoissa, silla vuokratuilla verkoilla toteutettu-
jen liittymien osuus oli alle kymmenen prosenttia liittymien kokonaismddrasta. Te-
leyritykset olivat toteuttaneet vuonna 2021 raataldityja yritysliittymia muiden te-
leyritysten omistamissa verkoissa noin 4 100 kappaletta. Tasta vuokratuilla verkoilla
toteutetusta liittymamaarasta vain osa oli toteutettu sellaisilla vuokratuotteilla, jotka
olivat HMV-saantelyn piirissa. Esimerkiksi kolmen suurimman teleyrityksen DNA:n,
Elisan ja Telian osuus HMV-vuokratuotteilla toteutetuista raataldidyista yritysliitty-
mistd oli vahainen, vaikka niiden osuus raataldidyista yritysliittymistd kokonaisuu-
dessaan oli merkittdva. Taman perusteella HMV-saantelyn piirissa olevilla vuokra-
tuotteilla toteutettujen raataloityjen yritysliittymien maara oli kokonaisuuden kan-
nalta niin pieni, etta vahittaismarkkinoiden tehokkaan kilpailun toimiminen ei ole
ollut riippuvaista korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien HMV-saanneltyjen tukku-
tuotteiden vuokraamisesta.

Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkina on ollut kokonaisuudessaan
saantelemattémassa tilanteessa 1.7.2021 Ildhtien korkeimman hallinto-oikeuden
20.12.2019 antaman padatdoksen (KHO:n diaari 4796/3/17) johdosta. HMV-saantely
poistettiin KHO:n paatoksen perusteella paikallistason korkealaatuisilta kapasiteet-
tituotteilta.?%> Viraston teleyrityksilta saamien tietopyyntOvastausten2®® perusteella
saantelyn poistaminen ei ole merkittavasti vaikuttanut markkinoiden toimivuuteen.
Virasto ei mydskaan ole saanut markkinatoimijoilta asiaa koskevia valituksia.

Potentiaalinen kilpailu

DNA:n, Elisan ja Telian kattava valtakunnallinen markkinaldsnaolo aiheuttaa varsi-
naisen kilpailun lisdksi potentiaalisen kilpailun uhkaa. Kun DNA, Elisa ja Telia ovat
onnistuneesti laajentaneet liiketoimintaansa kattavasti alueellisesti eri puolilla Suo-
mea, ne voivat entista helpommin laajentaa toimintaansa yha kattavammaksi. Myds
jotkin Finnet-yritykset ovat laajentaneet tai laajentamassa toimintaansa uusille alu-
eille.

Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Niilla yritysasiakkailla, jotka kilpailuttavat itselleen vaativia tiedonsiirtopalveluja, on
monesti riittdvasti sellaista tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, ettd ne kykenevat
aiheuttamaan teleyrityksille tehokasta kilpailupainetta. Nama asiakkaat ovat usein
joko kokonsa tai kaupallisen merkittavyytensa vuoksi niin tarkeita asiakkaita teleyri-
tyksille, ettéd ne kykenevat esimerkiksi yksittaista kotitaloutta huomattavasti parem-
min neuvottelemaan valokuituyhteyksien hankkimisesta tai kokonaan uusien yh-
teyksien rakentamisesta. Na&illd asiakkailla on usein my6s neuvotteluvoimaa vaikut-
taa hintoihin. Koska suuret ja teknisesti edistyneet yritykset ovat houkuttelevia asi-
akkaita teleyrityksille, ne saavat teleyritykset rakentamaan valokuituverkkoja. Vaa-
tivia tiedonsiirtopalveluja kilpailuttavat yritysasiakkaat kykenevat houkuttelemaan
teleyrityksia laajentamaan omaa toimintaansa, koska teleyritykset ovat valmiita ra-
kentamaan yritysasiakkaiden kiinteistéihin uusia valokuituverkkoja palvellakseen
yritysasiakkaansa kayttétarpeita. Naiden asiakkaiden neuvotteluvoiman myota yri-
tysten toimitilakiinteistdihin rakentuu paallekkaisia valokuituverkkoja. Siten vaativia
tiedonsiirtopalveluja tarvitseville yrityksille on syntynyt kilpailukykyisia vaihtoehtoja,
ja lisaksi myds uusia ja paallekkadisia verkkoja rakennetaan lisaa.

Matkaviestinverkoista tuleva kilpailupaine

DNA, Elisa ja Telia tarjoavat yritysasiakkaille valokuituverkon palvelujen lisaksi myos
sellaisia vaativia tiedonsiirtopalveluja, joita ne toteuttavat matkaviestinverkoissa.

205 paikallistason Metro Ethernet -tuotteet.
206 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettama HMV-tietopyyntd.
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Esimerkiksi suljettuja pilvipalvelupohjaisia SD-WAN -yritysverkkoratkaisuja voidaan
toteuttaa valokuituverkon lisaksi my6ds matkaviestinverkossa. SD-WAN -yritysverk-
kopalvelulla voidaan kytkea konesalipalvelut, pilvipalvelut, toimipisteet ja liikkuvien
tyontekijoiden yhteydet yhdeksi kokonaisuudeksi.

Liikenne- ja viestintavirasto on kuitenkin jo aiemmin markkina-analyysissa tuonut
esiin, ettd matkaviestinverkkojen palvelut eivat ole korvaavia yritysten vaativille tie-
donsiirtopalveluille P2P-valokuituverkoissa. Virasto katsoo, etta markkinoilla tarjolla
olevat matkaviestinverkon palvelut (kuten SD-WAN) aikaansaavat vain rajoitettua
kilpailupainetta suhteessa P2P-valokuituverkkojen palveluihin yritysasiakkaiden vaa-
tivien tiedonsiirtopalvelujen markkinoilla.

Kuntakohtainen véhittdismarkkinoiden arviointi

Yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen markkinat ovat maantieteelliselta
ulottuvuudeltaan valtakunnalliset. Markkinoilla toimivien teleyritysten markkina-
osuudet jaavat valtakunnallisilla markkinoilla maltillisiksi, toisin sanoen markkina-
johtajan markkinaosuus alittaa 50 prosenttia. Valtakunnallisen kilpailuolosuhteiden
arvioinnin lisédksi virasto tarkensi arviointia tekemalld myo6s kuntakohtaisen markki-
naosuusarvioinnin. Kuntakohtainen markkinaosuustarkastelu tarjoaa hyddyllista
taustatietoa erityisesti suurimpien kuntien osalta, joihin yritysasiakkaiden vaativat
tiedonsiirtopalvelut ovat keskittyneet.

Edellad todetun mukaisesti yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen kilpailu-
tilannetta kuvaa viraston tietopyynnossa?®’ keraamat tiedot raataloityjen yrityspal-
velujen maarista. Vaativilla yrityspalveluilla tarkoitettiin tietopyynnéssa yritysasiak-
kaille toteutettuja valokuituverkon internetliittymid?®® ja yritysverkkototeutuksia2%®,
Virasto on laskenut tietopyynndssa kerattyjen yritysasiakkaille toteutettujen valo-
kuituverkon internetliittymien ja vyritysverkkototeutusten lukumaarien pohjalta
markkinaosuuden jokaisen kunnan kohdalta erikseen.

Vaativien tiedonsiirtopalvelujen kysynta on keskittynyt suurimpiin kuntiin. Sellaisia
kuntia, joissa yritysten vaativien tiedonsiirtopalvelujen liittymia oli vahintdaan 1 000
oli kahdeksan (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyld ja Lahti).
Kaikista yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen liittymista 49 prosenttia
oli pelkastaan ndissa kahdeksassa kunnassa Suomen 309 kunnasta. Naiden kuntien
alueella oli 34 prosenttia kaikista suomalaisten yritysten toimipaikoista. Kyseisten
toimipaikkojen liikevaihto edusti 54 prosenttia suomalaisten yritysten liikevaihdosta.
Naissd kunnissa markkinajohtajan markkinaosuus oli enintdan 50 prosenttia ja
toiseksi suurimman kilpailijan osuus oli 20-40 prosenttia. Siten pelkdstdan kunta-
kohtaisen markkinaosuustarkastelun perusteella Helsingissd, Espoossa, Vantaalla,
Tampereella, Turussa, Oulussa, Jyvaskyldassa ja Lahdessa, joissa oli noin puolet kai-
kista yritysten vaativien tiedonsiirtopalvelujen liittymista, kilpailutilanne oli kohtuul-
lisen hyva.

207 Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettama HMV-tietopyyntd.

208 Raataloidyiksi yrityspalveluiksi luettiin sellaiset yritysasiakkaiden internetliittymat, joissa on
toteutettu yritysasiakkaan tarpeiden mukainen palvelutaso (perus, korotettu tai raataldity SLA)
ja palvelukokonaisuudessa on toteutettu sellaisia ominaisuuksia tai lisdpalveluja, joita kotita-
louksien laajakaistaliittymiin ei ole saatavilla. Téllaisia voivat olla esimerkiksi IP-liikenteen luo-
kittelupalvelut (Quality of Service), laatulupausten monitorointi ja raportointi, kiintea tai mobiili
varmistus, useampi kiintea IP-osoite ja palvelunestohyékkaysten suojauspalvelut.

209 Yritysverkkototeutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi MPLS-tekniikalla (Multiprotocol Label Swit-
ching) toteutettuja palveluja, joilla muodostetaan asiakasyritykselle suljettu yksityinen tieto-
verkko, joka yhdistaa yrityksen toimipisteet saman verkon alle. Tahén kategoriaan ei lueta mu-
kaan virtuaaliratkaisuja, esim. SD-WAN.
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Vastaavasti sellaisia kuntia, joissa yritysten vaativien tiedonsiirtopalvelujen liittymia
on alle 1 000, mutta yli 500 (500-999 liittymaa) oli kahdeksan (Hameenlinna, Joen-
suu, Kouvola, Kuopio, Lappeenranta, Pori, Seinajoki ja Vaasa). Kaikista yritysasiak-
kaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen liittymistd 14 prosenttia oli naissa kahdek-
sassa kunnassa. Naiden kuntien alueella oli kymmenen prosenttia kaikista suoma-
laisten yritysten toimipaikoista. Kyseisten toimipaikkojen liikevaihto edusti 10 pro-
senttia suomalaisten yritysten liikevaihdosta. Naissa kunnissa markkinajohtajan
markkinaosuus oli 40-70 prosenttia ja toiseksi suurimman kilpailijan osuus oli 20-
40 prosenttia. Siten pelkastdan kuntakohtaisen markkinaosuustarkastelun perus-
teella Hdmeenlinnassa, Joensuussa, Kouvolassa, Kuopiossa, Lappeenrannassa, Po-
rissa, Seinadjoella ja Vaasassa Kkilpailutilanne oli viraston nakemyksen mukaan joko
hyva tai kohtalainen. Erityisesti markkinajohtajan merkittdvimman kilpailijan vahva
markkina-asema aiheuttaa markkinajohtajalle kilpailupainetta.

Mita pienemmasta kunnasta kyse, sitda vahemman kunnassa on yrityksia, jotka tar-
vitsevat vaativia tiedonsiirtopalveluja. Sellaisia kuntia, joissa yritysten vaativien tie-
donsiirtopalvelujen liittymia oli 100-499, oli 4621°. Naissé 46 kunnassa oli kaytdssa
yhteensa vain 23 prosenttia kaikista suomalaisten yritysten vaativien tiedonsiirto-
palvelujen liittymistd. Kyseisten toimipaikkojen liikevaihto edusti 22 prosenttia suo-
malaisten yritysten liikevaihdosta. Naistd 46 kunnasta markkinajohtajan markkina-
osuus oli alle 50 prosenttia kahdeksassa kunnassa. Lopuissa 38 kunnassa markki-
najohtajan markkinaosuus oli 50-90 prosenttia. Toiseksi suurimman Kkilpailijan
markkinaosuudet olivat 0-50 prosenttia. Siten ndiden 38 kunnan osalta markkina-
johtajan markkinaosuus oli korkea, mutta yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirto-
palvelujen valtakunnalliseen kilpailutilanteen tarkasteluun téllé ei ole ratkaisevaa
vaikutusta. Myodskaan sellaisten kuntien kilpailutilanteella, joissa yritysten vaativia
tiedonsiirtopalvelujen liittymia oli alle 100, ei ole valtakunnallisen kilpailutilanteen
kannalta ratkaisevaa vaikutusta.

Johtopédéatos

Viraston arvion mukaan yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen vahittais-
markkinoiden kilpailu toimii hyvin tukkumarkkinoiden ennakkosdantelemattémassa
tilanteessa. Suurimpien teleyritysten lasnaolo valtakunnallisilla markkinoilla aiheut-
taa varsinaisen kilpailun lisdksi potentiaalisen kilpailun uhkaa. Yritysasiakkailla on
kilpailupainetta aiheuttavaa tasapainottavaa neuvotteluvoimaa, kun ne hankkivat
vaativia tiedonsiirtopalveluja.

Koska yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen vahittaismarkkinat ovat kil-
pailulliset, markkinoilla ei ole viestintapalvelulaissa tarkoitettuja edellytyksia eika
tarvetta korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien HMV-saantelylle (ks. tarkemmin
markkina-analyysin luku 10).

210 Hamina, Hanko, Heinola, Hyvink&a, Imatra, Jamsa, Jarvenpaa, Kaarina, Kajaani, Kangasala,
Kankaanpdaa, Kauhava, Kempele, Kerava, Kirkkonummi, Kokkola, Kotka, Kurikka, Kuusamo,
Lempaald, Lieto, Lohja, Mikkeli, Mustasaari, Mantsala, Naantali, Nokia, Nurmijarvi, Pietarsaari,
Pirkkala, Porvoo, Raahe, Raasepori, Raisio, Rauma, Riihimaki, Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Sii-
kalatva, Tornio, Tuusula, Varkaus, Vihti, Ylivieska, Yl&jarvi.
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8 Tilaajayhteyksien tukkumarkkinat
8.1 Merkityksellisten markkinoiden maarittely
8.1.1 Tukkutuotteen kuvaus

Tilaajayhteysmarkkina (Markkina 1) on maaritelty komission markkinasuosituksessa
(2020).2'* Markkinasuosituksessa markkina on nimeltdan tukkutason paikallisyhteys
kiintedan sijaintipaikkaan.

Tilaajayhteydet voidaan jakaa fyysisiin tilaajayhteyksiin ja virtuaalisiin tilaajayhteyk-
siin.

Fyysiset tilaajayhteydet ovat passiivisia tukkutuotteita, ja niita hyddyntaakseen Kil-
pailevalla teleyrityksella tulee olla omat verkon aktiivilaitteet. Fyysisten tilaajayh-
teystuotteiden hyddyntamiseksi vuokraavan operaattorin tulee tehda investointeja
aktiivilaitteiden lisaksi myds runkoverkkoon tai vuokrata runkoverkon kapasiteettia
toiselta teleyritykselta. Jotta investoinnit ovat kannattavia, tulee sen keskuksen alu-
eella, jonne aktiivilaitteet viedaan, olla tarpeeksi loppuasiakaspotentiaalia.

Fyysista tilaajayhteyttda vuokraamalla kilpaileva teleyritys, jolla ei ole omaa tilaa-
jayhteysverkkoa, pystyy tarjoamaan erilaisia tiedonsiirtopalveluja vahittdisasiak-
kaille. Fyysisilla tilaajayhteystuotteilla verkkoon paasy tapahtuu paikallisessa liityn-
tapisteessa, eli liikenne liitetdan kilpailevan teleyrityksen verkkoon ldhella loppu-
asiakasta paikallisesti. Vuokralle ottavalla teleyritykselld on mahdollisuus erilaistaa
ja vapaasti tuotteistaa vahittaispalveluita loppuasiakkaan tarpeita vastaavaksi. Eri-
laistamista voi tehda esimerkiksi yhteysnopeuden, symmetrisyyden seka lisdominai-
suuksien ja -palvelujen suhteen. Fyysiset tilaajayhteystuotteet mahdollistavat siis
vuokralle ottavalle teleyrityksille kilpailun verkkoyrityksen kanssa paitsi vahittdishin-
nan myos vahittaispalvelun laadun ja ominaisuuksien suhteen.

Fyysisiin tilaajayhteystuotteisiin liittyy useita liitdnnaistuotteita ja -palveluita, joita
vuokralle ottavat teleyritykset tarvitsevat pystyakseen hyédyntamaan tilaajayhteys-
tuotteita. Vuokralle ottavalla teleyrityksella tulee esimerkiksi olla paasy keskuksen
tai jakamon laitetilaan omien aktiivilaitteidensa asentamiseksi.

Valokuituverkon fyysinen tilaajayhteys on verkon liityntapisteen ja viestinnan ohjaa-
misen mahdollistavan laitteen valilla oleva valokuitu. Valokuitutilaajayhteyksia ovat
FTTB (Fiber to the Building) ja FTTH (Fiber to the Home) -tilaajayhteydet. FTTB-
tilaajayhteys ulottuu teleyrityksen keskuksesta tai muusta vastaavasta laitetilasta
kiinteiston (esim. kerros-, rivi- tai toimitilakiinteistd) talojakamon kytkentdpistee-
seen. Yhden FTTB-tilaajayhteyden hydédyntdminen mahdollistaa tiedonsiirtopalvelu-
jen tarjoamisen samassa kiinteistdssa useille loppuasiakkaille.

FTTH-tilaajayhteys ulottuu teleyrityksen keskuksesta loppuasiakkaan kiinteistdon, ku-
ten omakaotitalon, rivitalohuoneiston tai yrityksen toimitilakiinteistén kytkentapistee-
seen asti. Yhdella FTTH-tilaajayhteydella tarjotaan kiinteistdssa tiedonsiirtopalveluja
yvhdelle loppuasiakkaalle.

Valokuituverkon virtuaalisella tilaajayhteydella tarkoitetaan ei-fyysista kapasiteetti-
tukkutuotetta, joka toteutetaan aktiivisena Layer 2 -tuotteena, kaytettavissa olevilla
maaritellyilla liikenneluokilla ja paikallisesta liityntapisteesta. Liityntapiste sijaitsee
joko laiteasemalla tai ristikytkenndssa (ODF) tai ndiden valittdmassa ldheisyydessa

211 Komission suositus eurooppalaisesta sahkoisen viestinndn saannodstosta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosdantelyn alaisiksi tule-
vista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sdhkoéisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020.
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paikassa, jossa sijaitsee yhteydet keskittava aktiivilaite, kuten kerailykytkin tai -rei-
titin. Virtuaalinen tilaajayhteys vastaa ominaisuuksiltaan suurelta osin fyysisia tilaa-
jayhteystuotteita, lukuun ottamatta verkon aktiivilaitteen omistusta, ja mahdollistaa
vahittdispalvelujen tarjoamisen samankaltaisesti kuin fyysinen tilaajayhteys. Loppu-
asiakkaan talojakamossa olevan ristikytkentdpisteen (kupari-VULA) tai verkkopaa-
telaitteen Ethernet-portissa (PON-VULA) sijaitsevan rajapinnan kautta palveluope-
raattorin tai palveluoperaattorin loppuasiakkaan paatelaite liitetaan verkkoon.

Tilaajayhteystuotteet on kuvattu tarkemmin markkina-analyysin liitteessa 1.
8.1.2 Kysynnan korvaavuus

Kysynnan korvaavuuden tarkastelun tavoitteena on maarittaa, mitka eri teknologi-
oilla toteutetut tukkutuotteet muodostavat merkitykselliset tilaajayhteysmarkkinoi-
den hyddykemarkkinat.

Kysynnan korvaavuutta arvioidaan tarkastelemalla, voivatko tilaajayhteystuotteita
vuokraavat kilpailevat teleyritykset siirtya kayttamaan vaihtoehtoista tukkutuotetta,
mikali heidan hankkimansa tilaajayhteystuotteen hinta nousee merkittavasti ja py-
syvasti suhteessa muihin tuotteisiin. Kysynnan korvaavuuden arvioinnissa otetaan
huomioon muun muassa vaihtoehtoisten tukkutuotteiden ominaisuudet ja kayttétar-
koitus seka vaihtamisesta aiheutuvat kustannukset. Korvaavilla tuotteilla tulee olla
kilpailevien teleyritysten ndakdékulmasta samantyyppiset ominaisuudet kuin tarkaste-
lun kohteena olevalla tukkutuotteella, ja niiden tulee samalla tapaa mahdollistaa
laajakaistapalvelujen tarjoaminen vahittaismarkkinoilla. Kysynta on korvautuvaa sil-
loin, kun riittavan suuri ostajajoukko on valmis hankkimaan vaihtoehtoista tuotetta.
Vaihtoehtoisia tuotteita, joihin vain pieni osa ostajista voi siirtya, ja jotka siten kor-
vaavat alkuperdista tuotetta vain rajoitetusti, ei voida pitdaa samoille hyddykemark-
kinoille kuuluvana.

Koska suurin osa vahittdistason laajakaistapalveluista tarjotaan valokuituverkoissa,
tarkastelussa ldhtékohdaksi otetaan valokuitutilaajayhteydet ja arvioidaan, ovatko
kaapelimodeemiverkossa toteutetut tilaajayhteydet korvaavia valokuitutilaajayh-
teyksille. Téman jdlkeen tarkastellaan, ovatko valokuituverkkojen virtuaaliset tilaa-
jayhteystuotteet korvaavia fyysisille tilaajayhteystuotteille.

Virasto ei katso tarpeelliseksi tarkastella lahemmin bitstream-tuotteiden tai korkea-
laatuisten kiinteiden yhteyksien korvaavuutta tilaajayhteyksille. Komissio on mark-
kinasuosituksessa katsonut kyseisten tukkutuotteiden lahtékohtaisesti kuuluvan eri
hy6édykemarkkinoille kuin tilaajayhteydet. My6s virasto on aiemmissa markkina-ana-
lyyseissadan katsonut bitstream-tuotteiden ja kiinteiden yhteyksien kuuluvan eri hy6-
dykemarkkinoille. Kyseisissa tukkutuotteissa ei viraston ndkemyksen mukaan ole
viime vuosina tapahtunut sellaista kehitysta esimerkiksi tuotteiden ominaisuuksien
tai kayttotarkoitusten suhteen, jonka johdosta korvaavuutta olisi syyta arvioida uu-
delleen.

Fyysisen tilaajayhteystuotteen toteuttaminen kaapelimodeemiverkoissa

Markkina-analyysissa on edella todettu, ettd kaapelimodeemiliittymat ovat vahittais-
markkinoilla korvaava vaihtoehto valokuituverkoissa toteutetuille laajakaistaliitty-
mille. N&in ollen tulee arvioida myo6s tukkutasolla, onko kaapelimodeemiverkoissa
mahdollista toteuttaa fyysista valokuitutilaajayhteyttd vastaavaa tuotetta.

Virasto on aiemmassa markkina-analyysissaan katsonut, etta fyysisen tilaajayhteys-
tuotteen toteuttaminen ei ole kaapelimodeemiverkossa mahdollista, koska verkossa
ei ole riittadvasti taajuuksia kaytettavissa tilaajayhteystuotteen muodostamiseksi. Li-
sdksi, tilaajayhteyden vuokraamisen taloudellinen kannattavuus olisi kaapelimodee-
miverkoissa rajallista.
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Tilaajayhteysmarkkinoilla kaapelimodeemiverkoista tuleva epasuora kilpailupaine on
aiemmassa markkina-analyysissa otettu huomioon huomattavan markkinavoiman
arvioinnin vaiheessa. Myds komissio on markkinasuosituksen perustelumuistiossa
todennut, ettd huomattavan markkinavoiman arvioinnissa viranomaisen tulee huo-
mioida kaapelimodeemiverkoista aiheutuva epasuora kilpailupaine.?!?

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettei kaapelimodeemiverkkojen kehityksessa ja
kaytossa ole tapahtunut sellaista merkittdvda muutosta viime vuosien aikana, joka
antaisi aihetta muuttaa aiemmassa markkina-analyysissa esitettya nakemysta. Vi-
rasto arvioi edelleen, ettei fyysista tilaajayhteystuotetta ole mahdollista vuokrata
kaapelimodeemiverkoista talla hetkella tai Idhivuosina.

Virasto katsoo tarkoituksenmukaiseksi myo6s talla kertaa huomioida fyysisiin tilaa-
jayhteystuotteisiin kohdistuva kaapelimodeemiverkoista aiheutuva epasuora kilpai-
lupaine. Johtuen kaapelimodeemiverkkojen aikaansaamasta merkittavdsta vahit-
taistason kilpailupaineesta valokuituverkkojen palveluille, tdssé markkina-analyy-
sissa epasuora Kilpailupaine otetaan huomioon huomattavan markkinavoiman arvi-
oinnin vaiheessa tukkutuotteen markkinaosuustarkastelussa.

Virtuaalisen tilaajayhteyden korvaavuus fyysisille tilaajayhteyksille

Komission mukaan valokuitutilaajaverkoissa toteutettu virtuaalinen tilaajayhteys-
tuote (ns. VULA-tuote) on tarkoituksenmukaista sisallyttaa merkitykselliseen hyddy-
kemarkkinaan, mikali sen ominaisuudet vastaavat fyysisia tilaajayhteyksia, ja kilpai-
levat teleyritykset voivat pitda sita korvaavana vaihtoehtona tilaajayhteydelle vahit-
taispalvelujen tarjoamisessa. Virtuaaliselle tilaajayhteydelle voi olla tarvetta esimer-
kiksi tilanteissa, joissa fyysisen tilaajayhteyden vuokraamista ei ole teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista toteuttaa, tai joissa HMV-yritykselle ei ole asetettu velvol-
lisuutta vuokrata fyysista tilaajayhteytta kupariverkkojen vektoroinnin tilanteessa.
Osassa EU-maista saantelyviranomaiset ovat velvoittaneet HMV-yrityksia tarjoa-
maan virtuaalista tilaajayhteytta edelld mainituissa tilanteissa.

Virtuaalinen tilaajayhteys luovutetaan teleyritykselle standardisoidussa Ethernet-ra-
japinnassa. Vuokraavalla teleyrityksella tulee olla teknisesti mahdollisimman kattava
kontrolli liittyman kayttéon, etenkin laatu-/palvelutasoja (QoS) koskien. Tukkuasi-
akkaalla tulee myds olla tarvittava kontrolli loppuasiakaslaitteisiin. Tukkuasiakkaan
tulee voida tarjota loppuasiakaslaitteita kuten verkon omistajakin.

Edelld kuvatulla tavalla toteutettuna virtuaalinen tilaajayhteys mahdollistaa vuok-
raavalle osapuolelle pdasyn tukkutuotteeseen paikallisella tasolla, yleisen paasyn
verkkoon, taatun palvelutason yhteyksien tarjoamisen seka laajat kontrollointimah-
dollisuudet tuotteen parametreihin seka palvelun laatuun. Talléin se vastaa ominai-
suuksiltaan suurelta osin fyysisia tilaajayhteystuotteita, lukuun ottamatta verkon ak-
tiivilaitteen omistusta,?!3 ja mahdollistaa vahittaispalvelujen tarjoamisen samankal-
taisesti kuin fyysinen tilaajayhteys.

Edella esitettyyn perustuen virasto katsoo, etta virtuaalinen tilaajayhteys on kysyn-
nén nakdkulmasta korvaava fyysisille valokuitutilaajayhteyksille. Talla hetkelld voi-
massa olevan HMV-saantelyn nojalla tietyilla HMV-yrityksilld on velvollisuus tarjota

212 Commission staff working document, Accompanying the document, Commission recommen-
dation on relevant product and service markets within the electronic communications sector sus-
ceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Par-
liament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communi-
cations Code, SWD/2020/337, 18.12.2020, s. 50.

213 Fyysiseen tilaajayhteystuotteeseen verrattuna eroa on siing, etta virtuaalisessa tilaajayhtey-
dessa verkkoyritys eika kilpaileva teleyritys omistaa verkon aktiivilaitteen.
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virtuaalista tilaajayhteytta. Tuotteelle ei kuitenkaan ole ollut tdhan asti kysyntaa eika
sen tarjonta ole vield toteutunut.

Oma tarjonta

Markkinavoiman arvioinnissa yksi tarkea indikaattori on yrityksen markkinaosuus
merkityksellisilla markkinoilla. Nain ollen on tarkeaa maaritellda hyédykemarkkinat
siten, etta niiden puitteissa laskettavat markkinaosuudet heijastavat yrityksen to-
dellista asemaa tukkumarkkinoilla. Omalla tarjonnalla tarkoitetaan vertikaalisesti in-
tegroituneen teleyrityksen tukkutuotteiden tarjontaa itselle tai omalle palveluyrityk-
selle vahittaispalvelujen tarjoamiseksi. Silloin kun teleyrityksen oma tarjonta sisal-
lytetdan merkityksellisiin hyddykemarkkinoihin, markkinaosuuksien laskemisessa
otetaan huomioon muille vuokrattujen tukkutuotteiden lisaksi myds teleyrityksen it-
selleen tarjoamat tukkutuotteet. Esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa teleyritys tar-
joaa itselleen laajasti tukkutuotteita, mutta vain vahan tai ei ollenkaan kilpaileville
teleyrityksille, sisédllyttamalléd oma tarjonta mukaan hyddykemarkkinoihin paastaan
lopputulokseen, jossa laskettu markkinaosuus ei aliarvioi yrityksen asemaa tukku-
markkinoilla.

Virasto katsoo, ettd markkinoiden kilpailullisuuden luotettavaksi arvioimiseksi valo-
kuituverkoissa tarjottavien tilaajayhteystuotteiden oma tarjonta tulee sisallyttaa
merkityksellisiin hyédykemarkkinoihin. Oma tarjonta on tarpeellista sisallyttda pe-
rinteisten teleyritysten lisdksi my6ds muiden verkkoa omistavien yritysten osalta, silla
vaihtoehtoisten teleyritysten oma tarjonta voi asettaa suoran kilpailurajoitteen pe-
rinteisten teleyritysten tukkutuotteiden tarjoamiselle.

Oma tarjonta kaapelimodeemiverkoissa

Viraston nakemyksen mukaan koska kaapelimodeemiverkoissa ei voida tarjota va-
lokuitutuotteille kilpailukykyisia tilaajayhteystuotteita, kaapelimodeemiverkoista ei
voi kohdistua suoraa kilpailupainetta tilaajayhteysmarkkinoille. Sen sijaan kaapeli-
modeemiverkoista kohdistuu valokuitutilaajayhteyksiin epdsuoraa kilpailupainetta,
joka on syyta ottaa huomioon markkina-analyysissa. Kaapelimodeemiverkkojen vai-
kutuksen jattaminen markkina-analyysissé huomioimatta voisi johtaa teleyrityksen
huomattavan markkinavoiman aseman ali- tai yliarviointiin tukkumarkkinoilla.

Epdsuora kilpailupaine voidaan ottaa huomioon sisallyttamalla kaapelimodeemiverk-
kojen oma tarjonta merkityksellisiin tilaajayhteysmarkkinoihin tai ottamalla epa-
suora kilpailupaine huomioon huomattavan markkinavoiman arvioinnin ja mahdol-
listen velvoitteiden asettamisen vaiheessa. Virasto katsoo tarkoituksenmukaiseksi
talla kertaa huomioida tilaajayhteystuotteisiin kohdistuva kaapelimodeemiverkoista
aiheutuva epdsuora kilpailupaine huomattavan markkinavoima arvioinnin vaiheessa
markkinaosuuksien tarkastelussa. Tama on perusteltua johtuen kaapelimodeemi-
verkkojen aikaansaamasta merkittavasta vahittaistason kilpailupaineesta valokuitu-
verkkojen palveluille.

Yhteenveto omasta tarjonnasta

Edella esitetyn perusteella virasto katsoo, etta valokuituverkkoa ja kaapelimodeemi-
verkkoa omistavien teleyritysten niin sanottu oma tarjonta huomioidaan markkina-
voiman arvioinnin vaiheessa.

8.1.3 Tarjonnan korvaavuus

Tarjonnan korvaavuudella tarkoitetaan muiden kuin talla hetkella tilaajayhteystuot-
teita tarjoavien yritysten mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyelld aikavalilld tarjoa-
maan kyseisia tukkutuotteita ilman huomattavia kustannuksia tai riskeja tilanteessa,
jossa tilaajayhteyksien hinta on noussut merkittavalla ja pysyvalla tavalla.
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Kilpailevien teleyritysten tuloon tilaajayhteysmarkkinoille liittyy huomattavia esteita
ja riskeja, koska tilaajayhteysverkon rakentamisesta koituu suuria uponneita inves-
tointikustannuksia. Tilaajayhteysverkon rakentaminen on suunnittelutdista lahtien
aikaa vieva prosessi, mika ei mahdollista valiténta markkinoille tuloa. Siten uusien
teleyritysten mahdollisuus siirtya tarjoamaan laajamittaisesti tilaajayhteyksia toisen
teleyrityksen alueelle on lyhyella aikavalilla hyvin rajallista. Lisaksi, jo olemassa ole-
vien valokuituverkkojen laajentaminen tai olemassa olevien kupari- tai kaapelimo-
deemiverkkojen paivittaminen valokuituverkoiksi vievat aikaa ja rakennustéista koi-
tuu merkittavia uponneita investointikustannuksia.

Virasto katsoo, etta valokuitutilaajayhteysverkkojen toisinnettavuus kilpailevien te-
leyritysten toimesta ei ole mahdollista Iyhyelld aikavalilla. Siten tilaajayhteysmark-
kinoilla ei voida katsoa olevan sellaista tarjonnan korvaavuutta, jolla olisi merkitysta
hyddykemarkkinoiden maarittelyssa.

8.1.4 Maantieteellinen ulottuvuus

Maantieteellisten markkinoiden tukkutason tarkastelun osalta virasto viittaa mark-
kina-analyysin lukuun 5, jossa on madritelty maantieteelliset markkinat valokuitu-
ja kaapelimodeemiverkkojen vahittaismarkkinoilla.

Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan merkityksellinen maantieteellinen markkina
muodostuu alueesta, jolla asianomaiset yritykset osallistuvat kyseisten tuotteiden
tai palvelujen tarjoamiseen. Lisaksi nailla alueilla kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset
tai riittavan samankaltaiset ja alueet voidaan erottaa ldhialueista, joilla kilpailuolo-
suhteet ovat selvasti erilaiset.

Virasto ei pida tukkumarkkinoiden kilpailutilanteen arvioinnin kannalta tarkoituksen-
mukaisena yhdistelld kuntia laajemmiksi maantieteellisiksi alueiksi. Virasto katsoo,
etta tukkumarkkinoiden kilpailutilanteen arvioinnin kannalta kunta on alueellista ta-
soa tarkempi, ja siten se soveltuu arviointiin alueellista tasoa paremmin. Tilaajayh-
teyksien merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat siten kuntakohtaiset.

8.2 Yhteenveto merkityksellisista tilaajayhteyksien tukkumarkkinoista

Edelld tehdyn korvaavuustarkastelun perusteella virasto toteaa, ettd merkitykselli-
siin tilaajayhteystuotteiden hyédykemarkkinoihin kuuluvat seuraavat tukkutuotteet:

1. Valokuitutilaajayhteydet
2. Valokuitutilaajayhteyksien osat seka
3. Virtuaalinen tilaajayhteys valokuituverkoissa.

Hyddykemarkkinoihin katsotaan kuuluvaksi myds kaikki sellaiset toiminnot ja palve-
lut, jotka ovat kilpaileville teleyrityksille valttamattomia kayttdoikeuksien hyddynta-
miseksi. Markkinoihin kuuluvia keskeisia toimintoja ja palveluita ovat muun muassa
laitetila verkkoyrityksen keskuksesta tai jakamosta, tilaajayhteyden kytkenta, laite-
tilan sisdinen kaapelointi sekd sahkoénsyotto.

Tilaajayhteyksien merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat kuntakohtaiset.
8.3 Huomattavan markkinavoiman arviointi

Tilaajayhteyksien kuntakohtaisilla tukkumarkkinoilla tayttyvat komission markkina-
suosituksen mukaan ennakkosaantelyn edellytykset. Taman jalkeen komission

traficom.fi



T R ‘ e I CCM Luonnos 106 (147)

Liikenne- ja viestintavirasto
Dnro TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
22.3.2024

markkinasuosituksen mukaisesti tulee arvioida, mitka yritykset ovat huomattavan
markkinavoiman asemassa kyseisilla tukkumarkkinoilla.?'4

Markkinavoiman tarkastelussa arvioidaan, onko yritykselld huomattavaa markkina-
voimaa edella maaritellyillda kuntakohtaisilla tilaajayhteysmarkkinoilla. Huomattavan
markkinavoiman tapauksessa yritykselld on kannustin ja mahdollisuus toimia mark-
kinoilla riippumattomasti kilpailijoista ja loppuasiakkaista. Huomattavan markkina-
voiman arvioinnissa lahtokohtana on tilaajayhteysmarkkinoiden ennakkosaantelyn
tarpeen arviointi.

Markkinavoiman arvioinnissa virasto on ottanut huomioon komission markkina-ana-
lyysid ja huomattavan markkinavoimaan arviointia koskevat suuntaviivat.?'> Suuri
markkinaosuus on jo itsessaan vahva indikaattori huomattavasta markkinavoimasta,
mutta se ei yksinaan ole riittdva peruste huomattavan markkinavoiman toteamiselle.
Suuri markkinaosuus luo ainoastaan mahdollisuuden sille, etta kyseinen teleyritys
voi olla maaraavassa asemassa. Viraston ndkemyksen mukaan kyseessa olevien tuk-
kumarkkinoiden tapauksessa on olennaista arvioida markkinaosuuksien lisaksi eri-
tyisesti potentiaalista kilpailua, vertikaalista integraatiota, ostajan tasapainottavaa
neuvotteluvoimaa seka markkinoiden kehittymisastetta. Liséksi arvioidaan, rajoit-
taako matkaviestinverkkojen palvelujen aikaansaama vahittaismarkkinoilta tuleva
epasuora kilpailupaine yrityksen markkinavoimaa tukkumarkkinoilla. Virasto on ar-
vioinnissaan ottanut huomioon myds komission markkina-analyysia koskevissa
suuntaviivoissa mainitut markkinavoiman arviointikriteerit, kuten yrityksen koon. Vi-
rasto katsoo tarpeelliseksi arvioida myds valtion laajakaistatukien ehtojen vaikutuk-
set markkinavoiman kayttoon.

8.3.1 Markkinaosuudet

Komission ohjeessa markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioi-
mista varten2!¢ todetaan, ettd huomattavan markkinavoiman asema tarkoittaa sel-
laista taloudellista vahvuutta ja voimaa, joka antaa yritykselle mahdollisuuden toi-
mia merkittavissa maarin riippumattomasti sen kilpailijoista, asiakkaista ja lopulta
kuluttajista. Komission ohjeessa todetaan, ettd vakiintuneen oikeuskaytannén mu-
kaan erityisen suuri, yli 50 prosentin markkinaosuus, on poikkeustilanteita lukuun
ottamatta jo sellaisenaan osoitus maaraavan aseman olemassaolosta. Komission
mukaan kokemukset ovat osoittaneet, ettéd mitd suurempi yrityksen markkinaosuus
on, ja mité kauemmin yritys on sailyttanyt sen, sitd todenndakéisemmin korkea mark-
kinaosuus on tarked alustava osoitus huomattavasta markkinavoimasta.

Yrityksen, jolla on erityisen suuri markkinaosuus, voidaan olettaa olevan huomatta-
van markkinavoiman asemassa, jos sen markkinaosuus on ollut pidemman aikaa
vakaa. Mikali huomattavan markkinavoiman yritys menettda vahitellen markkina-
osuuttaan, tai markkinaosuuksissa tapahtuu heilahteluja, saattaa se hyvinkin mer-
kita sitd, etta kilpailu markkinoilla on lisdantymassa. Tama ei kuitenkaan tarkoita

214 Komission suositus eurooppalaisesta séhkoéisen viestinnan saannostostd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosdantelyn alaisiksi tu-
levista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkodisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020.

215 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sahkoisia viestintdverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n sdaantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018.

216 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sahkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018. Ks. lisdksi komission ohjeisiin liittyvda Commission staff working document,
SWD/2018/124 final, 27.4.2018.
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sitd, etta yrityksella ei enaa voitaisi todeta markkinoilla huomattavan markkinavoi-
man asemaa, mikali sen markkinaosuus on edelleen erityisen suuri.?'”

Kuten aiemmissa markkina-analyyseissd, virasto pitda yli 50 prosentin markkina-
osuutta tukkumarkkinoilla merkittavana indikaattorina huomattavan markkinavoi-
man olemassaolosta. Tilaajayhteysmarkkinoiden markkinaosuudet perustuvat viras-
ton teleyrityksiltéd keraamiin tietoihin kuntakohtaisista vahittaisliittymamaarista.?18
Vahittaistason markkinaosuudet, jotka kuvastavat ennakkosdantelematénta tilan-
netta, ja joita on tarkasteltu taman markkina-analyysin luvussa 7.2.1 vastaavat hy-
vin tarkkaan myds tilaajayhteyksien tukkumarkkinoiden kilpailutilannetta. Téma joh-
tuu siitd, ettd HMV-saanneltyjen tilaajayhteyksien vuokraaminen on ollut hyvin ra-
joitettua, jolloin vahittdismarkkinaosuuksiin perustuvat markkinaosuudet kuvaavat
hyvin tarkkaan myds tukkuportaalla toimivien yhtididen omien kiinteiden laajakais-
taverkkojen laajuutta seka merkitysta.?'®

Poikkeuksena edella tilaajayhteyksien tukkumarkkinoiden markkinaosuuksista to-
dettuun, monet kunnalliset yhtidt ja osuuskunnat (seutuverkot) toimivat vain tuk-
kumarkkinoilla omistamalla valokuituverkon, mutta eivat tarjoa lainkaan palveluja
vahittaismarkkinoilla. Virasto on huomioinut tdmaén erityisesti seutuverkkoja koske-
van erityispiirteen HMV-arvioinnissaan (ks. tarkemmin luku 8.3.7).

Markkinaosuuksien yksityiskohtaisemman tarkastelun osalta virasto viittaa mark-
kina-analyysin lukuun 7.2.1.

Kuntakohtaisten markkinajohtajien markkinaosuustiedot kayvat ilmi taman analyy-
siin liitteesta 4.

8.3.2 Potentiaalinen kilpailu

Potentiaalisen kilpailun tapauksessa on odotettavissa, etta teleyrityksen toiminta-
alueen tukkumarkkinoille tulee keskipitkalld aikavalilld korkeiden tulojen houkutte-
lemana kilpailevia kiintedn verkon yrityksid. Potentiaalisessa kilpailussa markkinoille
tuloon voi liittya merkittavida uponneita kustannuksia. Kilpaileva yritys voi olla taysin
uusi tai olemassa oleva kiintedn verkon yritys, joka laajentaa verkkoaan nykyisen
toiminta-alueensa ulkopuolelle. Mikali potentiaalisen kilpailun uhka on todellinen ja
merkittava, rajoittaa se teleyrityksen markkinavoimaa tukkumarkkinoilla jo nyky-
hetkessa.

Edelld todetun mukaisesti kilpailevien teleyritysten tuloon tilaajayhteysmarkkinoille
liittyy huomattavia esteita ja riskeja, koska tilaajayhteysverkon rakentamisesta koi-
tuu suuria uponneita investointikustannuksia. Tilaajayhteysverkon rakentaminen on
suunnittelutdista lahtien aikaa vieva prosessi, mika ei mahdollista valitdnta markki-
noille tuloa. Siten uusien teleyritysten mahdollisuus siirtyd tarjoamaan laajamittai-
sesti tilaajayhteyksia toisen teleyrityksen alueelle on lyhyella aikavalilld hyvin rajal-
lista. Lisaksi jo olemassa olevien valokuituverkkojen laajentaminen tai olemassa ole-
vien kupari- tai kaapelimodeemiverkkojen paivittaminen valokuituverkoiksi vievat
aikaa ja rakennustoista koituu merkittavia uponneita investointikustannuksia.

Korkeat markkinoille tulon esteet ovatkin ominaisia tilaajayhteysmarkkinoilla. Tilaa-
jayhteysverkkojen rakentaminen aiheuttaa huomattavia kustannuksia, eika kallista

217 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sahkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohdat 55-56.

218 Markkinaosuudet perustuvat vahittaisliittymamaariin, jotka ovat vuodelta 2021.

219 Liikenne- ja viestintaviraston vuosikyselytilaston perusteella vuoden 2018 HMV-paatosten
mukaiset HMV-yritykset olivat vuokranneet toisille teleyritykselle yhteensé noin 4 400 FTTB-ti-
laajayhteytta ja noin 400 FTTH-tilaajayhteytta vuoden 2022 lopussa.
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verkkoinfrastruktuuria pystytda hyédyntamaan vaihtoehtoiseen liiketoimintaan, mi-
kali verkon valmistuttua yritys ei onnistu kilpailemaan muita toimijoita vastaan ja
saamaan itselleen riittavasti loppuasiakkaita. Kilpailijan tulisi my6ds saada houkutel-
tua suuri osa markkinoilla aiemmin toimineen teleyrityksen loppuasiakkaista itsel-
leen, koska laajakaistapalvelujen vahittaismarkkinoilla mahdollisuudet kasvattaa ko-
konaiskysyntda ovat varsin rajalliset. Johtuen korkeista uponneista kustannuksista
ja riittavan loppuasiakaskysynnan epavarmuudesta, laajakaistapalvelujen vahittais-
ja tukkumarkkinoille tulo on yleisesti ottaen hankalaa. Infrastruktuuri on vaikeasti
toisinnettava, ja siten kattavien verkkojen omistajina toimivilla teleyrityksilla onkin
melko turvattu markkina-asema, jossa uhka laajasta potentiaalisesta kilpailusta on
Idhtokohtaisesti vahainen.

8.3.3 Vertikaalinen integraatio

Komission ohjeistuksen mukaan vertikaalinen integraatio tulee huomioida huomat-
tavan markkinavoiman arvioinnissa.??? Vertikaalisesti integroituneella teleyrityksella
tarkoitetaan yritysta, joka toimii usealla tuotantoportaan tasolla arvoketjun ensim-
maisesta vaiheesta aina lopputuotteen tarjoamiseen saakka. Laajakaistapalveluita
tarkasteltaessa vertikaalisesti integroitunut teleyritys hallinnoi verkkoa verkko-ope-
raattorin roolissa seka vastaa loppuasiakkaiden vahittdismyynnista palveluoperaat-
torina. Vertikaalisesti integroitunut yritys ei ole riippuvainen tukkupalveluista saa-
mistaan tuloista, koska se operoi vahittdismarkkinoilla.

Ilman tilaajayhteyksien tukkumarkkinoiden ennakkosaantelya ja ilman normaalia
kilpailun painetta vertikaalisesti integroitunut toimija voi sulkea kilpailulle haitalli-
sella tavalla muita toimijoita pois kiinteiden laajakaistapalvelujen vahittaismarkki-
noilta.

8.3.4 Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Komission mukaan edes yritys, jolla on suuri markkinaosuus, ei valttamatta pysty
toimimaan huomattavassa maarin asiakkaista riippumattomasti, jos nailla on riitta-
vasti neuvotteluvoimaa.??! Ostajan tasapainottavalla neuvotteluvoimalla tarkoite-
taan tukkutuotetta ostavan kilpailevan teleyrityksen kykya vaikuttaa tuotteen tar-
joamisen ehtoihin, jolloin kiinteda verkkoa omistava teleyritys ei voi toimia riippu-
mattomasti ostajasta. Ostajan tasapainottavan neuvotteluvoiman ei kuitenkaan
voida katsoa rajoittavan teleyrityksen markkinavoimaa riittavasti, jos vain jokin
tietty ostaja tai rajoitettu ostajaryhma pystyy omalla kohdallaan tasapainottamaan
markkinavoimaa. Tasapainottavan neuvotteluvoiman tulee siis suojella suurta osaa
ostajia markkinavoiman kaytolta.

Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima voi toteutua, jos ostaja on tukkutuotetta
tarjoavalle teleyritykselle merkittava asiakas ja pystyy asettamaan uskottavan uhan
siitd, ettd se pystyy hankkimaan tuotteet vaihtoehtoiselta toimijalta, lopettamaan
tuotteiden kysynnan tai tuottamaan palvelun itse.

Koska tilaajayhteysmarkkinoilla on korkeat markkinoille tulon esteet, tukkutuotteen
oman tarjonnan kaynnistdminen on Kkilpailevalle teleyritykselle kdytédnnéssa hyvin
haastavaa. Lisaksi koska tukkutuotteen vuokraaminen on véhittdispalvelujen tarjoa-

220 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohta 58.

221 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohta 56.
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misen edellytys, ostaja ei my6dskaan voi olla hankkimatta tukkutuotetta. Siten kdy-
tanndssa ainut vaihtoehto tasapainottaa neuvotteluvoimaa on uhata tukkutuotteen
tarjoajan vaihtamisella.

8.3.5 Epéasuora kilpailupaine matkaviestinverkoista

Komission mukaan huomattavan markkinavoiman arvioinnissa tulee huomioida, ai-
heutuuko niista tuotteista tai palveluista, jotka eivat sisally merkityksellisiin hyddy-
kemarkkinoihin, huomattavaa markkinavoimaa rajoittavaa epdsuoraa kilpailupai-
netta.??? Arvioinnissa tulee huomioida merkityksellisiin hyddykemarkkinoihin kuulu-
mattomien tuotteiden tai palvelujen osalta, vaikuttavatko ne niin merkittavasti HMV-
yritysten kilpailukdyttaytymiseen, etta niistd aiheutuva epasuora kilpailupaine rajoit-
taa HMV-yritysten hinnoitteluvoimaa.

Vahittaismarkkinoiden tarkastelun yhteydessa (ks. erityisesti markkina-analyysin
luku 4.5) virasto totesi, ettd mobiililaajakaista ei ole korvaava vaihtoehto suurim-
malle osalle kiinteita laajakaistapalveluita kayttavista loppuasiakkaista. Kuten edel-
lisen markkina-analyysin osalta vuonna 2018, virasto katsoo, ettei matkaviestinver-
koista ole kohdistunut tukkumarkkinoille sellaista epasuoraa kilpailupainetta, joka
olisi riittdvasti rajoittanut tilaajayhteyksien hinnoittelua.

8.3.6 Muut markkinavoiman ja sadntelyn tarpeen arviointiin liittyvat tekijat

Kiinteiden laajakaistayhteyksien kuntakohtainen saatavuus (kehitysasteella olevat
markkinat)

Komission markkina-analyysia koskevissa suuntaviivoissa seka komission markkina-
suosituksessa on todettu, ettd kehitysasteella olevilla markkinoilla, joilla markkina-
johtajana olevalla yritykselld on huomattava markkinaosuus, ei tulisi harjoittaa tar-
peetonta ennakkosdaantelya. Tama johtuu siitd, etta tallaisessa tilanteessa ennenai-
kainen ennakkosaantely voisi vaikuttaa haitallisesti kilpailuolosuhteiden muotoutu-
miseen kehittymad&ssa olevilla markkinoilla ja heikentda innovointia.??3

Syyskuun 2023 lopussa nopea, maksimilatausnopeudeltaan vahintaan 100 megata-
vun kiinted yhteys oli saatavilla 78 prosentilla suomalaisista kotitalouksista. Saata-
vuus vaihtelee kuitenkin merkittavasti kaupunki- ja maaseutualueiden valilla, seka
kuntakohtaisesti tarkasteltuna.??* Vaikka kiinteiden laajakaistayhteyksien saatavuus
on parantunut merkittavasti viime vuosina, on Suomessa yha useita kuntia, joissa
kiinteiden yhteyksien saatavuus jaa alhaiseksi.

Kuten edelld markkina-analyysin luvussa 7.2.1 on vahittaismarkkinoiden kilpailuti-
lanteen osalta todettu, virasto on huomattavan markkinavoiman arvioinnissa huo-
mioinut myds valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen kuntatason (kotitalous)saata-
vuuden. Virasto katsoo, ettd markkinat ovat vasta kehittymassa sellaisten kuntien

222 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018.

223 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohta 23 ja komission suositus eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saan-
ndstdsta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti en-
nakkosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen
viestinnan alalla, (EU) 2020/2245, 18.12.2020, kohta 19.

224 | inkki viraston 19.1.2024 julkaistuun uutiseen koskien kiinteiden laajakaistayhteyksien ke-
hittymista: https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/lahes-80-lla-suomalaisista-kotitalouksista-
saatavilla-nopea-kiintea-nettiyhteys
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osalta, joissa kiinteiden yhteyksien saatavuus on alhainen. Virasto on rajannut Kkil-
pailutilanteen yksityiskohtaisemmasta arvioinnista pois sellaiset kunnat, joiden kiin-
teiden verkkojen saatavuus on laajimmillaan 30 prosenttia kunnan kotitalouksista.
Tallaisia kuntia on Suomessa 51. Nama kunnat ovat listattuna markkina-analyysin
liitteessa 3.

N&in ollen virasto ei katso tarpeelliseksi asettaa saantelya sellaisiin kuntiin, joissa
kunnan kiinteiden verkkojen saatavuus on alle 30 prosenttia. Niissa kunnissa, joissa
kiintedn verkon saatavuus on alle 30 prosenttia, on alle 1 prosenttia kaikista kiintean
verkon saatavuusalueella olevista kotitaloushuoneistoista.

Yrityskohtainen saatavuus (yrityksen koko)

Komissio on markkina-analyysia koskevissa suuntaviivoissaan todennut, etta yrityk-
sen (absoluuttinen ja suhteellinen) koko voidaan myds ottaa huomioon yhtena mark-
kinavoiman arviointikriteerina.??>

Virasto on huomattavan markkinavoiman arvioinnissa huomioinut teleyritysten koon
ja rajannut Kilpailutilanteen yksityiskohtaisemmasta arvioinnista pois sellaiset te-
leyritykset, joiden valtakunnallinen valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon_saatavuus
vuoden 2023 lopussa oli alle 5 000 liittymaa.

Viraston ndkemyksen mukaan yrityskohtainen liittymien saatavuus kuvaa hyvin yri-
tyksen toiminnan valtakunnallista laajuutta ja merkittdvyytta. 226 Saatavuuden raja-
arvo on myo6s eteenpain katsova, silléa se kertoo yrityksen laajentumispotentiaalin.
Virasto katsoo ndin ollen, ettei teleyrityksille, joiden valtakunnallinen valokuitu- ja
kaapelimodeemiverkon saatavuus on alle 5 000 liittymad, ole viestintapalvelulaissa
tarkoitettua tarvetta HMV-saantelylle.

Virasto on yritysten valtakunnallisen merkittavyyden lisaksi arvioinut myds teleyri-
tysten kuntakohtaista laajuutta huomattavan markkinavoima arvioinnissa rajaa-
malla yksityiskohtaisemmasta arvioinnista pois sellaiset kunnat, joissa kunnan
markkinajohtajan kuntakohtainen valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon saatavuus on
alle 1 000 liittymaa. Virasto katsoo, ettei yrityksille, joiden kuntakohtainen valokuitu-
ja kaapelimodeemiverkon saatavuus on alle 1 000 liittymaa, ole viestintapalvelu-
laissa tarkoitettua tarvetta HMV-saadntelylle kyseisissa kunnissa.

Muut tekijat

Komission markkina-analyysia koskevissa suuntaviivoissa mainittuja markkinavoi-
man arviointikriteereja ovat edella kasiteltyjen lisaksi muun muassa vaikeasti toisin-
nettavan infrastruktuurin hallinta, tekninen ylilydéntiasema tai paremmuus, tuottei-
den tai palvelujen monipuolisuus, mittakaavaedut, tuotevarioinnin edut, laajentumi-
sen esteet seka pitkalle kehittynyt jakelu- ja myyntiverkosto.??”

8.3.7 Kunnallisten yhtididen ja osuuskuntien (seutuverkot) markkinavoiman arviointi

Vastaavasti kuin edellisessé@ markkina-analyysissa, virasto on HMV-yritysten mark-
kina-analyysien yhteydessa arvioinut myds seutuverkkoyritysten HMV-aseman.

225 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohta 58.

226 Kuten markkina-analyysissa on aiemmin todettu, vahittéistason kilpailutilanne vastaava hy-
vin tarkkaan myds tilaajayhteyksien tukkumarkkinoiden kilpailutilannetta.

227 Komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista var-
ten sd@hkoisia viestintaverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C
159/01, 7.5.2018, kohta 58.
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Suurimmalla osalla seutuverkkoyrityksistéd markkinaosuudet tukkumarkkinoilla ovat
alle 50 prosenttia. 29:1la seutuverkkoyrityksellda markkinaosuudet ylittavat 50 pro-
senttia niiden toiminta-alueilla tilaajayhteysmarkkinoilla. Néama yritykset ovat [...].
Kyseisten markkina-alueiden loppuasiakas- ja tukkutuotemadarat ovat hyvin vahai-
sia. Vahittaisliittymien kokonaismaara vaihtelee kunnissa muutamasta kymmenesta
liittymastd muutamaan tuhanteen liittymaan. Yhteenlaskettuna alueiden vahittais-
liittymien maara oli 2 prosenttia kaikista Suomen laajakaistaliittymista vuonna 2021.

Seutuverkkoyritykset ovat omatoimisesti edistaneet loppuasiakkaiden hyvinvointia
edistamalla palvelukilpailun syntymista vahittdismarkkinoilla. Vahittdiskilpailu paitsi
edistdd hintojen kohtuullisuutta, myds kannustaa seutuverkoissa toimivia palvelu-
yrityksia innovointiin ja palvelujen laadun kehittdmiseen. Tavoitteen saavutta-
miseksi yritykset ovat avoin verkko -mallia noudattamalla mahdollistaneet muiden
teleyritysten paasyn verkkoonsa tarjoamaan laajakaistapalveluja. Pienemmissakin
kunnissa kotitaloudella voi siis verkko-operaattorin toimintamallista riippuen olla
mahdollista valita kiintean verkon laajakaistaliittyman palveluntarjoaja useamman
operaattorin joukosta.

Virasto katsoo, ettd seutuverkkoyrityksillé ei ole kannustimia vaarinkayttaa vahvaa
markkina-asemaansa tukkumarkkinoilla, silla niiden toiminnan tavoitteena on koh-
tuuhintaisten ja laadukkaiden vahittaispalvelujen varmistaminen vahittaisasiak-
kaille. Téman vuoksi ennakkosdaantelemattdmassa tilanteessa seutuverkkoyritysten
valokuituverkkojen alueella ei voida katsoa olevan vakavia kilpailuongelmia. Lisaksi,
suurin osa seutuverkkoyrityksista ei ole vertikaalisesti integroituneita, eli ne toimivat
ainoastaan tukkutasolla, eivatka tarjoa laajakaistapalveluja vahittaismarkkinoilla.
Ndin ollen niilla ei ole kannustimia tarjota tukkutuotteita kohtuuttomin ehdoin, sul-
kea kilpailulle haitallisella tavalla muita toimijoita pois kiinteiden laajakaistapalvelu-
jen vahittaismarkkinoilta.

Lisdksi suurin osa seutuverkoista on saanut valtion laajakaistatukia valokuituverk-
kojen rakentamiseen, ja laajakaistatukilain asettamat velvollisuudet osaltaan var-
mistavat, ettd seutuverkkoyrityksilld ei ole mahdollisuutta sulkea muita teleyrityksia
verkostaan markkina-asemaansa vaarinkdyttamalla. Seutuverkkoyrityksilla ei ole
kannustinta kayttaytya tukkumarkkinoilla riippumattomasti tukkupalvelua ostavista
yrityksista tai loppuasiakkaista, virasto ei totea seutuverkkoyrityksilld huomattavan
markkinavoiman asemaa tilaajayhteysmarkkinoilla.

8.3.8 Johtopaatokset markkinavoiman arvioinnista
Huomattavan markkinavoiman aseman toteaminen
Kilpailuongelmat tukku- ja véhittdismarkkinoilla

Tehokkaan kilpailun puute [...] HMV-alueilla voi johtaa vakavien kilpailuongelmien
syntyyn sekd tukku- etta vahittaistasolla, mikali tilaajayhteyksien tukkumarkkinoihin
ei kohdisteta ennakkosaantelya.

Markkinoiden keskittyminen yhdelle toimijalle johtaa my®&s siihen, ettd loppuasiak-
kailla on suppeampi mahdollisuus valita erilaisten palvelujen ja palveluntarjoajien
valilla. Pitkallad aikavalilla innovaatiotoiminta markkinoilla karsii, silld yritykselld on
suojatun markkina-asemansa vuoksi vahemman tarvetta kehittda uudenlaisia vahit-
tdispalveluita, ja toisaalta hyvin heikot kannustimet tarjota yha kehittyneempia tuk-
kupalveluja kilpailijoiden kayttéon.

Tilaajayhteysmarkkinoiden ennakkosaantelylla voidaan ratkoa markkinoiden Kkilpai-
luongelmia sekd edistéda kohtuuhintaisten ja monipuolisten laajakaistapalvelujen
saatavuutta loppuasiakkaille.
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Bitstream-tuotteen tukkumarkkinat
Merkityksellisten markkinoiden maarittely

Tukkutuotteen kuvaus

Bitstream-tuotteiden markkinat (Markkina 3b) on maaritelty komission edellisessa
markkinasuosituksessa (2014), jossa markkina on nimeltaan tukkutason keskusyh-
teys kiintedan sijaintipaikkaan massamarkkinatuotteille.228

Bitstream-tuotteella tarkoitetaan verkko-operaattorin palveluoperaattorille tarjoa-
maa kaksisuuntaista ei-fyysistd tukkutason kapasiteettipalvelua loppuasiakkaan ja
palveluoperaattorin liityntapisteen valilla. Bitstream-tuotteen vuokraaminen mah-
dollistaa laajakaistapalvelujen tarjoamisen loppuasiakkaille sellaiselle teleyritykselle,
jolla ei ole omaa tilaajayhteysverkkoa eika omia verkon aktiivilaitteita.

Bitstream-tuote on kuvattu tarkemmin markkina-analyysin liitteessa 1.

Kysynnan korvaavuus

Kysynnan korvaavuuden tarkastelun tavoitteena on maarittaa, mitka eri teknologi-
oilla toteutetut tukkutuotteet muodostavat merkitykselliset bitstream-tuotteiden
hyddykemarkkinat. Bitstream-tuotteiden kysynnan korvaavuuden tarkastelu perus-
tuu samoihin periaatteisiin kuin tilaajayhteystuotteiden korvaavuuden tarkastelu.
Koska suurin osa vahittaistason laajakaistapalveluista tarjotaan valokuituverkoissa,
tarkastelussa lahtokohdaksi otetaan valokuituverkoissa toteutetut bitstream-tuot-
teet ja arvioidaan, onko kaapelimodeemiverkoissa toteutettava bitstream-tuote kor-
vaava valokuituverkoissa toteutetulle bitstream-tuotteelle.

Virasto ei katso tarpeelliseksi tarkastella lahemmin tilaajayhteyksien sek& korkea-
laatuisten kiinteiden yhteyksien korvaavuutta bitstream-tuotteille. Komissio on
markkinasuosituksessa katsonut kyseisten tukkutuotteiden |dhtokohtaisesti kuulu-
van eri hyddykemarkkinoille kuin bitstream-tuotteet. Myds virasto on aiemmissa
markkina-analyyseissaan katsonut tilaajayhteyksien ja kiinteiden yhteyksien kuulu-
van eri hyédykemarkkinoille. Kyseisissa tukkutuotteissa ei viraston ndkemyksen mu-
kaan ole viime vuosina tapahtunut sellaista kehitysta esimerkiksi tuotteiden ominai-
suuksien tai kdyttotarkoitusten suhteen, jonka johdosta korvaavuutta olisi syyta ar-
vioida uudelleen. Lisdksi virasto ei katso tarpeelliseksi tarkastella, onko matkavies-
tinverkoissa mahdollista vuokrata bitstream-tuotetta vastaavaa tukkutuotetta,
koska matkaviestinverkkojen laajakaistapalvelujen ei ole katsottu olevan vahittais-
markkinoilla korvaava tuote valokuitu- ja kaapelimodeemiverkkojen laajakaistapal-
veluille.

Bitstream-tuotteen toteutus valokuituverkoissa

Bitstream-tuotteita tarjotaan niin sanotulla best effort -laatutasolla ilman taattua
palvelunlaatua. Tuotteet ovat tiedonsiirtonopeuksiltaan symmetrisia tai epasymmet-
risid ja alttiita siirtonopeuksien vaihteluille verkon ruuhkaisuusasteen mukaan. Pal-
velun toteutustapa ei mahdollista palveluoperaattorille yhtalaista liittymanhallinnan
valinnanvapautta samoin kuin tilaajayhteyden vuokrauksen tapauksessa, silla pal-
velun toteutus on verkon alueellisen tason luovutusrajapintaan asti verkko-operaat-
torin vastuualueella. Johtuen rajoitetuista yhteyden kontrollointimahdollisuuksista

228 Komission suositus séhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestéd saantelyjarjestel-
masta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennak-
kosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkoisen viestin-
nan alalla (2014/710/EU).
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palveluoperaattorin on mahdollista tarjota vahittdaispalveluja vain rajatuilla standar-
diominaisuuksilla, ja loppuasiakkaalle tarjottavan laajakaistapalvelun erilaistamis-
mahdollisuudet jaavat rajoitetuiksi.

Paikallisesti tarjottavaan tilaajayhteyteen verrattuna bitstream-tuotetta tarjotaan
verkkoarkkitehtuurin korkeammilla tasoilla, jolloin tuotetta vuokraava palveluyritys
liittyy verkkoyrityksen verkkoon alueellisella tai kansallisella tasolla.

Bitstream-tuotteen toteuttaminen kaapelimodeemiverkoissa

Markkina-analyysissa on todettu, ettd kaapelimodeemiliittymat ovat vahittaismark-
kinoilla korvaava vaihtoehto valokuituverkoissa toteutetuille laajakaistaliittymille.
Ndin ollen tulee arvioida myo6s tukkutasolla, onko kaapelimodeemiverkossa tarjot-
tava bitstream-tuote korvaava valokuituverkossa tarjottavalle bitstream-tuotteelle.

Komissio on markkinasuosituksessa todennut, etta tilanteissa, joissa bitstream-tuot-
teita on kaupallisesti tarjolla tai tukkutuote on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista
toteuttaa kaapelimodeemiverkossa, tulee arvioida, onko kaapeli-bitstream-tuote
ominaisuuksiltaan korvaava valokuituverkoissa toteutetulle tuotteelle. Mikali tuote
on vastaava ominaisuuksiltaan, kaapelimodeemiverkoissa toteutetut tukkutuotteet
tulee sisallyttaa merkityksellisiin hyédykemarkkinoihin vain, mikali tuotteet asetta-
vat riittdvan vahvan suoran rajoitteen valokuituverkkojen bitstream-tuotteiden tar-
joamiselle.

Viraston tiedossa ei ole, ettd viime vuosien aikana kaapelimodeemiverkkoja omis-
tava teleyritys olisi vuokrannut bitstream-tuotetta kilpailevalle teleyritykselle. Vi-
rasto arvioi, etta kaapelimodeemiverkossa on teknisesti mahdollista toteuttaa valo-
kuituverkkojen bitstream-tuotetta vastaava tukkutuote, koska kaapelimodeemiver-
kossa voidaan eriyttda taajuuksia yksittaistenkin loppukayttdjien kdytettavaksi. Kui-
tenkin toisin kuin valokuituverkoissa, kaapelimodeemiverkossa on kaytéssa vain ra-
joitettu taajuuskapasiteetti, jolloin yksittdisille asiakkaille eriytetyt taajuusalueet su-
pistavat toisten loppukdyttajien kaytdssad olevaa taajuuskapasiteettia. Nain ollen
taajuusalueiden eriyttdminen voi heikentda verkon muiden loppuasiakkaiden koke-
maa palvelunlaatua. Siten kaapelimodeemiverkossa bitstream-tuotteen vuokraami-
nen on kilpailevan teleyrityksen kannalta taloudellisesti kannattavaa ainoastaan, mi-
kali se kykenee saamaan suuren maaran loppuasiakkaita, joiden kesken se kykenisi
jakamaan kayttéénsa saaman taajuusalueen.

Virasto katsoo, ettd vaikka kaapelimodeemiverkoissa toteutettuja bitstream-tuot-
teita olisi tukkumarkkinoilla tarjolla, eivat ne asettaisi vahvoja suoria rajoitteita va-
lokuituverkkojen bitstream-tuotteiden tarjoamiselle johtuen siita, ettd bitstream-
tuotteen vuokraaminen kaapelimodeemiverkosta ei olisi useimmissa tapauksissa
kaupallisesti kannattavaa. Siten kaapelimodeemiverkossa toteutettujen bitstream-
tuotteiden ei voida katsoa kuuluvan samoille hyddykemarkkinoille valokuituver-
koissa toteutettujen bitstream-tuotteiden kanssa.

Oma tarjonta

Virasto katsoo, ettd markkinoiden kilpailullisuuden luotettavaksi arvioimiseksi valo-
kuituverkoissa tarjottavien bitstream-tuotteiden oma tarjonta tulee sisallyttaa mer-
kityksellisiin hyddykemarkkinoihin. Oma tarjonta on tarpeellista sisallyttaa perinteis-
ten teleyritysten lisaksi my®ds muiden verkkoa omistavien yritysten osalta, silla vaih-
toehtoisten teleyritysten oma tarjonta voi asettaa suoran kilpailurajoitteen perinteis-
ten teleyritysten tukkutuotteiden tarjoamiselle.

Oma tarjonta kaapelimodeemiverkoissa
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Viraston nakemyksen mukaan koska kaapelimodeemiverkoissa ei voida tarjota va-
lokuitutuotteille kilpailukykyisia bitstream-tuotteita, kaapelimodeemiverkoista ei voi
kohdistua suoraa kilpailupainetta bitstream-markkinoille. Sen sijaan kaapelimodee-
miverkoista kohdistuu valokuitutilaajayhteyksiin epasuoraa kilpailupainetta, joka on
syyta ottaa huomioon markkina-analyysissa.

Virasto on edellisessa markkina-analyysissa sisallyttanyt kaapelimodeemiverkkojen
oman tarjonnan bitstream-markkinoiden hyddykemarkkinoihin, jolloin kaapelimo-
deemiverkoista tuleva epdsuora kilpailupaine on otettu huomioon jo markkinoiden
maarittelyn vaiheessa. Virasto katsoo yhdenmukaisuuden kannalta tarkoituksenmu-
kaiseksi my0s talla kertaa huomioida bitstream-tuotteisiin kohdistuva epasuora kil-
pailupaine sisallyttamalla kaapelimodeemiverkkoja koskeva oma tarjonta merkityk-
sellisiin hyédykemarkkinoihin.

Yhteenveto omasta tarjonnasta

Edella esitetyn perusteella virasto katsoo, etta valokuituverkkoa ja kaapelimodeemi-
verkkoa omistavien teleyritysten niin sanottu oma tarjonta sisaltyy merkityksellisiin
hyddykemarkkinoihin bitstream-markkinoilla.

9.1.3 Tarjonnan korvaavuus

Tarjonnan korvaavuudella tarkoitetaan muiden kuin talla hetkella bitstream-tuotteita
tarjoavien yritysten mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarjoamaan ky-
seisid tukkutuotteita ilman huomattavia kustannuksia tai riskeja tilanteessa, jossa
bitstream-tuotteiden hinta on noussut merkittavalla ja pysyvalla tavalla.

Kilpailevien teleyritysten bitstream-markkinoille tuloon liittyy huomattavia kustan-
nuksia ja riskeja. Toimiakseen bitstream-markkinoilla valokuituverkossa, tulee uu-
den yrityksen investoida omien valokuitutilaajayhteyksien rakentamiseen. Vaihtoeh-
toisesti uuden yrityksen tulee vuokrata tilaajayhteyksia liityntédverkon omistavalta
teleyritykselta seka investoida verkon aktiivilaitteisiin voidakseen tarjota loppukayt-
tajalle saakka toteutettuja bitstream-tuotteita muille yrityksille.

Edella esitetyn perusteella virasto katsoo, ettei uuden yrityksen ole mahdollista tulla
tarjoamaan bitstream-tuotteita valokuituverkoissa lyhyella aikavalilla ilman merkit-
tavida kustannuksia. Siten bitstream-markkinoilla ei voida katsoa olevan riittavissa
maarin sellaista tarjonnan korvaavuutta, jolla olisi merkitysta tuotemarkkinoiden
maarittelyssa.

9.1.4 Maantieteellinen ulottuvuus

Maantieteellisten markkinoiden tukkutason tarkastelun osalta virasto viittaa mark-
kina-analyysin lukuun 5, jossa on madritelty maantieteelliset markkinat valokuitu-
ja kaapelimodeemiverkkojen vahittaismarkkinoilla.

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan merkityksellinen maantieteellinen markkina
muodostuu alueesta, jolla asianomaiset yritykset osallistuvat kyseisten tuotteiden
tai palvelujen tarjoamiseen. Liséksi nailld alueilla kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset
tai riittdvan samankaltaiset ja alueet voidaan erottaa lahialueista, joilla kilpailuolo-
suhteet ovat selvasti erilaiset.

Virasto ei pida tukkumarkkinoiden kilpailutilanteen arvioinnin kannalta tarkoituksen-
mukaisena yhdistelld kuntia laajemmiksi maantieteellisiksi alueiksi. Virasto katsoo,
etta tukkumarkkinoiden kilpailutilanteen arvioinnin kannalta kunta on alueellista ta-
soa tarkempi, ja siten se soveltuu arviointiin alueellista tasoa paremmin. Bitstream-
tuotteen merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat siten kuntakohtaiset.
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9.2 Yhteenveto merkityksellisista bitstream-tuotteen tukkumarkkinoista

Merkitykselliset bitstream-tuotteiden hydédykemarkkinat muodostuvat valokuituver-
koissa toteutetuista bitstream-tuotteista. Hyédykemarkkinoihin katsotaan kuulu-
vaksi myos kaikki sellaiset toiminnot, jotka ovat kilpaileville teleyrityksille valttamat-
tomia kayttéoikeuksien hyddyntamiseksi.

Oman tarjonnan kannalta merkityksellisiin bitstream-markkinoihin kuuluvat lisaksi
valokuituverkkoa ja kaapelimodeemiverkkoa omistavien teleyritysten oma tarjonta
niin perinteisten teleyrityksen kuin myos kilpailevien verkkoyritysten osalta.

Bitstream-markkinoiden merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat kuntakoh-
taiset.

9.3 Kolmen kriteerin testi

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan ennakkosadntelyn alaisiksi markkinoiksi tulisi ni-
meta vain sellaisia markkinoita, jotka tayttéavat komission markkinasuosituksessa??®
maaritellyt kolme kriteeria:

1. Markkinoille tulolle on suuria ja pysyvaisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia
tai sdantelyllisia esteits;

2. markkinarakenne ei ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkityk-
selliselld aikavalillg; ja

3. pelkan kilpailulainsaadannén soveltaminen ei riité korjaamaan markkinoiden
hairidita.

Kolmen kriteerin testin avulla osoitetaan edellytykset tukkumarkkinoiden ennak-
kosaantelylle. Kriteereita on sovellettava kumulatiivisesti siten, etta jos jokin kritee-
reista jaa tayttymatta, markkinoille ei pitdisi asettaa ennakkosadntelya.

Viraston arvio kolmen kriteerin tayttymisesta on seuraava:
1. Markkinoilla on korkeita ja pysyvié alalle tulon esteita

Ensimmaisen kriteerin mukaan korkeat markkinoille tulon esteet ovat osoitus siitg,
ettd markkinat tarvitsevat ennakkosaantelya. Markkinoille tulon korkeat ja pysyvat
esteet voivat johtua joko markkinoiden rakenteesta tai lainsédadanndsta tai saante-
lytoimenpiteista. Jos markkinoille tulon esteet ovat korkeat, edes vakiintunutta toi-
mijaa tehokkaampi toimija ei voi menestya markkinoille tulossa ilman ennakkosaan-
telyn apua. Korkeat markkinoille tulon esteet lisdavat alalla jo toimivan yrityksen
markkinavoimaa, koska alalle pyrkivien yritysten taholta tuleva potentiaalinen kil-
pailu ei uhkaa vakiintuneen yrityksen asemaa.

Markkinoille tulolle on rakenteellisia esteitd, jos kustannusrakenne- ja kysyntdolo-
suhteet suosivat vakiintunutta verkko-operaattoria suhteessa markkinoille pyrkiviin
yrityksiin. Korkeita markkinoille tulon esteitd voi esimerkiksi olla markkinoilla, joilla
esiintyy merkittavia mittakaavaetuja, kapasiteettirajoitteita ja korkeita uponneita
kustannuksia. My6s esimerkiksi se muodostaa rakenteellisen markkinoille tulon es-
teen, jos samanlaisen verkon tai verkon osan rakentaminen kuin perinteisella toimi-
jalla on ei ole lainkaan mahdollista tai se on lilan kallista.

229 Komission suositus eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saannodstésta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tu-
levista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020, kohdat 7-18.
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Jotta markkinoille tulon voidaan arvioida rajoittavan vakiintuneen toimijan markki-
navoiman kayttda sellaisessa tilanteessa, jossa ei ole ennakkosaantelya, markki-
noille tulon tulee tapahtua riittdvan nopeasti ja laajassa mittakaavassa. Pienimuo-
toisen, kuten esimerkiksi kapealla maantieteelliselld alueella tapahtuvan markki-
noille tulon, ei voida katsoa rajoittavan markkinavoiman kaytt6a riittavassa maarin.

Edelld markkina-analyysin luvussa 9.1.3 todetun mukaisesti bitstream-tuotteen tuk-
kumarkkinoilla voidaan katsoa olevan korkeita ja pysyvia alalle tulon esteita. Toimi-
akseen bitstream-markkinoilla valokuituverkossa, tulee uuden yrityksen investoida
omien valokuitutilaajayhteyksien rakentamiseen tai vaihtoehtoisesti vuokrata tilaa-
jayhteyksia liityntaverkon omistavalta teleyritykseltd seka investoida verkon aktiivi-
laitteisiin.

Bitstream-tuotteen tukkumarkkinoille ei voi tulla kattavasti korvaavaa tarjontaa
markkina-analyysin tarkastelujakson aikana, joten markkinoille tulolle on merkitta-
via ja pysyvia esteita.

2. Markkinat eivét kehity kohti kilpailua tarkastelujaksolla

Toisen kriteerin mukaan sellaiset markkinat, jotka eivat ole kehittymé&ssa kohti kil-
pailua markkina-analyysin tarkastelujaksolla, tarvitsevat ennakkosaantelya. Markki-
noiden ennakkosdantelyn edellytyksena on, etta kilpailun puute on pitkaaikaista. Ta-
man kriteerin arvioiminen edellyttaa erilaisten rakenteellisten ja markkinakayttayty-
miseen liittyvien ndkdkulmien huomioimista.

Vaikka markkinoille tulolle olisikin ensimmaisen kriteerin mukaisia korkeita esteitd,
markkinoiden muut rakenteelliset piirteet voivat silti mahdollistaa sen, etta markki-
noiden Kilpailu kehittyy tehokkaaksi ilman ennakkosaantelya, ja ettd korkeat mark-
kinoille tulon esteet haviavat. Markkinoiden kilpailutilannetta voi parantaa esimer-
kiksi teknologinen kehitys, aiemmin voimassa ollut tukkumarkkinoiden ennak-
koséantely tai eri tuotteiden ja markkinoiden ldhentyminen niin, etta kilpailun pai-
netta alkaa syntya eri hyddykemarkkinoilla olevien markkinatoimijoiden valilla. Va-
kiintunut operaattori voi kohdata kilpailun painetta sellaisiltakin toimijoilta, jotka toi-
mivat erilaisella liiketoimintamallilla kuin operaattorit toimivat.

Huolimatta edella ensimmaisen kriteerin arvioinnissa esiin tuoduista alalle tulon es-
teista virasto katsoo, etta bitstream-tukkumarkkinat voivat markkina-analyysin tar-
kastelujaksolla kehittya kohti kilpailua.

Komissio on vuonna 2022 padivitetyssa markkinasuosituksessaan poistanut bit-
stream-markkinan ennakkosdantelyn piiristd, koska se ei ldpadise kolmen kriteerin
testia.230 Virasto yhtyy talté osin komission nédkemykseen, eika se katso bitstream-
markkinan enaa edellyttdvan saantelya. Virasto toteaa lisdksi, ettei se ole viime vuo-
sina saanut valituksia, tai sellaista palautetta markkinatoimijoilta, jonka perusteella
kyseisella tukkumarkkinalla voitaisiin katsoa olevan merkittdavia kilpailuongelmia.

Markkina-analyysissa osassa kuntakohtaisista markkina-alueista teleyrityksilld on
todettu HMV-asema valokuituverkkojen tilaajayhteysmarkkinoilla. Tilaajayhteyksien

230 Komission suositus eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saannodstésta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tu-
levista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkodisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020, ks. esim. kohdat 42-43. Ks. my&s komission markkinasuosituksen
taustamuistio Commission staff working document, Explanatory note Accompanying the docu-
ment Commission Recommendation on relevant product and service markets within the elec-
tronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU)
2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the
European Electronic Communications Code SWD(2020) 337 final. Ks. erityisesti sivu 55.
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vuokraaminen sadntelyyn tai kaupallisiin sopimuksiin perustuen mahdollistaa vuok-
ralle ottaville teleyrityksille bitstream-yhteyksien tarjoamisen kolmansille osapuo-
lille. Tdma alentaa bitstream-markkinoille tulon kynnysta suhteessa omien valokui-
tutilaajayhteyksien rakentamiseen ja luo bitstream-markkinoille potentiaalista kil-
pailua.

Kuten markkina-analyysissa on aiemmin tuotu esiin (ks. taltd osin tarkemmin mark-
kina-analyysin luku 6.1.1), bitstream-tuotteen kaytté on ollut Suomessa viime vuo-
sina melko vahadista ja viraston vuosikyselyyn vastanneet HMV-yritykset olivat il-
moittaneet vuokranneensa noin 1700 kappaletta bitstream-yhteyksia valokuituver-
koissa. Vuosikyselyssa vuokraamista koskevat luvut on kysytty teleyrityksilta valta-
kunnallisella tasolla, joten ne sisaltdvat myos teleyritysten HMV-alueiden ulkopuoli-
sen kaupallisen vuokrauksen.

Edella todettu huomioiden, Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta kolmen kriteerin
testin toinen kriteeri ei tayty bitstream-tuotteiden tukkumarkkinoilla. Koska kolmen
kriteerin testin toinen kriteeri ei tayty, ennakkosaantelyn edellytykset eivat tayty
merkityksellisilla bitstream-tuotteiden tukkumarkkinoilla.

3. Kilpailuoikeus ei yksistdan riitd kilpailuongelmien ratkaisemiseen

Kolmannen kriteerin mukaan ennakkosaantelya voi asettaa vain, jos kilpailuviran-
omaisen kilpailuoikeudellinen puuttuminen ja kilpailuoikeuden korjauskeinot eivat
yksistdan korjaa markkina-analyysissa havaittuja kilpailuongelmia markkina-analyy-
sin tarkastelujaksolla.

Ennakkosaantely ja kilpailuoikeus toimivat toisiaan taydentavina keinoina kilpailuon-
gelmien ratkaisemisessa. Markkinoilla voi olla sellaisia pysyvia hairidita, joita ei
saada korjattua pelkastaan kilpailuoikeuden keinoin. Tallaisessa tilanteessa tarvitaan
laajoja ennakkosaantelyvelvoitteita, jotka ovat voimassa pitkaan. Markkinahairiéon
voi myos olla valttamatonta puuttua toistuvasti ja oikea-aikaisesti, jolloin ennak-
kosaantely on oikea keino.

Koska kolmen kriteerin testin toinen kriteeri ei tdyty, ennakkosaantelyn edellytykset
eivat tayty merkityksellisilla bitstream-tuotteiden tukkumarkkinoilla. Virasto katsoo,
ettd ennakkosaantelyn sijaan kilpailuoikeudellinen ex post -valvonta soveltuu pa-
remmin mahdollisten yksittaisten markkinaongelmien ratkaisemiseen.

10 Paikallistason korkealaatuisen kiintedn yhteyden tukkumarkkinat
10.1 Merkityksellisten markkinoiden maarittely
10.1.1 Tukkutuotteen kuvaus

Paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markkinat (Markkina 2) on
maaritelty komission markkinasuosituksessa. Markkinasuosituksessa markkina on
nimeltaan tukkutason kiintea kapasiteetti.

Komission markkinasuosituksen taustamuistion mukaisesti tukkumarkkina muodos-
tuu vahittaisyritysasiakkaiden palvelemiseen kaytettdvista tukkuyhteyksista, eika
mobiilitukkuyhteyksia ole perusteltua sisallyttdd merkityksellisiin paikallistason kor-
kealaatuisen kiintean yhteyden hyédykemarkkinoihin.?3!

231 Commission staff working document, Explanatory note Accompanying the document Com-
mission Recommendation on relevant product and service markets within the electronic commu-
nications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972
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Paikallistason korkealaatuisia kiinteita yhteyksia ovat esimerkiksi Metro Ethernet -
verkoissa toteutettavat luotettavat Ethernet-pohjaiset tukkupalvelut, joita voidaan
kayttaa muun muassa asiakasyrityksen lahiverkkojen yhdistamiseen seka interne-
tyhteyksien toteuttamiseen.

Paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkutuotetta on kuvailtu lisaa
markkina-analyysin liitteessa 1.

10.1.2 Kysynnan korvaavuus

Paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkutuote vastaa erityisesti
markkina-analyysin luvussa 3.6.2 kuvattuja vaativien yrityspalveluiden tarpeita.
Tukkumarkkinoiden kysyntd on niin sanotusti vahittdismarkkinoilta johdettua kysyn-
tda ja mikali jotkin tuotteet vahittdismarkkinoilla eivat ole vahittdisasiakkaiden na-
kdékulmasta toisiaan korvaavia, voidaan katsoa, etteivat naiden yhteyksien toteutta-
miseen tarvittavat tukkutuotteet ole mydskaan toisiaan korvaavia. Jos jotkin tuot-
teet ovat vahittdisasiakkaiden nakdkulmasta toisiaan korvaavia, on mahdollista, etta
naiden toteuttamiseen tarvittavat tukkutuotteet ovat myos toisiaan korvaavia.

Markkina-analyysissé on edelld todettu, etté vaativien yrityspalvelujen vahittais-
markkinat koostuvat valokuituverkoissa toteutetuista palveluista. Koska muiden
verkkotekniikoiden ei ole katsottu olevan korvaavia vahittaistasolla, virasto ei katso
tarpeelliseksi arvioida tukkutasolla muiden tekniikoiden korvaavuutta valokuituverk-
kojen palveluille. Siten paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tuote-
markkinat koostuvat valokuituverkoissa Ethernet-tekniikalla toteutetuista yhteyk-
sista.

Paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien nopeudet

Teleyritysten tarpeet vaihtelevat suuresti korkealaatuisille kiinteille yhteyksille. Eri
nopeuksisista tuotteista muodostuu korvaavuusketju, jolloin tuotteet ovat keske-
naan korvaavia suhteessa vahan hitaampaan tai nopeampaan yhteyteen. Lisdksi on
huomattava, etta eri nopeuksiset yhteydet kohtaavat samanlaista kilpailupainetta
(muun muassa uusien verkkojen rakentamisen uhka koskee kaikkia nopeuksia yhta
lailla). Myds tdman takia niita on syytd katsoa yhtena tuotemarkkinana.

Oma tarjonta

Vastaavasti kuten markkina-analyysissa on edelld tilaajayksien osalta tuotu esiin,
virasto katsoo, ettd valokuituverkkoa omistavien teleyritysten niin sanottu oma tar-
jonta huomioidaan myds paikallistason korkealaatuisten kiintean yhteyden tukku-
markkinoilla markkinavoimaa arvioitaessa.

10.1.3 Tarjonnan korvaavuus

Tarjonnan korvaavuudella tarkoitetaan muiden kuin korkealaatuisia kiinteita yhteyk-
sia tarjoavien yritysten mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyella aikavalilla tarjoamaan
naita palveluja ilman huomattavia kustannuksia tai riskeja.

Viraston nakemyksen mukaan korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markkinoille
tulolle on huomattavia rajoituksia. Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markki-
noille voi tulla rakentamalla omia valokuitutilaajayhteyksia. Uudelta tulijalta vaadi-
taan merkittavia investointeja valokuitutilaajayhteysverkon rakentamiseen fyysisen

of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European
Electronic Communications Code SWD(2020) 337 final. Ks. erityisesti sivu 89.
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paikallisen verkon rakentamiseen, jotta se kykenisi tarjoamaan korkealaatuisia kiin-
teita yhteyksia. Siten korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markkinoilla ei voida
katsoa olevan tarjonnan korvaavuutta.

10.1.4 Maantieteellinen ulottuvuus

Maantieteellisten markkinoiden tukkutason tarkastelun osalta virasto viittaa mark-
kina-analyysin lukuun 5, jossa on maaritelty maantieteelliset markkinat valokuitu-
ja kaapelimodeemiverkkojen vahittdismarkkinoilla.?32

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan merkityksellinen maantieteellinen markkina
muodostuu alueesta, jolla asianomaiset yritykset osallistuvat kyseisten tuotteiden
tai palvelujen tarjoamiseen. Lisaksi nailla alueilla kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset
tai riittdvan samankaltaiset ja alueet voidaan erottaa ldhialueista, joilla kilpailuolo-
suhteet ovat selvasti erilaiset.

Virasto katsoo, etta korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkinoiden Kkil-
pailutilanteen arvioinnin kannalta valtakunnallinen tarkastelu soveltuu arviointiin
kuntakohtaista tasoa paremmin. Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien merkityk-
selliset maantieteelliset markkinat ovat siten valtakunnalliset.

10.2 Yhteenveto paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumark-
kinoista

Edellad esitettyyn perustuen virasto katsoo, ettd merkitykselliset hyédykemarkkinat
muodostuvat valokuituverkkojen paikallistason korkealaatuisista kiinteistéd yhteyk-
sistd, jotka on toteutettu Ethernet-tekniikalla.

Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien merkitykselliset maantieteelliset markkinat
ovat valtakunnalliset.

10.3 Kolmen kriteerin testi

Kuten markkina-analyysissa on edella bitstream-tukkumarkkinan osalta tuotu esiin,
(ks. luku 9.3), viestintapalvelulain 52 §:n mukaan ennakkosaantelyn alaisiksi mark-
kinoiksi tulisi nimetd vain sellaisia markkinoita, jotka tayttdavat komission markkina-
suosituksessa?33 maaritellyt kolme kriteeria.

Kriteereita on sovellettava kumulatiivisesti siten, etta jos jokin kriteereista jaa tayt-
tymattd, markkinoille ei pitdisi asettaa ennakkosdantelya. Komission kolme kriteeria
ja viraston arvio niiden tayttymisesta ovat seuraavat:

1. Markkinoilla on korkeita ja pysyvia alalle tulon esteita

Ensimmaisen kriteerin mukaan korkeat markkinoille tulon esteet ovat osoitus siitd,
ettd markkinat tarvitsevat ennakkosaantelya. Markkinoille tulon korkeat ja pysyvat
esteet voivat johtua joko markkinoiden rakenteesta tai lainsédadanndsta tai saante-
lytoimenpiteista. Jos markkinoille tulon esteet ovat korkeat, edes vakiintunutta toi-
mijaa tehokkaampi toimija ei voi menestya markkinoille tulossa ilman ennakkosaan-
telyn apua. Korkeat markkinoille tulon esteet lisdavat alalla jo toimivan yrityksen

232 Ks. talta osin erityisesti markkina-analyysin luku 5.3, jossa on maaritelty maantieteelliset
markkinat vaativien yrityspalvelujen osalta.

233 Komission suositus eurooppalaisesta sahkdisen viestinnén saannostdsta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tu-
levista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen viestinnan alalla, (EU)
2020/2245, 18.12.2020, kohdat 7-18.
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markkinavoimaa, koska alalle pyrkivien yritysten taholta tuleva potentiaalinen kil-
pailu ei uhkaa vakiintuneen yrityksen asemaa.

Edelld markkina-analyysin luvussa 10.1.3 todetun mukaisesti paikallistason korkea-
laatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkinoilla voidaan katsoa olevan korkeita ja
pysyvia alalle tulon esteita. Uudelta tulijalta vaaditaan merkittavia investointeja va-
lokuitutilaajayhteysverkon rakentamiseen fyysisen paikallisen verkon rakentami-
seen, jotta se kykenisi tarjoamaan korkealaatuisia kiinteita yhteyksia.

Paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markkinoille ei voi tulla katta-
vasti korvaavaa tarjontaa markkina-analyysin tarkastelujakson aikana, joten mark-
kinoille tulolle on merkittavia ja pysyvia esteita.

2. Markkinat eivét kehity kohti kilpailua tarkastelujaksolla

Toisen kriteerin mukaan sellaiset markkinat, jotka eivat ole kehittymassa kohti kil-
pailua markkina-analyysin tarkastelujaksolla, tarvitsevat ennakkosaantelya. Markki-
noiden ennakkosaantelyn edellytyksena on, etta kilpailun puute on pitkaaikaista. Ta-
man kriteerin arvioiminen edellyttaa erilaisten rakenteellisten ja markkinakayttayty-
miseen liittyvien nakékulmien huomioimista.

Vaikka markkinoille tulolle olisikin ensimmaisen kriteerin mukaisia korkeita esteita,
markkinoiden muut rakenteelliset piirteet voivat silti mahdollistaa sen, ettd markki-
noiden kilpailu kehittyy tehokkaaksi ilman ennakkosaantelya, ja etta korkeat mark-
kinoille tulon esteet haviavat. Markkinoiden kilpailutilannetta voi parantaa esimer-
kiksi teknologinen kehitys, aiemmin voimassa ollut tukkumarkkinoiden ennak-
kosaantely tai eri tuotteiden ja markkinoiden Idhentyminen niin, etta kilpailun pai-
netta alkaa syntya eri hyédykemarkkinoilla olevien markkinatoimijoiden valilla. Va-
kiintunut operaattori voi kohdata kilpailun painetta sellaisiltakin toimijoilta, jotka toi-
mivat erilaisella liiketoimintamallilla kuin operaattorit toimivat.

Huolimatta edelld ensimmaisen kriteerin arvioinnissa esiin tuoduista alalle tulon es-
teistd, virasto katsoo, etta paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tuk-
kumarkkinat voivat markkina-analyysin tarkastelujaksolla kehittya kohti kilpailua.

Edellisen kerran HMV-sdantely maarattiin korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien
markkinalle 1.9.2017, jolloin virasto totesi kaikkiaan 18 yritykselld olevan HMV-
asema yhteensa 57 alueella. Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkina
on ollut kokonaan saantelemattémassa tilassa (ei voimassa olevia HMV-velvollisuuk-
sia) 1.7.2021 alkaen.?** Virasto ei ole saantelyn poistamisen jalkeen saanut valituk-
sia, tai sellaista markkinapalautetta, jonka perusteella kyseiselld tukkumarkkinalla
voitaisiin katsoa olevan merkittavia kilpailuongelmia.

Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien saanneltyjen tukkumarkkinatuotteiden vuok-
raamisen lisdksi myds kaupallinen sopiminen on markkinoilla mahdollista ja sitd on
myds laajalti hyddynnetty.

Liséksi, kuten markkina-analyysissa on edellad luvussa 8 tuotu esiin, virasto katsoo,
etta sadntely on edelleen tarpeen tilaajayhteyksien tukkumarkkinoilla. Teledirektiivin
67 artiklan 2(d) kohdan mukaan kansallisen viranomaisen on arvioidessaan saante-
lyn tarvetta otettava huomioon myds muille merkityksellisille markkinoille asetettu
saantely. Virasto on tdhan markkina-analyysiin perustuvilla paatoksilla asettamassa
saantelya tilaajayhteyksien tukkumarkkinoille. Virasto on ottanut tédman huomioon

234 Korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkina on ollut kokonaisuudessaan saantele-
mattdémassa tilanteessa 1.7.2021 léhtien korkeimman hallinto-oikeuden 20.12.2019 antaman
paatéksen (KHO:n diaari 4796/3/17) johdosta.
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arvioidessaan, ettei korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukkumarkkinoiden saan-
telylle ole tarvetta.

Virasto viittaa my6s markkina-analyysin lukuun 7.2.4, jossa on arvioitu yritysasiak-
kaiden vaativien tiedonsiirtopalvelujen markkinoiden kilpailutilannetta tukkumarkki-
noiden ennakkosaantelemattémadssa tilanteessa. Vaativien yrityspalvelujen kilpailu-
tilanne kuvastaa myds paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukku-
markkinan kilpailutilannetta. Koska yritysasiakkaiden vaativien tiedonsiirtopalvelu-
jen vahittaismarkkinat ovat kilpailulliset, markkinoilla ei ole viestintapalvelulaissa
tarkoitettuja edellytyksia eika tarvetta korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien tukku-
markkinoiden HMV-saantelylle.

Edella todettu huomioiden, Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta kolmen kriteerin
testin toinen kriteeri ei tayty paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien
tukkumarkkinoilla. Koska kolmen kriteerin testin toinen kriteeri ei tayty, ennak-
kosaantelyn edellytykset eivat tayty merkityksellisilléd paikallistason korkealaatuisten
kiinteiden yhteyksien tukkumarkkinoilla.

3. Kilpailuoikeus ei yksistdan riitd kilpailuongelmien ratkaisemiseen

Kolmannen kriteerin mukaan ennakkosadntelyd voi asettaa vain, jos kilpailuviran-
omaisen kilpailuoikeudellinen puuttuminen ja kilpailuoikeuden korjauskeinot eivat
yksistdan korjaa markkina-analyysissa havaittuja kilpailuongelmia markkina-analyy-
sin tarkastelujaksolla.

Koska kolmen kriteerin testin toinen kriteeri ei tdyty, ennakkosaantelyn edellytykset
eivat tayty merkityksellisilla paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien
tukkumarkkinoilla. Virasto katsoo, ettd ennakkosaantelyn sijaan kilpailuoikeudelli-
nen ex post -valvonta soveltuu paremmin mahdollisten yksittaisten markkinaongel-
mien ratkaisemiseen.

11 Kupariverkkojen vahittais- ja tukkumarkkinoiden kilpailutilanteen arvi-
ointi

11.1 Vahittdismarkkinoiden arviointi

Markkina-analyysissé on aiemmin maaritelty kupariverkkojen tiedonsiirtopalvelut
omiksi vahittaismarkkinoikseen, joiden maantieteellinen ulottuvuus kattaa kunkin
kupariverkon omistajan verkon alueen.

Jokaisella kupariverkon omistajalla on korkeat vahittaismarkkinaosuudet ja kaytan-
nossa 100 prosentin tukkumarkkinaosuudet omien kupariverkkojensa alueilla. Kui-
tenkin kupariverkot ovat elinkaarensa siina vaiheessa, ettd markkinoiden kehittymi-
sessa on kyse viimeistenkin vield kaytdssa olevien vahittéispalvelujen poistumisesta
markkinoilta. Kupariverkkojen tiedonsiirtoliittymien maaran supistumisen ja lopulta
kupariverkkojen kaytosta poistamisen kehityksen taustalla on valokuitu-, kaapeli-
modeemi- ja matkaviestinverkkojen kehittyminen kattavuudeltaan ja ominaisuuksil-
taan aiempaa paremmiksi.

Kupariverkkojen vuokrauksen merkitys laajakaistamarkkinoilla on pienentynyt huo-
mattavasti samaan aikaan, kun kupariverkkojen merkitys markkinoilla on yleisesti
supistunut. Edellisen tilaajayhteys- ja bitstream -markkinoiden markkina-analyysin
laatimisen ajankohtana vuoden 2015 lopussa tukkumarkkinoilla oli yhteensa noin
182 000 muille teleyrityksille vuokrattua kuparitilaajayhteytta. Vuonna 2022 toisten
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teleyritysten kupariverkkoja vuokraamalla oli toteutettuna noin 15 000 kotitalous-
liittymaa ja noin 8 000 yritysliittymaa.23> Kolme suurinta teleyritysta olivat vastan-
neet valtaosasta kupariverkkojen tukkutuotteiden kysynnasta ja tarjonnasta.

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, etta kupariverkkojen tukkumarkkinoiden ennak-
kosadntelylla ei tassa vaiheessa kupariverkkojen elinkaarta voida enda saavuttaa
vahittdiskilpailua edistavaa vaikutusta. Uusien kupariverkon tukkutuotteiden vuok-
raamiselle ei todenndkdisesti ole vahaista merkittdvampaa kysyntaa markkina-ana-
lyysin tarkastelujaksolla vahittadisasiakkaiden kysynnan suuntautuessa muihin verk-
kotekniikoihin. Kupariverkkojen huomattavan markkinavoiman saantelylle ei ole pe-
rusteita vahittaismarkkinoiden kilpailun edistamiseksi tassa tilanteessa, jossa kupa-
riverkkojen palvelut ovat poistumassa tiedonsiirtopalvelujen markkinoilta.

12 Tukkumarkkinoiden maarittely kupariverkkojen markkinoilla
12.1 Tuotemarkkinoiden maarittely

Liikenne- ja viestintavirasto on aiemmin markkina-analyysissa todennut, etta kupa-
riverkkojen tiedonsiirtopalvelut muodostavat vahittaistasolla oman markkinansa. Si-
ten myds tukkutasolla tuotemarkkinat muodostuvat pelkastaan kupariverkoissa tar-
jottavista tukkutuotteista. Merkitykselliset kupariverkkojen tukkutason tuotemarkki-
nat ovat:

1. Kupariverkkojen tilaajayhteysmarkkinat, jotka muodostuvat kupariverkko-
jen fyysisista23® ja virtuaalisista tilaajayhteystuotteista.

2. Kupariverkkojen bitstream-markkinat, jotka muodostuvat kupariverkoissa
toteutetuista bitstream-tuotteista.

3. Kupariverkkojen paikallistason korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien mark-
kinat, jotka muodostuvat kupariverkoissa toteutetuista tukkuyhteyksista.

12.2 Maantieteellisten markkinoiden maarittely

Tukkumarkkinoiden maantieteellinen ulottuvuus kattaa kunkin kupariverkkojen
omistajan kupariverkon alueen.

13 Kupariverkkojen tukkumarkkinoiden kolmen kriteerin testi

Viraston arvio kolmen kriteerin testin tayttymisesta kaikilla kolmella merkitykselli-
sellé kupariverkkojen tukkumarkkinalla on seuraava:

1. Markkinoilla on korkeita ja pysyvia alalle tulon esteita

Merkittéva osa viela kaytdssa olevista kupariverkkojen vahittais- ja tukkupalveluista
poistuu markkinoilta markkina-analyysin tarkastelujaksolla. Kupariverkkojen kay-
tosta poistamisen ja verkkojen supistumisen seurauksena vahittdis- tai tukkumark-
kinoilla ei enda ole korkeita markkinoille tulon esteitd vaihtoehtoisilla verkkoteknii-
koilla.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta kolmen kriteerin testin ensimmainen kri-
teeri ei tayty kupariverkkojen tilaajayhteys-, bitstream- ja paikallistason korkealaa-

235 Luvut sisaltavat eri tukkutuotteiden kautta toteutetut vahittaisliittymat. Osa verkkojen vuok-
raamisesta on tapahtunut markkina-alueilla, joissa tukkumarkkinoiden saantelya ei ole ollut voi-
massa. Tiedot perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston teleyrityksille 12.5.2022 lahettdmaan
HMV-tietopyyntdon.

236 Mukaan lukien tilaajayhteyden ylékaista.
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tuisten tukkutuotteiden markkinoilla. Koska kolmen kriteerin testin ensimmainen kri-
teeri ei tayty, ennakkosdantelyn edellytykset eivat tayty merkityksellisilla kupari-
verkkojen tukkumarkkinoilla.
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Fyysiset tilaajayhteydet

Viestintapalvelulain mukaan tilaajayhteydelld tarkoitetaan kiintean viestintaverkon
osaa, joka on verkon liityntapisteen ja viestinndan ohjaamisen mahdollistavan laitteen
valilla. Tilaajayhteys on loppuasiakkaan tilojen seka tilaajayhteysverkon keskuksen,
keskittimen tai muun vastaavan laitetilan valinen fyysinen yhteys. Tilaajayhteytta
vuokraamalla kilpaileva teleyritys, jolla ei ole alueella omaa tilaajayhteysverkkoa,
voi tarjota tiedonsiirtopalveluja vahittdisasiakkaille.

Valokuituverkoissa tilaajayhteydet erotellaan FTTB- ja FTTH-tilaajayhteyksiin.

FTTB-tilaajayhteysverkoissa fyysinen valokuitukaapeli ulottuu teleyrityksen keskuk-
sesta tai muusta vastaavasta laitetilasta kiinteiston (esim. kerros- tai rivitalo) talo-
jakamon kytkentdpisteeseen tai muuhun vastaavaan laitetilaan asti. Yhdelld FTTB-
tilaajayhteydella voidaan tarjota laajakaistapalveluja koko kiinteiston huoneistoihin.

FTTH-tilaajayhteysverkoissa valokuitukaapeli ulottuu teleyrityksen keskuksesta lop-
puasiakkaan kiinteistdn, kuten omakotitalon tai yrityksen toimitilakiinteistén kytken-
tapisteeseen asti. Yhdella FTTH-tilaajayhteydella voidaan palvella yhta loppu-
asiakasta.

Kupariverkoissa kuparitilaajayhteystukkutuotteita ovat kuparitilaajayhteys.

Tilaajayhteydet ovat passiivisia tukkutuotteita, ja niitd hyédyntadkseen vuokralle ot-
tavalla teleyritykselld tulee olla omat verkon aktiivilaitteet.?3” Tukkutuotteen hyo-
dyntaminen edellyttéda palveluyritykseltd investointeja aktiivilaitteiden lisaksi myos
runkoverkkoon tai runkoverkon vuokraamista. Jotta investoinnit olisivat kannatta-
via, tulee sen keskuksen tai vastaavan laitetilan alueella, jonne aktiivilaitteet vie-
daan, olla tarpeeksi loppuasiakaspotentiaalia.

Tilaajayhteyksien vuokraamisen tapauksessa verkkoon paasy tapahtuu paikallisessa
liityntapisteessq, eli liikenne liitetdan kilpailevan teleyrityksen verkkoon lahella lop-
puasiakasta paikallisesti. Palveluyritys kontrolloi tdysin yhteytta ja hallitsee verkko-
paatelaitteita, ja silld on mahdollisuus erilaistaa ja vapaasti tuotteistaa vahittaispal-
veluita loppuasiakkaan tarpeita vastaavaksi. Erilaistamista voi tehda esimerkiksi yh-
teysnopeuden tai symmetrisyyden suhteen niissa rajoissa, mita valokuitu- tai kupa-
riverkon tekniikoiden kayttéon yleisesti liittyy.

Virtuaalinen tilaajayhteys

Virtuaalisella tilaajayhteydelld tarkoitetaan ei-fyysistd kapasiteettitukkutuotetta,
joka toteutetaan aktiivisena Layer 2 -tuotteena, kaytettavissa olevilla maaritellyilla
liikenneluokilla ja paikallisesta liityntépisteesta. Liityntapiste sijaitsee joko laitease-
malla tai ristikytkennassa (MDF tai ODF) tai naiden valittémassa laheisyydessa pai-
kassa, jossa sijaitsee yhteydet keskittava aktiivilaite, kuten kerailykytkin tai -reititin.

237 Fyysisiin tilaajayhteystuotteisiin liittyy useita liitannaistuotteita ja -palveluita, joita teleyrityk-
set tarvitsevat pystydkseen hyédyntamaan toisen teleyrityksen omistamaa tilaajayhteytta. Vuok-
ralle ottavalla teleyritykselld tulee olla paasy keskuksen tai jakamon laitetilaan omien aktiivilait-
teidensa asentamiseksi. Aktiivilaitteena valokuituverkoissa kaytetaan kuitukytkintad ja kupariver-
koissa DSLAM:ia (Digital Subscriber Line Access Multiplexer). Vuokralle ottavan teleyrityksen tu-
lee myOs vuokrata paikka laitekaapille keskuksesta, rdkkipaikka laitekaapista tai hyllypaikka.
Muita laitetilojen lisdpalveluita voivat olla laitepaikan jdrjestdminen, kaapelointi seka tiloihin
paasy joko kulkuoikeudella tai saatettuna. Lisaksi vuokralle ottava teleyritys tarvitsee joko var-
mennettua tai varmentamatonta sahkdsyottoa.
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Kuten fyysisen tilaajayhteyden kohdalla, kilpaileva teleyritys voi virtuaalisen tilaa-
jayhteyden tapauksessa kontrolloida itse runkoverkkoyhteyttd omaan verkkoonsa.

Virtuaalinen tilaajayhteys koostuu valokuitu- ja kupariverkoissa seuraavista osista:

Fyysinen kuitu tai kuparipari

Aktiivilaite, kuten Ethernet-kytkin tai DSLAM

Verkko-operaattorin asiakaspaan verkkopaatelaite

Runkoverkkoyhteys operaattorin aktiivilaitteesta tukkuasiakkaan paikalliseen
yhteenliittamispisteeseen

e Keskittava aktiivilaite, kuten kerdilykytkin tai -reititin (tarvittaessa) liityntapis-
teessa.

Virtuaalinen tilaajayhteys luovutetaan tukkuasiakkaalle standardisoidussa Ethernet-
rajapinnassa. Palveluyrityksella tulee olla teknisesti mahdollisimman kattava kont-
rolli liittyman kayttdédn, etenkin laatu- ja palvelutasoja (QoS) koskien. Palveluyrityk-
sella tulee myds olla riittava kontrolli loppuasiakaslaitteisiin, ja sen tulee voida tar-
jota asiakaspaan verkkopaatelaitteita kuten verkon omistajakin. Virtuaalisessa tilaa-
jayhteyspalvelussa palveluyrityksen laatuluokittelema liikenne valitetdéan verkko-
operaattorin verkossa laatuluokkien mukaisesti. Verkko-operaattorin on huolehdit-
tava asianmukaisesti kunkin luokan kapasiteetin riittavyydesta myds koskien palve-
luoperaattorin suuntaan kulkevaa liikennetta.

Edelld kuvatulla tavalla toteutettuna virtuaalinen tilaajayhteys mahdollistaa palvelu-
yritykselle paasyn tukkutuotteeseen paikallisella tasolla, yleisen paasyn verkkoon,
palveluyrityksen tarvitseman palveluluokan loppuasiakasyhteyksien tarjoamisen
seka laajat kontrollointimahdollisuudet tuotteen parametreihin seka palvelun laa-
tuun. Talldin se vastaa ominaisuuksiltaan suurelta osin fyysisia tilaajayhteystuot-
teita, lukuun ottamatta verkon aktiivilaitteen omistusta, ja mahdollistaa vahittais-
palvelujen tarjoamisen samankaltaisesti kuin fyysinen tilaajayhteys. Virtuaaliset ti-
laajayhteystuotteet antavat myods bitstream-tuotteita paremmin palveluyritykselle
mahdollisuuden kontrolloida vahittaisasiakkaalleen tarjoamaansa palvelua.

Bitstream-tuote

Bitstream-tuotteella tarkoitetaan verkkoyrityksen palveluyritykselle tarjoamaa ei-
fyysista tai virtuaalista kapasiteettipalvelua loppuasiakkaan ja palveluyrityksen lii-
tyntdpisteen valilla. Bitstream-tuotteen vuokraaminen mahdollistaa laajakaistapal-
velujen tarjoamisen loppuasiakkaille sellaiselle teleyritykselle, jolla ei ole omaa ti-
laajayhteysverkkoa eika omia verkon aktiivilaitteita.

Bitstream-yhteenliittéminen maarittda kaksisuuntaisen tiedonsiirtokapasiteetin tar-
joamisen palveluyrityksen vahittdisasiakkaalle. Toteutuksissa yhteenliitetadn palve-
luyrityksen ja liityntaverkkoa hallitsevan verkkoyrityksen verkko-osuuksia siten, etta
palveluyritys kykenee paattéamaan asiakkaalleen tarjoamansa palvelun tiettyja tek-
nisia ominaisuuksia, kuten palvelunlaatuparametreja.

Bitstream-tuotteet toteutetaan valokuitu- ja kuparitilaajayhteysverkoissa aktiivisena
Layer 2 -tuotteena. Yritys liittyy bitstream-tuotetta tarjoavan yrityksen verkkoon
alueellisella tai kansallisella tasolla.

Bitstream-tuote sisaltaa tyypillisesti liittyman seka tarvittavan siirtoyhteyden verk-
kojen alueelliselle liityntdpisteelle. Palvelun luovutusrajapintoina tukkupalveluun si-
sdltyy teleyritysten verkkojen yhteenliittamispiste, niin sanottu nieluliityntd, seka lii-
tyntaverkon kytkinportti tai asiakaspaatelaitteen portti.

Valokuitu- ja kupariverkoissa tukkutuotteeseen kuuluvat tyypillisesti seuraavat ele-
mentit:
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e Tilaajayhteys

e Ethernet-kytkimen tai DSLAMin portti

e VLAN-virtuaalikanava Ethernet-kytkimeltad tai DSLAMista verkko-operaattorin ja
palveluoperaattorin rajapintaan

e Asennus- ja yllapitopalvelut.

Bitstream-tuotteita tarjotaan niin sanotulla best effort -laatutasolla, mika tarkoittaa,
etta tukkupalvelulle ei ole taattu tiettya laatua. Siten niissa siirtonopeus voi vaihdella
verkon ruuhkaisuusasteen mukaan. Lisdksi tukkupalvelun toteutustapa ei mahdol-
lista palveluyritykselle samanlaista liittymanhallinnan valinnanvapautta kuin tilaa-
jayhteyden vuokrauksen tapauksessa, silla vahittaispalvelun toteutus on verkon alu-
eellisen tason luovutusrajapintaan asti verkkoyrityksen vastuulla. Johtuen rajoite-
tuista yhteyden kontrollointimahdollisuuksista palveluyrityksen on mahdollista tar-
jota vahittaispalveluja vain tukkutuotteeseen maaritellyilld rajatuilla standar-
diominaisuuksilla, ja loppuasiakkaalle tarjottavan laajakaistapalvelun vapaa erilais-
taminen jaa rajoitetuksi.

Paikallistason korkealaatuinen kiintea yhteys

Korkealaatuisia kiinteita yhteyksia ovat esimerkiksi Metro Ethernet -verkoissa toteu-
tettavat luotettavat Ethernet-pohjaiset tukkupalvelut, joita voidaan kayttaa muun
muassa asiakasyrityksen lahiverkkojen yhdistamiseen seka internetyhteyksien to-
teuttamiseen. Liityntatekniikkana tukkutuotteissa voidaan kayttaa valokuitua tai ku-
paria. Aiemmissa huomattavan markkinavoiman paatoksissa paikallistason yhteyk-
siksi luettiin yhteydet, joiden A- ja B-p&aat sijaitsivat saman Metro Ethernet-alueen
sisalla teleyrityksen omalla maaritellyllda HMV-alueella. Verkkoyrityksesta ja taman
palveluvalikoimasta riippuen tukkutuotteella voidaan toteuttaa paikallisia, valtakun-
nallisia tai kansainvalisia yhteyksia.

Korkealaatuiset kiinteat yhteydet voidaan toteuttaa erilaisilla nopeusluokilla ja pal-
velunlaatutasoilla (Quality of Service, QoS) erityyppisia loppuasiakastarpeita varten.
Esimerkiksi jotkut yritysliittymat tarvitsevat Ethernet-metroverkossa erityiskohtelua
viiveiden ja kapasiteetin hallitsemiseksi. Tukkutuotteisiin voidaan valita my6s ha-
luttu palvelutaso ja liikenneluokkaprofiili (Class of Service, CoS), joka maarittaa liit-
tyman kapasiteetin jakautumisen eri liikenneluokille.

Tukkutuotteen tarkemmat ominaisuudet ja niihin kytkeytyvat lisapalvelut sovitaan
palveluyrityksen ja kayttdoikeutta luovuttavan yrityksen kesken, ja tukkutuote raa-
taldidéaan vastaamaan palveluyrityksen vahittdisasiakkaan yhteydelleen tarvitsemia
vaatimuksia.
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Huomattavan markkinavoiman maantieteelliset alueet ja HMV-yritys

Liikenne- ja viestintdvirasto on soveltanut seuraavia kriteereita arvioides-
saan HMV-aseman olemassaoloa valokuitutilaajayhteysmarkkinoilla kus-

sakin kunnassa:

1) Yrityksen markkinaosuus = 50 prosenttia ja muut kilpailutilanteen arvioin-
nissa huomioitavat tekijat, kuten toiseksi isoimman operaattorin asema
markkinoilla, vaihtoehtoisten toimijoiden maara kunnassa, paallekkaisten
verkkojen osuus ym. eivat rajoita riittavasti markkinajohtajan markkinavoi-

maa

2) Valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon saatavuus kunnassa = 30 prosenttia

3) Yrityksen valtakunnallinen valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon saatavuus =

5000 liittymas

4) Yrityksen kuntakohtainen valokuitu- ja kaapelimodeemiverkon saatavuus =

1000 liittymaa

HMV-yritys Kunnat

Blue Lake Communications Oy

Titti
Ruokolahti
Savonlinna

DNA Oyj

Asikkala
Eura
Heinola
Hollola
Kempele
Kuopio
Lahti
Lohja
Masku
Mynamaki
Naantali
Orimattila
Oulu

Pori
Raisio
Rauma
Rusko
Siilinjarvi
Ulvila

Elisa Oyj

Hamina
IImajoki
Imatra
Joensuu
Jarvenpaa
Kangasala
Kauhava
Kerava
Kirkkonummi
Kokkola
Kotka
Kouvola
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Kurikka
Laihia
Lapua
Lempaala
Mustasaari
Muurame
Nokia
Nurmijarvi
Pirkkala
Riihimaki
Seinajoki
Sipoo
Tuusula
Vaasa

Voyri
Ylivieska
Yldjarvi
ElImoNet Oy Keuruu
Mantta-Vilppula
Ruovesi
Virrat
Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy Hameenkyro
Ikaalinen
Parkano
Jakobstadsnejdens Telefon Ab Evijarvi
Isokyrd
Luoto
Maalahti
Pederséren kunta
Pietarsaari
Uusikaarlepyy
Kaisanet Oy Tisalmi
Kajaani
Lapinlahti
Sotkamo
Suomussalmi
Karis Telefon Ab Hanko
Raasepori
Lounea Oy Akaa

Forssa
Harjavalta
Huittinen
Jokioinen
Loimaa
Punkalaidun
Poytya

Salo
Sastamala
Somero
Sakyla
Tammela
Urjala
LPOnet Osk Anl Loviisa
MPY Telecom Oyj Juva

Pieksamaki

traficom.fi



T R ‘ s l CCM Luonnos

Liikenne- ja viestintavirasto

129 (147)

Dnro TRAFICOM/17229/11.06.00/2020

22.3.2024

Varkaus

Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhe-
lin Oy

Parainen

Telia Finland Oyj (ml. Valokuitunen
Oy)

Hattula
Hameenlinna
Inari

Kemi Kittila
Kokemaki
Kuhmoinen
Rovaniemi
Salla

Tornio
Turku
Valkeakoski
Ylitornio
Ahtéri

Vakka-Suomen Puhelin Oy

Eurajoki
Uusikaupunki

Alands Telefonandelslag

Finstrom
Jomala

Mariehamns Telefon Ab

Maarianhamina
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Kunnat, joissa valokuitu- ja kaapelimodeemilaajakaistaverkkojen saata-

vuus on alle 30 prosenttia

Askola
Enontekio
Haapavesi
Halsua
Hankasalmi
Hartola
Heindvesi
Hirvensalmi
Joutsa
Kaavi
Kannus
Kaustinen
Keitele
Kemijarvi
Keminmaa
Kinnula
Kuhmo
Leppavirta
Lestijarvi
Merikarvia
Miehikkala
Mantyharju
Outokumpu
Paltamo
Parikkala
Pelkosenniemi
Pello

Perho
Pertunmaa
Pielavesi
Posio
Pukkila
Puolanka
Puumala
Rantasalmi
Rautalampi
Rautjarvi
Ristijarvi
Sauvo
Savukoski
Sulkava
Suonenjoki
Sysma
Tervo
Tohmajarvi
Tuusniemi
Uurainen
Vesanto
Veteli
Viitasaari
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Yirolahti
Aanekoski
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LIITE 4

Kuntakohtaiset markkinaosuustiedot

Kunta Operaattori, jolla suurin markkinaosuus | Suurimman operaattorin
markkinaosuus

Akaa Lounea Oy 60 - 70 %
Alajarvi Alajarven Puhelinosuuskunta 90 - 100 %
Alavieska Jokilaaksojen kuituverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Alavus Verkko-osuuskunta Kuuskaista 80-90 %
Asikkala DNA Oyj 90 - 100 %
Askola Telia Finland Oyj 70 -80 %
Aura Lounea Oy 40-50 %
Brando IP-Connect AB 90 - 100 %
Eckero Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
Enonkoski Blue Lake Communications Oy 90 - 100 %
Enontekio Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Espoo Elisa Oyj 30-40%
Eura DNA Oyj 80-90 %
Eurajoki Vakka-Suomen Puhelin Oy 80-90 %
Evijarvi Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Finstrom Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
Forssa Lounea Oy 90 - 100 %
Foglo Mariehamns Telefon Ab 90 - 100 %
Geta Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
Haapajarvi PyhaNet Oy 70 -80 %
Haapavesi Elisa Oyj 80-90 %
Hailuoto Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Halsua KaseNet Oy 90 - 100 %
Hamina Elisa Oyj 70 -80 %
Hammarland Alands Telefonandelslag 80-90%
Hankasalmi Telia Finland Oyj 50-60 %
Hanko Karis Telefon Ab 90 - 100 %
Harjavalta Lounea Oy 60 - 70 %
Hartola DNA Oyj 80-90 %
Hattula Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Hausjarvi Elisa Oyj 40-50 %
Heinola DNA Oyj 90 - 100 %
Heindvesi Elisa Oyj 50 - 60 %
Helsinki DNA Oyj 50-60 %
Hirvensalmi MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Hollola DNA Oyj 90 - 100 %
Huittinen Lounea Oy 70-80 %
Humppila Lounea Oy 90 - 100 %
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Hyrynsalmi Kaisanet Oy 70 -80 %
Hyvinkaa Elisa Oyj 50 - 60 %
Hameenkyro Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 60 - 70 %
Hameenlinna Telia Finland Oyj 80-90 %
li Tayskuitu 90 - 100 %
lisalmi Kaisanet Oy 90 - 100 %
litti Blue Lake Communications Oy 80-90 %
lkaalinen Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 90 - 100 %
IImajoki Elisa Oyj 90 - 100 %
llomantsi llonet Oy 90 - 100 %
Imatra Elisa Oyj 60 - 70 %
Inari Telia Finland Oyj 80-90 %
Inkoo Karis Telefon Ab 50-60 %
Isojoki Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Isokyrd Jakobstadsnejdens Telefon Ab 60 - 70 %
Janakkala Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Joensuu Elisa Oyj 80-90 %
Jokioinen Lounea Oy 90 - 100 %
Jomala Alands Telefonandelslag 80-90 %
Joroinen Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Joutsa Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 40-50 %
Juuka Pielisen tietoverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Juupajoki DNA Oyj 90 - 100 %
Juva MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Jyvaskyla Elisa Oyj 50 - 60 %
Jamijarvi Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 60 - 70 %
Jamsa DNA Oyj 50-60 %
Jarvenpaa Elisa Oyj 90 - 100 %
Kaarina Lounea Oy 30-40%
Kaavi Elisa Oyj 60-70%
Kajaani Kaisanet Oy 90 - 100 %
Kalajoki Kalajoen Kuitu Oy 70-80%
Kangasala Elisa Oyj 70-80%
Kangasniemi MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Kankaanpaa DNA Oyj 50 - 60 %
Kannonkoski Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Kannus Osuuskunta Keskikaista 70-80%
Karijoki Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Karkkila Elisa Oyj 60-70 %
Karstula Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Karvia Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Kaskinen Elisa Oyj 90 - 100 %
Kauhajoki Suupohjan Seutuverkko Oy 60-70 %
Kauhava Elisa Oyj 80-90 %
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Kauniainen DNA Oyj 40-50 %
Kaustinen KaseNet Oy 90 - 100 %
Keitele Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Kemi Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kemijarvi Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Keminmaa Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kemidnsaari Kimito Telefonaktiebolag 90 - 100 %
Kempele DNA Oyj 80-90%
Kerava Elisa Oyj 70 -80 %
Keuruu ElmoNet Oy 80-90 %
Kihnio Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 90 - 100 %
Kinnula Elisa Oyj 90 - 100 %
Kirkkonummi Elisa Oyj 70 -80 %
Kitee Elisa Oyj 90 - 100 %
Kittila Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kiuruvesi Savon Kuituverkko Oy 70 -80 %
Kivijarvi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Kokemaki Telia Finland Oyj 90-100 %
Kokkola Elisa Oyj 80-90 %
Kolari Verkko-osuuskunta Yllaksen Laajakaista 60-70%
Konnevesi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Kontiolahti Elisa Oyj 50 - 60 %
Korsnas Elisa Oyj 80-90 %
Koski Tl Lounea Oy 90 - 100 %
Kotka Elisa Oyj 90 - 100 %
Kouvola Elisa Oyj 60 - 70 %
Kristiinankaupunki | Andelslaget KrsNET 50 - 60 %
Kruunupyy Elisa Oyj 60-70%
Kuhmo Kaisanet Oy 80-90 %
Kuhmoinen Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Kumlinge IP-Connect AB 90 - 100 %
Kuopio DNA Oyj 90 - 100 %
Kuortane Verkko-osuuskunta Kuuskaista 90 - 100 %
Kurikka Elisa Oyj 80-90 %
Kustavi Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Kuusamo Telia Finland Oyj 80-90 %
Kyyjarvi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Karkola Nivos Energia Oy 90 - 100 %
Karsamaki PyhaNet Oy 90 - 100 %
Kokar

Lahti DNA Oyj 80-90 %
Laihia Elisa Oyj 90 - 100 %
Laitila Laitilan Puhelin Osk 90 - 100 %
Lapinjarvi LPOnet Osk Anl 90 - 100 %
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Lapinlahti Kaisanet Oy 60-70 %
Lappajarvi Alajarven Puhelinosuuskunta 90 - 100 %
Lappeenranta Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Lapua Elisa Oyj 90 - 100 %
Laukaa Telia Finland Oyj 50 - 60 %
Lemi Saimaan Kuitu Oy 90 - 100 %
Lemland Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
Lempaala Elisa Oyj 70 -80 %
Leppavirta MPY Telecom Oyj 90 -100 %
Lestijarvi KaseNet Oy 90 - 100 %
Lieksa Pielisen tietoverkko-osuuskunta 80-90 %
Lieto Lounea Oy 40-50 %
Liminka Limingan Kuitu Oy 90 -100 %
Liperi Elisa Oyj 50 - 60 %
Lohja DNA Oyj 80-90 %
Loimaa Lounea Oy 90 -100 %
Loppi Elisa Oyj 40-50%
Loviisa LPOnet Osk Anl 90 - 100 %
Luhanka Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Lumijoki Lumijoen Kuitu Oy 90 -100 %
Lumparland Alands Telefonandelslag 90-100 %
Luoto Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Luumaki Telia Finland Oyj 70 -80 %
Maalahti Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Maarianhamina Mariehamns Telefon Ab 80-90 %
Marttila Lounea Oy 90 - 100 %
Masku DNA Oyj 90 - 100 %
Merijarvi Jokilaaksojen kuituverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Merikarvia Suupohjan Seutuverkko Oy 80-90 %
Miehikkala Telia Finland Oyj 80-90 %
Mikkeli MPY Telecom Oyj 50 - 60 %
Muhos Muhoskuitu Oy 80-90 %
Multia Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Muonio Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Mustasaari Elisa Oyj 80-90 %
Muurame Elisa Oyj 90 - 100 %
Mynamaki DNA Oyj 60-70%
Myrskyla LPOnet Osk Anl 80-90 %
Mantsala Nivos Energia Oy 70 - 80 %
Mantta-Vilppula ElmoNet Oy 90 - 100 %
Mantyharju MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Naantali DNA Oyj 90 - 100 %
Nakkila DNA Oyj 90-100 %
Nivala Nivalan Kuitu Oy 60 - 70 %
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Nokia Elisa Oyj 60-70%
Nousiainen DNA Oyj 80-90 %
Nurmes VaaranValo Osk 40-50%
Nurmijarvi Elisa Oyj 80-90 %
Narpid Ab Narpes Dynamo Net Narpio Oy 90 - 100 %
Orimattila DNA Oyj 90 - 100 %
Oripaa Lounea Oy 90 - 100 %
Orivesi DNA Oyj 40-50%
Oulainen Oulaisten Kuitu Oy 90 -100 %
Oulu DNA Oyj 70-80%
Outokumpu Elisa Oyj 90 - 100 %
Padasjoki Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Paimio Elisa Oyj 40-50 %
Paltamo Kaisanet Oy 90 - 100 %
Parainen Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhelin Oy 90 - 100 %
Parikkala Blue Lake Communications Oy 80-90 %
Parkano Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy 90 - 100 %
Pedersoren kunta Jakobstadsnejdens Telefon Ab 70 -80 %
Pelkosenniemi Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Pello Nivanpaan valokuituverkko osk 40-50%
Perho KaseNet Oy 50-60 %
Pertunmaa MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Petdjavesi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 80-90 %
Pieksamaki MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Pielavesi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Pietarsaari Jakobstadsnejdens Telefon Ab 90 - 100 %
Pihtipudas Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Pirkkala Elisa Oyj 60 - 70 %
Polvijarvi Elisa Oyj 90 - 100 %
Pomarkku Telia Finland Oyj 40-50%
Pori DNA Oyj 90-100 %
Pornainen KajoNet Oy 90-100 %
Porvoo Telia Finland Oyj 50-60 %
Posio Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Pudasjarvi Kairan Kuitu Oy 90 -100 %
Pukkila

Punkalaidun Lounea Oy 90 - 100 %
Puolanka Kaisanet Oy 90 - 100 %
Puumala MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Pyhtaa Elisa Oyj 90 - 100 %
Pyhajoki Pyhdjoen Kuitu Oy 90 - 100 %
Pyhajarvi PyhdNet Oy 90 - 100 %
Pyhanta Siikaverkko Osuuskunta 70 - 80 %
Pyharanta Vakka-Suomen Puhelin Oy 80-90 %
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Palkane Telia Finland Oyj 40-50 %
Poytya Lounea Oy 80-90 %
Raahe Raahen Kuitu Oy 60 - 70 %
Raasepori Karis Telefon Ab 90 - 100 %
Raisio DNA Oyj 80-90 %
Rantasalmi Blue Lake Communications Oy 90 -100 %
Ranua Ranuan Infra Oy 90 - 100 %
Rauma DNA Oyj 90 -100 %
Rautalampi Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Rautavaara VaaranValo Osk 90 - 100 %
Rautjarvi Blue Lake Communications Oy 90 - 100 %
Reisjarvi PyhaNet Oy 90 - 100 %
Riihimaki Elisa Oyj 80-90 %
Ristijarvi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Rovaniemi Telia Finland Oyj 70 -80 %
Ruokolahti Blue Lake Communications Oy 90 - 100 %
Ruovesi ElmoNet Oy 90 - 100 %
Rusko DNA Oyj 90 - 100 %
Raakkyla Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Saarijarvi Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 40-50 %
Salla Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Salo Lounea Oy 90 - 100 %
Saltvik Alands Telefonandelslag 80-90 %
Sastamala Lounea Oy 90 - 100 %
Sauvo Elisa Oyj 90 - 100 %
Savitaipale Saimaan Kuitu Oy 90 - 100 %
Savonlinna Blue Lake Communications Oy 80-90 %
Savukoski Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Seindjoki Elisa Oyj 90 - 100 %
Sievi Jokilaaksojen kuituverkko-osuuskunta 90 - 100 %
Siikainen Suupohjan Seutuverkko Oy 90 - 100 %
Siikajoki Elisa Oyj 90 - 100 %
Siikalatva Siikaverkko Osuuskunta 90 - 100 %
Siilinjarvi DNA Oyj 90-100 %
Simo Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Sipoo Elisa Oyj 80-90 %
Siuntio Karis Telefon Ab 50-60 %
Sodankyla Tahtikuitu Oy 90 - 100 %
Soini Verkko-osuuskunta Kuuskaista 90 - 100 %
Somero Lounea Oy 90-100 %
Sonkajarvi Kaisanet Oy 90 - 100 %
Sotkamo Kaisanet Oy 90 - 100 %
Sottunga Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
Sulkava Telia Finland Oyj 50 - 60 %
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Sund Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
Suomussalmi Kaisanet Oy 80-90 %
Suonenjoki MPY Telecom Oyj 90 - 100 %
Sysma DNA Oyj 90 - 100 %
Sakyla Lounea Oy 90 - 100 %
Taipalsaari Saimaan Kuitu Oy 90 - 100 %
Taivalkoski Kairan Kuitu Oy 90 - 100 %
Taivassalo Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Tammela Lounea Oy 90 - 100 %
Tampere Elisa Oyj 40-50%
Tervo Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Tervola Tervolan Palveluverkot Oy 90 - 100 %
Teuva Suupohjan Seutuverkko Oy 70 -80 %
Tohmajarvi Elisa Oyj 80-90 %
Toholampi Elisa Oyj 50 - 60 %
Toivakka Keski-Suomen Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Tornio Telia Finland Oyj 60 - 70 %
Turku Telia Finland Oyj 60-70 %
Tuusniemi Savon Kuituverkko Oy 80-90 %
Tuusula Elisa Oyj 80-90 %
Tyrnava Tyrnavan Kuitu Oy 90 -100 %
Ulvila DNA Oyj 90 - 100 %
Urjala Lounea Oy 90 - 100 %
Utajarvi Oulun Seudun Sahko Kuitu Oy 90 - 100 %
Utsjoki Telia Finland Oyj 90 - 100 %
Uurainen Uuraisten Valokuituverkot Oy 90 - 100 %
Uusikaarlepyy Jakobstadsnejdens Telefon Ab 70 -80 %
Uusikaupunki Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Vaala Oulun Seudun Sahko Kuitu Oy 60 - 70 %
Vaasa Elisa Oyj 70-80 %
Valkeakoski Telia Finland Oyj 60 - 70 %
Vantaa DNA Oyj 50 - 60 %
Varkaus MPY Telecom Oyj 70 -80 %
Vehmaa Vakka-Suomen Puhelin Oy 90 - 100 %
Vesanto Savon Kuituverkko Oy 90 - 100 %
Vesilahti Elisa Oyj 50-60 %
Veteli KaseNet Oy 90 - 100 %
Vierema Kaisanet Oy 90 - 100 %
Vihti DNA Oyj 40-50%
Viitasaari Elenia Palvelut Oy 50 - 60 %
Vimpeli Alajarven Puhelinosuuskunta 90 - 100 %
Virolahti Elisa Oyj 80-90 %
Virrat ElmoNet Oy 90 - 100 %
Vardo Alands Telefonandelslag 90 - 100 %
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Voyri Elisa Oyj 70-80 %
Ylitornio Telia Finland Oyj 80-90 %
Ylivieska Elisa Oyj 90 - 100 %
Yl6jarvi Elisa Oyj 70-80%
Ypaja Lounea Oy 90 - 100 %
Ahtéri Telia Finland Oyj 80-90 %
Ainekoski Telia Finland Oyj 80-90 %
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HMV-yrityksille asetettavat velvollisuudet

Lahtokohdat velvollisuuksien asettamiselle

Velvollisuuksien valttamattomyys

Huomattavan markkinavoiman (HMV) saantelyn tarkoituksena on puuttua sellaisten
teleyritysten, joilla on huomattavaa markkinavoimaa, markkinakayttdaytymiseen
poistamalla kilpailun esteitd ja edistamalla kilpailua ja siten mahdollistamalla kilpai-
levien palvelujen tarjontaa. Huomattavan markkinavoiman sadntelyn tavoitteena on,
etta viestintdverkkoja ja -palveluja on kohtuullisin ehdoin kaikkien teleyritysten ja
kayttajien saatavilla koko maassa. Huomattavan markkinavoiman saantelyn tavoit-
teena on siten turvata markkinoiden tehokkuus tilanteissa, joissa kilpailu ei toteudu
hairiottdmasti.

Viestintamarkkinoiden huomattavaa markkinavoimaa koskevan Euroopan unionin
saantelyn lahtékohtana on teledirektiivin mukainen saantelyviranomaisen puuttu-
mattomuus markkinoiden toimintaan. Puuttumisen ja yritysten toimintaa rajoitta-
vien velvollisuuksien perustana tulee olla markkina-analyysissa todetut hairiét ja kil-
pailuongelmat markkinoilla.

Kilpailluilla markkinoilla toiminta perustuu teleyritysten valisiin kaupallisiin sopimuk-
siin. Talléin lahtokohtana pidetaan, ettd markkinat itse huolehtivat siita, ettd kayt-
tajille tarjottavien palvelujen hinnoittelu ja palvelun tarjonnan muut ehdot ovat kayt-
tajien kannalta kohtuullisia. Tietyn sahkdisen viestinnan tuote- tai palvelumarkkinan
toimintaan puuttuminen saantelyn keinoin tulee kysymykseen vain siind tapauk-
sessa, ettd markkina-analyysi osoittaa sen valttamattomaksi.

Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (SVPL) 53 §:n 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdviraston on paatokselldan asetettava huomattavan markkina-
voiman yritykselle lain 56, 61 ja 65 §:ssa seka 10 luvussa tarkoitettuja huomattavan
markkinavoiman perusteella asetettavia velvollisuuksia, jos ne ovat tarpeen kilpailun
esteiden poistamiseksi tai kilpailun edistamiseksi kyseisilld merkityksellisilld markki-
noilla. Huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavien velvollisuuksien on lii-
tyttava teleyrityksen palvelun tarjontaan nimenomaan niilld hyédykemarkkinoilla,
joilla yritykselld on huomattava markkinavoima.

Huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavien velvollisuuksien on oltava si-
ten valttdmattomia ja tarpeen kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun edista-
miseksi. Markkina-analyysin perusteella tilaajayhteyksien markkinoilla on edelleen
kilpailuongelmia, jotka vaativat niihin puuttumista ennakolta.

[Yritykselld] on huomattavan markkinavoiman asema tilaajayhteysmarkkinoilla
markkina-analyysin Liitteessé 1 mainituissa kunnissa. Liikenne- ja viestintavirasto
katsoo, etta kyseisissa kunnissa tilaajayhteysmarkkinat eivat ole riittavalla tavalla
kehittymassa kohti kilpailtuja markkinoita. Naiden markkinoiden saantely on siten
edelleen valttamatonta kilpailun edistamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta markki-
noille paddsee tulevaisuudessa uusia teleyrityksia.

Muut sdaddokset ja komission suositukset

Euroopan unionin komissio voi antaa suosituksia sdhkdisen viestinnan direktiivien
vyhdenmukaisesta soveltamisesta, jos eroavaisuudet kansallisten saantelyviran-

traficom.fi



T R ‘ — I CCM Luonnos 141 (147)

Liikenne- ja viestintavirasto

Dnro TRAFICOM/17229/11.06.00/2020
22.3.2024

omaisten tavoissa panna taytantdéon direktiivissa maariteltyja saantelytehtavia voi-
vat luoda esteen sisamarkkinoille. Liikenne- ja viestintaviraston on otettava komis-
sion suositukset toiminnassaan huomioon.

HMV-velvollisuuksien osalta ja erityisesti kiintedan verkkoon paasyn osalta markki-
noiden saantelyssa on erityisesti otettava huomioon 6.2.2024 annettu komission
suositus gigabittiyhteyksien edistdmisesta saantelyn avulla (jaljempana "gigabitti-
suositus").?3® Lisaksi Liikenne- ja viestintaviraston on otettava huomioon Euroopan
sahkodisen viestinnan saantelyviranomaisten vyhteistyéelimen (jaljempana "BE-
REC")?3° |aatimat yhteiset ndkemykset.

Gigabittisuositus

Gigabittisuosituksen keskeisena tavoitteena on sahkoéisten viestintaverkkojen ja
-palvelujen sisamarkkinoiden kehittamisen, seka erittain suuren kapasiteetin verk-
kojen kayttéonoton edistéaminen, seka toimivan kilpailun varmistaminen.

Kuten ennen gigabitti-suositusta voimassa ollut syrjimattémyys- ja kustannuslas-
kentasuositus?*?, myos gigabittisuositus maarittelee menetelmat syrjimattémyysvel-
vollisuuden soveltamiseksi, seka sisaltada saanndksia syrjimattémyysvelvollisuuden
valvonnassa kaytettavistéa menetelmista.?#

Syrjiimattdmyyden valvonnassa olisi kaytettavéd myos keskeisia suoritusindikaatto-
reita (Key Performance Indicators, KPI), palvelutasosopimuksia (Service Level Ag-
reements, SLA) ja vastaavan palvelutason takeita (Service Level Guarantees, SLG).

Suosituksessa on lisaksi todettu, ettd kansallisten saantelyviranomaisten tulisi ottaa
huomioon HMV-operaattoreiden tarjoamat sitoumukset. Suosituksen mukaan si-
toumuksia voidaan tarjota keskeisten suoritusindikaattorien, palvelutasosopimusten
ja palvelutason takeiden osalta, mukaan lukien niiden ehdot.

Yhteisrakentamislaki

Verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytosta annetun lain ("yhteisra-
kentamislaki")?4? nojalla verkkotoimijoiden on pyynndsta luovutettava toiselle verk-
kotoimijalle kayttdoikeus fyysiseen infrastruktuuriinsa. Lain mukaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia sovelletaan vastavuoroisesti eri verkkotoimijoiden valillad ja myos te-
leyritysten valiseen yhteistoimintaan. Luovutusvelvollisuuden nojalla kayttéoikeutta
pyytavalle teleyritykselle on luovutettava kayttéoikeus mm. suojaputkiin, kaapelika-
naviin, kaapelikaivoihin, jakokaappeihin, pylvdisiin ja rakennuksiin, eli muihin ver-

238 Komission suositus 2024/523/EU.

23% Body of European Regulators for Electronic Communications:n (BEREC) tehtdvana on edistaa
erityisesti sahkdisten viestintdaverkkojen ja -palvelujen sisamarkkinoiden kehittamista ja parem-
paa toimintaa pyrkimalld varmistamaan, etta sadhkdista viestintdd koskevaa EU:n saantelyjar-
jestelmaa sovelletaan yhdenmukaisesti.

240 Komission suositus 2010/572/EU.

241 Tuotantopanosten vastaavuuden (Eol, Equivalence of Input) vaatimus on ensisijainen keino
syrjimattdmyysperiaatteen soveltamiseksi. Jos kansallinen saantelyviranomainen katsoo, etta
Eol ei olisi oikeasuhteinen tietyn tuotteen tai prosessin kannalta, tuotoksen vastaavuus (EoO
Equivalence of Output) -jérjestelma (sis. asianmukainen seuranta ja keskeiset suoritusindikaat-
torit, palvelutasosopimukset ja palvelutason takeet) voi olla riittava ja edistaa kilpailun kehitty-
mista.

242 Yhteisrakentamislailla (276/2016) pantiin taytantoén Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2014/61/EU toimenpiteistd nopeiden sahkdisten viestintdverkkojen kayttéénoton kus-
tannusten vahentamiseksi ("BCRD-direktiivi"). Uusi Gigabit Infrastructure Act (GIA) tulee kor-
vaamaan BCRD-direktiivin.
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kon passiivisiin osiin. Yhteisrakentamislain perusteella huomattavan markkinavoi-
man sddntely on ensisijaista suhteessa yhteisrakentamislain mukaisiin velvollisuuk-
siin. Siten, jos HMV-paatoksessa yritykselle on asetettu jokin kayttéoikeuden luovu-
tusvelvollisuus, ei yritystd voida velvoittaa luovuttamaan vastaavaa kayttdoikeutta
yhteisrakentamislain nojalla. Kuitenkin, jos HMV-paatoksessa yritykselle ei ole ase-
tettu tiettya esim. kaapelikanavan vuokrausvelvollisuutta, on yritys velvollinen luo-
vuttamaan ko. kayttdéoikeuden yhteisrakentamislain nojalla.

[Taydennetddan paatodsluonnokseen]

Velvollisuuksien oikeasuhtaisuus

SVPL:n 53 §:n 4 momentin mukaan asetettavien velvollisuuksien tulee olla oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan. Kyseisen saannodksen perustelujen mukaan
asetettavien velvollisuuksien on perustuttava havaitun kilpailuongelman luonteeseen
ja niiden tulee olla oikeasuhteisia.?** Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sitd, etta
asetettava velvollisuus ei saa olla teleyrityksen kannalta kohtuuton silld tavoitelta-
vaan kilpailun edistamispdamaaraan nahden. Liikenne- ja viestintaviraston on valit-
tava tarjolla olevasta keinovalikoimasta ainoastaan kilpailun esteiden poistamiseksi
tai kilpailun edistémiseksi tarpeelliset velvollisuudet.

Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaa velvollisuuksia asetettaessa rajoittavat lain
saannosten lisaksi myos hyvan hallinnon keskeiset oikeusperiaatteet, kuten suhteel-
lisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Liikenne- ja viestintaviraston on
valittava tarjolla olevasta keinovalikoimasta ainoastaan kilpailun esteiden poista-
miseksi tai kilpailun edistamiseksi tarpeelliset erityisvelvollisuudet. Velvollisuuden
tarkoituksenmukaisuus ja oikeasuhtaisuus on myds perusteltava.

Liikenne- ja viestintavirasto on tarkastellut asetettavien velvollisuuksien oikeasuh-
taisuutta ja asianmukaisuutta viestintapalvelulain 53 §:n 4 momentissa mainittu
suhteellisuusperiaate ja lainkohdan sisaltéma luettelo huomioon ottaen. Liikenne- ja
viestintavirasto on tarkastellut asetettavien velvollisuuksien teknistd ja taloudellista
tarkoituksenmukaisuutta seka asetettavien velvollisuuksien oikeasuhtaisuutta ja asi-
anmukaisuutta.

[Taydennetddan paatoésluonnokseen]

Lilkenne- ja viestintavirasto on markkina-analyysissa selvittédnyt tilaajayhteyksien
kilpailutilannetta kuntakohtaisilla tukkumarkkinoilla. Markkina-analyysin perusteella
[yritykselld] on HMV-asema markkina-analyysiluonnoksen liitteessa 2 luetelluissa
kunnissa. Markkina-analyysi osoittaa, etta tilaajayhteysmarkkinoiden saantely on
edelleen valttamaténta kilpailun turvaamiseksi pitkalla aikavalilla. Liikenne- ja vies-
tintaviraston tulee siten asettaa huomattavassa markkina-asemassa oleville yrityk-
sille riittéavat velvollisuudet, jotta kilpailevilla toimijoilla on mahdollisuus paasta
markkinoille tarjoamaan laajakaistapalveluja loppuasiakkaille alueilla, joilla palvelu-
yrityksilla ei ole omaa liitynta- ja tilaajayhteysverkkoa.

Asetettavia velvollisuuksia arvioidessaan Liikenne- ja viestintavirasto on tarkastellut
kaikkia huomattavan markkinavoiman asemassa olevia teleyrityksia ja vertaillut te-
leyrityksia keskenaan tilaajayhteysmarkkinoiden osalta.

[Taydennetdan paatdsluonnokseen]

243 HE 221/2013.
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Liikenne- ja viestintaviraston vuosikyselyssa kerattyjen tietojen perusteella vuoden
2018 HMV-paatosten mukaiset HMV-yritykset olivat vuokranneet toisille teleyrityk-
selle yhteensd noin 4 400 FTTB-tilaajayhteytta ja noin 400 FTTH-tilaajayhteytta vuo-
den 2022 lopussa.?** Valokuituverkkojen virtuaalisia tilaajayhteyksia ei ole tukku-
markkinoilla vuokrattu.

FTTB-tilaajayhteyksien vuokraamisesta toisille teleyrityksille DNA:n, Elisan ja Telian
vuokraaminen muodosti valtaosan.

Kolme suurinta HMV-yritystd vastaavat valtaosasta laajakaistapalvelujen vahittais-
markkinoista. Loput yrityksistd ovat toiminnan laajuuden perusteella mitattuna sel-
vasti pienempia. Telia, Elisa seka DNA eroavat merkittdvasti muista huomattavan
markkinavoiman yrityksistd myds liikevaihdon perusteella tarkasteltuna. [Tayden-
netaan paatésluonnokseen]

Lilkenne- ja viestintaviraston tekeman tarkastelun perusteella ja yhdenvertaisuus-
periaate huomioiden, virasto on jakanut HMV-yrityksen kahteen ryhmé&an. Asetetta-
vien velvollisuuksien oikeasuhtaisuus ja kohtuullisuus huomioiden ei ole tarkoituk-
senmukaista asettaa taysin samoja velvollisuuksia kaikille HMV-yrityksille.

Liikenne- ja viestintdvirasto on pdatynyt asettamaan kaikille huomattavan markki-
navoiman yrityksille tilaajayhteysmarkkinoilla kilpailun edistdmiseksi valokuitutilaa-
jayhteyden vuokrausta koskevia velvollisuuksia. Lisaksi kaikille HMV-yrityksille ase-
tetaan velvollisuus vuokrata paatoksessa tarkemmin yksildidyissa tilanteissa virtu-
aalista tilaajayhteytta. Kaikille HMV-yrityksille asetetaan lisaksi julkaisua ja syrjimat-
tomyytta koskevia velvollisuuksia.

Virasto katsoo, ettaé tédman liitteen kohdissa 2 ja 3 tarkemmin yksildidyt velvollisuu-
det koskien teknisen toisinnettavuuden vaatimusta (velvollisuus 2c), seka keskeis-
ten suoritusindikaattorien ja niiden mittaustulosten julkaisua koskevaa vaatimusta
(velvollisuus 3c) on tarpeen asettaa vain kolmelle toiminnan laajuudella mitattuna
isoimmalle HMV-yritykselle (DNA, Elisa ja Telia).

Lilkkenne- ja viestintavirasto on arvioidessaan velvollisuuksien oikeasuhtaisuutta,
paatynyt alustavasti siihen, etta gigabittisuosituksen mukaista tuotantopanosten
vastaavuutta (Eol) seka taloudellisen toisinnettavuuden testia (ERT) koskevia vel-
vollisuuksia ei ole pidettdva oikeasuhtaisina minkdan HMV-yrityksen kohdalla. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto katsoo lisaksi, etta kustannussuuntautuneen hinnoittelun
velvollisuus ei ole oikeasuhtainen minkaan HMV-operaattorin kohdalla.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta [yritykselle] asetettavat velvollisuudet laa-
jakaistapalvelujen tukkumarkkinoilla ovat valttamattomia kilpailun edistdmiseksi.
Liikenne- ja viestintavirasto seuraa asettavien velvollisuuksien vaikutuksia laajakais-
tapalvelujen tukku- ja vahittdismarkkinoihin. Virasto muuttaa tarvittaessa yritykselle
asetettuja velvollisuuksia, mikali viestintamarkkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuu
merkittavia muutoksia.

244 Yhta FTTB-tilaajayhteyttd vuokraamalla voidaan palvella useaa loppuasiakasta esimerkiksi
kerrostalossa tai toimitilakiinteistéssa, joten vuokrattujen FTTB-tilaajayhteyksien maarasta ei
voida suoraan pdatella sen merkitysta tamanhetkisen vahittaiskilpailun kannalta.
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2. HMV-yritykselle asetettavat velvollisuudet

Liikenne- ja viestintavirasto asettaa [yritykselle] SVPL:n 53 §:n ja 67-69 §:n nojalla
seuraavat velvollisuudet. Velvollisuudet eivat koske verkkoja, joihin yritys on saanut
tai tulee saamaan valtion laajakaistatukea.?4

1. Kayttooikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuudet
Yrityksella on velvollisuus:

a. Luovuttaa kayttooikeus valokuitutilaajayhteyteen ja valokuitutilaajayhteyden
osaan

b. Luovuttaa kayttéoikeus valokuituverkon virtuaaliseen tilaajayhteyteen

c. Luovuttaa kayttdoikeus laitetilaan seka sallia kayttéoikeuden saaneen teleyri-
tyksen tai tdman edustajan paasy laitetilaan

d. Tarjota sellaisia toimintoja ja palveluja, jotka ovat valttdmattomia edella mai-
nittujen kayttéoikeuksien hyddyntamiseksi

e. Toteuttaa teleyritysten kohtuulliset pyynnoét, jotka koskevat rakennettujen,
mutta viela kytkematta/paattamatta olevien valokuitutilaajayhteyksien saa-
mista.

Tilaajayhteyden ja tilaajayhteyden osan vuokrausvelvollisuus

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Virtuaalisen tilaajayhteyden vuokrausvelvollisuus

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Velvollisuus paattda valokuitutilaajayhteydet

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]
2. Syrjimattomyysvelvollisuus
[Yrityksella] on velvollisuus:

a. Hinnoitella edelléd 1 kohdassa mainitut kayttdoikeudet ja niiden hyddyntami-
sessa tarvittavat valttdmattdmat toiminnot ja palvelut syrjimattomasti

b. Toimia syrjimattémasti ja noudattaa syrjimattémia ehtoja edelléd 1 kohdassa
mainittuja kayttdoikeuksia, toimintoja ja palveluita tarjotessaan seka

c. Varmistaa, ettd sen vahittdistarjonta on teknisesti toisinnettavissa. (huom.
kohta 2c) koskee vain seuraavia teleoperaattoreita: DNA, Elisa ja Telia)

Hintojen ja ehtojen syrjimattdmyys

[Yritykselld] on velvollisuus hinnoitella edella 1 kohdassa mainituista kayttdéoikeuk-
sista ja niiden hyddyntéamisessa tarvittavista toiminnoista ja palveluista perityt kor-
vaukset siten, etta korvaukset ovat syrjimattomia seka muutoinkin noudattaa syrji-
mattomia ehtoja kyseisia tuotteita ja palveluja tarjotessaan. Syrjimattémilla ehdoilla

245 Verkot, joihin on myonnetty valtion laajakaistatukea, on lueteltu Liikenne- ja viestintaviras-
ton internet-sivuilla: https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/uuden-laajakaistatu-
kiohjelman-tuki-ja-maksupaatokset
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tarkoitetaan ehtoja, jotka kohtelevat samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia
samalla tavalla.

Syrjimattdmyysvelvollisuus edellyttaa, etta HMV-yritys, jolle velvollisuus on ase-
tettu, ei esimerkiksi voi soveltaa erilaista hinnoittelua eri kumppaneiden samankal-
taisiin suorituksiin kumppaneita keskendan epaedulliseen kilpailuasetelmaan asetta-
valla tavalla. Syrjimattémyysvelvollisuuden mukaisesti teleyrityksen on myds sovel-
lettava samoja hinnoitteluperusteita seka omaan etta ulkopuoliseen teleoperaatto-
riin.

[Yrityksen] on tarjottava sellaisia 1 kohdassa mainittuja kayttooikeuksia ja niiden
hyddyntéamiseksi tarvittavia toimintoja ja niiden yhteiskdyttétapoja seka palveluja,
jotka vastaavat hinnaltaan, ehdoiltaan, ominaisuuksiltaan ja laadultaan yrityksen it-
sensa kayttamia tai sen omille yksikdilleen, tytaryhtidilleen tai kumppaneilleen tar-
joamia tuotteita ja palveluja.

Mikali [yritys] tarjoaa maaraalennuksia, sen omalle palveluoperaattorilleen tarjoama
alennus ei saa ylittda suurinta maaraalennusta, jonka se on myontanyt jollekin toi-
selle kdyttooikeuden hakijalle.

Syrjimattédmyysvelvollisuus edellyttaa myads, etta [yritys] ilmoittaa tilaajayhteyden,
tai virtuaalisen tilaajayhteyden vuokralle ottaneelle teleyritykselle olennaisista ver-
kon muutoksista. Lisdéksi [yrityksella] on velvollisuus ilmoittaa kyseisia kayttéoikeuk-
sia vuokranneille teleyrityksille niiden hinnoittelua koskevista muutoksista. [Yrityk-
sen] tulee ilmoittaa edelld mainituista muutoksista samanaikaisesti seka omalle pal-
veluoperaattorille ettd saannellyn kayttéoikeuden vuokralle ottaneelle teleyrityk-
selle.

Lisdksi [yrityksen] tulee antaa toisille teleyrityksille tiedot uusista saannellyista kayt-
tdoikeustuotteista tai jo olemassa olevien sadanneltyjen kayttdoikeustuotteiden muu-
toksista. Tiedot tulee antaa samanaikaisesti seka [yrityksen] omalle palveluoperaat-
torille etta muille teleyrityksille.

Valvonta ja seuranta

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Tekninen toisinnettavuus

[Taydennetdan paatdsluonnokseen]
3. Avoimuutta koskevat velvollisuudet
[Yritykselld] on velvollisuus julkaista:

a. Edella kohdassa 1 mainittujen kayttéoikeuksien ja niiden hyédyntamisessa
tarvittavien valttamattdmien toimintojen ja palvelujen toimitusehdot, hinnas-
tot ja palvelutasot

b. Tilaajayhteyksien ja virtuaalisten tilaajayhteyksien ja niiden hyddyntdmi-
sessa tarvittavien valttamattdmien toimintojen ja palvelujen tarjontaa kos-
keva viitetarjous; seka

c. Keskeiset suoritusindikaattorit ja niiden mittaustulokset. (huom. kohta 3 ¢)
koskee vain seuraavia teleoperaattoreita: DNA, Elisa ja Telia)

Toimitusehtojen ja hinnastojen julkaisu

[Taydennetaan paatdésluonnokseen]
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Viitetarjousten julkaisu

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Keskeiset suoritusmittarit/-indikaattorit ja niiden julkaisu

[Taydennetaan paatdésluonnokseen]

3. HMV-yritykseltad poistuvat velvollisuudet

Markkina-analyysissa tarkemmin kuvatuin perustein, Liikenne- ja viestintavirasto
poistaa [yritykseltd] seuraavat velvollisuudet:

1. Viestintdaverkon kapasiteetin (bitstream) vuokrausvelvollisuus (ml. bit-
streamin vuokraamisen hyddyntéamiseen liittyvat avoimuutta, syrjimatto-
myytta ja hinnoittelua koskevat velvollisuudet)

2. Kupariverkon fyysisen tilaajayhteyden, virtuaalisen tilaajayhteyden, seka yla-
kaistan vuokrausvelvollisuus (ml. kupariverkon tilaajayhteyden ja ylakaistan
vuokraamisen hyddyntamiseen liittyvat avoimuutta, syrjimattémyytta ja hin-
noittelua koskevat velvollisuudet)

3. Velvollisuus kustannussuuntautuneeseen hinnoitteluun ja velvollisuus kayt-
taa kustannuslaskentajarjestelmaa (huom. kohta 3 koskee vain seuraavia te-
leoperaattoreita: DNA, Elisa ja Telia)

[Taydennetdan paatdésluonnokseen)

4. Perustelut velvollisuuksien asettamiselle

Kayttooikeusvelvollisuudet
Tilaajayhteys
[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Virtuaalinen tilaajayhteys

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Velvollisuus paattaa valokuitutilaajayhteydet

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]
Syrjimattomyysvelvollisuus

Hintojen ja ehtojen syrjimattdmyys
[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Tekninen toisinnettavuus

[Taydennetdan paatdésluonnokseen]
Avoimuutta koskevat velvollisuudet
Velvollisuus julkaista toimitusehdot ja hinnasto

[Taydennetaan paatdésluonnokseen]
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Velvollisuus julkaista viitetarjous
[Taydennetdan paatdésluonnokseen]

Keskeiset suoritusindikaattorit ja niiden julkaisu
[Taydennetaan paatdésluonnokseen]

5. Sitoumusmenettely

SVPL 81 a §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi huomattavan
markkinavoiman yrityksen hakemuksesta paatdksellddan maarata osin tai kokonaan
sitovaksi huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemia kayttéoikeusehtoihin tai
investointiehtoihin liittyvia sitoumuksia.

S&éantelyn tavoitteena on lainkohdasta annetun hallituksen esityksen?4¢ mukaan
varmistaa, ettéd huomattavan markkinavoiman yritys voi osana markkina-analyysia
antaa sitoumuksia, joilla se pyrkisi itse korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpai-
luongelmia ja siten mahdollisesti valttymaan Liikenne- ja viestintaviraston huomat-
tavan markkinavoiman perusteella asettamista velvollisuuksista.

[Yritykselle] varataan mahdollisuus esittaa sitoumuksia [X.X.2024] mennessa.

6. Velvollisuuksien vaikutusten arviointi

SVPL 53 §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on huomattavaa
markkinavoimaa koskevassa paatoksessdan arvioitava yrityksille asetettavien vel-
vollisuuksien vaikutukset markkinoille.

[Taydennetdan paatdésluonnokseen)

246 HE 98/2020.
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