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TIIVISTELMA

Raportti passiivi-infran maaritelmista ja soveltuvuudesta yhteiskayttéon on
selvitys siitd, miten eri verkkojen verkkokomponentit soveltuvat yhteiskayttédn,
mita niilta vaaditaan yhteiskdytdssa viestintdverkkojen kanssa sekd milta osin
yhteiskaytt6 olisi mahdollista. Raportissa maaritelldan ja kuvataan yhteiskaytén
peruskdsitteistoa ja maaritelladn keskeiset verkkokomponentit eri
verkkotyypeissa. Tarkastellut verkkotyypit ovat viestintdverkko, energiaverkko,
vesihuoltoverkko ja liikenneverkko. Selvityksessa maaritellyt passiivi-infran
verkkokomponentit ovat johtotiet ja reitit, kaivot, pylvaat, mastot ja tornit,
laitetilat sekd muut rakenteet, rakennelmat, rakennukset tai niiden osat. Raportti
luo pohjaa passiivi-infran asiantuntijaryhman jatkotyoélle yhteisten toimintamallien
ja pelisdantéjen rakentamisessa passiivi-infran yhteiskaytdn osalta. Raportissa
tehdyt maaritelmat ovat syntyneet tyéryhman tekemien kyselyiden seka
asiantuntijaryhman tydskentelyssa mukana olleiden asiantuntijoiden yhteistydna.



1 Selvityksen tausta ja tavoitteet

Passiivisen infran maaritelmat ja soveltuvuus yhteiskayttéon -raportti on
Passiivisen infran asiantuntijaryhman alatyéryhman "Passiivisen infran
yhteiskayttoa koskevat kysymykset" laatima selvitys siita, miten eri verkkojen
verkkokomponentit soveltuvat yhteiskdayttéon, mita niilta vaaditaan
yhteiskaytdssa viestintdverkkojen kanssa seka milta osin yhteiskayttd olisi
mahdollista. Raportti on laadittu alatyéryhman toimesta ja siihen on hyddynnetty
alatydryhman toteuttamaa kahta eri kyselya eli teleyrityksille suunnattua kyselya
viestintaverkkojen vaatimuksista passiiviselle infralle seka kaikille
verkkotoimijoille suunnattua kyselya ndiden hallussa olevan passiivisen infran
soveltuvuudesta yhteiskayttéon. Teleyrityksille suunnattu kysely toteutettiin
15.4.-30.4.2021 ja kaikille verkkotoimijoille suunnattu kysely 25.5.-24.6.2021.
Raporttiluonnoksesta jarjestettiin laaja julkinen kuulemiskierros lausuntopalvelu.fi
-palvelussa. Kuuleminen toteutettiin 28.12.2021-7.2.2022. Lausuntoja saatiin
yhteensa 49 kpl. Lausunnot on huomioitu raportin sisallssa.

Alatyéryhman tehtavana oli asiantuntijaryhman tyésuunnitelman mukaisesti
maaritella mita passiivisella infralla tarkoitetaan eri verkoissa seka tarkentaa,
milta osin passiivisen infraan kuuluvat verkon osat ovat yhteiskdytettavissa ja
minkalaisia reunaehtoja rakenteiden hyédyntamiseen televerkoissa liittyy.

Yhteiskdyttd parantaa infran kdyttoastetta, sdastda resursseja ja sen avulla
voidaan valttya vika-ja hairittilanteilta. Yhteiskdyton lisdéaminen on jarkevaa,
koska esimerkiksi erilliset jalkikaivuut yleisilla alueilla aiheuttavat yleisesti
tilapaista hairiéta ja usein myds pysyvaa haittaa kunnan infraomaisuudelle (esim.
kadun jalkipainumat). Lisdksi yhteiskayttd nopeuttaa uusien viestintaverkkojen
kayttéonottoa ja edistaa siten muun muassa digitalisaatiota.

Raportissa on esitetty maarittelyja seka suosituksia toimintatavoista. Eri
verkkotoimijoilla on omistuksessaan passiivista infraa, joka on muodostunut
useiden vuosikymmenten aikana kulloinkin voimassa olevien normien ja
kaytantéjen mukaisesti. Taman vuoksi passiivisen infran soveltuvuus
yhteiskayttdéon ja sen edellyttamat muutostarpeet tulee aina arvioida
tapauskohtaisesti. Arvioinnin yhteydessa on erityisesti otettava huomioon, etta
yhteiskaytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa sille toiminnalle, johon omistaja
itse infraa kayttaa.

Yhteisty6, yhdessa sopiminen, suunnitelmallisuus, ennakointi ovat keskidssa, kun
passiivisen infran yhteiskdyttod lahdetaan miettimadan. Kun on olemassa tarve
rakentaa verkkoa ja ollaan riittdvan ajoissa liikkeella, niin useimmiten on
mahdollista hyédyntaa myoés alueella jo olevaa passiivista infraa.

2 Lainsaadantotausta

Passiivisen infran yhteiskayton lainsaadantéperusta on yhteisrakentamislaissa?l.
Yhteisrakentamislailla on pantu taytantdéon yhteisrakentamisdirektiivi?, jonka
tarkoituksena on helpottaa nopeiden sahkdisten viestintaverkkojen kayttéénottoa
ja kannustaa siihen muun muassa edistamalld olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin yhteiskayttéa. Tarkoituksena on, etta nopeat sahkoéiset
viestintaverkot voidaan ottaa kayttéon nykyista alhaisemmin kustannuksin. Laki
kohdistuu sen soveltamisalaan kuuluviin viestinta-, energia-, lilkkenne- ja
vesihuoltoverkkotoimijoihin, jotka omistavat verkon tai siihen liittyvan

1 Verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja - kaytosta annetun laki (276/2016) 2 §:n 5
kohta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/61/EU toimenpiteistéd nopeiden sahkoisten
viestintaverkojen kayttédnoton kustannusten vahentamiseksi
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infrastruktuurin tai ovat sen haltija taikka teleyrityksiin. Lakia sovelletaan vain,
jos yhteistoiminnan osapuolena on viestintaverkko3.

Yhteisrakentamislaissa téman raportin tarkoittamasta passiivisesta infrasta
kaytetaan termia fyysinen infrastruktuuri. Fyysisen infrastruktuurin maaritelma on
laaja, ja se pitaa sisdllaan hyvin erilaisia rakenteita ja rakennelmia. Lain mukaan
fyysisella infrastruktuurilla tarkoitetaan rakennetta, rakennelmaa, rakennusta tai
niiden osaa, johon on tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, etta siita
itsestaan tulee aktiivinen verkon osa. Lainkohdan perustelujen* mukaan siina
tarkoitettuja fyysisia infrastruktuureja ovat esimerkiksi suojaputket,
kaapelikanavat, tarkastus- ja kaapelikaivot, jakokaapit, pylvaat, mastot, tornit,
antennilaitteistot ja rakennukset, erityisesti rakennusten ulkopinnat.
Yhteisrakentamisdirektiivin® mukaisesti kaapelit, kuidut tai mustat kuidut eivat ole
maaritelman mukaisia fyysisia infrastruktuureja. Talousvesiverkot eivat kuulu
yhteisrakentamislain soveltamisalaan, joten mydéskaan niihin kuuluvat rakenteet,
rakennelmat tai rakennukset eivat kuulu fyysisen infrastruktuurin kasitteen piiriin.

Yhteisrakentamislain nojalla Traficom on antanut maarayksen®, jossa saadet&aan
verkkotoimijoiden Traficomin keskitettyyn tietopisteeseen toimitettavien tietojen
vahimmaissisallosta, digitaalisesta muodosta ja niiden kasittelyssa ja
siirtdmisessa tarvittavien jarjestelmien yhteentoimivuudesta. Maarayksessa on
myds osaltaan tarkennettu fyysisen infrastruktuurin osien kasitteita.

Maantielaissa’ (503/2005) on saanndksia rakenteiden sijoittamisesta tiealueelle.
Maantielain 42 §:n mukaan tiealueeseen kohdistuvaan ty6éhon seka rakenteiden,
rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen tiealueelle on oltava
tienpitoviranomaisen lupa. Lupa voidaan myontaa, jos toimenpiteesta ei aiheudu
vaaraa liikenteelle, eikd haittaa tienpidolle. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattédmien rakenteiden, rakennelmien tai laitteiden sijoittamista koskeva
lupa on kuitenkin myoénnettdva, jos sijoittamisesta ei aiheudu vaaraa liikenteelle,
eika vahaista suurempaa haittaa tienpidolle. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
katsotulla valttamattomyydella viitataan erityisesti energiantuotantoon ja -
jakeluun, viestintaverkkoihin seka vesi- ja viemarointijarjestelmaan.

Maantielain 44 §:n mukaisesti maantien suoja-alueella ei saa pitda rakennusta ja
45 §:ssa tarkoitetulla ndkemaalueella rakennuksen pitdminen on niin ikéan
kielletty, jos ndkemaalan esteettémyys on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi.
Maantielain 46 § asettaa rajoituksia myds maantien suoja- ja nakemaalueella
tehtadville rakennelmille tai laitteille, jos niiden kaytésta aiheutuu vaaraa
liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle. Viranomaiset yhdessa alan
toimijoiden kanssa ovat laatineet ohjeet myds viestinta- ja séhkdéverkkojen seka
kaukolamp6- ja maakaasuputkien sijoittamisesta tiealueelle?.

Maank&yttd- ja rakennuslaissa sadadetaan kadunpitovelvollisuudesta®. Kunta
huolehtii asemakaavoitetun alueen liikenne- ja katusuunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta seka katualueen johtojen ja rakenteiden
yhteensovittamisesta. Kadunpitoon liittyvista velvollisuuksista on sdaadetty omassa
laissaan'®. Lain 14 a §:n mukaan kadulla ja yleisellad alueella tehtavasta tydsta on
tehtava ilmoitus kunnalle. Ty6 voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tydn aloittamiseen. Ilmoitukseen on liitettdva selvitys, jossa

3 Yhteisrakentamislain 1.18§

4HE 116/2015

5 Direktiivin (2014/61/EU) 2 artiklan 2 kohta

6 Maarays verkkotietojen ja verkon rakentamissuunnitelmien toimittamisesta 71/2020 M
7 Laki liikennejarjestelmista ja maanteista (503/2005)

8 Liikenneviraston ohjeita 15/2014, Tiehallinnon ohjeita TIEH 2100032-v-05, Tiehallinnon
ohjeita TIEH 2100064-v-09

° Maankaytto ja rakennuslain (132/1999) 86 §.

10 | aki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978).
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osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen tydnaikainen kayttd, tyon kesto,
tydssa kaytettavien laitteiden ja rakenteiden sijoitus, tilapainen liikennejarjestely
kaikki liikennemuodot huomioon ottaen seka tydsta vastaava henkilo ja hanen
ammattipatevyytensa. Rikkoontuneet johdot, laitteet ja rakenteet saadaan
merkittavien vahinkojen estamiseksi kuitenkin korjata valittémasti, mutta tydsta
on annettava selvitys kunnalle niin pian kuin mahdollista. Katuja koskevaan
lainsaadantdon ei sisally maarayksia rakentajien yhteistoiminnasta. Katujen
kunnossapitolain mukainen valvontaviranomainen on kunta.

Ratalaki'! sisdltad saanntkset muun muassa rautatien suunnittelusta ja
rakentamisesta sekd johtojen ja muiden rakennelmien sijoittamisesta rata-
alueelle. Lain mukaan rautatiealueella tehtavaan muuhun kuin radanpitoon
liittyvaan tydéhon seka johtojen, rakennelmien ja laitteiden sijoittamiseen
rautatiealueelle on oltava radanpitajan lupa'?. Lupa voidaan myontaa, jos
toimenpiteesta ei aiheudu vaaraa liikenteelle eika merkittavaa haittaa
radanpidolle, eika tyota tai laitteiden sijoittamista voida muutoin jarjestaa
tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Lain mukaan radan suoja- tai
nakemaalueella ei saa pitaa sellaista varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa
tai laitetta, josta tai jonka kaytosta aiheutuu vaaraa juna- tai
lilkenneturvallisuudelle tai haittaa radanpidolle?3,

3 Yhteisrakentaminen, yhteiskaytto vai yhteinen
investointi

Yhteisrakentaminen

Yhteisrakentaminen on tapa toteuttaa usean tilaajan rakenteita samanaikaisesti ja
nain ollen siihen sovelletaan aina valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon
turvallisuudesta (VNA 26.3.2009/205) maariteltya kasitettd yhteinen
rakennusty®maa. Asetusta sovelletaan maan alla ja paalla seka vedessa
tapahtuvaan rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen
ja kunnossapitoon seka naihin liittyvaan asennustyéhoén, purkamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen sekd rakentamista koskevaan suunnitteluun. Lisdksi asetusta
sovelletaan naita téita koskevan rakennushankkeen valmisteluun ja
suunnitteluun. Lisaksi asetus velvoittaa nimeamaan yhteiselle rakennustyémaalle
pdatoteuttajan. Yhteisrakentamishankkeessa mukana olevat tilaajaosapuolet
sopivat keskenadn tydnjaosta hankkeen toteutuksen lapiviemisessa, jolloin
esimerkiksi yksi tilaajista voi ottaa, muiden tilaajien korvausta vastaan,
hoitaakseen hankkeen toteutuksen edellyttamia kaytannon tehtavia, kuten
suunnitteluttamisen, urakan valmistelun, kilpailuttamisen tai rakennuttamisen
tehtdvat. Yhteisen kilpailutuksen tuloksena hankkeeseen valikoitunut urakoitsija
nimetaan paadtoteuttajaksi. Infrahankkeissa padtoteuttaja on usein
maanrakennusurakoitsija.

Infraverkkojen yhteisrakentamisen onnistunut toteuttaminen suunnittelusta
valmiiseen tuotteeseen edellyttda, etta tilaajaosapuolilla on riittdvan hyvissa ajoin
tietoa myos alueen muun infrastruktuurin rakentamistarpeista ja tietoa
suunnitelmista jaetaan avoimesti. Onnistumisen kannalta oleellista on my6s sopia
yhteiset toimintatavat mukaan lukien suunnittelun ja rakentamisen aikataulut
sekd yhteisista hankinnoista syntyvien kustannusten jakamisen periaatteet.

Yhteisrakentamista voidaan toteuttaa urakkamuodosta riippumatta, eika se
vaikuta myo6skaan toteutuneiden rakenteiden omistus- tai hallintamuotoon.

11 Ratalaki 110/2007.
12 Ratalaki 36 §.
13 Ratalaki 39 §.



Yhteisk3yttd

Yhteiskaytolla tarkoitetaan kayttdoikeuden luovuttamista verkkotoimijan fyysiseen
infrastruktuuriin. Kayttéoikeuden luovutuksesta sovitaan yleensa erillisella
sopimuksella ja sen kaytosta peritdan korvausta, vuokraa. Kayttdéoikeuden saanut
verkkotoimija voi hyddyntaa toisen verkkotoimijan infraa oma verkkoa
rakentaessaan. Kayttooikeuden luovutuksella fyysinen infra ei siirry
kayttdoikeuden saajan omistukseen, vaan se pysyy alkuperdisen omistajan
omistuksessa. Useimmiten kayttooikeuden luovuttaja jatkaa myds itse saman
fyysisen infrastruktuurin kayttéa rinnalla. Kdyttdoikeus luovutetaan joko
maaraajaksi, toistaiseksi tai infran jaljelld olevaksi kayttoidksi.

Yhteinen investointi

Passiivi-infraan voidaan toteuttaa myo6s yhteinen investointi. Yhteisella
investoinnilla tarkoitetaan yhdessa sopimusperusteisesti tehtya investointia, johon
ei ole kohdistettu erityissaantelya. Talléin jo investointia tehtdessa kartoitetaan
ketka lahtevat mukaan investointiin, jolloin investointi toteutetaan yhteisena
hankintana yhteiseksi omaisuudeksi. Omaisuuden hallinnasta ja kaytodsta sovitaan
osakassopimuksilla. Yhteinen investointi voidaan toteuttaa myds siten, etta
omaisuus jaa vain yhden toimijan hallintaan, joka huolehtii kayttdoikeuksien
tarjoamisesta uusille toimijoille. Muut osakkaat olisivat kayttdjaosakkaista.
Hallintaosakas huolehtii infran yllapidosta ja saa korvaukset uusien kayttdjien
kayttooikeuksista.

Esimerkkeja yhteisesta investoinnista:

- yhteiskaivo kaupunkialueella, jonka toteuttaminen yhteisend hankkeena on
ollut valttamatonta tilanpuutteen vuoksi.

- yhteiskaappi sdahkdéverkon kanssa, jossa sahkdverkon ja televerkon laitteet on
erotettu omiin osastoihinsa, paikoissa joissa esimerkiksi tilanpuutteen vuoksi
yhteisen laitetilan kdyttdminen on valttamatonta.

- raitiotien sahkopylvdat, jossa samassa pylvaassa on seka raitiotien sahkd ja
katuvalaistus. Yhteisten pylvaiden kayttdon ohjaa erityisesti tilanpuute ja
kustannussaastot.



Verkkoinvestoinnin toteuttaminen

Verkon omistus ja hallinta

Verkon yllapito ja
huoltovastuu

Infran

muutostilanteiden

hallinta

Yhteisrakentaminen

Hanke kilpailutetaan yhdessa ja valitaan
yhteinen paaurakoitsija seka sovitaan
kustannusten jaosta. Paaurakoitsija
esimerkiksi vastaa suojaputkien ja kaapelien
asentamisesta maahan, mutta teletekniset tyot
kukin suorittaa itse. Joka tapauksessa
teleurakan osuus on sovittava yhteisurakassa
erikseen. Paaurakassa voi mahdollisesti olla
vain johtotien merkitseminen tai sen
kaivaminen, riippuen urakoitsijan osaamisesta.
Tarkeda on kuitenkin huolehtia tydmaan
yhteensovittamisvelvoitteesta, aikataulut,
suunnittelu yms.

Urakointi on voitu jakaa paaurakoitsijaan ja
sivu-urakoitsijoihin, joilla kullakin on omat
vastuualueet hankkeessa ja niista sovitaan
yhdessa hankkeessa mukana olevien tahojen
kesken.

Kukin omistaa ja hallinnoi itsenaisesti omaa
verkkoaan. Yhteisrakentamishankkeessa
voidaan rakentaa myds yhteiseen omistukseen
tulevaa infraa. Verkon omistuksesta ja
hallinnasta hankkeen valmistuttua sovitaan
hankkeeseen lahdettdessa.

Kukin vastaa oman verkkonsa yllapidosta ja
huollosta. Yhteisrakentamisella ei ole
vaikutusta verkon yllapito ja huoltovastuun
maaraytymiseen. Kun kyseessa on yhteinen
infra, huollon ja yllapidon kustannukset
jakautuvat ennakkoon sovitusti esim.
omistussuhteen mukaisesti.

Kukin vastaa paasaantoisesti itsendisesti
muutoksista. Yhteisrakentamisella ei ole
vaikutusta rakentamishankkeen jalkeisiin
muutostilanteisiin. Kesken hankkeen
tapahtuvista muutoksista sovitaan yhdessa
hankkeen osapuolten seka muutoksen kohteen
(kuten kaivonomistajan) kanssa.

Yhteiskaytto

Verkon investoija huolehtii
verkkonsa rakentamisesta,
mutta hyddyntaa
rakentamisessa muilta
verkkotoimijoilta vuokrattuja
passiivisen infran
komponentteja

Yhteiskaytossa olevan
passiivi-infran omistus on eri
toimijalla, kuin varsinaisen
aktiiviverkon ja kaapeleiden.
Passiivi-infran omistaja
omistaa edelleen
yhteiskayttoon annetun
verkon osan eli kaapelit,
kaivot, jakamot yms.
Tilanteessa, jossa vuokrattu
kuitua vuokraaja omistaa vain
yhteyden. Kun taas jos
vuokrattu putkea niin
vuokraaja omistaa asennetun
kaapelin ja sen yhteydet.

Yhteiskaytossa olevan
passiivi-infran yllapidosta
huolehtii useimmiten
vuokralle antaja, ellei toisin
ole sovittu vuokralaisen
kanssa. Aktiiviverkon
yllapidosta ja huollosta
sovitaan yhteiskaytosta
sovittaessa yleensa erikseen.
Yllapidosta ja huoltoa
jarjestettdessa ja siita
sovittaessa tulee huomioida
esimerkiksi
turvallisuuskysymykset.

Muutokset yhteiskadytossa
olevassa passiivi-infrassa
sovittava
yhteiskayttésopimuksen
mukaisesti

Yhteinen investointi

Sovitaan investoinnista ja
yhteisesta omistuksesta
erilliselld sopimuksella ja
investoidaan yhdessa
passiiviseen infraan.

Verkon omistuksesta ja
hallinnasta sovitaan ennen
investointia kumppaneiden
kesken. Jalkeenpain mukaan
tulevien liittymismaksut tai
vuokrat jaetaan alkuperaisille
investointikumppaneille.

Yllépidosta ja huollosta
sovitaan sopimuksella. Yksi
osakkaista voi olla esimerkiksi
hallinta-osakas,
investoinnissa mukana ollut
osakas ja muut kayttajia

Muutoksista sovittava
yhteisessa investoinnissa
mukana olevien toimijoiden
kanssa.

Taulukko 1 Yhteisrakentamisen, yhteiskdytén ja yhteisen investoinnin vertailua.



4 Yhteisrakentaminen, yhteiskaytto ja
ymparistonakokohdat

Suomen tavoitteena on olla edelldkavija kohti hiiletonta liikennetta ja viestintaa.
Suomen ensimmainen ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategia julkaistiin
maaliskuussa 2021. Strategiassa kasiteltiin my6s viestintaverkkojen
rakentamiseen liittyvia ilmasto- ja ymparisténakdkohtia. Yhtena strategian
toimenpiteista mainittiin ymparistonakdkohtien huomioiminen passiivisen infran
asiantuntijaryhman eri tydkohteissa.

Passiivisen infran yhteiskdyt6lld pystytaan nopeuttamaan viestintdverkkojen
rakentamista ja alentamaan merkittavasti verkkojen rakentamisen kustannuksia.
Ndiden keskeisten hyoétyjen liséksi passiivisen infran yhteiskaytolla on mydnteisia
vaikutuksia my0s viestintaverkkojen rakentamisen ymparistévaikutuksiin, kun
pystytaan valttdmaan raskaampia rakentamismenetelmia ja saastamaan
materiaaleissa.

Passiivisen infran yhteiskaytén lisaksi myos verkkojen yhteisrakentamisella
pystytdan luonnollisesti vahentamaan ymparist6- ja ilmastovaikutuksia infran
erillisrakentamiseen verrattuna. Paikalliset melu-, pdly- ja muut
saastevaikutukset tapahtuvat vain kertaluonteisesti ja myo6s esimerkiksi
pilaantumisriskit maaperalle tai vesistoille vahenevat, jos rakennetaan infraa vain
kertaalleen.

Verkkojen rakentamis-, laajentamis- tai korjausvaiheissa tehtdvissa
materiaalivalinnoissa olisi mahdollisuuksien mukaan hyva kiinnittaa huomiota
my0ds kaytettdvien komponenttien kestavyyteen seka kayttdian jalkeisiin
kierratettdvyyteen negatiivisten ymparistévaikutusten minimoimiseksi.
Rakentamismenetelmien valinnassa tulisi muiden tekijéiden rinnalla pyrkia
ottamaan huomioon myo6s ymparistdévaikutukset.

Uutta passiivista infraa rakennettaessa tai olemassa olevan infran merkittavan
saneerauksen yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista mahdollisuuksien mukaan
varautua viestintéverkkojen tulevaisuuden tarpeisiin. Esimerkiksi kaapelikanavat
olisi hyva mitoittaa siten, ettd vapaata kapasiteettia jaisi myds tulevaisuuden
tarpeita varten. Nain tulevaisuudessa pystyttaisiin hyddyntdmaan olemassa
olevan passiivisen infran yhteiskayttémahdollisuuksia ja tata kautta myoés
vahentdmaan verkon rakentamisen ymparistdvaikutuksia ylla kuvatun mukaisesti.

5 Passiivi-infran komponentit ja niiden soveltuvuus
yvyhteiskadyttoon

Tassa selvityksessa kaytetty jako passiivi-infran komponentteihin perustuu
yhteisrakentamislakiin, ja sen hallituksen esitykseen. Komponenttien maaritelmia
on osin tdsmennetty myo6s Traficomin maardyksessa 71 ja sen
perustelumuistiossa.
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Viestinta- j | = Energia-
verkot

Vesihuolto-
verkot

Seuraavissa alaluvuissa on esitetty kunkin passiivi-infran komponentin osalta
niiden maaritelmat seka tuotu esimerkkeja kustakin verkkotyypistd. Lisaksi on
kerrottu mita vaatimuksia komponentille asetetaan, etté ne soveltuvat
yhteiskayttdéon viestintaverkon kanssa, seka miten hyvin ne soveltuvat
yhteiskayttéon.

Kyselyissa selvitettiin myds yhteiskdyttdisia antennilaitteistoja. Vastauksista kavi
ilmi, etta yhteiskayttoisia antennilaitteistoja on kaytdssa ainoastaan
sisatilapeittoratkaisujen toteuttamiseksi. Téman vuoksi antennilaitteistojen
soveltuvuutta yhteiskayttéon koskeva arviointi paatettiin tyéryhmassa rajata
taman raportin ulkopuolelle.

5.1 Johtotiet ja reitit

5.1.1

Maaritelma

Johtotiella tarkoitetaan yhteiskdyttdon soveltuvaa fyysista infrastruktuuria, jonne
voidaan sijoittaa johtoja myds jalkikateen, jos johtotielld on tilaa. Johtoteilla ei
siten tarkoiteta esimerkiksi johdon paalle asennettavia suojakouruja. Traficomin
maadrayksen (M 71) 5 §:n alussa mainitaan esimerkkeina johtoteista suojaputket,
kaapelikanavat, kaapelihyllyt ja kaapelikourut.

Reitilla tarkoitetaan useampia samaa yhtendista linjaa kulkevia samanlaisia
johtoteita tai aktiivisen verkon johtoja tai putkia. Johtotie nimitysta kaytetaan
my0s kaapelireiteista esimerkiksi kaavoituksessa. Maankdytto- ja rakennuslain
soveltamistilanteissa (kuten kaavoitusprosessi) johtotielld ei Idhtokohtaisesti
tarkoiteta infrastruktuuria, siis rakennetta, vaan tilavarausta maastossa johdoille
ja kaapeleille. Johtotie ja reitti termeina tarkoittavat osin myds samaa asiaa.
Johtotielle sijoitetaan putkia, kaapeleita ja muuta infraa.



Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot

eSuojaputki, jonka sisaan
on mahdollista asentaa
yksi tai useampi kaapeli

eKaapelikanava,
kaapelihylly ja
kaapelikouru

eMikrokanavaputket ja
mikrokanavaputkiniput

eTienalitukset

eVesistdjen alitukset

eYhteiskayttoputket
silloissa

eKaukolampodverkkoa
*20kV, 1000V ja 400V
ilmajohtoreitteja
eSahkonjakeluverkon (0,4
kV, 10 kV, 20 kV ja 110
kV) suojaputkia
eMaakaapelireitteja
rakentamisen aikana ja
suojaputkia
rakentamisen jdlkeen
eJohtoja varten varattu
alue eli johto+suoja-alue
eTienalitukset
eVesistdjen alitukset
eYhteiskayttoputket
silloissa

e\esijohto-, jatevesi-ja
hulevesiverkosto

eTunneli

eSuojaputki

eKaavaan merkitty
rasitealue, johon on
mahdollista sijoittaa
putkia

eKatualueelle
sijoitettaville johdoille ja
laitteille varattu alue

eRunkovesijohdon linjaa
(3m levyinen), joka
sopimuksin on maaratty
rakentamis- ja
rajaytyskieltoalueeksi.
Maaperasta riippuen
suoja-alue voi olla myos
tata leveampi.

eSeudulliset ja
huoltovarmuuskriittiset
vesihuollon siirtolinjat.
Naissa saattaa olla
suurempi varausalue
esim. 5 - 10 m.

Taulukko 2 Esimerkkejé johtoteistd ja reiteistad eri verkkotyypeissa.

5.1.2

1. Riittavasti tilaa

eRautatiealueella,
rautatiesilloissa ja
rautatien rakennuksissa
sijaitsevia
suojarakenteita
(suojaputkia,
mikrokanavia, -
kanavanippuja,
kaapelikanavia seka
siltojen kaapelihyllyja)

eKatu- ja tiealueella
olevat
monikayttésuojaputket,
siltojen kaapelihyllyt,
kaapelikourut ja siltoihin
kiinnitetyt suojaputket

eKaupunkialueilla
kaapelikanavat

Viestintdverkkojen tarpeet, jotta infra soveltuu yhteiskdyttéén

e Viestintdverkon kaapeleille tulisi olla oma putki tai ainakin riittavasti tilaa

yhteiskayttdisessa putkessa, jos kaytetdan metallittomia viestintéverkon
kaapeleita.

Rakennusten sisalla oleviin johtoteihin/reiteille tulisi varata
teknistaloudellisesti riittavasti tilaa asentaa uutta viestintaverkon kaapelointia
(esim. kiinteiston talojakamosta vesikatolle matkapuhelinverkon tukiasemia
varten).

o Esimerkiksi kullekin matkaviestinverkko-operaattorille:
= valokaapeli (halkaisija 20 mm),
* Maadoitus, (halkaisija 15 mm).
= Sahkod, vaihtoehtoisesti: Yksi 400 V sdahkbdkaapeli teholle 3 x 35
A tai 20 kpl 3x16 mm?2 kaapeli -48VDC-kaapeleille (halkaisija
20-30 mm).
= Piensolutukiasemien tarpeet voivat olla merkittavasti
pienemmat.
o Operaattorille valokuitua varten kaapelille tilaa (halkaisija 20 mm) seka
maadoitukselle tilaa tarvittaessa (halkaisija 15 mm).

o Piensolutukiaseman tarpeisiin matkaviestinverkon operaattorille tilaa
kaapelille seka tukiaseman sahkolle.

Tuleviin tarpeisiin varautumisen osalta keskeistd on yhteisty6 suunniteltaessa
verkkoja. Suunnittelun yhteydessa kartoitetaan omat ja muiden alueella
toimivien tulevat tarpeet seka naiden mahdollisuudet osallistua investointiin.
Varausputkien maarassa huomioidaan omat nykyiset ja tulevat tarpeet.
Kaivoja rakennettaessa huolehditaan myds riittava tila yhteiskaytolle.
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2. Asentaminen ja huolto helppoa

Putkireitin tulisi olla mahdollisimman yhtenadinen

Siltojen suoputkien tulee tulla riittavan kauas siltarakenteista ja putkireittien
padihin yhteiskayttdkaivot.

Johtoteille/reitille tulee paasta kasiksi jalkikateen

Kaapelihyllyjen/arinoiden kannakointi tulisi toteuttaa niin, etta kaapelien
asentaminen jalkikateen onnistuisi ilman pujottamista.

Eri toimijoiden kaapelit ja laitteet tulee riittdvalla tavalla yksildida
asennuksessa, jotta kunnossapito helpottuisi ja esimerkiksi epdhuomiossa ei
tehtdisi toimenpiteita vaaran toimijan kaapeliin tai laitteisiin.

Kunnossapito ja huolto eivat saa aiheuttaa haittaa kadunpitajalle eika
lilkenneturvallisuuden vaarantamista.

3. Turvallisuus kunnossa

Huomioitava Viestintdviraston maarays 43F/2015, jossa on vaatimuksia.
viestintaverkon sahkdisesta suojaamisesta. Maarayksella tehdaan pakolliseksi
tietyt yleisen viestintaverkon ja yleiseen viestintaverkkoon liitetyn
viestintaverkon suojaustoimenpiteet, joilla verkko saadaan sietémaan ja
kestamaan ilmastollisia ja toisten verkkojen aiheuttamia ylijannitteita.
Vaatimusten tarkoitus on estaa viestintdverkkoa aiheuttamasta vaaraa ja
parantaa viestintdverkon toimintavarmuutta.

Olemassa olevat turvallisuusmaaraykset tulee huomioida, kuten esimerkiksi
turvaetadisyydet sahkdkaapeleihin metallirakenteita sisaltavien
viestintakaapeleiden osalta.
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5.1.3

Viestintaverkot

Energiaverkot

Johtoteiden ja reittien soveltuvuus yhteiskdyttoon

Vesihuoltoverkot

Liikenneverkot

eSoveltuvat hyvin, jos on
tilaa nykyisten ja
tulevien omien tarpeiden
jalkeen

*Ei saa rajoittaa infran
nykyista
kayttotarkoitusta tai
estaa eika haitata sen
yllapitoa

eTeleverkon kayttamiin
kanaviin ei tule asentaa
jannitteellisia
elementteja.

eTienalitukset, tyhjat
suojaputket, siltahyllyt,
kaivannot ja johtoreitit
soveltuvat, mikali tilaa
on nykyisten ja tulevien
omien tarpeiden jalkeen
seka kyetdan
sailyttamaan
suojaetdisyydet!s

oEi saa rajoittaa infran
nykyista
kayttotarkoitusta tai
estaa sen yllapitoa

eTyhjat suojaputket
soveltuvat, mikali tilaa
on nykyisten ja tulevien
omien tarpeiden jalkeen.
Lapivienneissa
huolehdittava riittavista
eristeista

eReijtit ja kaivannot
soveltuvat, mikali ei
sijoiteta suoraan
vesihuoltoverkon paallet®
ja huolehditaan
riittavasta tilasta huollon
ja yllapidon tarpeisiin.

oSiltahyllyt soveltuvat

eRadan vierelle tai ali
rakennetut varausputket
ja kaapelikanavat,
rautatiesiltojen
suojaputket ja
kaapelihyllyt seka
rautatietoimintoja
palvelevissa
rakennuksissa sijaitsevat
suojarakenteet
soveltuvat
yhteiskayttéon
tapauskohtaisestit’.

eTiealueen
lilkenneverkkojen
suojarakenteet
soveltuvat

eKatualueen
lilkenneverkkojen
varausputket soveltuvat,
pl. ulkovalaistusverkon
pylvaalta pylvaalle
kulkevat putket

eLiikenneverkkojen
varausputkia ja
suojarakenteiden
yhteiskaytén ei tule
rajoittaa infran nykyista
tai suunniteltua
kdyttotarkoitusta eika
estaa tai vaikeuttaa sen
yllapitoa.

eMetrotunneleissa
huomioitu kaapelihyllyilla
yhteiskayton
mahdollisuus.

Taulukko 3 Johtoteiden ja reittien soveltuvuus yhteiskdyttédn eri verkkotyypeissé.

15 Huomioitava tilavaatimuksen lisdksi séhkdkaapelien tuottama lammdnjohtaminen seka
jannitteen indusoituminen, mikali kaytetaan metallisella suojauksella olevaa kuitukaapelia.
16 Joillakin alueilla tiukkoja vaatimuksia suojaetdisyyksista muihin johtoihin.

17 Kaapelireitteihin kohdistuvat ty6t rata-alueella, metro- tai raitiotiealueilla saattavat
tarvita juna- raitiotieliikenteen pysayttamista), josta aiheutuu merkittavia rajoituksia ja
kustannuksia tyon toteuttamiselle.

Yhteiskaytodssa olevan passiivi-infran dokumentointi

Suojaputkia otettaessa yhteiskdyttéon on tarkea sailyttaa tiedon luotettavuus
siitd, mita verkkoa suojaputkeen on sijoitettu. Verkkojen dokumentoinnin selkeys
ja luotettavuus verkkotietojarjestelmissa on keskeista, ettei aiheudu
vaaratilanteita. Putkien jarjestys saattaa kaivannossa vaihdella, jolloin tieto
putkessa sijaitsevista kaapeleista pitdisi saada sdilymaan koko kaapelireitin.
Putkien varikoodeja on kaytetty myds informaation valittajina siita, mita infraa
putken sisalla on. Mikali toisen infran varisen putken sisélla on muun toimijan
infraa, kayttaja ei voi olla varma, etta voi kasitella turvallisesti ko. putkea.
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5.2 Kaivot

5.2.1 Maaritelma

Kaivoilla tarkoitetaan lahtokohtaisesti kaikkia yhteiskdyttéon soveltuvia
maanalaisia kaivoja, joihin on sijoitettu tai tarkoitus sijoittaa
verkkoinfrastruktuuria. Tallaisia kaivoja ovat muun muassa kaapeli- ja
tarkastuskaivot.

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot
eMaan alle sijoitettu eSahkodverkoissa ei kaivoja eRunkokaivot eRautatiealueella sijaitsee
tkietoliillgenrlle\éﬁrkgp ) paasaantoisesti kayteta «Jatevesi-ja hulevesikaivot LaL_Jtat_at!eté palvelevia
aapelien Kytkenta- ja eKaukolampdéverkoissa on Laitekaivot aivoja ja

jatkospaikka, jonka huolto- ja venttiilikaivoja v i tarkastuskaivoja

kautta kaapeli tai -Mlttauskalvqt eRaitiotiealueella
putkireitti kulkee. *Tarkastuskaivot i sijaitsevat raitiotiets
Rakenteltaan muovia tai *Viestintaverkkojen kaivot palvelevat kaivot
betonia. ePalopostikaivot eUusien siltojen

yhteydessa kaapelikaivot,
joihin suojaputket
paattyvat
eTelematiikkakaivot
eKadun rakentamisen
yhteydessa asennetaan
kaapelinvetokaivoja tai
yhteiskaivoja

Taulukko 4 Esimerkkeja kaivoista verkkotyypeittéin.

522 Viestintdverkkojen tarpeet, jotta infra soveltuu yhteiskadyttoon

1. Riittéviasti tilaa (APELIKAIVE 2 VTRV

e Riittavasti tilaa, jotta kaivoon on
mahdollista sijoittaa jatkoksia ja niiden
kautta voi asentaa uutta tai laajentaa T —
olemassa olevaa viestintaverkkoa (esim.
kaivon halkaisija vahintdan 1,5 m)

e Lapivientien maara riittava ja varmistettu
rakentamisvaiheessa tai mahdollisuus
tehda lapivienti

S500-1000 mn

e Tilaa jatkoille ja kaapelivaroille

2. Asentaminen ja huolto helppoa N i g
o Kaapelikaivoon tulee paasta jalkikateen haernuzaiusts 210 m
e Kunnossapito ja huolto eivat saa Katvor, knuive: Kar to 160610, Frin 800

Kalwoplgngntin jontoredt tdoteon kahototie ita to
Aehdiin tydeasiio

aiheuttaa haittaa kadunpitajalle eika
liilkenneturvallisuuden vaarantamista.
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KAAPELIKAIWVO 3: "YHTEISKAIVDO*

&00 mm
KAaTU
mirne 230 mm
1 L] 1000-1500 mm
Pumppaussyvenny s /
T pchy /.-"
A /

max 1000 mm

Koivon kauwlus: d=600 nm, hmin 220 mn

Kaivoelementin johtoreidt tilotoon koivotoimitta joite tai
tehdidn tyomaalla

Kaive tulee sijoittoe pituussuunteisestl kotuun mihden

KATU

&l mm

Pumppaussy vennys

T nnhiﬁ'”/“”

F=====

. !
Asennusalusta >200 =mm

max 2000 mm

3. Turvallisuus kunnossa

Viestintaviraston maarayksen 54C/2014 Maardys viestintaverkkojen ja -
palvelujen varmistamisesta seka viestintdaverkkojen synkronoinnista
vaatimukset siirtoteiden fyysisen suojaamisen osalta. Maarayksessa on
asetettu edellytyksia viestintdverkkojen laitteiden sijoittamiseen tarkoitettujen
tilojen olosuhteille ja turvallisuudelle.

Huomioitava Viestintaviraston maarays 43F/2015. Maarays viestintaverkon
sahkoisesta suojaamisesta mukaisista vaatimuksista. Maarayksella tehdaan
pakolliseksi tietyt yleisen viestintaverkon ja yleiseen viestintdverkkoon liitetyn
viestintaverkon suojaustoimenpiteet, joilla verkko saadaan sietdmaan ja
kestdmaan ilmastollisia ja toisten verkkojen aiheuttamia ylijannitteita.
Vaatimusten tarkoitus on estaa viestintdverkkoa aiheuttamasta vaaraa ja
parantaa viestintdverkon toimintavarmuutta. Esimerkiksi kaivoissa
huomioitava maadoituksen toteuttaminen jo rakentamisen yhteydessa.
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523 Kaivojen soveltuvuus yhteiskdyttoon

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot

eSoveltuvat, jos on tilaa ¢Sahko- ja eEivat sovellu eVayldviraston omistamat
nykyisten ja tulevien kaukolampdverkkojen yhteiskayttéon. kaivot soveltuvat
omien tarpeiden jalkeen kaivot eivat yhteiskayttéon
ja jos samalla vuokraa paasaantoisesti sovellu. tapauskohtaisesti.
putkikapasiteettia eS&hkoverkoissa ei eKaapelinvetokaivot
kyseiselta reitilta. tyypillisesti kayteta soveltuvat ja niiden
kaivoja. kautta voidaan sijoittaa

kaapeleita lisaa
mydhemmin, ilman etta
katua tarvitsee kaivaa
auki. Tilanpuute voi
rajoittaa soveltuvuutta.
eLiikennevaloverkkojen
kaivot soveltuvat jos on
tilaa nykyisten ja tulevien
omien tarpeiden jalkeen.
eKriittisten
lilkenteenhallintaverkkoje
n kaivot eivat yleensa
sovellu
yhteisrakentamiseen.
eRata-alueella sijaitseviin
kaivoihin kohdistuvat tyot
saattavat tarvita
junaliikenteen
pysayttamista
(ratatydmenettelya),
josta aiheutuu
merkittavia rajoituksia ja
kustannuksia tyén
toteuttamiselle.

Taulukko 5 Kaivojen soveltuvuus yhteiskdyttéén eri verkkotyypeisséa.
5.3 Pylvaat, mastot ja tornit
5.3.1 Maaritelma
Pylvailla tarkoitetaan yhteiskayttdéon soveltuvia pylvaitad kuten ilmajohtopylvaita ja
valaisinpylvaita. Mastoilla tarkoitetaan muun muassa erilaisia joukkoviestinta-

mastoja ja torneilla tarkoitetaan korkeita itsekantavia rakennelmia, jotka eroavat
mastoista siina, ettd ne eivat tarvitse tuekseen haruksia.

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot

eIlmajohtoverkon *0,4 kV ja 20 kV e\esitornit eValaisinpylvaat tiealueilla
johtotiepylvaat johtopylvaat eKaukovalvontaliikenndintii eSahkoratapylviita ja
eMastot harustetut ja 110 kV verkon n tarkoitettu portaaleja
harustamattomat tornit ukkoskdydet, joihin on antennimasto eRatapiha- ja
eVapaasti seisovat mahdollista sisallyttaa raidealueiden
ristikkomastot ja kuituja valaistukseen
harustetut ristikkomastot eMastot tarkoitettuja raskaita
eJoukkoviestin mastot ja torneja ja valopylvaita
tornit eTiesaaasemat, joissa on
pieni masto

Taulukko 6 Esimerkkejé pylvéistd, mastoista ja torneista eri verkkotyypeissa.
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53.2 Viestintdverkkojen tarpeet, jotta infra soveltuu yhteiskdyttoon
1. Rakenteissa riittdva tila, kantavuutta ja tuulikuormakapasiteettia
e Tilatarve esimerkisi:
Operaattorimastot ja putkipylvadét (makrosolu tukiasemat)

o Uusissa 26-48m putkipylvaissa/vapaasti seisovissa antennien/radioiden
tilantarve 4m/operaattori. Asennustapaohjeissa tulee ottaa huomioon
radioverkkotarpeet.

o Uusi mastorakenne tulee mitoittaa kestdmaan
makrotukiasemalaitteiden (antennien ja radioyksikdisen aiheuttama
tuulikuorma)

e Kullekin operaattorille tilaa pylvaan sisalla esimerkiksi:

o Mastorakenteen tarjoajan tulisi rakentaa riittdvan suuruinen kaapelin
suojaputki (halkaisija 50mm). Esim. jos kohde on mitoitettu 3:lle
operaattorille, tulisi sen sisdltda vahintdan n x 50 mm suojaputkea.

e Eri operaattoreiden antennien valiin jatettava riittdva hdiriosuojaetaisyys.

e Tontin koon tulisi olla riittava kohteen rakentamisen/antenniasentamisten
aikaiset tilatarpeet huomioiden esimerkiksi nosturien tilatarpeet,
nostokoriautojen tila, sekd mastolle paasy (tie, piha, lukitusjarjestelyt)

e Pylvaan/maston/tornin laheisyydessa tulisi olla mahdollisuus erillisen
laitetilakopin rakentamiselle teleinfraan liittyville laitteille.

Muut mastot, valomastot, tornit ja rakenteet

o Esim. valotorneissa antennien riittava tilantarve esim.
1,5m/operaattori. Olemassa olevissa raketeissa myés 1,0 m /
operaattori voi mahdollistaa rajoitetun kuuluvuus alueen rakentamisen.
Aktiiviyksikoilla (radiot) tulisi olla liséksi asennuspaikka antennien
laheisyydessa. Urheilukenttien yhteydessa olevien valotornien
suunnittelun, rakentamisen ja saneerausien yhteydessa tulisi ottaa
huomioon operaattoreiden tarpeet vahintaankin yhden valomaston
suunnittelun (lujuus, verkon peittoalue) osalta.

o Muut korkeat rakenteen esim. savupiiput, viljasiilot etc. antennien
riittdva tilantarve esim. 1,5m/operaattori. Olemassa olevissa raketeissa
myds 1,0 m / operaattori voi mahdollistaa rajoitetun kuuluvuus alueen
rakentamisen. Aktiiviyksikoilla (radiot) tulisi olla lisdksi asennuspaikka
antennien laheisyydessa. Kohteiden suunnittelun, rakentamisen ja
saneerausien yhteydessa tulisi ottaa huomioon operaattoreiden tarpeet
verkon peittoalueen osalta.

e Kullekin operaattorille tilaa pylvaan sisalla esimerkiksi:
o Mastorakenteen tarjoajan tulisi rakentaa riittdvan suuruinen kaapelin
suojaputki (halkaisija 50mm). Esim. jos kohde on mitoitettu 3:lle
operaattorille, tulisi sen siséltéda vahintdédn n x 50mm suojaputkea.

e Eri operaattoreiden antennien valiin jatettdva hairidsuojaetaisyys.

e Pylvdan/maston/tornin laheisyydessa tulisi olla mahdollisuus erillisen
laitetilakopin rakentamiselle teleinfraan liittyville laitteille.

e Pylvaan/maston/tornin laheisyydessa tilaa laitteille kuten esimerkiksi
tukiasemalaitteistoille, akustoille, voimalaitteille. Tilojen kantavuus keskeinen
seka laitetilan olosuhteet.
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Piensolutukisema (esim. 26 Ghz)

e Piensolutukisema (esim. 26 GHz) pylvaiden tulee
olla kantavuudeltaan ja tuulikuorman kestoltaan
riittdvida. Antennien paino ja niiden aikaansaama
tuulikuorma tulee huomioida arvioitaessa
soveltuvuutta yhteiskayttéon. Minimissaan
antennien paino on 10 kg ja tuulikuorma 0.2 m?
per antenni.

e Esimerkki pienalueen antennilaitteistosta (Kuva
Tuukka Rinne):

Piensolutukiasemia voidaan tarpeen mukaan
toteuttaa valopylvdsasennusten lisdksi myds
muihin kohteisiin, mm. operaattorimastoihin ja
pylvéisiin (makrosolukohteet) sekd muihin
rakenteisiin.

2. Turvallisuus kunnossa

e Viestintdviraston maarayksen 54C/2014 Maarays viestintaverkkojen ja -
palvelujen varmistamisesta seké viestintdverkkojen synkronoinnista
vaatimukset siirtoteiden fyysisen suojaamisen osalta

e Kunnossapito ja huolto eivat saa aiheuttaa haittaa kadunpitajalle eika

liikenneturvallisuuden vaarantamista.

5.3.3 Pylvdiden, mastojen ja tornien soveltuvuus yhteiskayttéo6n

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot

e Soveltuvat hyvin, jos on tilaa * Mastot soveltuvat e Vesihuollon tornit eivéat
nykyisten ja tulevien omien sopimuksien ja sovellu yhteiskayttoon
tarpeiden jalkeen. mahdollisuuksien mukaan turvallisuussyista.

e Soveltuvat jos rakenteen *0,4 kV ja 20 kV
kestavyys riittaa. sahkopylvaat!® soveltuvat

¢ Pylvaat soveltuvat, jos sopimuksien ja

yhteiskaytosta kyetdan mahdollisuuksien mukaan,
sopimaan riittdvan pitkéksi esteend suojaetaisyydet tai
aikaa matala korkeus. 20 kV

«Iimajohtopylvaat venen iFgeleese o kel
paasaantoisesti soveltuvat, huomioitava jannevalit ja
mutta huomioitava jaljella mahdollisten valipylvaiden
oleva kayttoika tarve.

e Pylvdiden yhteiskdytén osalta
on huomioitava jaljella oleva
kayttoika. Lisaksi
yhteiskaytot eivat saa
kohtuuttomasti haitata
ilmajohtoverkon saneerausta.

¢ Valaisinpylvaat soveltuvat
yhteiskayttéén varauksella,
huomioitava kantokyky ja
tilantarve seka sahkon tarve.

eSdhkorataa palvelevat
pylvaat seka rautateiden
turvalaitteiden mastot ja
portaalit eivat sovellu
yhteiskayttéon

e Rautateiden pylvaat ja tornit
soveltuvat, yhteiskaytdssa
huomioitava kantokyky ja
vaikutukset rautatie- ja
tyoskentelyturvallisuuteen

e Raititotieta palvelevat pylvaat
eivat sovellu yhteiskayttéon

eTievalaistusten pylvaat ovat
tormaysturvallisia, mika
rajoittaa muiden laitteiden
kiinnittamistd niihin

e Liikenteenohjauslaitteisiin ei
liilkenneturvallisuussyista
sallita kiinnitettavaksi
mitaan.

e Puupylvain toteutettu
katuvaloverkko soveltuu

eNoin 10 m korkeat
ripustuspylvaat soveltuvat

e Korkeammat mastot teiden
varsilla ja pallokentilla
soveltuvat.

18 pojs lukien voimajohtopylvaat, jotka eivat 1ahtdkohtaisesti sovellu yhteiskayttéon.

Taulukko 7 Pylvaiden, mastojen ja tornien soveltuvuus yhteiskéyttéon verkkotyypeittéin.
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5.4 Laitetilat

5.4.1 Maaritelma

Maarayksen 71 3 §:n 1 kohdan mukaan laitetilalla tarkoitetaan yhteiskayttoon
soveltuvia kaappeja, koteloita, rakennuksia tai rakennusten osia, joihin on
sijoitettu tai tarkoitus sijoittaa verkkoinfrastruktuuria.

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot
eSuojattu rakennelma, eSdhkdasema ja sen ePumppaamot eAsemarakennukset,
johon voidaan asentaa rakennukset e\Vedenottamot lilkenteenohjaus-
viestintdverkon laitteita eRakennus- ja ePaineenkorotusasema rakennukset ja muut
j aaj iinteistd = - suuremmat
e P ey tevetenunastamo ST s
eTukiasema e Puistomuuntamot I palvelevat rakennukset,
° . ; ; Vesitorni joi tila
k kent ® joissa on oma ti
*Ulkojatkoskaappi gy%.’fﬁ:;ﬂ.ra L *Alavesisailiot AL :
peltikuorellinen, ulkoa eKiinteistévalvomo viestintaverkkojen
hoidettava) ePalovesiasemat tarpeisiin ja jossa on

viestintaverkkojen
vaatimat toiminnot.

eTievalaistuskeskukset

ePylvasmuuntamot
(ilmajohtoverkossa)

eJakokaappi . .
oKaapeIitunneIi. 'H'fg:ﬁé?,':fgjse';eSk“kset o
ePumppaamot ja ohjauskaapit

venttiiliasemat
kaukolampdverkossa

Taulukko 8 Esimerkkejé laitetiloista verkkotyypeittéin

5.4.2 Viestintiaverkkojen tarpeet, jotta infra soveltuu yhteiskdyttéé6n

1. Riittavasti tilaa

e Riittavasti tilaa, jotta on mahdollista asentaa uutta tai laajentaa olemassa
olevaa viestintaverkkoa

e Mastot ja niihin liittyvat laitetilat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, joita
ei kaytanndssa voida erottaa toisistaan.

e Infra on usein katualueella: kunnossapito ja huolto eivdt saa aiheuttaa haittaa
kadunpitajalle eika liikenneturvallisuuden vaarantamista.

2. Laitetilan olosuhteet riittavat laitteiden vaatimuksiin

e Lampéotilat hallittava laitteiden [ampétilarajojen sisalla. Sisailman puhtaus
laitteille oltava riittava. Tilan kosteuden aiheuttamat haasteet huomioitava.

e Sahkdnsyotto ja varavoima vaatimusten mukaisesti jarjestetty. Operaattorit
tekevat oman sahkoésopimuksen sahkdyhtiéltd, mutta kiinteistolle tulee tulla
sahkoénsyotto.

e Olosuhteiden valvonta vahintaan halytystasolla hoidettu.
3. Turvallisuus kunnossa

e Traficomin maarayksen 54C/2014 Maarays viestintaverkkojen ja -palvelujen
varmistamisesta seka viestintaverkkojen synkronoinnista vaatimukset
siirtoteiden fyysisen suojaamisen osalta

e Laitetilan suojaaminen (lukitus) Viestintaviraston maarays 43F/2015
vaatimukset viestintaverkon sahkdisesta suojaamisesta
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e Liikenne- ja viestintavirasto suosittelee teleyrityskohtaisten lukkojen
vaihtamista teleyritysten yhteiseen sarjaan kuuluviksi lukoiksi, esimerkiksi
KTL1E- lukitusjarjestelma. (Liikenne- ja viestintavirasto suositus 306/2019 S,
Kiinteistdjen laitetilojen lukitus)

5.4.3 Laitetilojen soveltuvuus yhteiskayttoon

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot

eSoveltuvat hyvin, jos on eSahkon jakelussa eMokkimalliset eRautateihin liittyvat
tilaa nykyisten ja tulevien kdytettyjen jakokaappien jatevedenpumppaamot suurempien rakennusten
omien tarpeiden jalkeen. ja puistomuuntamoiden voivat soveltua yhteydessa sijaitsevat
eTilan lattiakantavuuden, soveltuvuus ulkopintojen osalta. viestintaverkoille
ilmanvaihdon ja yhteiskayttoon on eJitevedenpumppaamojen tarkoitetut tilat
sdahkodnsyoston tulee olla rajallinen. Rajallisuus ohjauskeskukset voivat soveltuvat
riittavat. johtuu yleisesta ; soveltua. eMetroradan yhteydessé
eUlkojatkoskaapit eivat sahkéturvallisuudesta ja sijaitsevat
sovellu. sahkotur\_/alllsuuslaln viestintaverkoille
soveltamisesta tarkoitetut tilat
ePumppaamot ja soveltuvat
lampokeskukset yhteiskayttdon.
saattavat soveltua. eLiikennevalo- ja
eSdhkdasemien osalta tievalaistusverkkojen
soveltuvuus on jakokaapit eivat sovellu,
tapauskohtaista. ovat lilan ahtaita

eKriittiset liikenteenhal-
lintaverkkojen laitetilat
eivat yleensa sovellu
yhteisrakentamiseen

Taulukko 9 Laitetilojen soveltuvuus yhteiskdyttéon verkkotyypeittdin.

5.5 Muut rakenteet, rakennelmat, rakennukset tai niiden osat

5.5.1 Maaritelma

Eri verkoissa I6ytyy erilaisia muita rakenteita, rakennelmia ja rakennuksia tai
niiden osia, jotka voivat soveltua yhteiskayttdédn. Lisdéksi joidenkin muita verkkoja
palvelevien rakennusten tonteille voi olla mahdollista sijoittaa viestintaverkkoja
palvelevia mastoja/torneja/pylvaita ja laitetiloja

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot
eKorkeat rakennukset e\esivaylien alitukset eYhteiskayttotunnelit eHuoltorakennukset yms
eKatokset, muurit, eSahkdasemien e\/esihuollon tunnelit oSillat, tunnelit, muurit,

pengerrykset rakennukset ja niiden eHuoltorakennus pengerrykset
yhteydessa olevat muut eVesitorni

tilat voivat soveltua.
Huomioitava tilan luonne. .\s/:i?\gr/]g;i?gnggtennin
eYhteiskayttotunnelit sijoitus

eRakennusten ulkopinnat

Taulukko 10 Esimerkkeja muista rakenteista, rakennelmista, rakennuksista tai niiden osista
verkkotyypeittain.

5.5.2 Viestintaverkkojen tarpeet, jotta infra soveltuu yhteiskayttoon
1. Riittavasti tilaa

e Riittavasti tilaa, jotta on mahdollista asentaa uutta tai laajentaa olemassa
olevaa viestintaverkkoa
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5.5.3 Muiden rakenteiden, rakennusten ja rakennelmien tai niiden
osien soveltuvuus yhteiskédyttoon

Viestintaverkot Energiaverkot Vesihuoltoverkot Liikenneverkot

e Soveltuvat hyvin. ¢ Yhteiskayttotunnelit e Tunnelit voivat soveltua «Sillat ja tielilkennetunnelit
«Siltoihin ja tunneleihin soveltuvat yleensa o Kattotilat saattavat soveltua soveltuvat
tarvitaan yhteiskayttoiset yhteiskayttoon. «Muita rakenteita, rakennuksia e Metroradantunnelit soveltuvat
reitit, jottei tarvitse tehda e Sahkdasemarakennuksen ja rakennelmia voi kayttaa, e Huoltorakennukset eivat
erillisratkaisuja katot monesti soveltuvat, jos soveltuvat tarpeeseen sovellu.
mutta kulku sdhkbasemilla on «Ratojen osalta siltojen,
rajoitettua. huoltorakennusten ja
e Soveltuvat, jos tilaa ja erityisesti tunnelien rakenteet
painonkestoa I6ytyy. ja rakennelmat voivat

soveltua huonosti
yhteiskayttéon, koska
rautatietunnelissa tydskentely
edellyttda junaliikenteen
keskeyttamista ja
patevyysvaatimuksia
tydskentelevélle henkildstolle,
mika voi liséta merkittévasti
tyon kustannuksia seka
hankaloittaa yllapitoa.

e Kriittisten
liikenteenhallintaverkkojen
ratojen ja tietunneleiden
kaapelikanavat eivat yleensa
sovellu yhteisrakentamiseen.

Taulukko 11 Muiden rakenteiden, rakennusten ja rakennelmien tain niiden osien
soveltuvuus yhteiskdyttéén verkkotyypeittéin.

6 Passiivi-infran yhteiskaytto tulee sallia, ellei ole
lainmukaista perustetta kieltaytya

Verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kdytostd annetun lain 3 §:n 1
momentissa sdadadetdan verkkotoimijan velvollisuudesta luovuttaa kayttéoikeus
fyysiseen infrastruktuuriinsa toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynnosta.
Pykaldan 2 momentissa saadetaan kuitenkin verkkotoimijan oikeudesta kieltaytya
mydntamasta kayttdoikeutta vain, jos kieltdytyminen perustuu pykalassa
mainittuihin perusteisiin4. Lain 3.2 §:n mukaiset kieltaytymisperusteet ovat:

1) fyysisen infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskayttéon;
2) verkkotoimijan oma kayttd ja kohtuullinen tuleva tarve;
3) yleisen tai kansallisen turvallisuuden vaarantuminen;

4) muiden samassa fyysisessa infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen
vaarantuminen.

Verkkotoimijan on vastattava kirjallisesti esitettyyn pyyntéén kuukauden kuluessa
pyynnosta ja perusteltava mahdollinen kieltdytymisensa. Jos verkkotoimija
kieltdytyy myontamasta kayttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa, jattaa
vastaamatta kayttéoikeuspyyntddn edelld mainitussa maaraajassa tai jos
kayttooikeuden ehdoista ei padsta sopimukseen kahden kuukauden kuluessa
kayttdoikeuspyynnon vastaanottamisesta, verkkotoimija voi saattaa asian
Viestintaviraston ratkaistavaksi.

Kieltdytymisperusteena yleinen tai kansallinen turvallisuus

14 L ain esitéiden (HE 116/2015) mukaan luettelo perusteista on tyhjentava, joten
muita kieltdytymisperusteita ei ole.
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Suomen muuttunut turvallisuustilanne helmikuussa 2022 on tuonut korostetusti
esille yhteisrakentamislaissa mainitun kieltdytymisoikeuden, joka perustuu yleisen
tai kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen. Tasta johtuen raportissa
kiinnitetaan erityista huomiota oikeuteen kieltaytya yhteiskaytosta talla
perusteella.

Yhteisrakentamislain perusteluissa (HE 116/2015, s. 47-48) todetaan fyysisen
infrastruktuurin soveltumattomuutta koskevan kieltdytymisperusteen voivan
liittyd esimerkiksi fyysista infrastruktuuria tai verkkoja koskeviin
turvallisuusmaarayksiin, jotka estavat yhteiskaytdn. Erityisesti yleisesta tai
kansallisesta turvallisuudesta todetaan saanndksen perusteluissa seuraavaa:

"Kolmas kieltdytymisperuste on yleinen tai kansallinen turvallisuus. Yleiseen
turvallisuuteen liittyvé peruste voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi kaasu- ja
sdhkéverkon yhteiskdytossd, mutta kdytdnndssé verkkojen rakentamista koskevat
turvallisuusvaatimukset yleenséa estavét téllaisten verkkotyyppien yhteen-
sopivuuteen liittyvat yhteiskdyttotilanteet joka tapauksessa. Yksittdisten
onnettomuuksien vaaran liséksi yleisen turvallisuuden késitteen voidaan katsoa
koskevan esimerkiksi keskeisten energiaverkkojen eheytta ja turvallisuutta, koska
energiantoimituksen vaarantuminen on omiaan aiheuttamaan laajoja héiribitd
useilla yhteiskunnan sektoreilla.

Liikenneverkolla yleisen turvallisuuden vaatimukset estévét Idhtékohtaisesti
esimerkiksi lentoliikenteen turvallisuuteen liittyviin lentoasemien sisdverkkoihin,
raideliikenteen ohjausjarjestelmiin, maantietunnelien etdhallintajarjestelmiin seka
satamien operatiivisiin verkkoihin liittyvédn fyysisen infrastruktuurin yhteiskdytén.
Erindisilla teknisilld jarjestelyilld, kuten suojauksilla tai jarjestelmien eriyttdmisella
voidaan turvallisuusriskeja vahentda, mutta tdlléin yhteiskdytén kustannukset
voivat ylittéé kannattavuuden rajan. Viestintdverkkojen osalta esimerkiksi
viranomaiskdytdssa oleva VIRVE-verkko jaisi Idhtokohtaisesti yhteiskdyton
ulkopuolelle.

Kansallinen turvallisuus koskee tilanteita, joissa yhteiskdyttd voisi vaarantaa
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen ja viranomaisten toimintakyvyn
turvaamisen ndkdkulmasta keskeisten verkkojen toiminnan tai viestinnén
luottamuksellisuuden taikka maanpuolustuksen edun."

Saanndksen perustelut sisadltavat vain muutamia esimerkkeja tilanteista, joissa
yleista tai kansallista turvallisuutta koskeva oikeus kieltaytya yhteiskaytdsta voi
tulla kysymykseen. Viestintédverkkojen seka energia-, liikkenne-ja vesihuolto-
verkkojen verkkotoimijat ovat oman toimintansa osalta lahtokohtaisesti parhaiten
ajantasalla siita, mita vaatimuksia niiden toimintoihin ja verkkoihin voi yleisen tai
kansallisen turvallisuuden perusteella kohdistua.
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