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Vaihtoehtoisten polttoaineiden vertailuhinnoista annettavat
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Maarayksen tausta ja saadosperusta

Talla maarayksella Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkemmat maaraykset kayttdjille annettavista
tiedoista vaihtoehtoisten polttoaineiden hintoja toisiinsa ja muihin liikennepolttoaineiden hintoihin
vertailemalla jakeluasemilla esitettdaessa. Taman maardayksen mukainen hintavertailu esitetdan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU mukaisesti tarpeen mukaan, ja hinnat esitetdén ja
madritelldaan yhteisella menetelmalla vaihtoehtoisten polttoaineiden yksikkéhintojen vertailua varten
kuluttajien tietoisuuden lisaamiseksi ja polttoaineiden hintojen ilmoittamiseksi avoimesti ja
johdonmukaisesti kaikkialla Euroopan Unionissa, kuten asiasta komission taytantodnpanoasetuksessa (EU)
2018/732 on sdadetty.

Laki liikenteessd kaytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta (478/2017, jaljempana
jakeluinfralaki) on tullut voimaan 1 paivdana elokuuta 2017. Lain 6 § 1 momentin mukaan, jos
toiminnanharjoittaja ilmoittaa vaihtoehtoisten polttoaineiden hintoja niitd vertailemalla, ei ndiden tietojen
esittdminen saa johtaa polttoaineiden kayttajia harhaan eika aiheuttaa sekaannusta.
Maarayksenantovaltuus perustuu lain 6 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi
antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetuista kadyttajille annettavista tiedoista. Lailla on pantu
osaltaan tdytdantoon vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, jaljempana jakeluinfradirektiivi.

Jakeluinfradirektiivin 7 artiklan 3 alakohdan mukaan ilmoitettaessa polttoaineiden, etenkin maakaasun ja
vedyn, hintoja polttoaineiden jakeluasemalla, on tarpeen mukaan esitettava tiedotustarkoituksessa
yksikkohintoja koskeva vertailu. Ndiden tietojen ilmoittaminen ei saa johtaa kayttdjaa harhaan tai aiheuttaa
sekaannusta. Jakeluinfradirektiivin 7 artiklan 3 alakohdassa annetaan lisdksi komissiolle valta hyvaksya
taytantdéonpanosaddoksilla yhteinen menetelma vaihtoehtoisten polttoaineiden yksikkdhintojen vertailua
varten kuluttajien tietoisuuden lisdamiseksi ja polttoaineiden hintojen ilmoittamiseksi avoimesti ja
johdonmukaisesti kaikkialla unionissa. Taman perusteella on 17 paivdana toukokuuta 2018 annettu
komission taytanté6npanoasetus (EU) 2018/732 (jéljempana taytantébnpanoasetus) yhteisesta
menetelmasta vaihtoehtoisten polttoaineiden yksikkdhintojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/94/EU mukaisesti, jonka liitteessd on vahvistettu yhteinen menetelma, jossa
polttoaineen hinnat ilmaistaan kdytdssa olevassa valuutassa sataa kilometria kohti.
Taytantoonpanoasetuksen soveltaminen alkaa 7 joulukuuta 2020.

Taytdantoonpanoasetuksen mukainen polttoaineiden vertailuhintojen maarittely sddtaa minimitason
esittdmistavasta ja taustamaarittelyistd. Muutoin vertailuhintojen esittdmisestd maardaminen ja
taustamadrittelyt on jatetty kansallisten toimenpiteiden varaan. Jotta vertailuhintojen esittdminen olisi
johdonmukaista ja yhtenaistettya seka polttoaineiden kayttdjille yksinkertaista ja helppoa, on katsottu
tarkedksi taydentaa Liikenne- ja viestintavirastolle jakeluinfralaissa annetun maarayksenantovaltuuden
puitteissa vertailuhintojen esittamis- ja maarittelytapoja.

Taman maardyksen tavoitteena on antaa taytantoonpanoasetusta (EU) 2018/732 taydentava saados, jolla
maarataan lain 478/2017 6 § 2 momentin perusteella kayttdjille annettavista tiedoista. Maarayksessa
kuvataan myo6s maarittelytavat Suomessa taytanté6npanoasetuksen (EU) 2018/732 liitteen kohdassa 2
mainituille jasenvaltioiden vahvistamien keskendan ainakin painon ja tehon suhteen vertailukelpoisten
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mutta polttoaineen osalta erilaisten henkildautomallien otoksesta, sekd kohdassa 3b mainituille
jasenvaltioiden maarittamille bensiini- tai dieselsekoitteisten biopolttoaineiden kulutusarvoille sataa
kilometria kohti.

Maarayksen valmistelu

Maaradysluonnos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa. Maardyshankepaatdksen antamisesta on
tiedotettu Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ja sahkdpostitse tieliikenteen maaraysvalmistelun
tiedostuslistalle ilmoittautuneille. Sidosryhmilla ja kansalaisilla on ollut mahdollisuus kommentoida
hanketta valmistelun edetessa.

Maaraysluonnoksesta on pyydetty kirjalliset lausunnot ajalla 18.-29.5.2020. Lausuntopyynto on julkaistu
lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilla.

Maarays toimitetaan kirjallisena komissiolle Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 11 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maaraykselld on rajallisia taloudellisia vaikutuksia, jos toiminnanharjoittaja paattaa esittaa vaihtoehtoisten
polttoaineiden hintoja jakeluasemallaan vertaillen. Maaraykselld on vaikutuksia kansalaisten toimintaan
seka ymparistoon. Yhdenmukainen menetelma vaihtoehtoisten polttoaineiden yksikkdhintojen
esittamiselle lisaa kansalaisten tietoisuutta vaihtoehtoisista polttoaineista ja edistda tavoitetta
hiilineutraalimman liikenteen saavuttamisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Jakeluinfradirektiivin 7 artiklan 3 alakohdan mukaisesti polttoaineiden jakeluasemalla esitettava
yksikkohintoja koskeva vertailu on tehtdva tarpeen mukaan tiedotustarkoituksessa. Talla katsotaan
tarkoitettavan tilannetta, jossa toiminnanharjoittaja (polttoaineen jakelija tai muu jakeluasemalla toimintaa
harjoittava taho) polttoaineiden kayttdjien kannalta tunnistaa tarpeen esittaa hintatietoja vertaillen, jotta
kayttajat voisivat paremmin arvioida markkinoilla saatavilla olevien eri polttoaineiden suhteellisia hintoja.
Suosituksena on, ettd toiminnanharjoittajat, joilla on vahintdan 30 jakeluasemaa, esittaisivat tiedon
kymmenella prosentilla miehitetyista tai vaihtoehtoisia polttoaineita jakelevista asemistaan (tai vastaavalla
maaralla asemia). Maarayksen kohdissa 3.1, 3.2 ja 3.3 maariteltyjen ajoneuvo-otosten ja kulutuksien, seka
neljannesvuosittain paivittyvien polttoaineiden keskihintojen perusteella lasketaan neljannesvuosittain
paivittyvat vertailuhinnat ajettua sataa kilometria kohden hintavertailua varten. Hintavertailussa ja sen
pohjana ei lahtokohtaisesti kayteta jakeluaseman kyseessa olevan hetken polttoainehintoja, vaan
historiatietoihin perustuvia keskiarvohintoja vertailtaville polttoaineille. Maarays ei kuitenkaan esta
jakeluaseman senhetkisten polttoainehintojen esittdmistd muiden lakisdateisten esitystapojen lisdksi myos
samassa muodossa kuin maadrayksen mukaisessa hintavertailussa.

Taytantoé6npanoasetuksen mukaan hintavertailun hinnat tulee ilmoittaa yksikossa EUR/100 km, ja naiden
hintojen laskennan pohjana ovat

1. ” jasenvaltioiden vahvistamien keskendan ainakin painon ja tehon suhteen vertailukelpoisten mutta
polttoaineen osalta erilaisten henkildautomallien otokset”, joiden maarittelytavat on kuvattu
madrayksen kohdassa 3.2.
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2. ” kunkin ajoneuvon polttoaineen kulutus sataa kilometria kohti siten kuin se ilmoitetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY (1) 18 artiklassa tarkoitetussa ajoneuvojen
vaatimustenmukaisuustodistuksessa”,

3. ”jasenvaltioiden maarittamat bensiini- tai dieselsekoitteisten biopolttoaineiden kulutusarvot sataa
kilometria kohti, jos sellaisia on”, joiden maarittelytavat on kuvattu maarayksen kohdassa 3.3.

4. ”"polttoaineen markkinahinnat yksikkoa kohti, keskimaarainen hinta laskelman ajankohtaa
edeltavalta enintdaan vuosineljanneksen pituiselta ajalta”, joiden maarittelytavat on kuvattu
madrayksen kohdassa 3.1.

Hintavertailu koskee jakeluinfralaissa maariteltyja vaihtoehtoisia polttoaineita. Maardayksen mukaan
hintavertailussa on esitettava vertailuhinnat ainakin liikenteessa eniten kaytetyille vaihtoehtoisille
polttoaineille seka vertailutarkoituksen perusteella my6s ainakin bensiinille (E10) ja dieselpolttoaineelle
(B7). Vaikka jakeluinfralaissa on erikseen mainittu vety ja nestekaasu (LPG), ne on jatetty pois hintavertailun
pakollisista polttoaineista, koska tarjontaa tai kysyntaa liikennekaytdssa ei niille Suomessa maarayksen
kirjoittamishetkellad ole. Polttoaineen on oltava mukana vertailussa, jos Suomessa on edellisen kokonaisen
vuosineljanneksen aikana ollut merkittavassa maarin myynnissa vaihtoehtoista polttoainetta, ja edellisen
kalenterivuoden aikana on myyty ko. polttoaineelle hyvaksyttyja autoja.

Kohdassa 1.1 todetaan maarayksen tarkoitus ja, ettd maarayksenantovaltuus perustuu liikenteessa
kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta annetun lain (478/2017) 6 §:n 2 momenttiin.

Kohdassa 1.2 soveltamisalaksi maaritelldan tilanteet, joissa toiminnanharjoittaja katsoo, ettéd on tarpeen
esittda jakeluasemilla vaihtoehtoisten polttoaineiden hintoja niita vertailemalla. Jos toiminnanharjoittaja
paattaa esittda hintoja vertaillen, on toiminnanharjoittajan muodostettava polttoaineiden jakeluasemalla
esitettava yksikkohintoja koskeva vertailu, jonka muodostamisessa ja esittdmisessa on noudatettava
maardyksen vaatimuksia. Lain 478/2017 6 § mukaan tietojen esittdminen ei saa johtaa polttoaineiden
kdyttajia harhaan eikd aiheuttaa sekaannusta, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa vaihtoehtoisten
polttoaineiden hintoja niita vertailemalla.

Kohdan 1.3 méaaritelmat tulevat paaasiassa laista liilkenteessa kdytettadvien vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakelusta (478/2017). Lisaksi maarayksessa on ollut tarpeen maaritelld jakeluasema, komission
taytantdonpanoasetus, WLTP, henkildautomalli ja hintavertailu.

Kohdassa 2 maaratdan, ettd esitettdessa vaihtoehtoisten polttoaineiden hintoja vertailemalla, tulee
noudattaa komission taytantdonpanoasetusta, jota tassd madrayksessa soveltuvin osin tdsmennetdan.
Kyseessa on informatiivinen kohta, jolla selvennetdan toiminnanharjoittajalle vertailuhintojen esittamista
koskevaa unionin lainsdddantoa ja siten maarayksen ja komission taytantdonpanoasetuksen suhdetta
toisiinsa. Komission tdaytdantdonpanoasetus on Suomessa suoraan sovellettavaa lainsdaadantog, ja
maardyksella on tarkoitus tdydentaa kansallisesti tdytantdonpanoasetuksen vaatimuksia.

Kohdassa 3.1 tasmennetdan, miten vertailuhintatiedot tulee esittaa, jos jakeluasemilla esitetdan
vaihtoehtoisten polttoaineiden hintoja vertailemalla. Oleellista on, etta taulukkomuotoinen esitystapa on
nakyvilla riittdvan usein ja pitkaan, selkea ja kaikille aseman kayttajille ndakyva. Esitettyjen vertailutietojen
on perustuttava taytantdoonpanoasetuksen mukaisiin vuosittain paivitettaviin ajoneuvo-otoksiin ja
neljannesvuosittain paivitettaviin polttoaineiden hintatilastoihin (”polttoaineen hinta tavanomaisissa
yksikdissa on keskimaardinen hinta laskelman ajankohtaa edeltavalta enintaan vuosineljanneksen pituiselta
ajalta”), ottaen huomioon niiden maarittelyyn, laskentaan ja esille saattamiseen vaadittava aika. Valtion
tilastointiviranomainen (Tilastokeskus) tuottaa polttoaineiden ja sdhkon hinnoista sdannollista tilastotietoa,
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johon polttoaineiden vertailuhintojen on perustuttava. Jos Tilastokeskus ei jonkin polttoaineen hintoja
tilastoi, voidaan keskihinnan maarittamisessa kdyttaa muiden lahteiden tilastoja kyseessa olevan
polttoaineen hinnoista Suomessa. Yhdenmukaisuuden ja maaritelmien yksiselitteisyyden takaamiseksi
vertailussa kaytettdavan sahkon hinnan on perustuttava tiettyihin tilastokeskuksen tilastoimiin
pientalosdahkon hintoihin. Jotta vertailu olisi mahdollisimman yhdenmukaista ja jakeluinfradirektiivin 7
artiklan 3 alakohdassa mainittu tiedotustarkoitus tayttyisi, esitettdaessa hintoja vertaillen, on vertailussa
ndytettava ainakin bensiini-, diesel-, sahko-, sekd maakaasu- ja biokaasukayttoisten henkildautojen otoksiin
perustuvat polttoaineiden vertailuhinnat taytantdonpanoasetuksen mukaisesti, eli euroina ajettua 100
kilometria kohden. Otokset muodostetaan maardayksen kohdassa 3.2 esitetylla tavalla. Selkeyden vuoksi
vertailun yhteydessa on ilmoitettava minkd vuoden ajoneuvo-otoksiin ja vuosineljanneksen
polttoainehintoihin vertailuhinnat perustuvat, seka se, mihin tilastoon hinta perustuu, jos jonkin
vertailuhinnan pohjatietona kaytetaan jotakin muuta, kuin Tilastokeskuksen tilastoa. On huomattavaa, etta
maardys ei vaikuta tavanomaiseen polttoaineiden yksikkoéhintojen ilmoittamiseen eika hintojen vertailu
perustu polttoaineiden hintaan ilmoittamishetkella.

Kohdassa 3.2 maaritelldan hintavertailussa kaytettavien henkil6automallien otokset Suomessa. Perusteena
on komission tdytdantoonpanoasetuksen (EU) 2018/732 liite, jonka mukaan jasenvaltiot vahvistavat
keskendan ainakin painon ja tehon suhteen vertailukelpoiset mutta polttoaineen osalta erilaisten
henkildautomallien otokset. Otokset perustuvat Suomessa edellisen kalenterivuoden aikana eniten myydyn
henkildautosegmentin myydyimpiin automalleihin. Henkildautosegmentilla viitataan yleisesti Suomessa ja
Euroopan autoalalla kdytossa oleviin henkil6autojen segmentteihin (A, B, C, D, E, F, S, JS, IM, IL, M), joihin
my®6s komissio on osaltaan ottanut kantaa paatdksessaan N:o 1V/M.104 — HYUNDAI/KIAL. Jos ajoneuvo ei
selvasti kuulu johonkin edellda mainittuun segmenttiin, se jatetdaan tarkastelun ulkopuolelle. Polttoaineiden
kulutustietojen laskemisessa on kadytettava ajoneuvojen vaatimustenmukaisuustodistuksissa ilmoitettuja
polttoaineenkulutusarvoja, jotka perustuvat WLTP-testimenetelmaan (World Harmonised Light Vehicles
Test Procedure). Eniten myydyn henkiloautosegmentin kunkin polttoaineen kohdalla kolmen myydyimman
automallin myynnilld painotettu keskiarvokulutus maaritellaan kullekin polttoaineelle tai kayttévoimalle.
Talla tavoin méaaritelty otos on hintavertailua varten riittavan hyvin myytyja ajoneuvoja edustava, ja sille
maaritelty keskiarvokulutus on mahdollista laskea kohtuullisella vaivalla. Joillakin vaihtoehtoisilla
kadyttévoimilla on mahdollista, ettei vuodessa myytyja automalleja ole kolmea myydyimmassakaan
segmentissa. Talléin voidaan laskennassa kayttda kolmea pienempaa, mutta mahdollisimman suurta
maaraa automalleja.

Kohdassa 3.3 maaritellaan laskenta- ja maarittelytavat bensiini- tai dieselsekoitteisten biopolttoaineiden
kulutusarvoille sataa kilometria kohti, jos kyseisenlaisia polttoaineita on kaytdssa ja niille ei ole jo maaritelty
WLTP-testimenetelman mukaista kulutusta. Komission tdytantédnpanoasetuksen (EU) 2018/732 liitteen
mukaan jasenvaltiot maarittelevat bensiini- tai dieselsekoitteisten biopolttoaineiden kulutusarvot sataa
kilometria kohti. Jos tassa tarkoitettavalle sekoitepolttoaineelle ei WLTP:n tai luotettavuudeltaan vastaavan
muun menetelman mukaista kulutusta ole maaritelty, lasketaan sen kulutus polttoaineen tiheyden ja
energiasisallon seka vastaavien tavanomaisten likkennepolttoaineiden (bensiini E10 tai diesel B7)
kulutuksen, tiheyden ja energiasisallon perusteella. Oletuksena on, ettd kulutettava energia 100 ajettua
kilometria kohden pysyy ennallaan, eli moottorin hydtysuhde ei polttoaineen vaihtuessa muutu.
Oletukseen pohjautuen on maaradyksessa esitetty kaava 1, joka on eras tapa laskea kulutus polttoaineen
energiasisaltoa hyvaksikdyttaen. Oletukseen ja polttoaineen ominaisuuksiin perustuvia muitakin yleisesti

1 Neuvoston asetukseen (ETY) N:o 4064/89 perustuva komission paatés (tehty 17/03/1999) keskittyman (Asia N:o
IV/M.1406 - HYUNDAI / KIA) julistamisesta yhteismarkkinoille soveltuvaksi. (Ainoastaan englanninkielinen teksti on
todistusvoimainen) https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1406_en.pdf
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kaytettyja laskutapoja voidaan kayttaa, kunhan polttoaineen tai sen komponenttien ominaisuudet on
maaritelty yleisimpien standardien vaatimusten mukaan. Nain laskemalla saatava kulutus on polttoaineiden
hintavertailua varten riittavalla tarkkuudella oikea.

Maarayksen aikataulu

Maarays on tarkoitus antaa marraskuussa 2020 ja se on tarkoitettu tulemaan voimaan 7.12.2020.

Maarayksesta viestiminen

Maarayshankkeen aloittamisesta on tiedotettu Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka
sahkopostitse tielilkenteen maaraysvalmistelun tiedotuslistalle ilmoittautuneille. Maaraysluonnoksesta on
pyydetty kirjalliset lausunnot ajalla 18.-29.5.2020. Yhteenveto annetuista lausunnoista on esitetty erillisessa
liitteessa 1. Lausuntopyynto on julkaistu Liikenne- ja viestintdviraston internetsivuilla. Lisaksi
lausuntopyynto on lahetetty tieliikenteen maaraysvalmistelun tiedotuslistalle ilmoittautuneille
sdhkopostitse. Lisdksi maarayksesta ja siihen lausuntokierroksen perusteella suunnitelluista muutoksista on
tiedotettu ja keskusteltu sidosryhmatilaisuuksissa 8. ja 14.10.2020. Valmis maarays julkaistaan Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla ja Finlexissa. Maarayksen antamisesta tiedotetaan Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla ja erikseen sidosryhmille. Maaraykseen liittyvat, sdannollisesti paivittyvat
esimerkkilaskelmat ja —maarittelyt polttoaineen hinnoista ja ajoneuvojen otoksista julkaistaan Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla.



