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Kuljettajaopetus

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Hallituksen esityksessa laiksi ajokorttilain muuttamisesta (HE 146/2017 vp.) ehdotetaan, etta
ajokorttilain 4 luvussa saadetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle valtuudet antaa tarkemmat
maaraykset ryhmien 1 ja 2 ajokorttia varten vaadittavan koulutuksen sisdllosta ja toteutuksesta
seka ulkomailla saadun vastaavan koulutuksen hyvaksi lukemisesta. Lisédksi Liikenteen turvalli-
suusvirastolle ehdotetaan valtuutta antaa tarkemmat maaraykset uuden kuljettajan ajokieltoon
maaraamiseen liittyvan koulutuksen sisallésta ja kdytannon toteutuksesta seka muiden opetusva-
lineiden kuin ajoneuvojen teknisista vaatimuksista. Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta
on 12.4.2018 antanut mietinténsa LiVM 7/2018 vp. hallituksen esityksen HE 146/2017 vp. joh-
dosta ja eduskunta on 18.4.2018 hyvaksynyt lakiehdotuksen sisalldn mietinndn mukaisena. Maa-
rays annetaan lakiehdotuksen mukaisten ajokorttilain 35 §:n 6 momentin, 36 §:n 2 momentin,
37 §:n 4 momentin ja 40 §:n 4 momentin nojalla, jotka tulevat voimaan 1.7.2018.

Maarayksella tasmennetdan lain vaatimuksia, mika yhtenaistda eri tahojen tarjoaman koulutuk-
sen sisaltéa ja laatua. Tavoitteena on kuitenkin sallia koulutukseen vaihtoehtoisia toteutustapoja
mahdollisimman laajalti siten, etta sdaantelyn tekniset ja sisallélliset tavoitteet voidaan saavuttaa
joustavasti. Maarayksessa maarataan ensimmaista ajokorttia suorittavan koulutuksessa ja riski-
koulutuksessa vahintaan kasiteltavat aihealueet. Koulutuksen ajankayttéa eri aihealueiden valilla
tai maarayksessa edellytettyjen aiheiden lisdksi ei ole rajoitettu. Maarayksella tdsmennetaan mm.
mihin liikennetilanteisiin ja -ymparistéihin liittyen riskikoulutusta on annettava. Toimijat voivat
opetussuunnitelmissaan tdsmentda koulutusten sisaltdja ja toteutusta.

Maarayksen valmistelu

Maaraysluonnos on valmisteltu virkaty6na Liikenteen turvallisuusvirastossa. Valmistelussa on
otettu huomioon hallitusohjelman mukaiset tavoitteet sdadantelyn sujuvoittamisesta ja digitalisaati-
on edistamisesta.

Hankkeen aloittamisesta ja maarayshankepaatdksen hyvaksymisesta on tiedotettu Liikenteen
turvallisuusviraston verkkosivuilla sekd sahkdpostitse tieliikenteen madraysvalmistelun tiedotus-
listalle ilmoittautuneille. Sidosryhmilla ja kansalaisilla on ollut mahdollisuus kommentoida hanket-
ta valmistelun edetessa. Valmistelun aikana on lisdksi pyydetty kommentteja Rikosseuraamuslai-
tokselta ja poliisilta erityisesti uuden kuljettajan ajokieltoon liittyvan koulutuksen sisaltéa ja to-
teutusta koskevista kysymyksista.

Maaraysluonnoksesta on jarjestetty 2.5.-25.5.2018 lausuntokierros, josta on tiedotettu Liikenteen
turvallisuusviraston verkkosivuilla ja edelld mainitulla maaraysvalmistelun tiedotuslistalla.

Lausunnon antoivat Suomen Autokoululiitto ry, Liikenneturva, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry, Autokoulu Proway-Koulutus, Liikenneopetus Niina Kansikas Oy, Autokoulu Aulis Oy, Kor-
sisaari-Yhtyma, E. Korsisaari & Co Ky, Ylastén autokoulu, Liikenteen turvallisuus-kouluttajat ry
(LIITU), CAP-Group Oy, Tmi Karvatassu, Onnettomuustietoinstituutti (OTI), Autoliitto Ry, Suomen
Motoristit ry (SMOTO), Jukka Kontola, Opetushallitus ja Poliisihallitus. Lisdksi Kuntaliitto, Suomen
Taksiliitto, Linja-autoliitto, sisaministeridn poliisiosasto seka Auto- ja kuljetusalan tydntekijaliitto
AKT ry ilmoittivat, ettei niittd ole lausuttavaa maardysluonnoksesta. Maaraysluonnoksesta anne-
tut kommentit ja niiden huomioiminen maardysvalmistelussa ilmenevat perustelumuistion liittee-
na olevasta kommenttikoosteesta.
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Arvio maarayksen vaikutuksista

Vaikutukset autokoulujen toimintaan

Maarayksella on valitén vaikutus autokoulujen toimintaan, niiden tarvitsemiin tiloihin ja opetus-
materiaaleihin. Maarayksen valmistelussa on kayty keskusteluita autokoulutoimijoiden kanssa
keskeisten sisaltojen |6ytamiseksi yhteistydssa; tavoitteena on mahdollistaa keskittyminen ope-
tuksessa niihin seikkoihin, jotka ovat erityisesti ammattimaisen opetuksen erikoisosaamista.

Vaikutukset kansalaisiin/koulutuksen suorittajiin

Maarayksella on valitdén vaikutus ajokorttia suorittaville aiheutuviin kustannuksiin. Paaasialliset
kustannusvaikutukset aiheutuvat kuitenkin laki- ja asetusmuutoksista. Lailla saadetaan vaaditta-
vasta kuljettajaopetuksesta ja valtioneuvoston asetuksella opetuksen vahimmaismaarasta. Tar-
kemmat madardykset opetuksen sisallosta eivat aiheuta merkittavia kustannusvaikutuksia, silla
esimerkiksi ajoneuvovaatimukset maaraytyvat ajokorttilain ja —asetuksen sisallén mukaisesti.
Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyva koulutus on uusi kokonaisuus, jonka kaytan-
non toteutuksesta Liikenteen turvallisuusvirasto antaa maaraykset. Koulutus toteutetaan valvot-
tuna teoriaopetuksena, mika kohtuullistaa koulutuksesta ajokieltoon maaratylle aiheutuvia kus-
tannuksia kdytannon opetukseen verrattuna. Toisaalta koulutuksen vaikuttavuuden ja tavoittei-
den saavuttamisen kannalta alku- ja lopputehtdvat on perusteltua maarata suoritettaviksi yksilo-
opetuksena, mika voi lisata jonkin verran kustannuksia. Vaatimus on kuitenkin tarkea, jotta kou-
lutus olisi eri tekijoiden ja tekojen osalta riittavan eriytettya ja kohdennettua. Ajokieltoon voidaan
maarata erilaisten yksittdisten tekojen perusteella, tai se voidaan maarata samalle kuljettajalle
useamman eri teon perusteella. Nain ollen opetusryhmia on etenkin pienemmilla paikkakunnilla
vaikea koota siten, ettd niissa voitaisiin késitella vain yhdenlaisia liikennerikoksia tai -
rikkomuksia.

Turvallisuusvaikutukset

Opetuksessa keskitytdan varmistamaan kuljettajien keskeisten osaamisalueiden niita taitoja, joi-
hin liittyy eniten riskitekijoité muun muassa onnettomuustietojen perusteella.

Maarayksesta on erotettava ajokorttilain ja —asetuksen vaikutukset turvallisuuteen, joita on ko-
konaisuuden laajuuden vuoksi arvioitava kattavasti. Arvioinnissa ei voida tdysin erottaa toisistaan
eri osatekijoiden vaikutuksia turvallisuuteen, vaan arviointi on tehtdva ottaen huomioon kuljetta-
jaopetuksen ja -tutkintojen kokonaisuus. Nain ollen yksinomaan pakollisen opetuksen sisallén
osalta turvallisuusvaikutuksia ei voida arvioida ottamatta huomioon muun teoria- ja ajo-
opetuksen ja —harjoittelun sisaltéa ja laajuutta, joista ei kuitenkaan ole kattavia tietoja saatavis-
sa. Opetuksen lisdksi turvallisuuteen voidaan muiden tekijéiden ohella vaikuttaa kuljettajantut-
kinnossa testattavilla osaamisvaatimuksilla.

Ympaéristdvaikutukset

Madrayksen vaatimuksilla pyritdan edesauttamaan ymparistovaikutuksiin liittyvien ajokorttilain
tavoitteiden saavuttamista. Koulutusvaatimusten tarkoituksena on muun ohella varmistaa, etta
kuljettajalle kehittyy ymparistén huomioon ottava ja vastuullinen ajotapa. Maarayksesta ei aiheu-
du valittémia ymparistdvaikutuksia, vaan tavoitteena on kuljettajien tietoisuuden lisdamisen
kautta pienentaa ajoneuvoista aiheutuvia haitallisia ymparistévaikutuksia pitemmalla aikavalilla.

Vaikutukset esteettomyyteen

Maarayksella ei ole valittémia vaikutuksia esteettdmyyteen. Digitalisaatiota edistetdan maarayk-
sessa mahdollistamalla ajokorttilain ja —asetuksen asettamissa rajoissa verkko-opiskelu sahkdisen
yhteyden kautta my6s rangaistuskoulutusta annettaessa. Tama lisaa koulutuksen saavutettavuut-
ta erityisesti erityisryhmien kannalta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Maarayksen 2 kohdassa maarataan ajokorttilain 35 §:n 1 momentin mukaisen ensimmaista ajo-
korttia suorittavan neljan tunnin koulutuksen sisdltévaatimuksista. Vaatimusten tavoitteena on
antaa kuljettajalle perustiedot moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettamisesta liikenteessa ja siina
huomioon otettavista asioista, kuten kuljettajan vastuista ja velvollisuuksista seka liikenteen ris-
keistd. Koska opetus on suunnattu ensimmaista ajokorttiaan suorittaville, liikennesaantéja koske-
vassa opetuksessa on otettava huomioon kuljettajana toimiminen erityisesti niissa ajokorttiluokis-
sa, jotka voi suorittaa ensimmaisena ajokorttina. Tallaisia ajoneuvoja ovat mopo, moottoripyora,
mopoauto, traktori ja henkil6auto. Myds muissa opetussisalldissa on huomioitu se, ettei ajokorttia
suorittavalla ole aiempaa kokemusta lilkenteessa toimimisesta moottoriajoneuvon kuljettajana.
Ensimmaista ajokorttia suorittavan on tarkea tiedostaa muun muassa uuden kuljettajan erityiset
riskitekijat lilkenteessa, turvalaitteiden oikea kaytté sekd muun lilkenteen huomioinnin ja liiken-
netilanteiden ennakoinnin merkitys niin oman kuin muidenkin tienkayttajien turvallisuuden kan-
nalta.

Maardyksen 3 kohdassa maarataan ajokorttilain 35 §:n 2 momentin mukaisen henkiléauton ajo-
korttia suorittavan kahdeksan tunnin riskikoulutuksen tarkemmista sisaltévaatimuksista. Sisalto-
vaatimukset perustuvat kansainvaliseen liikenteen riskeja koskevan koulutuksen vertailuun ja eri-
tyisesti Ruotsissa kdytdssa oleviin koulutusvaatimuksiin, vertailutietoon uusien kuljettajien onnet-
tomuustiedoista seka kuljettajantutkintotietoon uusien kuljettajien erityisista haasteista ja nykyis-
ten opetussuunnitelmien ja aiemmin kaytdssa olleen syventavan vaiheen opetuksen parhaisiin
kaytantoihin.

Ajokorttia suorittavan on hankittava perustiedot ja —-taidot ennen riskikoulutuksen suorittamista.
Riskikoulutuksessa on noudatettava mita ajokorttilain 35 §:n 2 momentissa sdaadetaan riskikoulu-
tuksesta, jolla lisatdan valmiuksia vaikeissa olosuhteissa ajamisessa ja tuetaan muutenkin saan-
téja noudattavan turvallisen ja vastuullisen ajotavan omaksumista. Koulutuksessa on erityisesti
vahvistettava valmiuksia tunnistaa ja valttaa liikkenteen vaaratilanteita ja tekijoita, jotka kuljetta-
jan ajokykya heikentamalla voivat lisata onnettomuusriskida. Maarayksella tdsmennetaan mihin
liikennetilanteisiin ja ymparistoihin liittyen tata opetusta on annettava. Toimijat voivat opetus-
suunnitelmissaan tasmentda koulutuksen sisaltdja ja toteutusta.

Opetukseen on sisadllyttava pimealld ajamisen opetusta ja opetuksen antaminen rajataan maa-
rayksessa tapahtumaan pimedan aikaan syyskuun ja maaliskuun valisena ajankohtana. Muina
aikoina opetuksen voi antaa vain simulaattorilla. Kdytanndssa maardys tiukkenee voimassa ole-
vaan kaytantodn verrattuna, kun mahdollisuus kuljettajantutkinnon vastaanottajan luvalla antaa
ao. opetusta huhtikuussa jaa pois. Vuodenaikaan sidotun rajoituksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd pimealld ajamisen opetusta on naina aikoina kaytanndssa mahdollista antaa eripuolilla Suo-
mea. Huhtikuun ja elokuun valisena aikana on kaytanndssa jo niin valoisaa, ettei perusteita pi-
mealla ajamisen opetuksen antamiseen pitdisi olla. Myds mahdollisuus jaksottaa opetus kahden
vuoden ajalle ennen kuljettajantutkinnon suorittamista ja simulaattoreiden yleistyminen ovat pe-
rusteita rajata pimealla ajamisen opetus tapahtumaan syyskuun ja maaliskuun valille tai simu-
laattorissa tapahtuvaksi.

Maarayksen 4 kohdassa annetaan tarkemmat maaraykset uuden kuljettajan rikkomusseuran-
taan liittyvasta pakollisesta koulutuksesta. Koulutusta on valmisteltu Rikosseuraamuslaitoksen
kayttdmien muiden liikennerikkomuksiin ja —rikoksiin syyllistyneille tarkoitettujen vastaavien kou-
lutusten siséltéjen perusteella. Tarkoituksena on, ettéd uuden kuljettajan rikkomusseurantaan liit-
tyva koulutus on sisalléltaan ja toimintamalleiltaan saman suuntainen kaytdssa olevien, tutkittu-
jen ja toteuttamiskelpoisten, rikkomusten tekijéiden ajattelumalleihin vaikuttamaan pyrkivien
koulutusten ja valmennusten kanssa.

Maarayksen valmistelun aikana on pyydetty kommentteja Rikosseuraamuslaitoksesta, OPH:sta ja
poliisista. Maarayksen sisaltéa on muokattu kdytyjen keskusteluiden perusteella.
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Koulutuksen toteuttamisen mahdollistaminen etakoulutuksena virtuaaliyhteyden kautta vastaa
tavoitteisiin digitalisaation edistamisestd ja samalla pyrkimyksena on pitaa koulutuksen kustan-
nukset kohtuullisina. Osallistujat ovat ajokiellossa, joten sopivan koulutuksen I6ytyminen lahialu-
eelta ei valttamatta ole mahdollista ja toisaalta matkakustannukset, tédssa tapauksessa ilman ajo-
korttia, saattavat muodostua kohtuuttomaksi lisakustannukseksi koulutuksen hinnan ohella. Vir-
tuaalikoulutus edistda alueellista tasa-arvoa seka koulutuksen saatavuutta ja saavutettavuutta.
Virtuaalikoulutuksen avulla sopivien koulutusryhmien kokoaminen on kaytannéssa helpompaa ja
osallistujien lukumaara ryhmdssa voidaan vakioida, jolloin myoés koulutuksen tarjoajat voivat pa-
remmin ennakoida omia kustannuksiaan.

Virtuaalikoulutuksesta verrattaessa paikan paalla tapahtuvaan koulutukseen ja ryhmakeskuste-
luihin voidaan todeta, ettei virtuaalimahdollisuuksia hyddyntden padasta ryhmdadynamiikassa ja
vuorovaikutuksessa live-tilanteiden tasolle. Teknisten ratkaisuiden ja toisaalta kouluttajien virtu-
aalikoulutukseen liittyvan kokemuksen ja ammattitaidon kehittyessa virtuaalivuorovaikutuksen
mahdollisuudet parantuvat verrattain nopeasti. Punnittaessa toisaalta koulutuksen saavutetta-
vuutta ja saatavuutta seka aiheutuvia matkakustannuksia vasten virtuaalikoulutuksessa kenties
vaatimattomammaksi jaavaa vuorovaikutusta, ryhmadynamiikkaa ja vertaistukea, voidaan tode-
ta, ettd tuntimaaraisesti ndinkin lyhyessa, mutta pidemmalle ajanjaksolle jaksottuvassa koulutuk-
sessa ei ole perusteltua edellyttda fyysista paikalla oloa koulutuksessa.

Alun keskustelu voi olla kirjallista itsenaista tydskentelya kouluttajan tukemana tai ainakin val-
vomana. Jos osio toteutetaan keskusteluna, se voi olla videoyhteydella tai opetuspaikalla lasna-
ollen pidetty kahdenkeskinen keskustelu tai vaihtoehtoisesti myo6s kirjallisesti etayhteydella, jossa
henkildllisyys voidaan varmistaa koko ajan, esim. chat tai muu vastaava tapa. Taman koulutuk-
sen osan on oltava luottamuksellinen, vain osallistujan ja kouluttajan valilla. Tata osiota ei ole
mahdollista tehda ryhmakeskusteluna, vaan se on yksildpohdintaa.

Neljan tunnin koulutuksesta 2 tuntia on kaikille yhteistd ryhmakeskustelua ja perehdytyksia. Vas-
taavasti loput 2 tuntia muodostuvat osallistujien henkilokohtaisesta “pohdinnasta” koskien tekoi-
hin johtaneita olosuhteita, tilanteita ja omaa kayttaytymista seka varautumissuunnitelman laati-
misesta, jonka avulla osallistuja miettii ja laatii suunnitelman siitd, miten jatkossa luo itselleen
mahdollisuuksia toimia toisin esimerkiksi valttamalla tilanteita, olosuhteita tai tunteita, jotka ai-
kaisemmin ovat johtaneet tekoihin.

Koulutuksen tulisi olla mahdollisuuksien mukaan eriytettya rangaistukseen johtaneiden tekojen
mukaan. Eriyttdminen on kaytdnndssa vaikea toteuttaa kasvattamatta kustannuksia kohtuutto-
masti. Tekoja voi olla taustalla useita ja kaikki erilaisia, joten kaytanndn syista koulutuksen eriyt-
taminen vastaamaan kunkin osallistujan yksildllisia tarpeita on syyta toteuttaa maaraamalla osa
koulutuksesta yksilétyoskentelyna ja osa ryhmassa toteutettavaksi.

Jatkokehityksessa voisi olla mahdollista pohtia, miten pakollista rangaistuskoulutusta voidaan
tehda helpommaksi toteuttaa osana muun rangaistuksen taytantéénpanoa joko pohtimalla koulu-
tuksen antamiseen oikeutettujen tahojen joukon laajentamista eri keinoin tai laajentamalla todis-
tuksen antamiseen oikeutettujen tahojen joukkoa kattamaan Rikosseuraamuslaitos.

Maarayksen 5 kohdassa maarattaisiin opetuksessa kaytettavan simulaattorin vaatimuksista. Si-
mulaattoria koskevat vaatimukset perustuvat valmisteluhetkelld voimassa olevan ajokorttiasetuk-
sen (423/2011) 26 §:3aan. Simulaattoreita koskeva saantely ei ole havaittu tulkinta- tai muita on-
gelmia nykyisellddn. Uudessa maardyksessa simulaattorin riittdvan laajalla nakymalla tarkoite-
taan sita, ettd nakyman on vastattava kyseisen luokan ajoneuvosta olevaa nakymaa. Nakyman
olisi nain ollen ulotuttava eteen ja sivuille sekd taakse siten kuin kyseisen luokan ajoneuvosta
tyypillisesti on, esim. taustapeilin kautta.

Maardyksen aikataulu

Madrays tulee voimaan 1 pdivana heinakuuta 2018 samanaikaisesti ajokorttilain muutoksen kans-
sa.
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Maarayksesta viestiminen

Maarayshankkeen aloittamisesta, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedotetaan
Liikenteen turvallisuusviraston verkkosivuilla seka sahkopostitse tieliikenteen saantelyn tiedotus-
listalle ilmoittautuneille ja muille tiedossa oleville yhteyshenkilille. Valmis maardys julkaistaan
Liikenteen turvallisuusviraston maarayskokoelmassa Finlex.fi internet-palvelussa ja Liikenteen
turvallisuusviraston internet-sivuilla.

Liitteet

Kommenttikooste



