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Yksityisraiteiden hallinta

Maardayksen tausta ja saadosperusta

Maarays annetaan raideliikennelain (1302/2018) 5 luvun 29 §:n 5 momentin ja
30 §:n 3 momentin nojalla. Raideliikennelain 29 pykala koskee yksityisraiteen
hallinnasta ilmoittamista. Pykdlan 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi antaa tarkempia maarayksia pykalassa tarkoitettujen ilmoitettavien tie-
tojen sisallésta ja niiden toimittamisesta Liikenne- ja viestintavirastolle.

Yksityisraiteen haltijoiden turvallisuuden hallintajarjestelmasta saadetaan raidelii-
kennelain 30 pykalassa. Yksityisraiteen haltijan on ylldpidettava turvallisuuden
hallintajarjestelmaa lain 10 §:ssa tarkoitetun turvallisuusjohtamisjdarjestelman ja
11 §:ssa edellytettyjen turvallisuusjohtamisjarjestelman hatatilamenettelyjen si-
jasta. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa raideliikennelain 30 §:n 3 momentin
mukaan tarkemmat maaraykset yksityisraiteen haltijan turvallisuuden hallintajar-
jestelman sisalldsta.

Maarayksessa huomioidaan raideliikennelain muutokset, joiden on arvioitu tulevan
voimaan 20.5.2024. Lakiin tehtavilld muutoksilla on tarkoitus vastata niihin tar-
peisiin, jotka ovat nousseet esiin lain 5 luvun mukaisen yksityisraiteen haltijoiden
ilmoitusmenettelyn soveltamisen yhteydessa kuluneen neljan vuoden aikana.

Lain muutoksilla tehddan muun ohella tarkennuksia ilmoitusmenettelyn mukai-
selta yksityisraiteen haltijalta edellytettavan lain 30 pykalan mukaisiin turvallisuu-
den hallintajérjestelman vaatimuksiin. Maaraysta muutetaan lakimuutoksista joh-
tuen siten, etta niita kohtia, joita tarkennetaan laissa yksityisraiteen turvallisuu-
den hallintajérjestelman osalta, paivitetdan vastaavasti myés maaraykseen niin,
ettd se vastaa lain paivitettyja sanamuotoja. Samalla tehdaan tarvittavia tarken-
nuksia myos madaraystekstiin, joita avataan madrayksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Raideliikennelain muutosten myota myds yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenet-
tely muuttuu lain 29 §:ssa niin, ettad ilmoitus on voimassa toistaiseksi, kun se voi-
massa olevan saantelyn mukaisesti on tullut uudistaa joka kolmas vuosi. Kyseinen
lain muutos ei kuitenkaan tuo muutoksia maaraykseen, silla se toteutuu jo lain
nojalla.

Uudella maaraykselld kumotaan toistaiseksi voimassa oleva Liikenne- ja viestinta-
viraston maarays yksityisraiteiden hallinnasta (TRA-
FICOM/483445/03.04.02.00/2020).

Raideliikennelain 5 luvun mukaisen yksityisraidetoiminnan katsotaan kuuluvan
kansallisen saantelyn piiriin, eika maardysta nain ollen tarvitse ilmoittaa eli notifi-
oida Euroopan unionin rautatievirastolle.

Asiaan liittyvia muita maarayksia ja saadoksia
Raideliikenteen varautumisesta saddetaan raideliikennelain 171 §:ssa. Lisdksi Lii-
kenne- ja viestintaviraston maarayksessa valmiussuunnittelun jarjestaminen lii-
kennejarjestelmassa (TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019) annetaan maarayk-

set ja ohjeessa valmiussuunnitelman laatimiseksi raideliikenteessa (TRA-
FICOM/476242/03.04.02.01/2020) ohjeistetaan varautumiseen liittyen.
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Yksityisraiteen haltijoiden tulee ottaa lisaksi huomioon Liikenne- ja viestintaviras-
ton ohje raideliikenteen hairididen ilmoittamisesta.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyen sdddetaan laissa vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (541/2023) ja valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (925/2023) seka maarataan Liikenne- ja viestintaviraston maarayk-
sessa vaarallisten aineiden kuljetus rautatiella (TRA-
FICOM/474029/03.04.02.00/2022).

Raideliikennelain 12 §:ssa saadetaan turvallisuuskertomuksesta, joka rataverkon
haltijoiden on laadittava. Liikenne- ja viestintdviraston ohjeessa turvallisuuskerto-
muksesta rautatieliikenteen harjoittajille ja rataverkon haltijoille ohjeistetaan tar-
kemmin asiaan liittyen (TRAFICOM/89239/03.04.02.01/2019).

Maarayksen valmistelu

Maaradys valmistellaan Liikenne- ja viestintdvirastossa virkaty6na. Raideliikennela-
kia muutetaan 20.5.2024 voimaan tulevalla lain muutoksella.

Hankkeesta on julkaistu Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla 20.12.2023
maarayshankepddtds, joka on toimitettu tiedoksi myds yksityisraiteen haltijoille.
Asiasta on lisdksi tiedotettu Liikenne- ja viestintaviraston julkaisemassa yksityis-
raiteenpitadjien uutiskirjeessa 2/2023.

Maardyshankkeesta on lisdksi tiedotettu jo etukdteen Liikenne- ja viestintaviras-
ton raideliikenteen saaddsinfotilaisuudessa 31.10.2023. Maarayshankkeesta ja
sen etenemisestd tiedotetaan lisaksi tarvittaessa erilaisissa sidosryhmatilaisuuk-
sissa.

Maaraysluonnos lausutetaan lausuntopalvelu.fi-palvelussa kuuden viikon pituisella
ulkoisella lausuntokierroksella.

Maarayksen antamisesta viestitaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla.
Maarays tullaan julkaisemaan Finlex-palvelussa ja Liikenne- ja viestintdviraston
verkkosivuilla raideliikenteen maarayskokoelmassa.

Lausuntopalaute

Liikenne- ja viestintavirasto on saanut maaraysluonnoksesta ulkoisella lausunto-
kierroksella seitseman lausuntoa. Lausunnon antoivat Suomen Satamat ry, Proxion
Pro Oy, UPM-Kymmene Oyj, Onnettomuustutkintakeskus, Tohmajarven kunta, Si-
saministerio ja yksityinen henkilo.

Suomen satamat ry on todennut lausunnossaan, etta satamasektorilla ilmoitus-
menettelyyn oikeutetut yksityisraiteet ovat paaosin muualla kuin merisatamissa.
Ne ovat rataverkoltaan ja raideliikenteeltdan yleisesti ottaen suppeita ja organi-
saatioltaan pienia ja matalia. Muutos maaravuosittain uusittavasta ilmoituksesta
tehtyjen muutosten ilmoittamiseen on siksi tervetullut pienten organisaatioiden
hallinnollisen taakan keventamiseksi.

Lausunnonantaja toteaa lisdksi, etta maarayksen sisdllon aiempaa kattavampi ja-
ottelu eri teemoihin ja niiden alla kasiteltaviin seikkoihin selventaa turvallisuus-
vaatimuksia ja tukee siten organisaation omaa panosta turvallisuuden
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hallintajarjestelman rakentamisessa, toimivuuden ja tarpeiden arvioinnissa, ylla-
pidossa seka jarjestelman kuvaamisessa yksinkertaisesti ja konkreettisesti.

Suomen Satamat ry pitaa esitettyja muutoksia maaraykseen kannatettavana.

Proxion Pro Oy on todennut lausunnossaan, ettei riskiperusteisuus ilmene riitta-
vasti maaraysluonnoksen tekstissa. Tallaisenaan uusi madrays ei valttamatta
johda haluttuun muutokseen esimerkiksi turvallisuustavoitteiden ja omavalvonta-
kohteiden riskiperusteisuuden osalta.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta turvallisuustavoitteet kirjattiin lausunnon
pohjalta maarayksen 3.3 kohdan ensimmaiseen a) alakohtaan, jotta riskiperustei-
suus suhteessa turvallisuustavoitteisiin korostuisi.

Proxion Pro Oy esittaa kohdan 3.3 osalta, etta riskienarvioinnin merkitysta on tar-
kennettu enemman kuin edellisessa maarayksessa, mita pidetdaan hyvana kehi-
tyksena.

Lausunnonantaja toteaa, etta rataverkon haltijan toimintaan liittyvia keskeisia ris-
keja tulisi avata lisaa kuvaamalla maarayksessa aihealueita laajemmin. Liikenne-
ja viestintavirasto toteaa edellad esitetyn osalta, etta rataverkon haltijan toimin-
taan liittyvia keskeisia riskeja voidaan avata lisaa ohjeistuksen ja valvonnan yh-
teydessa.

Proxion Pro Oy toteaa, etta turvallisuustavoitteiden asettaminen on siirretty orga-
nisaatio ja vastuunjako-kohdasta huomattavasti selkedampaan kohtaan, riskienar-
vioinnin alle. Lausunnonantajan mukaan tulisi kuitenkin maaritella selkeammin,
ettd turvallisuustavoitteet tulisi johtaa tunnistetuista riskeista tai kehityskohteista.
Turvallisuustavoitteiden tulisi olla mitattavia, jotta niiden saavuttamiseksi voidaan
selkedsti maaritella toimenpiteet. Maardykseen olisi hyva tehda lisdys, jonka mu-
kaan turvallisuustavoitteiden toteutumista tulisi seurata. Lisdksi turvallisuustavoit-
teita tulisi paivittaa, kun asetettuja tavoitteita saavutetaan huomioiden toiminnan
laajuus ja taajuus.

Liikenne- ja viestintaviraston ndkemyksen mukaan esitettya lisaysta ei tarvita,
silld maarayksen kohdan 3.3 alakohdan a) mukaan turvallisuuden hallintajarjes-
telmassa on asetettava laadulliset ja maaralliset turvallisuustavoitteet seka suun-
nitelma niiden saavuttamiseksi ja seuraamiseksi. Maarayksen perustelumuistion
yksityiskohtaisten perustelujen kohtaan 3.3 on tehty lausunnon pohjalta lisdys,
jonka mukaan turvallisuustavoitteiden seuraamiseen sisaltyisi myds tavoitteiden
paivittdminen, mikali toiminnan riskitasossa tapahtuu muutoksia.

Lausunnonantaja esittda lisdksi lisattdvaksi maaraykseen, etta riskienarvioinnissa
tulisi huomioida myds HOF-tekijat. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd maa-

rayksen kohtaan 3.3 on lisatty lausunnon pohjalta uusi alakohta c), jonka mukaan
turvallisuuden hallintajarjestelmdssa on kuvattava, miten riskienhallinnassa huo-

mioidaan myds inhimilliset ja organisatoriset tekijat.

Proxion Pro Oy esittdd kysymyksen 3.3 kohdan alakohdan e) osalta, jonka mu-
kaan on kuvattava keinot turvallisuutta koskevien tietojen hallintaan ja valittami-
seen, sisaltadkd kohta muun muassa tietoturvavaatimuksia ja niiden kuvauksia.
Lausunnonantajan mukaan tdma jaa avoimeksi ja asiaa tulisi tésmentaa. Lii-
kenne- ja viestintavirasto toteaa, etta tietoturvavaatimukset ja niiden kuvaukset
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huomioidaan muun saantelyn kautta, eivatka kyseiset asiat kuulu tdman maa-
rayksen alaan.

Proxion Pro Oy toteaa maarayksen kohdan 3.4 osalta, ettd tésmennyksia pidetaan
positiivisena asiana. Lisdksi lausunnonantaja nakisi hyvana, etta Traficom toimit-
taisi selkedan ohjeistuksen siita, missa tilanteissa suunnitelma rautatiehankkeesta
tulee laatia. Samalla olisi hyva selkeyttdd, milloin ja missa tapauksissa kayttéon-
ottolupa tulee uusia, sekd milloin joudutaan menettelemdan ratalain mukaisesti.
Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, etta se tulee tarkastelemaan kaikkia ohjeis-
tuksiaan asiakaslahtoisesti.

Proxion Pro Oy viittaa kohdan 3.5 osalta perustelumuistion kohtaan, jonka mu-
kaan "Madrayksen kohdan 3.5 osalta on tarpeen ottaa huomioon riskienhallinta-
prosessi, myds muutostilanteiden osalta.”, ja toteaa, ettd maardaysluonnoksen
kohdassa 3.5 tulisi korostaa selkeammin riskiperusteisuutta. Liikenne- ja viestin-
tavirasto toteaa, etta maarayksen kohdan 3.5 johdantoon on tehty lausunnon
pohjalta lisdys myds tunnistettujen riskien hallinnasta raiteistoilla.

Lausunnonantaja nakee 3.5 kohdan alakohdan b) positiivisena lisdyksena, ja to-
teaa, etta kyseisen kohdan osalta on esiintynyt aiemmin paljon epaselvyytta.

Proxion Pro Oy toteaa kohdan 3.6 osalta, etta perustelumuistiossa kuvataan, etta
omavalvontakohteet tulee perustua osa-alueisiin, joilla suurimmat riskit syntyvat.
Lausunnonantajan mukaan riskiperusteisuus ei kuitenkaan ilmene maardysluon-
noksessa millaan muotoa. Teksti on sisalléltdan kaytanndssa sama kuin voimassa
olevassa maarayksessa. Lisdksi lausunnonantaja esittaa, ettd maarayksessa tulisi
kuvata, etta omavalvonnan kohteet tulisi muuttua/paivittaa, kun tarvittavat toi-
menpiteet on toteutettu.

Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd maarayksen 3.6 kohdan a) alakohtaan on
tehty lisdys, jonka mukaan turvallisuuden hallintajarjestelmassa on omavalvon-
nan menettelyjen osalta esitettava tunnistettuihin riskeihin perustuva omavalvon-
tasuunnitelma.

UPM-Kymmene Oyj toteaa lausunnossaan muutosten olevan selkeita ja selkeyt-
tavia.

Onnettomuustutkintakeskus viittaa lausunnossaan maaraysluonnoksen koh-
dan 3.3. alakohtaan f), jossa todetaan, ettd yksityisraiteen haltijan on turvallisuu-
den hallintajarjestelmassaan kaikkien organisaaton toimintaan kuuluvien rautatie-
jarjestelman riskien hallinnan osalta kuvattava, miten yksityisraiteen haltija kirjaa
ja analysoi toiminnassaan tapahtuvat rautatiejérjestelmdan onnettomuudet ja vaa-
ratilanteet, ilmoittaa niista Liikenne- ja viestintavirastolle ja muille tarvittaville ta-
hoille seka suorittaa korjaavat toimenpiteet. Onnettomuustutkintakeskus esittaa,
ettd tdhan kohtaan lisattaisiin selvyyden vuoksi ilmoitusvelvollisuus Onnettomuus-
tutkintakeskukselle. Kyseisellda muutoksella varmistettaisiin turvallisuustutkinta-
lain (525/2011) 16 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden toteutuminen myds yksi-
tyisraiteiden alueelle tapahtuvissa onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, etta se on tehnyt maaraykseen lisayksen On-
nettomuustutkintakeskuksen lausunnon pohjalta.
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Yksityinen henkild on lausunnossaan esittanyt ndkemyksia maarayksen ja rai-
deliikennelain 5 luvun ilmoitusmenettelyn unionin lainsdadanndén mukaisuudesta.

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd maarays perustuu kansalliseen raidelii-
kennelakiin ja siihen tehtaviin muutoksiin. Maarayksessa kuvataan nykylainsaa-
danndsta johtuvia yksityisraiteiden haltijoita koskevia vaatimuksia. Taman lisaksi
raideliikennelain 5 luvun mukaiseen yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusmenette-
lyyn liittyvista asioista on kayty keskusteltuja my6s Euroopan unionin rautatievi-
raston Liikenne- ja viestintdviraston tekeman auditoinnin yhteydessa.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Maaraykseen tehtavilld muutoksilla arvioidaan olevan vahaisia vaikutuksia yksi-
tyisraiteiden haltijoiden turvallisuuden hallintamenettelyihin. Maarayksen vaiku-
tuksia tarkasteltiin viela hankkeen edetessa.

Maarayksen on lisdksi osaltaan tarkoitus edistda raideliikenteen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta.

Maaraykselld ei arvioida olevan valitonta vaikutusta ymparistéon, esteettdmyy-
teen, eika yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 2 Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen

Yksityisraiteiden hallinnasta ilmoittaminen voidaan tehda joko postitse Liikenne-
ja viestintaviraston postiosoitteeseen tai sahkopostitse Liikenne- ja viestintaviras-
ton kirjaamoon kirjaamo(at)traficom.fi.

Kohta 3 Turvallisuuden hallintajarjestelma

Lilkenne- ja viestintavirasto antaa raideliikennelain 30 §:n 3 momentin nojalla
tarkemmat maaraykset yksityisraiteen haltijan turvallisuuden hallintajarjestelman
sisallostd, eli siita, mita turvallisuuden hallintajarjestelmassa on kuvattava ja esi-
tettava.

Koska raideliikennelain 30 pykalan 1 momentin osalta muutetaan jonkin verran
niita asioita, joita yksityisraiteen haltijan on kuvattava turvallisuuden hallintajdr-
jestelmdssdan, uuden maardyksen kohdat siita, mita yksityisraiteen haltijan on
kuvattava turvallisuuden hallintajarjestelmdssaan, padivitetaan vastaamaan lakiin
tehtavia muutoksia.

Kohta 3.1 Toimintaympadristo ja toiminnan laajuus

Maarayksen kohtaa muutetaan lainsdadantéon tehtavien muutosten johdosta niin,
ettd turvallisuuden hallintajérjestelmassa olisi jatkossa kuvattava toimintaympa-
ristd ja toiminnan laajuus, kun aiemmin taytyi kuvata toiminnan laatu ja laajuus.
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Kohta 3.3 Kaikkien organisaation toimintaan kuuluvien rautatiejarjestel-
man riskien hallinta

Maarayksen kohtaa muutetaan ainoastaan jarjestyksen osalta lainsaadantéén teh-
tdvien muutosten johdosta. Maaraykseen tehddaan myos jarjestyksen osalta muu-
toksia niin, etta toimijoita korostetaan tunnistamaan ensisijaisesti toimintaansa
liittyvat mahdolliset riskit.

Kohdan 3.3 a) kohdassa turvallisuustavoitteiden seuraamiseen sisaltyisi myos ta-
voitteiden paivittdminen, mikali toiminnan riskitasossa tapahtuu muutoksia.

Kohta 3.4 Rataverkon suunnittelun, rakentamisen, kdayttéénoton ja kun-
nossapidon varmistamista koskevat menettelyt

Maarayksen kohtaa muutetaan lainsaadantdédn tehtavien muutosten johdosta niin,
etta turvallisuuden hallintajdrjestelmdssa olisi kuvattava rataverkon suunnittelun,
rakentamisen, kayttéénoton ja kunnossapidon varmistamista koskevat menettelyt
aiemman rataverkon kaytettavyyden varmistamisen ja kunnossapidon sijaan.

Kohdan 3.4 a) alakohdassa tarkoitetaan liittyvilléd laitteilla esimerkiksi turvalait-
teita ja tasoristeysten varoituslaitteita.

Kohdan 3.4 a) alakohdassa otetaan huomioon kaytdnaikaisen turvallisuuden me-

nettelyt. Lisaksi raiteiden rakentamisen ja kayttédnoton osalta on oltava menette-
Iyt myds raideliikennelain 10 ja 14 luvun 77-78 pykalien mukaisten kayttéénotto-
lupien hakemiseksi.

Kohta 3.5 Menettelyt ja yhteistyo, joilla varmistetaan turvallinen liiken-
noéinti ja muu turvallinen toiminta raiteistoilla

Maarayksen kohdan 3.5 osalta on tarpeen ottaa huomioon riskienhallintaprosessi,
myds muutostilanteiden osalta.

Maarayksen kohdan 3.5 b) kohdassa viitataan raideliikennelain 18 §:n vaatimuk-

siin turvallisuustodistuksesta. Maarayksen kohdassa tarkoitettu toiminta on hyvin

yleistad esimerkiksi kuormaus- ja purkausprosesseihin tai tuotantoprosesseihin liit-
tyen.

Maarayksen kohdan 3.5 a) alakohdassa tarkoitetaan muilla asiaan kuuluvilla toi-
mijoilla esimerkiksi raiteistoa kayttavia kalustoyksikéita liikuttavia toimijoita, rai-
teiston kunnossapitdjia ja muita raiteiston kdyttajia.

Madrayksen kohdan 3.5 d) alakohdassa hata- ja poikkeustilannemenettelyt sisal-
tavat myos normaaliajan hairidtilanteet seka niihin liittyvat yhteistydmenettelyt
raiteistoon liittyvien rautatiejarjestelman toimijoiden kanssa.

Kohta 3.6 Omavalvonnan menettelyt

Maddrayksen kohdassa 3.6 a) omavalvonnan kohteiden tulee perustua ensisijai-
sesti osa-alueisiin, joilla suurimmat riskit syntyvat. Riskiperusteisuutta
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korostetaan maarayksessa siten, ettd omavalvontasuunnitelman on perustuttava
tunnistettuihin riskeihin.

Maarayksen voimaantulo

Maaradys tulee voimaan 21.5.2024.
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