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1 Turvallisuussuunnitelman kehittaminen
1.1 Tausta ja tavoite

Rautatiejarjestelma on monitoimijaymparistd, jonka toimijat ovat toisistaan riip-
puvaisia ja vaikuttavat toiminnallaan muihin - my0&s jarjestelman toimivuuteen ja
turvallisuuteen.

Rautatieliikenne Suomessa on turvallista ja rautatiejarjestelman turvallisuustaso
on vuosien kuluessa mennyt koko ajan parempaan pain. Kehitys on kuitenkin osin
varsin hidasta, tai jopa pysahtynyttd, ja EU:ssa viime vuosina tapahtuneet isot
onnettomuudet! korostavat sitd, etta rautatieturvallisuuden kehittamisen tulee
olla jatkuvaa. Kehittamisessa tulee myos hyddyntaa erilaisia tydvalineita turvalli-
suustavoitteista, riskienhallinnasta ja turvallisuuskulttuurin edistdmisesta alkaen.

Myo6s kaupunkiraideliikenteen eli metro- ja raitioliikenteen turvallisuustaso on
Suomessa korkea. Kaupunkiraideliikenteen toimijoilla on rautatieliikennetta va-
hemman selkeitd liittymia toisiinsa, mutta on tilanteita, joissa kaupunkiraidelii-
kenne ja rautatieliikenne kohtaavat - ja kaupunkiraideliikenne kytkeytyy myds
kiinteasti tieliikennejarjestelmaan. Kaupunkiraideliikennetta myd&s ohjataan ja hal-
litaan monissa kohdin rautatiejarjestelmasta tutuin keinoin, jolloin myds turvalli-
suusriskeissa on yhtaldisyyksia. Vaikka raideliikenteen eri jarjestelmat eroavat
osin toisistaan, jarjestelmien valinen yhteistyd kasvattaa osaamista ja lisaa mo-
lempien jarjestelmien turvallisuutta.

Turvallisuuden jatkuva kehittdminen kuuluu jokaisen turvallisuusjohtamisjarjes-
telman tai turvallisuuden hallintajarjestelman omaavan toimijan vastuulle - valta-
osa alan toimijoista tydskentelee turvallisuuden kehittamiseksi liki pdivittdin.
Koska eri toimijoiden resurssit ja aktiivisuus turvallisuustydssa kuitenkin vaihtele-
vat, turvallisuuden kehittamiseen liittyy my6s haasteita. Naitd haasteita voidaan
ratkaista myo6s alan toimijoiden yhteisty6lla - yhteisella sitoutumisella turvallisuu-
den kehittamiseen seka turvallisuustavoitteiden laatimiseen ja toteuttamiseen.

Taman turvallisuussuunnitelman tavoitteena on maarittda yhteiset kansalliset
suuntaviivat Suomen raideliikenteen turvallisuuden parantamiseksi. Turvallisuus-
suunnitelma sisaltaa Suomen raideliikennejarjestelmaa koskevan turvallisuus-
vision, sen toteutumiseen tahtaavat kansalliset turvallisuustavoitteet seka tavoite-
kohtaisia toimenpiteita. Tavoitteena on systematisoida kansallista raideliikenne-
turvallisuuden edistamiseksi tehtavaa tyota seka mahdollisuuksien mukaan tun-
nistaa uusia, useita toimijoita yhdistavia toimenpiteita raideliikenteen turvallisuu-
den parantamiseksi - unohtamatta jo talla hetkella tehtavaa hyvaa tyota. Turvalli-
suussuunnitelmaan liittyvat toimenpiteet kytketdaan muuhun kehittédmiseen siten,
etta ne ovat yhteensopivia mm. liikenneturvallisuusstrategian kanssa. Tavoitteena
on, etta kukin Suomessa toimiva raideliikennetoimija sitoutuu suunnitelmaan to-
teuttaen sen toimenpiteitd osana omaa toimintaansa yhteistyéssa muiden alan
toimijoiden kanssa.

1.1.1 EU:sta tulevat tavoitteet

EU:n rautatieturvallisuusdirektiivin (EU) 2016/798 mukaan jasenvaltioiden tulee
laatia ja julkaista vuotuiset turvallisuussuunnitelmat rautatieturvallisuuden

1 Viimeisimpana Kreikassa 28.2.2023 tapahtunut matkustaja- ja tavarajunan térmays, jossa kuoli 57
henkilda.
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kehittamiseksi. Raideliikennelain 5 §:ssé& (1302/2018) tehtdva on osoitettu Lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficomille.

Jasenvaltioiden tulee kansallisissa turvallisuussuunnitelmissa vahvistaa toimenpi-
teet rautatieturvallisuuden kehittamiseksi. EU:n yhteisten turvallisuustavoitteiden
lisaksi kunkin jésenvaltion on tarkeaa tunnistaa suunnitelmaan tavoitteita ja toi-
menpiteitd, jotka parhaiten edistavat kansallisen rautatiejdrjestelman ja sita
kautta koko EU:n rautatiejarjestelman turvallisuuden kehittymista.

Traficom kaynnisti syksylla 2023 tassa raportissa kuvatun kansallisen, koko Suo-
men raideliikennejarjestelman kattavan, turvallisuussuunnitelman valmistelun.
Turvallisuussuunnitelman laatimisen yhteydessa tavoitteena on myds vaikuttaa
turvallisuussuunnitelmia koskevaan EU-keskusteluun Suomen tarpeita ja nake-
myksia tukevalla tavalla.

1.1.2 Keskeiset kansalliset suuntaviivat

Kansallisen turvallisuussuunnitelman laadinnassa on otettu huomioon aihepiiria
kasittelevat keskeiset kansalliset strategiset suuntaviivat ja tavoitteet.

Vanhimpana naistd mainittakoon vuonna 2001 valtioneuvoston periaatepaatdk-
sessa hyvaksytty tieliikenteen turvallisuuden parantamisen pitkan aikavalin tur-
vallisuusvisio?, ns. nollavisio, jonka mukaisesti tieliikennejarjestelméa on suunnitel-
tava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.
Nollavisio koski aluksi pelkastaan tieliikennettda, mutta vuodet 2022-2026 katta-
vassa Liikenne- ja viestintaministerion laatimassa liikenneturvallisuusstrategiassa?
kyseinen nollavisio ulotettiin koskemaan kaikkia liikennemuotoja. Uuden liikenne-
turvallisuusstrategian mukaisen liikenneturvallisuusvision mukaan "kenenké&én ei
tarvitse liikennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaantua vakavasti liiken-
teessd vuoteen 2050 menness&". Liikenneturvallisuusstrategiassa maaritetyn lii-
kenneturvallisuusvision saavuttamista ohjaavat strategiassa maaritetyt strategiset
linjaukset seka toimenpideohjelma, joka listaa liikenneturvallisuusvision saavutta-
miseksi tarvittavat toimenpiteet vastuineen ja mittareineen. Liikenneturvallisuus-
strategian toimenpideohjelma sisdltda kaikkiaan 103 toimenpidettd, joista 20 koh-
distuu raideliikenteeseen.

Strategiassa todetaan, etta raideliikenteen turvallisuus on Suomessa hyvalla ta-
solla ja junaliikenteessa tapahtuu vahan henkilévahinkoon johtavia onnettomuuk-
sia. Rautatieliikenteen onnettomuustilastojen mukaan tasoristeysonnettomuudet
ja tahalliset allejaannit ovat suurimpia turvallisuushaasteita ja siten raideliiken-
teen osalta liikenneturvallisuusstrategiaan listatut toimenpiteet keskittyvat paa-
osin tasoristeysonnettomuuksien ja tahallisten allejaantien estédmiseen. Tasoris-
teysonnettomuuksiin liittyen halutaan selvittda mm. lisdtietoja tasoristeyksissa
tapahtuvista havaintovirheista, edistaa turvallista tasoristeyskayttaytymista vies-
tinnan keinoin seka jatkaa tasoristeysten turvallisuuden parantamiseen keskitty-
vaa tasoristeysohjelmaa. Junan allejéantien estdmiseksi halutaan mm. tiivistaa
poikkihallinnollista ennaltaehkadisevaa mielenterveysty6ta seka toimijoiden valista
vhteistyota, kerata mahdollisimman kattavasti tietoa luvattomasta

2 https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1210166/periaatepaatostieliikenneturvallisuu-
desta.pdf/5643d869-a781-4d5a-98a9-7a44b61656ab

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163951/LVM 2022 3.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y
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rautatiealueella oleskelusta ja ongelmapaikkoihin soveltuvista turvallisuustoimen-
piteista, lisata raideliikenteen parissa tytskentelevien henkildiden kykya tunnistaa
itsetuhoisiin aikeisiin viittaavaa kayttaytymista seka valmiuksia puuttua tilantee-
seen turvallisesti, seka viestia asiattoman rautatiealueella oleskelun luvattomuu-
desta. Naiden lisaksi toimenpideohjelma keskittyy raideliikenteen osalta mm. ky-
berturvallisuuteen, johon liittyen halutaan eri tavoin lisata raideliikenteen toimijoi-
den tietdamysta kyberturvallisuudesta.

Yksi keskeisimmista liikkennejarjestelman kehittamista ohjaavista asiakirjoista on
ensimmainen valtakunnallinen lilkkennejarjestelmasuunnitelma, ns. Liikennel2 -
suunnitelma?*, joka laadittiin vuosille 2021-2032. Liikenneturvallisuuden osalta Lii-
kennel2 -suunnitelmassa viitataan suunnitelman laatimishetkelld valmisteilla ol-
leeseen liikenneturvallisuusstrategiaan. Liikennel2 -suunnitelmassa todetaan,
ettd lilkenneturvallisuuden kehittymista ja liikenneturvallisuusstrategian paivitys-
tarpeita arvioidaan saanndllisesti osana liikennejarjestelmaanalyysia. Tavoitteena
on liikenneturvallisuuden kokonaisvaltainen parantaminen ja edellytysten luomi-
nen liikenteen turvalliselle kehittymiselle tulevina vuosina - huomioiden erityisesti
liikennekadyttdytyminen seka liikenteen digitalisaatio ja automaatio. Lisaksi turva-
taan liikenneturvallisuuden pitkajanteinen rahoitus. Samalla kun Liikennel2 -
suunnitelman toimeenpanoa toteutetaan, on kdynnissa suunnitelman paivitys hal-
litusohjelman mukaisesti. Tuleva Liikennel2 -suunnitelma tulee kattamaan vuodet
2025-2036 ja siihen on suunniteltu sisallytettavaksi myds téssa raportissa kuva-
tun kansallisen raideliikenteen turvallisuussuunnitelman laadinta.

Voimassa oleva hallitusohjelma® siséltaa raideliikenteen osalta konkreettisen ta-
voitteen raideliikenteen kilpailukyvyn lisdamisestd. Lisdksi yleisena liikenneturval-
lisuuden parantamista koskevana tavoitteena on, ettei Suomessa tapahdu liiken-
nekuolemia vuonna 2050.

1.2 Sisalto

Kansallisen raideliikenteen turvallisuussuunnitelman sisaltdé on kuvattu tdman ra-
portin luvussa 3. Turvallisuussuunnitelma sisaltaa vision Suomen raideliikenteen
turvallisuuden kehittamiseksi, kansalliset turvallisuustavoitteet seka niihin liittyvat
toimenpiteet. Kansallisten turvallisuustavoitteiden lisaksi toimijoilla tulee olla
myo6s omia, toimijakohtaisia turvallisuustavoitteita. Naita toimijakohtaisia turvalli-
suustavoitteita maaritettaessa tulisi huomioida téssa kansallisessa turvallisuus-
suunnitelmassa asetetut tavoitteet, jotta raideliikennejarjestelman turvallisuuden
kehittaminen olisi mahdollisimman tehokasta. Kansallisessa turvallisuussuunnitel-
massa kuvataan lisaksi raideliikenteen turvallisuuteen vaikuttavia tekijéita ja toi-
mijoita seka toimintaymparistéa, jossa raideliikenteen turvallisuuden kehittdmis-
tyota tehdaan.

Tassa raportissa kuvattu turvallisuussuunnitelma on ensimmainen askel kohti kat-
tavampaa ja yksityiskohtaisempaa raideliikenteen turvallisuussuunnitelmaa.

4

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma sisaltaa kuvauksen liikennejarjestelman nykytilan-
teesta ja toimintaymparistdon muutoksista, vision liikennejarjestelman kehittémiselle vuoteen 2050,
suunnitelmalle asetetut tavoitteet ja niita tarkentavat strategiset linjaukset ja valtion ja kuntien toi-
menpiteitd sisaltavan ohjelman tavoitteisiin pddsemiseksi. Lisdksi suunnitelmaan sisadltyvat valtion ra-
hoitusohjelma seka tiivistelma vaikutusten arvioinnista. Lisatietoja: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/163389/VN 2021 75.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-halli-
tuksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=18&isAllowed=y
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Tavoitteena on, ettd tulevina vuosina suunnitelmaan liittyvda toimenpideohjelmaa
tullaan tarkentamaan osana pitkajanteista turvallisuuden kehittamistyota ja tun-
nistettujen toimenpiteiden turvallisuusvaikutuksia tullaan arvioimaan, jotta suun-
nitelmaan osataan sisdllyttda raideliikenteen turvallisuuden parantamisen nako-
kulmasta keskeisia ja tehokkaita toimenpiteita. Lisaksi tulevien vuosien tavoit-
teena on ilmailun turvallisuusohjelman® mukaisesti maarittaa hyvaksyttava kan-
sallinen turvallisuustaso suorituskykymittareiden ja -tavoitteiden avulla, jotta Tra-
ficomilla ja toimijoilla olisi selkea ndkemys siita, mita toiminnalla tavoitellaan.

1.3 Menetelma

Turvallisuussuunnitelma laadittiin Traficomissa virkaty6éna, mutta suunnitelma val-
misteltiin avoimessa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. Turvallisuussuunnitel-
man sisallon maarittdmisessa hyédynnettiin toimijakyselya (luku 1.3.1) seka toi-
mijoille suunnattuja tydpajoja (luku 1.3.2).

1.3.1 Toimijakysely

Tyo6 kaynnistettiin kevaalla 2024 toimijoille suunnatulla séhkoisella kyselyll3,
jonka avulla kerattiin palautetta Traficomin laatimista ensimmaisista versioista
raideliikenteen turvallisuusvisioksi ja keskeisiksi turvallisuustavoitteiksi. Turvalli-
suusvision ja turvallisuustavoitteiden maarittdmisessa hyddynnettiin olemassa
olevia eritasoisia turvallisuustavoitteita (EU:n tavoitteet, liikenneturvallisuusstra-
tegian tavoitteet, ilmailun tavoitteet yms.) seka virkamiesten tietamysta raidelii-
kenteen keskeisista riskeista ja turvallisuuspoikkeamista (perustuen mm. rapor-
toituihin turvallisuuspoikkeamiin, toimijoiden turvallisuuskertomuksiin, toimijakes-
kusteluihin seka valvonnan kautta saatuihin tietoihin).

Toimijakysely lahetettiin vastattavaksi laajasti eri sidosryhmille kattaen seka rau-
tatieliikenteen ettd kaupunkiraideliikenteen toimijoita. Kysely koostui kolmesta
osiosta ja vastaajat saivat valita vastaavatko kysymyksiin ensisijaisesti rautatielii-
kenteen, metroliikenteen ja/tai raitioliikenteen nakdkulmasta. Kyselyn ensimmai-
sessa osiossa toimijoita pyydettiin listaamaan raideliikennejarjestelman keskei-
simpia turvallisuusriskeja seka turvallisuuteen liittyvia keskeisimpia vahvuuksia.
Toisessa osiossa keskityttiin turvallisuustavoitteisiin. Toimijoita pyydettiin tutustu-
maan turvallisuustavoiteluonnoksiin ja antamaan niihin liittyvaa palautetta. Li-
saksi heidan tuli arvioida kunkin tavoitteen tarkeytta raideliikenteen turvallisuu-
den parantamiseksi. Kolmannessa osiossa keskityttiin turvallisuusvisioehdotuk-
seen. Toimijat saivat antaa my®&s siihen liittyen palautetta seka arvioida vision eri
osien tarkeyttd. Kyselyn lopuksi toimijat saivat ilmoittaa, jos ovat kiinnostuneita
osallistumaan turvallisuussuunnitelman jatkotydstdamistd varten pidettaviin syksyn
tyépajoihin.

Kyselylinkki [ahetettiin toimijoille maaliskuun lopussa ja heilla oli reilu 5 viikkoa
aikaa vastata kyselyyn. Muistutusviesti [ahetettiin noin kaksi viikkoa ennen vas-
taamisen maaraaikaa. Kyselyyn saatiin 52 vastausta. Kyselyvastaukset kadytiin
huolellisesti |api ja niiden perusteella paivitettiin turvallisuustavoitteiden ja turval-
lisuusvision sisaltéa. Toimijoiden ndkemykset raideliikennejarjestelman keskeisim-
mista riskeista ja vahvuuksista tuottivat arvokasta lisatietoa Traficomin yllapita-
man raideliikennejarjestelman riskikuvan taustaksi ja paivittdmiseksi.

6 https://www.traficom.fi/fi/liikenne/ilmailu/suomen-ilmailun-turvallisuusohjelma
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1.3.2 Tyoépajat

Kyselyvastausten perusteella muokattua visiota seka turvallisuustavoitteita tyds-
tettiin alkusyksysta 2024 pidetyissa tydpajoissa. Tydpajoihin kutsuttiin toimijat,
jotka kevaan toimijakyselyn yhteydessa ilmaisivat halunsa osallistua tiiviimmin
turvallisuussuunnitelman laatimiseen. Taman lisdksi ty6pajoihin Iahetettiin koh-
dennettuja kutsuja toimijoille, joiden osallistumisen arvioitiin hydédyntavan tehta-
vaa tyotd. TyOpajoja jarjestettiin samansisaltdisinad kaksi (9.9. ja 26.9.). Molem-
mat tyopajat olivat puolen paivan pituisia ja niiden asialistalla oli sen hetkisten
turvallisuustavoitteiden ja -vision esittely, turvallisuusvisioon ja tavoitteisiin liitty-
vat keskustelut seka tavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden kartoitus. Jalkimmaisen
tydpajan valmistelussa hyddynnettiin ensimmaisessa tybpajassa kaytyja keskus-
teluja ja siten tybpajassa esitettyja materiaaleja paivitettiin niiden perusteella
ajantasaisiksi. Tydpajoihin osallistui yhteensa 16 Traficomin ulkopuolista asiantun-
tijaa, jotka edustivat laajasti raideliikenteen eri toimijoita.

Tyo6pajassa kaytiin laajasti keskustelua turvallisuusvision ja turvallisuustavoittei-
den sisalldsta seka yksityiskohdista. Tama oli myds tarkoitus, koska raideliiken-
teen turvallisuussuunnitelma on ensimmainen laatuaan ja siten on tarkeda, etta
suunnitelman keskeiset linjaukset ovat hyvin muotoiltuja. Tyépajojen loppupuo-
lella aloitettiin turvallisuustavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden kartoitus. Jalkim-
maisessa tydpajassa keskustelua kaytiin ensimmaisessa tydpajassa esille tulleiden
ehdotusten pohjalta. Toimenpide-ehdotuksia tuli tydépajojen aikana melko laajasti
esiin. Kaikki toimenpide-ehdotukset kirjattiin ylés ja siten ne ovat kaytettavissa
tulevien vuosien keskusteluiden pohjana.

Tahan suunnitelmaan sisdllytettiin toimenpiteitd, jotka herattivat tydpajoissa run-
saasti keskustelua ja joiden arvioitiin olevan suhteellisen helposti toteutettavissa.
Lisdksi valittiin paaosin sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat yhteisia seka kaupunki-
raideliikenteelle etta rautatieliikenteelle. Aika monen taman ensimmaisen suunni-
telman toimenpiteen osalta sen edistéminen tai edistdmisen suunnittelu on vas-
tuutettu viranomaisen tyopoydalle. Tavoitteena on, etta tulevina vuosina suunni-
telmaan sisallytetaan suoremmin toimijoiden vastuulla olevia toimenpiteita ja eri
toimijoiden roolia toimenpiteiden edistamisessa tullaan yleisemminkin korosta-
maan. Taman ensimmaisen turvallisuussuunnitelman osalta ei vield haluttu
menna kovin yksityiskohtaiselle tasolle toimenpiteiden siséllén, aikataulutuksen ja
vastuiden osalta. Tavoitteena on lisatad yksityiskohtaisuutta tulevissa suunnitel-
missa.

1.3.3 Lausuntokierros ja saadut kommentit

TyOpajojen rinnalla kdynnistettiin myds itse turvallisuussuunnitelman kirjoittami-
nen, jossa hyddynnettiin ilmailussa jo pitkadan kaytdssa olleita turvallisuussuunni-
telmaa ja -ohjelmaa seka Traficomin ilmailun asiantuntijoiden kokemusta toimi-
van turvallisuussuunnitelman rakentamisesta.

Luonnos kansalliseksi turvallisuussuunnitelmaksi lausutettiin alan toimijoilla ajalla
15.11.-29.11.2024.

Keskeisia nostoja lausuntopalautteesta ja niihin liittyvat reaktiot:

- Palautteessa nousi esiin huoli siita, onko suunnitelman visio turhankin kun-
nianhimoinen tavoitevuoden osalta.
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On totta, ettd kansallisen liikenneturvallisuusstrategian vision mu-
kaisesti kenenk&dén ei tarvitse liikennemuodosta riippumatta kuolla
tai loukkaantua vakavasti liikenteessé vuoteen 2050 mennessé.
Raideliikenteen hyvdésta turvallisuustilanteesta johtuen raideliiken-
teelle on haluttu tietoisesti madrittda liikenneturvallisuusstrategian
visiota kunnianhimoisempi tavoitevuosi.

Palautteessa pohdittiin, onko vision ja tavoitteiden valilla riittavan selkea
kytkenta.

o

Tavoitteena on, etta vision ja tavoitteiden vélinen yhteys selkenee
tulevina vuosina, kun visio, tavoitteet ja toimenpiteet saadaan sel-
kedmmin linkitettya vallitseviin turvallisuushaasteisiin.

Turvallisuustavoitteiden ja -toimenpiteiden seurantaan kaivataan konkreet-
tisia mittareita. Liséksi olisi hyva arvioida ja seurata toimenpiteiden vaikut-
tavuutta.

o

N&itd asioita on pohdittu paljon turvallisuussuunnitelmaa rakennet-
taessa - ja sopivien mittareiden m&&rittdminen nousi esiin myds
molemmissa sidosryhmé&tyobpajoissa. Mittareiden méadarittdmiseen ja
vaikuttavuuden arviointiin tullaan panostamaan tulevien pdivitysten
yhteydessa. Tavoitteena on mm. mdadérittdd hyvéksyttdva kansalli-
nen turvallisuustaso suorituskykymittareiden ja -tavoitteiden avulla,
Jjotta Traficomilla ja toimijoilla olisi selked ndkemys siitd, mita toi-
minnalla tavoitellaan. Liséksi tavoitteena on arvioida tunnistettujen
toimenpiteiden turvallisuusvaikutuksia, jotta suunnitelmaan osataan
siséllyttda turvallisuuden parantamisen ndkékulmasta keskeisid ja
tehokkaita toimenpiteitd. Hyvéat mittarit mahdollistavat toimenpitei-
den vaikuttavuuden seurannan.

Suunnitelmaan sisdllytettyja toimenpiteita pidettiin yleisesti ottaen hyvina.
Toimenpiteiden osalta kaivattiin lisda konkretiaa (seka suorempaa linkkia
tunnistettuihin ajankohtaisiin turvallisuusriskeihin), selkedmpia toteutusai-
katauluja sekd selkeyttd toimenpiteiden seurantaan ja toteuttamiseen liit-
tyviin vastuisiin.

o

Suuri osa tdhdn suunnitelmaan siséllytetyistéd toimenpiteistd on
melko yleisid eivdtkéd ne siten linkity suoraan tietyn tunnistetun tur-
vallisuusriskin pienentdmiseen. Tdssd ensimmadisessd kansallisessa
raideliikenteen turvallisuussuunnitelmassa ldhdettiin liikkeelle hie-
man yleisemmadlté tasolta ja tarkoituksena on lisdtd suunnitelman
yksityiskohtaisuutta vuosien edetessa. Yksityiskohtaisuuden lisdéan-
tyessd myds yksittdisten toimijoiden roolit ja vastuut toimenpitei-
den toteuttamisessa tulevat selvemmiksi.

Lausuntopalautteessa tuli esiin muutamia uusia toimenpide-ehdotuksia.
Palautteessa lisdksi muistutettiin muutamista ty6pajassa keskustelussa ol-
leista toimenpiteista, jotka eivat talla hetkelld 16ydy suunnitelmasta.

o

Kaikki toimenpide-ehdotukset (sekd uudet ettd tydpajoissa keskus-
tellut) on kirjattu ylés ja ne otetaan keskusteluun suunnitelman péi-
vittdmisen yhteydessa.
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- Palautteessa tuotiin esiin, etta kaupunkiraideliikenteen ja rautatieliikenteen
toimintaymparist6t ja siten myds turvallisuushaasteet ovat jokseenkin eri-
laisia. Taman vuoksi suunnitelmaan ehdotettiin omia osioita kaupunkirai-
deliikenteelle ja rautatieliikenteelle.

o Ehdotus on hyvéa ja alkuperdisend ajatuksena olikin siséllyttda ra-
porttiin toimenpiteiden osalta omat luvut kaupunkiraideliikenteelle
Jja rautatieliikenteelle. Témén ensimmadisen suunnitelman osalta toi-
menpiteet jaivdt melko yleiselle tasolle ja siten linjasimme, etta
tdssd vaiheessa sekéa tavoitteet ettd toimenpiteet ovat kaikille yhtei-
sid. Tavoitteena on, ettd tulevissa suunnitelmissa taté asiaa mah-
dollisuuksien mukaan selkeytetdan.

- Toimijoiden sitouttaminen suunnitelmaan (esim. vapaaehtoinen julkilau-
suma)

o Kaikkien raideliikennesektorin toimijoiden sitouttaminen suunnitel-
man edistdmiseen on tarkeda. Tahtotilana on, ettéd toimijat sitoutu-
vat suunnitelman toteuttamiseen oma-aloitteisesti. Virallista sitou-
tumista halutaan vélttda, koska toimijakenttd on laaja ja kynnys
suunnitelman toteuttamiseen halutaan pitdd matalana.

Tavoitteena on, ettd kukin Suomessa toimiva raideliikennetoimija
sitoutuu suunnitelmaan toteuttaen sen toimenpiteitd osana omaa
toimintaansa yhteisty6sséd muiden toimijoiden kanssa. Toimenpitei-
den toteutuksen lisdksi toimijat ovat keskeisessé roolissa myds toi-
menpiteiden kartoittamisessa ja suunnittelussa. Lisdksi toimijoiden
tulisi huomioida tdssé kansallisessa turvallisuussuunnitelmassa ase-
tetut tavoitteet maéarittdessddn omia toimijakohtaisia turvallisuusta-
voitteitaan.

- Kyselyiden ja tydpajojen sisallosta kaivattiin lisatietoja.

o Toimijakyselyn ja tybpajojen siséltéd on tédsséd suunnitelmassa ku-
vattu melko yleiselléd tasolla. Toimijakyselyn keskeisistéd 16yddksistd
keskusteltiin osana tybpajoja ja tdssd raportissa esitetty turvalli-
suussuunnitelma siséltda tydpajojen keskeiset |16ydbkset. Raporttiin
lisgttiin hieman tydpajojen sisaltddn liittyvéaéd kuvausta. Tarkem-
malle tasolle kuvauksissa ei menty, koska tavoitteena on pitéa
tdmaéa turvallisuussuunnitelma-raportti sisédlléltéén tiiviing.

Lausuntopalaute sisalsi lisaksi useita raportin yksityiskohtiin liittyvia komment-
teja. Nama kaikki kaytiin lapi ja tekstiin tehtiin niiden perusteella useita tarken-
nuksia seka muokkauksia.

1.3.4 Turvallisuussuunnitelman dokumentointi ja viimeistely

Lausuntokierroksen jalkeen lausuntopalautteen perusteella paivitetty luonnos tur-
vallisuussuunnitelmasta toimitettiin joulukuussa ministeriéon katselmoitavaksi ja
tehdyt muutokset kaytiin keskustellen lapi.

Suunnitelman valmisteluvaiheessa suunnitelman sisallosta ja rakenteesta keskus-
teltiin myds Euroopan rautatieviraston ja muiden EU-jasenvaltioiden kansallisten
turvallisuusviranomaisten kesken.
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2 Raideliikenteen turvallisuus

2.1
2.1.1

Raideliikenteen turvallisuuden nykytila ja haasteet

Rautatieliikenteen turvallisuustilanne

Vuonna 2023 junaliikenteen maara vaheni hieman edellisen vuoden tasosta.
Vuonna 2023 Suomen rautateilla kuljettiin 47,4 miljoonaa junakilometrid, kun
vuotta aiemmin vastaava luku oli 48,77. Tavaraliikenteen junakilometrien maara
jatkoi edellisen vuoden tapaan vahenemistaan, kun taas matkustajaliikenteen
puolella liikennemadara kasvoi ja siella on palattu hyvin Idhelle koronapandemiaa
edeltavien vuosien matkustajakilometrimdaria. Tavaraliikenteen junakilometrien
lasku johtunee suurelta osin siita, etta Suomen rataverkolla kuljetetut kansainva-
lisen liikenteen kuljetukset ovat jatkaneet laskuaan Venajan aloittaman hydkkays-
sodan johdosta. Ennen helmikuuta 2022 yli 30 % rataverkon tavarakuljetuksista
oli kansainvalisen liikenteen kuljetuksia (tonnikilometreissa mitattuna)®. Vuonna
2023 vastaava luku oli reilu 6 %.

Vuonna 2023 Suomen rautateilla tapahtui 21 EU:n maaritelman® mukaista merkit-
tavaa onnettomuutta (Kuva 1) joissa kuoli nelja henkiléa ja kolme loukkaantui va-
kavasti. Merkittavien onnettomuuksien lukumaara oli edellisvuotta suurempi ja
pitemman aikavalin tarkastelussa suurempi kuin edeltdvan kymmenen vuoden
keskiarvo. Vuoteen 2022 verrattuna véhenemaa tapahtui lilkkeessa olevan liikku-
van kaluston aiheuttamissa henkildvahinko-onnettomuuksissa (7 kpl vuonna 2022
vs. 1 kpl vuonna 2023). Lisaysta sen sijaan tapahtui useissa onnettomuustyy-
peissa — eniten tdrmayksissa, joita tapahtui viisi vuonna 2023. Yksi naista tor-
mayksista oli kalustoyksikdiden valinen térmays ja neljdssa muussa tapauksessa
juna térmasi esteeseen.

7 Lahde: Tilastokeskus, rautatietilasto. Tarkeimmét junasuoritteet, 2005-2023.
Lahde: Tilastokeskus, rautatietilasto. Tavaraliikenne, 2009-2023.

9

Merkittava onnettomuus: onnettomuus, jossa on osallisena vahintaan yksi liikkeessa oleva raidekulku-

neuvo ja jonka seurauksena vahintaan yksi henkilé kuolee tai loukkaantuu vakavasti tai jonka seu-
rauksena syntyy merkittdvia kalustoon, rataan, muihin laitteistoihin tai ymparistéén kohdistuvia va-
hinkoja (aiheutuu vahintdaan 150 000 euron kustannukset) tai laajoja liikennehairiditd (vahintaan kuu-
den tunnin ajan), lukuun ottamatta verstaissa, varastoissa ja varikoilla tapahtuvia onnettomuuksia.

9
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Kuva 1. Merkittdvien rautatieonnettomuuksien lukumdaérd onnettomuustyypeittdin vuosina
2014-2023.

Merkittavien onnettomuuksien lukumaaran lisdantymisesta huolimatta matkusta-
jaturvallisuus on Suomessa edelleen erinomaisella tasolla. Junaliikenteessa, rata-
toissa tai vaihtotdissa ei tapahtunut vuoden 2023 aikana yhtaan matkustajien tai
henkilokunnan kuolemaan johtanutta onnettomuutta. Matkustajien kuolemaan
johtaneet onnettomuudet ovat hyvin harvinaisia, mutta rautateilla tyéskentelevan
henkil6ston osalta niilta valitettavasti tapahtuu ajoittain - viimeisin vuoden 2024
elokuussa, jolloin ratatydntekija kuoli jouduttuaan junan toytdisemaksi.

Vuonna 2023 tapahtuneista merkittavista onnettomuuksista suurin osa oli tasoris-
teysonnettomuuksia (n=6). Niissa kuoli kolme henkil6a ja kolme loukkaantui va-
kavasti. Kokonaisuudessaan vuonna 2023 tapahtui 14 tasoristeysonnettomuutta,
mika on seurantahistorian alhaisin luku.

Valtaosa Suomen rautateilla kuolleista henkildista kuolee jaatyaan junan alle lu-
vattoman rautatiealueella oleskelun seurauksena. Allejaanneissa menehtyy vuo-
sittain noin 50-60 henkil6a ja suuri osa allejaanneista on tahallisia. Allejaantien
vuosittaisissa lukumadarissa ei ole havaittavissa selkeaa kehityssuuntaa. Vuonna
2021 allejaanneissa kuolleiden henkiléiden lukumaara oli keskimaaraista alhai-
sempi, mutta vuosina 2022 ja 2023 palattiin takaisin aikaisemmalle tasolle.

Vaihtotdissa, eli esimerkiksi vaunujen siirtelyssa ja jarjestelyssa tapahtuvien on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden vuosittainen lukumaara vaheni vuonna 2023
edellisvuoteen verrattuna ja vaihtotydpoikkeamien vuosittainen lukumaara on va-
hentynyt myds viimeisen 10 vuoden lukuja tarkasteltaessa. Vdahenemaa on nahta-
vissa erityisesti tormdysten ja Seis-opasteen ohitusten lukumaarissa. Yhtena kes-
keisena taustatekijana vaihtotydpoikkeamien lukumaaran vahenemiseen vuonna
2023 arvioidaan olevan vaihtotyonopeuksien alentamiskokeilu, joka aloitettiin
vuonna 2022.

Radanpidon turvallisuus on parantunut raportoitujen vuosittaisten turvallisuus-
poikkeamien lukumaarien perusteella viime vuosina selkeasti. Vuonna 2023 tama
positiivinen kehitys hieman notkahti ja turvallisuuspoikkeamien kokonaismaara
kasvoi kymmenella edelliseen vuoteen verrattuna. Lisdysta havaittiin mm. rata-
tyon suojaamisvirheiden lukumaarassa ja niiden vahentamiseksi onkin viime

10
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aikoina tunnistettu ja toteutettu useita kehitystoimenpiteitd. Rataty6lupia anne-
taan yli 150 000 vuosittain.

2.1.2 Kaupunkiraideliikenteen turvallisuustilanne

Metroliikenne laajeni Helsingistd Espoon Matinkyldan 18.11.2017 ja edelleen Ki-
venlahteen asti 3.12.2022. Myds raitioliikkennetta on nykyisin Helsingin kantakau-
pungin lisdksi Tampereella, jossa liikenne alkoi elokuussa 2021 seka Helsingin Ita-
keskuksen ja Espoon Keilaniemen valilla, kun pikaraitiolinja 15 aloitti liikenteen
21.10.2023. Kaupunkiraideliikenteen turvallisuustilanne on yleisesti ottaen hyva,
eikd vakavia henkilévahinkoihin johtaneita onnettomuuksia ole juurikaan tapahtu-
nut liikenteen kasvusta ja laajentumisesta huolimatta.

Kaupunkiraideliikennehankkeiden yleistymisen mydta on tunnistettu tarve kau-
punkiraideliikennetta koskevan saantelyn kehittamiseen, minka liikenne- ja vies-
tintaministerid kaynnisti kevaalla 2024. Kehitystarve korostuu erityisesti rai-
tiotiehankkeissa, joissa turvallisen liikenneymparistdon luomisessa merkittava rooli
on paitsi raitiorataverkon haltijalla, myds liikenne- ja katusuunnittelusta vastaa-
valla kunnan viranomaisella. Yhtena kehityskohteena on mm. kaupunkiraideliiken-
teen riskien kattava huomioiminen jo suunnittelu- ja rakennusvaiheessa.

Onnettomuustutkintakeskus julkaisi vuonna 2023 teematutkinnan kaupunkiraide-
liilkenteessa tapahtuneista onnettomuuksista ja vaaratilanteista'®. Tutkinnan mu-
kaan raitioliikenteessa tapahtuu runsaasti lievida onnettomuuksia ja vaaratilan-
teita. Nama tilanteet syntyvat usein siksi, etteivat muut tienkayttajat tiedosta rai-
tioliikenneonnettomuuksien riskien vakavuutta tai toimivat saantéjen vastaisesti.
Useissa tapauksissa seuraukset ovat kuitenkin melko lievia raitioliikenteen verrat-
tain alhaisen nopeuden takia.

Traficomille raportoitujen tietojen'' mukaan raitioliikenteessé tapahtuvat jarjes-
tyshairiét ja niiden viimeaikainen lisaantyminen koetaan haasteeksi, joka vaikut-
taa suoraan koettuun matkustusturvallisuuden tunteeseen. Osa lisdyksesta johtuu
raportoinnissa tapahtuneista muutoksista, joskaan se ei selitad sita kokonaisuudes-
saan.

Teematutkinnan mukaan metroliikenteen yleisin vaaratekija on luvaton radalla
liikkkuminen. Tama on mahdollista, koska asemilta on talla hetkella esteetdn kulku
rata-alueelle. Tutkinnassa huomattiin lisdksi, ettd metrossa kaytetaan poikkeus-
opastetta vikatilanteiden vuoksi lahes paivittdin. Talléin ohitetaan osa turvajarjes-
telmista. Traficomille raportoitujen tietojen mukaan luvattoman rata-alueella liik-
kumisen lisaksi metroliikenteen yleisia turvallisuuspoikkeamia ovat luvattomat
seis-opasteen ohitukset, ylinopeudet sekd oven avaaminen virheellisesti vaaralta
puolelta.

2.1.3 Raideliikenteen keskeisten riskien maarittaminen

Traficom valvoo raideliikenteen toimijoita paasaantodisesti riskiperusteisesti eli
kohdistaen valvontaa sinne, missa turvallisuusriskit ovat suurimpia. Taman tyon

10 https://www.turvallisuustutkinta.fi/fi/index/tutkintaselostukset/raideliikenneonnettomuuksientut-
kinta/tutkintaselostuksetvuosittain/2023 1/r2021-slteematutkintakaupunkiraideliikenteessatapahtu-
neistaonnettomuuksistajavaaratilanteista.html

11 Lahteena Traficomille toimitetut puolivuotisraportit: Tampereen Raitiotie Oy:n Turvallisuuden puoli-
vuotiskatsaus 1-6/2024 & Kaupunkiraideliikenne Oy:n Raideliikenneturvallisuuden tilannekuva
H1/2024.
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tueksi Traficom tunnistaa ja arvioi raideliikenteen merkittdavimpia riskialueita eri
Idhteista kerdtyn tiedon perusteella. Riskikuvaa paivitetdan sadannoéllisesti ottaen
huomioon mahdolliset muutokset raideliikenteen turvallisuustilanteessa (lahteina
mm. tapahtuneet turvallisuuspoikkeamat seka sidosryhmien kanssa kdytava vuo-
ropuhelu). Traficom tunnistaa ja arvioi ulkoisista tekijoista ja uhista aiheutuvia
riskeja yhteistydssa eri viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.

Riskikuvassa nousee esiin eri laajuisia osa-alueita, joiden arvioidaan sisdltdvan
merkittavimpia raideliikennejarjestelmaan liittyvia riskeja. Riskialueet liittyvat
muun muassa operatiivisiin asioihin, joiden hallinta on paljon inhimillisen varmis-
tamisen varassa, kuten ratatydn suojaaminen ja rautateiden liikkuvan kaluston
paikallaan pysymisen varmistaminen. Riskikuvassa nousee esiin myds muutosten
hallinta ja puute osaavista henkiléresursseista toimialalla. Korjausvelan kasvun
myo6ta rataverkon kunnolla on vaikutuksia etenkin toimintavarmuuteen, mutta
mahdollisesti myds turvallisuuteen, jos ei kdyteta riittdvia riskienhallintakeinoja.
Myds digitaalisen omaisuuden kunto, kuten esimerkiksi jarjestelmdpaivitykset
nousevat esiin riskikuvassa.

Kaupunkiraideliikenteen osalta riskikuvassa nousevat esiin puutteet riskienhallin-
nassa, metron hairiétilanteiden hallinta sekda muihin tienkayttajiin liittyvat riskite-
kijat.

2.2 Toimijat tehtdavineen ja vastuineen

Rautatiejarjestelma on monitoimijaymparist6, jonka keskeisimpia toimijoita ovat
rataverkolla liikkenndivat rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon kunnosta ja
kaytodsta vastaavat rataverkon haltijat, joilta edellytetddn EU-sdantelyn mukaista
toimivaa turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Osa yksityisraiteen haltijoista voi kui-
tenkin ohjata toimintansa turvallisuutta ja sen kehittdmista kansalliseen saante-
lyyn pohjautuvalla turvallisuuden hallintajarjestelmalla. My6s kaupunkiraideliiken-
teen liikenteenharjoittajalla tulee olla kansallisen saantelyn mukainen turvalli-
suusjohtamisjarjestelma.

Suomessa on talla hetkella 31 rautatieliikenteen harjoittajaa. Rataverkon haltijoita
on 150, joista merkittavin on valtion rataverkosta vastaava Vaylavirasto. Rauta-
tieliikenteen harjoittajista kuusi on lisaksi toimiluvallisia rautatieyrityksia, jotka
harjoittavat rautatieliikennetta paatoimenaan. Kansallisen saantelyn mukaisen il-
moitusmenettelyn piiriin kuuluu 118 rataverkon haltijaa.

Rautatiejarjestelmaan kuuluu myo6s kaluston ja infran toimintaan liittyvia toimi-
joita, joista alan EU-saantely kohdistaa suoria vaatimuksia etenkin kaluston kun-
nossapitdjiin. Lisaksi erilaisilla arviointilaitoksilla, oppilaitoksilla, ndytdén vastaanot-
tajilla ja rautatieladkareilld ja -psykologeilla on roolinsa rautatiejarjestelman tur-
vallisuuden varmistamisessa. Samoin kaikilla rautatiejarjestelmassa toimivilla
henkildilla, joista kuljettajiin kohdistuu eniten lainsdddannén vaatimuksia ja vel-
voitteita.

Vastaavia rooleja |6ytyy myos kaupunkiraideliikenteessd, jossa toimijat kuitenkin
rautatiejarjestelmaa leimallisemmin toimivat suljetun rataverkon kaltaisessa ym-
paristdssa. Toisaalta kaupunkiraideliikennetta harjoitetaan monesti tieliikenteen
keskelld ymparistdssa, jossa myos kevyen liikenteen kulkijat tulee huomioida. Ta-
han liittyen kaupunkiraideliikenteen toimijat tekevat yhteisty6tda myds mm. lii-
kenne- ja katusuunnittelusta vastaavien tahojen kanssa. Myds
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kaupunkiraideliikenteessa toimijat jaetaan liikenteen harjoittajiin ja rataverkon
haltijoihin, joilta edellytetdan turvallisuuden hallintajarjestelmaa.

Traficom toimii seka raideliikenteen turvallisuutta koskevien lupien kasittelijana
ettd valvojana hyvdksyen mm. rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuusjohta-
misjarjestelman turvallisuustodistuksen myéntamisen yhteydessa ja rataverkon
haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelman turvallisuusluvan mydntamisen yhtey-
dessa. Traficom myds seuraa ja analysoi raideliikenteen turvallisuutta seka tekee
raideliikenteen turvallisuutta koskevia kehitysehdotuksia seka kay aktiivista vuo-
ropuhelua alan toimijoiden kanssa raideliikenteen turvallisuutta kehittaakseen.

Raideliikenneturvallisuuden kehittamisessa merkittava rooli kuuluu myés Onnetto-
muustutkintakeskukselle (OTKES), joka toimii oikeusministeriéon yhteydessa. OT-
KESin laajassa yhteistydssa yhdessa alan toimijoiden kanssa suorittamat tapaus-
tutkinnat ja teematutkinnat edistavat raideliikenneturvallisuuden kehittamista.

Suomen raideliikennejdrjestelman keskeiset toimijat kuvataan taulukossa 1. Tau-
lukossa on huomioitu lakisaateiset tehtdvakokonaisuudet eika siina siten huomi-
oida tehtavia tai rooleja, jotka pohjautuvat pelkdstaan esimerkiksi toimijoiden tur-
vallisuusjohtamisjdrjestelmissa tai kumppanuussopimuksissa hyvaksyttyihin tai
sovittuihin toimintamalleihin.

Taulukko 1. Turvallisuuden hallinnan osa-alueet ja siihen liittyvdt, voimassa olevaan sdéan-
telyyn perustuvat, vaatimukset toimijoittain.

Osa-alueet Vaatimukset

Traficom

Lupaedellytykset

Ei lupavaatimuksia

Turvallisuuden
hallinnan tyovaline

Ei vaatimuksia, mutta noudatettava virastoa koskevaa saantelya.

Valvonta

LVM:n tulosohjaus ja -seuranta. ERAn saanndlliset auditoinnit.

Vastuu

Vastaa oman toimintansa vaatimustenmukaisuudesta kansallisena tur-
vallisuusviranomaisena seka roolissaan kalustoyksikdiden kunnossapi-
dosta vastaavana sertifiointielimena.

Vastaa yhteistyOssa rautatiealan toimijoiden kanssa siitd, etta rautatie-
jarjestelman turvallisuustasoa ylldpidetaan ja parannetaan. Vastuulla
myods yhteistydssa alan toimijoiden kanssa varmistaa, etta rautatielii-
kenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat vastaavat osaltaan rautatie-
jarjestelman turvallisesta kaytosta. Vastaa myds raideliikenteen valvon-
nasta sille osoitettujen tehtdvien mukaisesti (raideliikennelaki, laki lii-
kenteen palveluista, laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tuleva ky-
berturvallisuuslaki).

OTKES

Lupaedellytykset

Ei lupavaatimuksia.

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Ei vaatimuksia, mutta noudatettava virastoa koskevaa saantelya.

Valvonta

OM:n tulosohjaus ja ERAn vaatimuksenmukaisuusarvioinnit.

Vastuu

Vastaa oman toimintansa vaatimustenmukaisuudesta.

Vastaa turvallisuustutkintalain mukaisesti yleisen turvallisuuden lisaami-
sestd, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkadisemiseta seka onnetto-
muuksista aiheutuvien vahinkojen torjumisesta.

Rautatieyritys

Lupaedellytykset

Turvallisuustodistus ja toimilupa

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Turvallisuusjohtamisjérjestelma
(Raideliikennelaki 1302/2018 10-11 §)
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Valvonta

Omavalvonta + Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa (sis. alihankkijat) turvallisuudesta ja turvalli-
suuden kehittdmisestd. Vastaa myds osaltaan toimijoiden riskienhallin-
tayhteistyosta.

Rautatieliikenteen harjoittaja

Lupaedellytykset

Turvallisuustodistus

Turvallisuuden
hallinnan tyovaline

Turvallisuusjohtamisjarjestelma
(Raideliikennelaki 1302/2018 10-11 §)

Valvonta

Omavalvonta + Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa (sis. alihankkijat) turvallisuudesta ja turvalli-
suuden kehittdmisestd. Vastaa myds osaltaan toimijoiden riskienhallin-
tayhteistyosta.

Rataverkon haltija (EU-s

aantely)

Lupaedellytykset

Turvallisuuslupa

Turvallisuuden
hallinnan tyodvaline

Turvallisuusjohtamisjarjestelma
(Raideliikennelaki 1302/2018 10-11 §)

Valvonta

Omavalvonta + Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa (sis. alihankkijat) turvallisuudesta ja turvalli-
suuden kehittdmisestd. Vastaa myds osaltaan toimijoiden riskienhallin-
tayhteistyosta.

Rataverkon haltija (kan

sallinen saantely)

Lupaedellytykset

Ei lupavaatimusta, mutta velvoite ilmoittaa toiminnastaan Traficomille

Turvallisuuden
hallinnan tyovaline

Turvallisuuden hallintajarjestelma
(Raideliikennelaki 1302/2018 30 §)

Valvonta

Omavalvonta + Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa (sis. alihankkijat) turvallisuudesta ja turvalli-
suuden kehittdmisestd. Vastaa myds osaltaan toimijoiden riskienhallin-
tayhteistyosta.

Liikenteenohjauspalvelun tarjoaja ja muut liikenndintiin tai rataverkon hallintaan liitty-

vaa alihankintaa tekevat

Lupaedellytykset

Ei vaatimusta.

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Voi olla oma johtamisjarjestelmd, mutta siltd osin, kuin toimija tekee
alihankintaa tai kumppanuusyhteisty6ta rautatieyritykselle, rautatielii-
kenteen harjoittajalle tai rataverkon haltijalle, toiminnassa tulee noudat-
taa em. toimijan turvallisuusjohtamisjarjestelmaa tai turvallisuuden hal-
lintajarjestelmaa.

Valvonta

Ei tdssa roolissa Traficomin valvonnan tai omavalvontavelvoitteiden pii-
rissé kyberturvallisuusvalvontaa lukuun ottamatta. Traficomin valvon-
nan vaikutukset voivat ulottua kuitenkin myos naihin toimijoihin, jos
Traficomin rautatieyrityksid, rautatieliikenteen harjoittajia tai rataverkon
haltijoita koskevan valvonnan yhteydessa tulee esiin ao. toimijoiden ali-
hankinta- tai kumppanuusyhteistydssa kehitettavaa.

Vastuu

Vastaa oman toimintansa turvallisuudesta ja turvallisuuden kehittami-
sestd sopimuskumppaninsa kanssa sovituin tavoin ja saantelysta tulevat
velvoitteet huomioiden (mm. kyberturvallisuus).

Kalustoyksikon kunnossapidosta vastaava yksikko

Lupaedellytykset

Kunnossapitotoiminnan sertifiointi.

Sertifiointia ei kuitenkaan edellytetd yksikoltd, joka toimii rautatieliiken-
teen harjoittajana ja jonka vastuulla olevia kalustoyksikkdja kaytetaan
ainoastaan museoliikenteessa tai vaihtotydssa (naiden osalta toiminnan
vaatimuksenmukaisuus arvioidaan turvallisuustodistushakemuksen ja
todistuksen valvonnan yhteydessa).

Turvallisuuden
hallinnan tyodvaline

Kunnossapitojarjestelma
(Raideliikennelaki 1302/2018 72-73 §)
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Valvonta Omavalvonta + sertifiointielimen valvonta (Traficom tai kaupallinen toi-
mija)

Vastuu Vastaa oman toimintansa vaatimusten mukaisuudesta ml. riskienhallinta
ja omavalvonta myds alihankkijoiden osalta.
Vastaa siita, ettd huomioi toimintaansa kytkeytyvien toimijoiden tarpeet
ja vaatimukset kunnossapitotehtavia suorittaessaan.

Oppilaitos

Lupaedellytykset

Oppilaitoshyvdksyntd joko erikseen tai turvallisuustodistuksen kasittelyn
yhteydessa, jos oppilaitos kuuluu osaksi rautatieliikenteen harjoittajan
organisaatiota

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Ei suoraa vaatimusta, mutta oppilaitosten ja ndytdn vastaanottajien hy-
vaksymisvaatimuksia seka ndyttéjen jarjestamistd rautatieliikenteessa
koskevan maarayksen vaatimuksia mm. patevyydesta tulee noudattaa.

Valvonta

Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa vaatimusten mukaisuudesta ja siita, ettd kou-
lutuksiin osallistuvat saavat tarjotun koulutuksen kautta hyvat edelly-
tykset toimia tehtdvissd, joihin tarjottu koulutus kohdistuu.

Vastaa siita, ettd tehtavajako oppilaitoksen ja alan toimijoiden kanssa
on selkea siten, ettad niin koulutuksen tarjoajilla kuin koulutusta saavilla
on selkea kasitys eri koulutustarjoajien rooleista ja saamansa koulutuk-
sen kattavuudesta.

Liikkuvan kaluston kuljettajan ndyton vastaanottaja

Lupaedellytykset

Hyvaksynta naytén vastaanottajaksi (lupakirja ja/tai lisdtodistus)

Turvallisuuden
hallinnan tyovaline

Ei suoraa vaatimusta, mutta oppilaitosten ja ndytén vastaanottajien hy-
vaksymisvaatimuksia seka ndyttdjen jarjestamistd rautatieliikenteessa
koskevan maarayksen vaatimuksia mm. patevyydesta tulee noudattaa.

Valvonta

Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa vaatimusten mukaisuudesta ja siita, ettd kou-
lutuksiin osallistuvat saavat tarjotun koulutuksen kautta hyvat edelly-
tykset toimia tehtdvissd, joihin tarjottu koulutus kohdistuu.

Vastaa siita, ettd tehtavajako oppilaitoksen ja alan toimijoiden kanssa
on selkea siten, ettad niin koulutuksen tarjoajilla kuin koulutusta saavilla
on selkea kasitys eri koulutustarjoajien rooleista ja saamansa koulutuk-
sen kattavuudesta.

Liikkuvan kaluston kuljettaja

Lupaedellytykset

Lupakirja (Traficomilta) ja lisatodistus (ty6nantajalta (=rautatieyritys tai
rautatielilikenteen harjoittaja, minka palveluksessa on) - tarvittaessa
useammalta.

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Velvoite soveltaa ty6nantajansa turvallisuusjohtamisjarjestelmaa, (jos
useampi tydnantaja, sovellettavana tyovuorosta riippuen kulloisenkin
tydnantajan turvallisuusjohtamisjarjestelma)

Valvonta Traficomin valvonta + sen rautatieyrityksen ja/tai rautatieliikenteen har-
joittajan omavalvonta, minka palveluksessa on.
Vastuu Vastaa siita, ettd noudattaa tydnantajansa/-antajiensa turvallisuusjohta-

misjarjestelmaa tydssa ollessaan.

Vastaa siita, ettd oma lupakirja ja lisdtodistus ajan tasalla ja patevyys-
asiat muutenkin kunnossa (tdma velvoite myods tydantajalla tydantaja-
roolista kasin).

Rautatieladakari

Lupaedellytykset

Hyvdksynta rautatielaakariksi.

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Ei vaatimusta, mutta liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
sekd merimieslaakareiden ja rautatielddkarien ja -psykologien hyvaksy-
misvaatimuksista annetun maardyksen vaatimuksia tulee noudattaa.

Valvonta

Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa siitd, ettd tekee kuljettajien ladkarintarkastukset voimassa ole-
vien vaatimusten mukaisesti ja omaa asiantuntemustaan tehtavan edel-
lyttdmalla tavalla kayttaen kirjaten lddkarintarkastusten tulokset
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selvasti ldakarintodistuksiin nakyviin Traficomin lupakirjaprosessissa
hyddynnettavaksi.

Vastaa siitd, ettd oma hyvéaksynta on ajan tasalla ja patevyysasiat muu-
tenkin kunnossa.

Rautatiepsykologi

Lupaedellytykset

Hyvaksynta rautatiepsykologiksi

Turvallisuuden
hallinnan tyovaline

Ei vaatimusta, mutta liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
sekd merimieslaakareiden ja rautatieldakarien ja -psykologien hyvaksy-
misvaatimuksista annetun maardyksen vaatimuksia tulee noudattaa.

Valvonta

Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa siitd, ettd tekee kuljettajien psykologiset henkildarvioinnit voi-
massa olevien vaatimusten mukaisesti ja omaa asiantuntemustaan teh-
tavan edellyttamalla tavalla kayttaen kirjaten soveltuvuusselvityksensa
tulokset selvasti kirjalliseen lausuntoon nakyviin Traficomin lupakirja-
prosessissa hyodynnettavaksi.

Muut ammattiryhmat

Lupaedellytykset

Ei lupavaatimuksia, mutta huomioitavia vaatimuksia voi tulla toimijalta
tai sopimuskumppaneilta.

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Jos ty6nantajana rautatieyritys, rautatieliikenteen harjoittaja, rataver-
kon haltija, kunnossapidosta vastaava yksikko tai kaupunkiraideliiken-
teen toimija, tydnantajayrityksen turvallisuusjohtamisjarjestelma, tur-
vallisuuden hallintajarjestelma tai kunnossapitojarjestelma tyénanta-
jasta ja tehtavasta riippuen.

Valvonta Traficomin valvonta osan toimijoiden osalta mm. patevyyttéd koskevien
toimintamallien osalta + omavalvonta osalla toimijoista
Vastuu Vastaa siitd, ettd noudattaa ty6nantajansa/-antajiensa turvallisuusjohta-

misjarjestelmaa tydssa ollessaan.

Vastaa siita, ettd oma lupakirja ja lisdtodistus ajan tasalla ja patevyys-
asiat muutenkin kunnossa (tédma velvoite myds tydantajalla tydantaja-
roolista kasin).

Kaupunkiraideliikenteen liikenteenharjoittaja

Lupaedellytykset

Ei lupavaatimusta, mutta velvoite ilmoittaa toiminnastaan Traficomille

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Kaupunkiraideliikenteen turvallisuusjohtamisjdrjestelma

Valvonta

Omavalvonta + Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa (sis. alihankkijat) turvallisuudesta ja turvalli-
suuden kehittamisestd. Vastaa my0s osaltaan toimijoiden riskienhallin-
tayhteistyosta.

Kaupunkiraideliikenteen rataverkon haltija

Lupaedellytykset

Ei lupavaatimusta, mutta velvoite ilmoittaa toiminnastaan Traficomille

Turvallisuuden
hallinnan tyoviline

Kaupunkiraideliikenteen turvallisuusjohtamisjarjestelma

Valvonta

Omavalvonta + Traficomin valvonta

Vastuu

Vastaa oman toimintansa (sis. alihankkijat) turvallisuudesta ja turvalli-
suuden kehittamisestd. Vastaa my0s osaltaan toimijoiden riskienhallin-
tayhteistyosta.

Toimintaa ohjaavat sdaddokset ja keskeiset ohjeet

Rautatieliikenteen turvallisuutta ohjaava sadntely pohjautuu EU-saantelyyn, joka
on osin suoraan sovellettavaa, osin kansallisesti tdytantéénpantavaa. EU-saantely
sallii sen, ettd erillisella suljetulla rataverkolla tapahtuva alueellinen ja paikallinen
kaupunkiraideliikenne voidaan jattaa EU-saantelyn soveltamisen ulkopuolelle.
Nain ollen kaupunkiraideliikenteen saantely on kansallista sdantelya, vaikkakin
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siind on otettu mallia rautatieliikenteen sddntelysta huomattavasti kuitenkin EU-
sdaantelya keveammalla tavalla. Keskeiset turvallisuusty6td velvoittavat sdadokset

on listattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Keskeiset turvallisuustyo6td velvoittavat sadddkset jaoteltuna soveltuvuuden

mukaan.

Sisalto

Soveltuvuus: Velvoittaa viranomaisia, toimijoille kansallisesti taytantdonpantava

Rautatieturvallisuusdirektiivi (EU)
2016/798)

Turvallisuustydn ylatasoisin saados

Veturinkuljettajadirektiivi (2007/57/EY)

Veturinkuljettajan tehtavaa ja kuljettajaksi pa-
tevoitymista koskeva ylatason sadados

Soveltuvuus: Suoraan velvoittava

Yhteinen turvallisuusmenetelma ris-
kienarvioinnista (EU) 2013/402

Sisaltda tarkemmat vaatimukset rautatietur-
vallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien muu-
tosten merkittavyyden arvioinnille seka merkit-
tavien muutosten riskienhallintaprosessille

Yhteinen turvallisuusmenetelma turvalli-
suusjohtamisjdrjestelman vaatimuksista
(EU) 2018/762

Sisdltda rautatieyritysten/rautatieliikenteen
harjoittajien ja rataverkon haltijoiden turvalli-
suusjohtamisjarjestelmien vaatimukset

Yhteinen turvallisuusmenetelma turvalli-
suusjohtamisjarjestelmien valvonnasta
(EU) 2018/761

Sisaltda menettelyt kansallisen turvallisuusvi-
ranomaisen eli Traficomin valvonnalle

Yhteinen turvallisuusmenetelma omaval-
vonnasta (EU) 1012/1078

Siséltaa menettelyt rautatieyritysten/rautatie-
liilkenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden
ja kunnossapidosta vastaavien yksikdiden
omavalvonnalle

Asetus kalustoyksikdiden kunnossapi-
dosta (EU) 2019/779

Sisdltda vaatimukset kalustoyksikdiden kun-
nossapidosta vastaavien yksikdiden vaatimuk-
sista ja sertifioinnista

Raideliikennelaki (1302/2018)

Rautatieturvallisuusdirektiivin (ja muun voi-
massa olevan EU-lainsdgadannén) taytantdéon-
panolaki. Sisdltdd myds kansallisen saantelyn
piirissa olevia rataverkon haltijoita koskevan
saantelyn seka osin kaupunkiraideliikennetta
koskevaa saantelya.

Laki liikenteen palveluista (302/2017)

Pienelta osin rautatieturvallisuusdirektiivin tay-
tantéonpaneva laki seka veturinkuljettajadirek-
tiivin taytantéonpanolaki. Sisaltaa myos kau-
punkiraideliikenteen sdantelya.

Traficomin maaraykset

Raideliikennejarjestelman toimintoja on saantelyn lisaksi ohjeistettu seka Euroo-
pan rautatieviraston etta Traficomin toimesta. Euroopan rautatieviraston ohjeis-
tukset l6ytyvat viraston kotisivuilta www.era.europa.eu ja Traficomin Traficom.fi-

sivuilta. Traficomin sivuilta 16ytyy myds joitakin Euroopan rautatieviraston ohjeita
sekd kansallisen saantelyn ja kaupunkiraideliikenteen alaan kuuluvien toimintojen

ohjeita.
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2.4 Turvallisuuden hallinnan ja kehittamisen tyovadlineet
2.4.1 Turvallisuusriskien hallinta
Turvallisuustieto

Raideliikenteen turvallisuuden tilakuvan muodostamisen keskeisina lahteina ovat
rautatie- ja kaupunkiraideliikennetoimijoiden kerdamat turvallisuuspoikkeamatie-
dot. Toimijat dokumentoivat ja hyddyntavat raideliikenteen hairidtietoja oman toi-
mintansa seuraamiseksi ja kehittamiseksi, minka lisaksi he ovat velvoitettuja toi-
mittamaan niita Traficomille.

Toimijoiden?? tulee ilmoittaa Traficomille tunnin sisélla sellaisista niiden tietoon
tulleista raideliikenteen hairidistd, jotka voivat vaikuttaa raideliikenteen tilanneku-
van muodostamiseen. Lisaksi niista hairidista, joista on aiheutunut onnettomuus
tai vaaratilanne, tulee toimittaa Traficomille kirjallinen tieto viiden paivan sisalla
tapahtumasta. Tapahtuman Iyhyen kuvauksen lisata tulisi kuvata mm. arvio ta-
pahtumaan johtaneista tekijoistd seka tapahtuman seurauksia.

Tapahtuneiden hairididen ja turvallisuuspoikkeamien lisaksi raideliikenteen toimi-
jat toimittavat Traficomille turvallisuustilanteeseen liittyvia yhteenvetotietoja.

Kaupunkiraideliikennemaéarayksen'3 mukaisesti kaupunkiraideliikenteen toimin-
nanharjoittajien tulee toimittaa Traficomille yhteenvetoraportti matkustajaliiken-
teeseen vaikuttaneista onnettomuuksista ja vaaratilanteista puolivuosittain.

Raideliikennelain (1302/2018) mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataver-
kon haltijan on vuosittain kerattava tietoa edellisen kalenterivuoden turvallisuus-
tavoitteiden saavuttamisesta ja laadittava siihen liittyva turvallisuuskertomus,
joka toimitetaan Traficomille. Turvallisuuskertomusta laadittaessa toimijoiden tu-
lee hyodyntéaa Traficomin maarayksessal* maaritettyja turvallisuusindikaattoreita,
jotka kattavat rautateiden turvallisuuden laaja-alaisesti.

Traficom koostaa rataverkon haltijoilta ja rautatieliikenteen harjoittajilta saa-
miensa tietojen perusteella vuosittaisen koko Suomen tilannetta kuvaavan rauta-
teiden turvallisuuden vuosikertomuksen. Turvallisuuspoikkeamatietoja hyédynne-
tdan myos Traficomin toiminnan riskiperusteisessa ohjaamisessa.

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta

Raideliikenteessa tapahtuneen vakavan onnettomuuden tutkinnan suorittaa tur-
vallisuustutkintalain (525/2011) mukaan Onnettomuustutkintakeskus. Turvalli-
suustutkintalain perusteella Onnettomuustutkintakeskus voi tutkia myds vahai-
sempia rautatieturvallisuuteen vaikuttaneita onnettomuuksia ja vaaratilanteita, tai
tehda ns. teematutkinnan useista samankaltaisista onnettomuuksista tai vaarati-
lanteista. Raideliikenteen tutkinnoissa noudatetaan saanndksia, jotka on maari-
tetty Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman rautatieturvallisuusdirektiivin
(EU 2016/798) V luvussa.

12 TImoitusvelvollisuuksia tullaan tarkentamaan vuoden 2025 alussa julkaistavassa Traficomin maarayk-
sessa raideliikenteen hairididen ilmoittamisesta.

13 Kaupunkiraideliikennemé&ardys (TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023)
14 Traficomin maéarays: Rautatiejarjestelmén turvallisuus (TRAFICOM/138582/03.04.02.00/2019)
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Jos Onnettomuustutkintakeskus ei ota onnettomuutta tai vaaratilannetta turvalli-
suustutkintalain nojalla tutkittavaksi, Traficom voi raideliikennelain (1302/2018)
mukaan tutkia tapahtumaa, jos se on tarpeen raideliikenteen turvallisuuden edis-
tdmiseksi.

Poliisi voi tutkia raideliikenteessa sattuneen onnettomuuden, jos tapahtuma on
johtanut henkilévahinkoihin tai jossa voi olla kyse lainvastaisesta toiminnasta. Jos
tapahtumassa voi olla kyse tydturvallisuuslain tai sen nojalla annettujen saadds-
ten rikkomisesta, on tutkintaoikeus myos tydsuojeluviranomaisilla.

Viranomaisten tekemien tutkintojen liséksi raideliikenteen toimijat tekevat omia
selvityksia heidan toiminnassaan tapahtuneille onnettomuuksille ja vaaratilan-
teille. Toimijoiden omia selvityksia tehdaan tyypillisesti myds silloin kun aiheesta
tehdaan viranomaistutkinta.

Riskienhallinta

Raideliikennelain 6 § edellyttda, etta rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon
haltijoiden on toteutettava tarvittavia riskienhallintatoimenpiteita toistensa kanssa
yhteistydssa. Toimijoiden tulee ottaa huomioon my&s muiden osapuolien toimin-
taan liittyvat riskit ja varmistettava sopimusteitse, etta myods alihankkijat sovelta-
vat riskinhallintatoimenpiteita.

Euroopan komission antama riskienhallinnan YTM-asetus (EU) 402/2013 on myos
keskeinen osa riskienhallinnan saantelyssa. Asetus edellyttda rautatiejarjestelman
turvallisuuteen liittyvien riskien hallintaa muutoksissa, jotka katsotaan jarjestel-
man turvallisuuden kannalta merkittaviksi. Perusperiaatteena on, etta rautatiejar-
jestelmaan tehtavat muutokset eivat saa heikentaa sen turvallisuutta. Asetuksen
tarkoituksena on varmistaa yhdenmukainen riskienhallintaprosessi muutostilan-
teissa. Riskienhallinnan YTM-asetus on kuitenkin vain yksi osa riskienhallinnan
saantelya. Siksi toimijoiden on turvallisuusjohtamisjarjestelman tai turvallisuuden
hallintajarjestelman kautta hallittava omaa toimintaansa ja toimintaymparistéaan
koskevat riskit.

Rautatieturvallisuusdirektiivin 2016/798 mukaan jasenvaltion on varmistettava,
ettd rataverkon haltijat ja rautatieyritykset ovat kukin itselleen kuuluvalta jarjes-
telman osalta vastuussa unionin rautatiejarjestelman turvallisesta kaytésta ja siita
aiheutuvien riskien hallinnasta. Keskeista on, etta turvallisuusjohtamisjarjestelma
mukautetaan harjoitettavan toiminnan lajiin, laajuuteen, toiminta-alueeseen seka
muihin edellytyksiin. Tdlléin voidaan varmistaa sellaisten riskien hallinta, jotka liit-
tyvat rataverkon haltijan tai rautatieyrityksen toimintaan, mukaan luettuna kun-
nossapito.

Saantely ei maarittele tarkemmin riskienhallinnan menettelyja, vaan jokaisen tu-
lee turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan tai turvallisuuden hallintajarjestelmas-
sdan pohtia omaan organisaatioonsa soveltuvat menettelyt. Menettelyja tulee ar-
vioida aina tapauskohtaisesti. Tarkeintd on, etta riskit tunnistetaan laaja-alaisesti
toimintaympadristddn peilaten. Riskeille tulee maarittaa sellaisia hallintatoimenpi-
teita, jotka pienentavat riskien suuruutta. Hallintatoimenpiteiden vaikuttavuutta
arvioidaan niiden toteuttamisen jalkeen ja tarvittaessa voidaan maaritella myos
uusia toimenpiteita. Prosessin tulee olla jatkuvaa, jolloin myds uusia riskeja on
helpompi tunnistaa.
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Kaupunkiraideliikenteen osalta riskienhallinnalle asetetaan vaatimuksia kaupunki-
raideliikennemadarayksessal®. Kyseinen maardys ei maarittele tarkemmin riskien-
hallinnan menettelyja, vaan jokaisen tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan
kuvata omaan organisaatioonsa parhaiten soveltuvat menettelyt, joita hyédynne-
taan mm. riskien tunnistamisessa ja riskienhallintatoimenpiteiden suunnittelussa
seka riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisen seurannassa ja vaikuttavuuden
arvioinnissa.

2.4.2 Turvallisuuden varmistaminen
Toiminnalta edellytettavat luvat ja niiden yllapitaminen

Raideliikenteen toimijat tarvitsevat erilaisia viranomaislupia toimiakseen. Toimijoi-
den on huolehdittava lupien voimassaolosta ja lupien edellytyksena olevien asia-
kirjojen ja esimerkiksi patevyysvaatimusten yllapitamisesta seka tarvittaessa lu-
pien paivittdmisesta. Lisaksi toimijoiden tulee huomioida lupaedellytykset ja mah-
dolliset lupaehdot toiminnassaan.

Rautatieyritys tarvitsee toimiluvan paatoimista rautatieliikenteen harjoittamista
varten. Toimiluvalla varmistetaan, etta rautatieyritys ja sen liikkeenjohtoon ase-
tettu henkilésto tayttavat hyvaa mainetta, taloudellista vakavaraisuutta ja amma-
tillista patevyytta koskevat vaatimukset. Suomessa toimilupaviranomaisena toimii
Traficom. Rautatieyritykselle mydnnetty toimilupa on voimassa koko EU:n alu-
eella.

Suomen rataverkolla liikenndivat rautatieliikenteen harjoittajat, joihin myds toimi-
luvalliset rautatieyritykset kuuluvat, tarvitsevat lilkennéintia varten yhtenaisen
turvallisuustodistuksen. Yhtenaiselld turvallisuustodistuksella rautatieliikenteen
harjoittaja osoittaa, ettad silla on kaytdéssaan vaatimusten mukainen turvallisuus-
johtamisjarjestelma ja etta se pystyy noudattamaan soveltuvia turvallisuusmaa-
rayksia ja -saantoja. Seka Traficom ettd Euroopan rautatievirasto toimivat turval-
lisuustodistuksia myoéntdvina lupaviranomaisina niiden toimivaltojen riippuessa
etenkin siitd, aikooko rautatieliikenteen harjoittaja toimia yhdessa vai useam-
massa jasenvaltiossa.

Rataverkon haltija tarvitsee Traficomin mydntaman turvallisuusluvan rataverkon
suunnittelua, rakentamista, kunnossapitamista ja hallintaa varten. Turvallisuus-
lupa on osoitus siitd, etta rataverkon haltija on huomioinut toiminnassaan turvalli-
suutta koskevat vaatimukset ja pystyy hallinnoimaan rataverkkoaan turvallisesti
luoden myds rautatieliikenteen harjoittajille hyvat edellytykset rataverkon turvalli-
seen kayttamiseen. Turvallisuusluvan saamisen edellytyksena on, ettd rataverkon
haltijalla on kaytdssaan toimiva turvallisuusjohtamisjarjestelma.

Yksityisraiteiden haltijat voivat noudattaa ilmoitusmenettelya turvallisuusluvan
hakemisen sijasta. Ilmoitusmenettelya noudattavan yksityisraiteen haltijan on yl-
lapidettava turvallisuuden hallintajarjestelmaa, jolla varmistetaan yksityisraiteen
turvallinen hallinnointi ja kayttd. Vastaavaa ilmoittamismenettelya sovelletaan
myo6s kaupunkiraideliikenteessd, jossa seka rataverkon haltijan etta liikkenteen
harjoittajan roolissa toimivan tulee ilmoittaa toiminnastaan Traficomille ennen toi-
minnan aloittamistaan seka yllapidettava turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

15 Kaupunkiraideliikennemé&arays (TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023)
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Edella kuvattujen organisaatiolupien ja -ilmoitusten lisaksi raideliikenteen toimi-
joiden tulee huolehtia henkildstéaan seka kayttamaansa kalustoa ja rataverkkoa
koskevien lupaedellytysten tayttamisesta. Sama vaatimus koskee raideliikentee-
seen kiinteasti kytkeytyvida muita toimijoita kuten rautatieldakareitd, ndaytén vas-
taanottajia seka arviointilaitoksia.

Toimijoiden tekema omavalvonta

Traficomin suorittaman valvonnan lisaksi toimijoilta edellytetéén omavalvontaa.
Euroopan komission antaman omavalvontaa koskevan asetuksen'® nojalla seka
rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja kunnossapidosta vastaa-
vien yksikdiden on suoritettava omavalvontaa. Kansallisen sdantelyn perusteella
omavalvontaa edellytetdan kansallisessa saantelyssa olevilta yksityisraiteen halti-
joiltal” seka kaupunkiraideliikenteen toiminnanharjoittajiltats.

Omavalvontaa kohdistetaan organisaation menettelyihin, prosesseihin seka ris-
kienhallintatoimenpiteisiin. Omavalvontaa kohdennetaan erityisesti osa-alueisiin,
joilla organisaation suurimmat riskit syntyvat ja joilla omavalvonnan puute voi
vaarantaa turvallisuuden. Omavalvontaa toteutetaan suunnitelmallisesti ja se
tuottaa tietoa turvallisuusjohtamisen kehittédmiseksi.

Rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden on omavalvonnan suorit-
tamisen lisdksi raportoitava omavalvonnastaan, sen tuloksista ja sitd seuranneista
toimenpiteista Traficomille vuosittain toimitettavassa turvallisuuskertomuksessa.
Traficom valvoo omavalvonnan suorittamista esimerkiksi osana turvallisuusjohta-
misjarjestelmiin kohdistuvaa valvontaa.

Traficomin tekema valvonta

Traficom vastaa omalta osaltaan rautatiejarjestelman turvallisuuden ja yhteentoi-
mivuuden valvonnasta. Traficomin valvontavelvollisuus ulottuu rautatieliikenteen

harjoittajiin, valtion rataverkon haltijaan ja raideliikennelain (1302/2018) sovelta-
misalaan kuuluviin yksityisraiteiden haltijoihin. Traficom valvoo lisaksi myds mm.

kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavia yksikoitd, koulutuslaitoksia, raidelii-
kennelain 15 luvun mukaisia arviointilaitoksia seka kaupunkiraideliikenteen toimi-
joita.

Traficom valvoo muun muassa:

- rautatiejarjestelman turvallisuusvaatimusten noudattamista

- rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan turvallisuusjohtamis-
jarjestelmien vaatimustenmukaisuutta

- rautatiejarjestelman yhteentoimivuusvaatimusten noudattamista ja toteu-
tumista

- osajarjestelman vaatimustenmukaisuutta, sen kayttamista ja kunnossapi-
toa

- yhteentoimivuuden osatekijdéiden vaatumustenmukaisuutta seka niiden
markkinoita ja kayttamista

- ilmoitetun laitoksen toimintaa

16 Komission asetus (EU) N:o 1078/2012: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=0J:1:2012:320:0008:0013:FI:PDF
17 Traficomin maardys Yksityisraiteiden hallinnasta (TRAFICOM/542355/03.04.02.00/2023)

18 Kaupunkiraideliikennemaardys (TRAFICOM/52247/03.04.02.00/2023)
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- kalustoyksikdiden rekistergintia ja kalustorekisteriin merkittavia tietoja
- vaarallisten aineiden kuljetusketjuihin liittyvia toimijoita (VAK)

- varautumista poikkeusoloihin seka hairiétilanteisiin

- koulutuslaitoksia.

Traficomin valvonta pohjautuu vuosittain vahvistettuun valvontasuunnitelmaan?®,
joka perustuu viraston valvontastrategiaan'®. Traficom kohdentaa valvontaa riski-
perusteisesti siten, etta valvonnan vaikutus turvallisuuteen olisi mahdollisimman
suuri.

2.4.3 Turvallisuuden edistaminen
Turvallisuuden seuranta

Traficom seuraa kansallista raideliikenteen turvallisuuden tilaa toimijoiden rapor-
toimien tietojen perusteella. Siten saanndllinen turvallisuuspoikkeamien rapor-
tointi on erityisen tarkeaa. Traficomille raportoiduista poikkeamista tehdaan saan-
néllisia yhteenvetoja ja poikkeamien lukumaarissa ja/tai -tyypeissa mahdollisesti
tapahtuneita muutoksia seurataan. Traficomin lisaksi myds toimijat seuraavat
oman toimintansa turvallisuuden kehittymista seka selvittavat tapahtuneiden
poikkeamien syntymiseen vaikuttavia tekijoita. Merkittavista hairidista ja yhteen-
vedoissa havaituista muutoksista keskustellaan Traficomin ja toimijoiden kesken
mm. eri yhteistyéryhmissa. Halutessaan Traficom voi pyytaa merkittaviin hairidi-
hin tai havaittuihin muutoksiin liittyvia selvityksia toimijoilta.

Viranomaisten ja toimijoiden viélinen tiedonvaihto

Traficomin ja raideliikenteen toimijoiden valisen tiedonvaihdon kynnys on pyritty
pitémaan matalana. Yhteydenpidon kanavia ovat mm. Traficomin jarjestdmat in-
fotilaisuudet, Traficomin ja toimijoiden valiset kahdenkeskiset tapaamiset seka
Traficomin virkahenkildiden ja toimijan edustajien valiset suorat keskustelut seka
alan toimijoiden yhteiset tilaisuudet ja tapahtumat. Suurempien toimijoiden
kanssa Traficom pitda saanndllisia kahdenvalisia yhteistydkokouksia ja turvalli-
suusvuoropuheluita, joissa keskustellaan seka ajankohtaisista aiheista etta toimi-
jan toiveiden mukaisista teemoista. Vastaavat tilaisuudet ovat pyynnésta mahdol-
lisia myds pienempien toimijoiden kanssa. Yhteisty6ta tehdaan paljon myds epa-
muodollisemmin aina tarpeen vaatiessa ja esimerkiksi valvonnan yhteydessa.

Traficom koordinoi eri aiheisiin liittyvia yhteistydryhmia, joissa keskustellaan ja
jaetaan tietoa ajankohtaista asioista. Kyseisia yhteistyéryhmia ovat mm. Raidelii-
kenteen inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden verkosto, Rautatieliikenteen
turvallisuuden seuranta ja analysointi -ryhma, Riskienhallinnan yhteistyéryhma,
Raideliikenteessa tapahtuvien allejaantien ehkaisemisryhma, Kalustoasioiden yh-
teistybryhma seka Liikenndinti- ja kelpoisuusasioiden yhteistyéryhma. Yhteisty6-
ryhmien lisdksi sidosryhmien kanssa kaydaan keskustelua myds turvallisuuslupiin,
turvallisuustodistuksiin seka erilaisiin muihin lupiin liittyvistd kdytannén kysymyk-
sista.

19 https://www.traficom.fi/fi/liikenne/raideliikenne/raideliikenteen-turvallisuuden-valvonta
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Tiedon jakaminen suurelle yleisdlle

Kansainvalisend tasoristeyspadivana (6.6.2024) kaynnistyi kolmivuotinen tasoris-

teyskampanja, jonka tavoitteena on muistuttaa tienkayttajia toimimaan turvalli-

sesti tasoristeyksissa. Tasoristeyskampanja toteutettiin yhteistydssa Vaylaviras-

ton, Traficomin, Liikenneturvan, Poliisin, Suomen Tieyhdistys ry:n, Suomen auto-
koululiitto ry:n, VR:n seka Nuorisoty raiteilla-hankkeen kanssa.

Vuonna 2023 Vaylavirasto oli mukana toteuttamassa Voit vield valita -kampanjaa,
jolla varoitettiin kaluston paalle kiipedmisen vaaroista. Kampanjan tavoitteena oli
vaikuttaa nuorten kayttaytymiseen ratapihoilla ja junien laheisyydessa. Kampan-
jan toteuttivat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Vaylavirasto, Suomen
Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK ja HUS.

Taman liséksi Vaylavirasto ja VR-Yhtyma Oyj kampanjoineet parin viime vuoden
ajan Jata rata rauhaan -teemalla paakaupunkiseudun asemilla ja sosiaalisessa
mediassa. Vakava asia tuodaan kampanjaa varten tuotetussa animaatiossa esille
mustalla huumorilla maustettuna. Animaatio esittelee luvattoman rautatiella liik-
kumisen mahdollisia seurauksia ja kannustaa jattdamadn radan rauhaan kaikissa
tilanteissa. Kampanjaan liittyy mm. vuonna 2022 ensi-iltansa saanut animaatio
seka animaation maailmaan sijoittuva peli, jotka muistuttavat nuoria rautatietur-
vallisuudesta.

3 Turvallisuussuunnitelman sisalto

3.1 Visio Suomen raideliikennejarjestelman turvallisuuden kehitta-
miseksi

Taulukossa 3 on kuvattuna visio raideliikennejarjestelman turvallisuudesta - eli
tulevaisuuden tavoitetila. Vision mukainen tavoitetila pyritddn saavuttamaan vuo-
teen 2035 mennessa. Samaan taulukkoon on listattu myés toimia, joiden avulla
voidaan seurata, missa maarin etenemme kansallisesti kohti asetettua visiota. Vi-
sion etenemisen seurantaa tehdaan yhteisesti Traficomin ja toimijoiden kesken.
Toimijat seuraavat turvallisuustilannetta omien toimintojensa osalta ja Traficom
jarjestelmatasolla.
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Taulukko 3. Visio raideliikennejérjestelméan turvallisuudesta ja sitd kohti etenemisen seu-

ranta.
Suomen raidelilkenne on | Kukaan ei kuole tai louk- Raideliikennejarjestelma
Euroopan turvallisinta kaannu vakavasti raidelii- | on turvallinen ja toiminta-

. kenteessa tai siitda johtuen | kykyinen kaikissa tilan-

Turvallisuutta tarkastellaan teissa
mm. seuraavien osa-aluei- Koskee tyontekijoita, matkus-
den kautta: liikenndinti (sis. | tajia ja kansalaisia. Raideliikennejarjestelma on
vaihtotyét), radanpidon valmis kohtaamaan hairiéita
tyot, matkustajaturvallisuus, (ennakoidut ja ennakoimatto-
tasoristeykset ja luvattomat mat) ja kykenee selvidmaan
rautatiealueella liikkuvat niistd toimintakykyisena tur-
henkilét. vallisuudesta tinkimatta. Eri

toimijoiden yhteisty6 on kes-
keisessa roolissa turvallisuu-
den ja toimintavarmuuden
varmistamisessa.

Vision etenemisen seuranta

Rautatieliikenne: Euroopan Turvallisuustilanteen seuranta | Seurataan saanndllisesti rai-

rautatieviraston tilastojen (raportoidut turvallisuus- deliikennejarjestelmassa ta-

seuranta. poikkeamat). pahtuneiden hairididen luku-
o ] maaria ja niista aiheutuneita

Kaupunkiraideliikenne: Ylei- seurauksia.

nen turvallisuustilanteen
seuranta (kansallinen ja eu-
rooppalainen).

3.2 Turvallisuustavoitteet

Alla on listattuna raideliikenteen kansalliset turvallisuustavoitteet, joiden avulla
konkretisoidaan, miten etenemme kohti kansallista turvallisuusvisiota. Turvalli-
suustavoitteiden toteutumista seurataan niiden alle kuuluvien toimenpiteiden ete-
nemista seuraamalla.

Raideliikennejarjestelma on turvallinen liikennoéida ja kayttaa, ja turvalli-
suutta parannetaan jatkuvasti.

Seurataan, etta raideliikenteen turvallisuus kehittyy positiiviseen suuntaan kaikilla
osa-alueilla, joita ovat liikennginti (sis. vaihtoty6t), radanpidon tyét, matkustaja-
turvallisuus, tasoristeykset seka luvattomat rautatiealueella liikkuvat henkil6t.
Turvallisuuden osalta huomioidaan seka onnettomuudet etta tahallisen toiminnan
aiheuttamat riskit (mm. ilkivalta ja hairidkayttaytyminen).

Seurataan aktiivisesti raideliikenteen turvallisuustilannetta eurooppalaisten turval-
lisuusindikaattoreiden/-tavoitteiden, kansallisten tavoitteiden ja/tai toimijoiden
omien turvallisuustavoitteiden avulla. Mahdollisiin turvallisuustilanteessa tapahtu-
viin muutoksiin reagoidaan aktiivisesti (mm. pohditaan muutokseen johtaneita te-
kijoita) ja korjaavia toimenpiteita pohditaan ja toteutetaan tietoon perustuen yh-
teistydssa toimijoiden kanssa jatkuvan parantamisen hengessa.
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Toteutetaan turvallisuutta parantavia toimenpiteita myds ennakoivasti hyédyn-
tden mm. vaaratilannetietoja, tunnistettuja riskeja seka omavalvonnan tuloksia.
Turvallisuutta parantavia toimenpiteita maaritettdessd huomioidaan toimenpitei-
den laajemmat vaikutukset esim. muihin toimijoihin tai toimintoihin - ja viestitaan
muutoksista tarvittaessa sidosryhmille.

Raideliikenteen turvallisuuskulttuuria vahvistetaan.

Kehitetaan ja yllapidetaan raideliikenteen hyvaa turvallisuuskulttuuria. Téama edel-
lyttaa, etta henkildstoé on kaikilla tasoilla vakuuttunut siitd, ettd turvallisuus ja toi-
minta kulkevat rinnakkain. Erityisen tarkeaa on, etta johto nayttaa tahan liittyen
esimerkkia ja hallitsee kattavasti organisaationsa turvallisuusjohtamisen.

Kehitetaan turvallisuusjohtamisjarjestelmia niin, ettd ne vastaavat organisaation
toimintaa ja toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia. Kehitetdan ja koulute-
taan henkiléstéa turvallisuutta vahvistavalla tavalla ja otetaan heidat mukaan tur-
vallisuusjohtamisjarjestelman arviointiin ja kehittdmiseen.

Tunnistetaan, ettd hanke- etta organisaatiotasolla voi olla turvallisuuskulttuuriin
liittyen ns. alakulttuureja. Téma on erityisesti haasteena monitoimijaymparis-
toissa kuten ratapihoilla. Tydskennellaan siihen suuntaan, etta jaetaan yhteinen
kasitys toimintaan liittyvista toimintaymparistésta ja riskeista. Tehdaan tyoét an-
nettujen ja yllapidettyjen toimintamallien/ohjeiden mukaisesti ja niihin sitoutuen,
huolehtien ohjeiden tarkoituksenmukaisuudesta.

Luodaan luottamuksellinen ilmapiiri, jossa halutaan ja uskalletaan raportoida ha-
vainnoista (mm. turvallisuuspoikkeamat, organisaatioiden toimintaan liittyvat ha-
vainnot ja kyberturvallisuuteen liittyvat hairiét) ja havaintoja analysoidaan ja
niistd opitaan — myds yhteisesti eri toimijoiden kesken.

Riskienhallinta on vaikuttavaa.

Tunnistetaan ja hallitaan omaan toimintaan liittyvat turvallisuusriskit (sis. myds
kyber- ja toimintavarmuusriskit) osana turvallisuusjohtamista - my®s eri toimijoi-
den yhteistydna. Riskienhallinta on jarjestelmallista, tietoon perustuvaa ja jatku-
vasti kehittyvaa. Suunnitellaan ja toteutetaan riskien hallintatoimenpiteita, jotka
pienentavat riskien suuruuksia. Seurataan toimenpiteiden toteuttamista ja niiden
vaikuttavuutta saanndllisesti.

Hyddynnetaadn riskienhallintaa oman toiminnan kehittdmisessa ja turvallisuuden
varmistamisessa mm. toteuttamalla omavalvontaa riskiperusteisesti. Muodoste-
taan koko toimialan kattava yhteinen ymmarrys raideliikenteen merkittdvimmista
riskeista.

Maaritetdan Traficomin kansallinen valvontastrategia ja -suunnitelma riskiperus-
teisesti huomioiden muun muassa toimijoiden toimintaymparistéon liittyvat riskit.

Raideliikennejarjestelman toimijat yllapitavat ja lisdaavat osaamistaan.

Kehitetaan raideliikenteen parissa tyoskentelevien henkildiden osaamista ja asian-
tuntemusta. Huomioidaan seka alalle tulevat etta sielld jo pidempaan toimineet
henkil6t. Lisataan yhteistyota osaamisen kehittamiseen ja koulutukseen liittyen.
Tunnistetaan myds osaamisvajeita ja reagoidaan niihin.
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Jalkautetaan turvallisuuteen liittyvaa tietoa organisaatio- ja toimialatasolla mm.
yleisilla turvallisuuskampanjoilla, koulutuksilla seka erilaisilla infotilaisuuksilla.

Opitaan oman organisaation ja muiden toimijoiden tapahtumista - kasitellaan va-
likoituja tapahtumia/poikkeamia yhdessa.

Tienkayttajien turvallisuustietoisuuden lisdamista ei kasitelld osana tata turvalli-
suussuunnitelmaa, koska se sisaltyy osaltaan kansallisen liikenneturvallisuusstra-
tegian toimenpideohjelmaan.

Raideliikennejarjestelmaa uudistetaan turvallisesti ja tietoon perustuen.

Integroidaan erilaiset muutokset ja uudet teknologiat (sis. erilaiset kokeilut) rai-
deliikennejarjestelmaan turvallisesti ja tietoon perustuen. Huomioidaan riskien ja
vaikutusten arviointi ja hallinta osana uudistusten suunnittelua ja toteutusta.
Muutosten vaikutuksia maaritettdessa huomioidaan muutosten laajemmat vaiku-
tukset ml. inhimilliset ja organisatoriset tekijat ja mahdolliset tarpeet paivittaa
turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

3.3 Tavoitteiden toteutumista edistavat toimenpiteet

Turvallisuussuunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet ovat konkreettisia toimia, joilla
edistetdan maaritettyjen turvallisuustavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteita tul-
laan paivittamaan ja tarkentamaan tulevina vuosina. Turvallisuussuunnitelmaan
sisdllytettavien toimenpiteiden tulee olla toteutettavissa olevia ja vaikuttavia (eli
priorisoidaan toimenpiteita, joilla on suuret turvallisuusvaikutukset).

Turvallisuustavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden laadinnassa on pyritty huomioi-
maan eri toimijoiden mahdollisuudet ja roolit toimenpiteen edistamiseksi.

Raideliikennejarjestelma on turvallinen liikennoéida ja kayttaa, ja turvalli-
suutta parannetaan jatkuvasti

Toimenpide 1: Selvitetaan mahdollisuuksia entistd paremman raideliikenteen
turvallisuuden tilakuvan yllapitémiseen.

- Turvallisuuspoikkeamien raportointi (2025): Varmistetaan, etta tur-
vallisuuspoikkeamien raportointiin liittyvat toimintatavat ja vastuut ovat
selkeat, ja kaikilla toimijoilla on yhteneva kasitys siitd, mita poikkeamia
heidan odotetaan raportoivan eteenpain (tahan liittyy keskeisesti tyon alla
oleva Traficomin maarays raideliikenteen hairididen ilmoittamisesta). Var-
mistetaan, ettd raportointijarjestelmat ja -jarjestelmien valiset rajapinnat
ovat toimivia. Vastuutahot: Raportointivelvoitteen piiriin kuuluvat toimijat
omalta osaltaan sekéd yhteistydssd Traficomin kanssa jarjestelmétasolla.

- Turvallisuuspoikkeamatiedon kadsittely ja analysointi (2025-2026):
Varmistetaan, etta kaytdssa olevat jarjestelmat tukevat turvallisuuspoik-
keamatiedon kasittelya ja analysointia. Selvitetddan mahdollisuuksia poik-
keamatiedon automaattiseen kasittelyyn ja analytiikkaan. Vastuutahot:
Keskeiset toimijat omalta osaltaan seké yhteistydsséa Traficomin kanssa
jérjestelméatasolla. Automaattisen késittelyn ja analytiikan mahdollisuuk-
sien selvittdminen koskee erityisesti niitd toimijoita, jotka kasittelevét suu-
ria turvallisuuspoikkeamamdérid vuosittain.
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Toimenpide 2: Selvitetadn, miten kerdttya turvallisuuspoikkeamatietoa ja poik-
keamatutkintatietoja voitaisiin hyédyntaa entistd tehokkaammin.

Keratyn tiedon ldpikaynti ja sen hyddyntaminen (2025): Pohditaan
tapoja ja foorumeita (uusia ja olemassa olevia) kdyda saanndllisesti (esim.
parin kuukauden vélein) yhteista keskustelua: i) tapahtuneista turvalli-
suuspoikkeamista ja turvallisuustilanteessa tapahtuneista mahdollisista
muutoksista, seka ii) tehdyista poikkeamatutkinnoista. Tavoitteena on tur-
vallisuuden parantamistoimien riskiperusteinen maarittdminen seka hyvien
kaytantéjen jakaminen. Vastuutahot: Keskeiset toimijat. Aiheeseen liit-
tyva keskustelu kdynnistetddn Traficomin vetdmissé yhteistyéryhmissé ja -
palavereissa.

Keratyn tiedon jakaminen (2026): Selvitetadan mahdollisuuksia raidelii-
kenteen turvallisuuteen liittyvan tiedon (ml. poikkeamatutkintatiedot)
mahdollisimman ajantasaiseen jakamiseen (mm. Miten laajasti ja milla
tarkkuustasolla tietoa voidaan jakaa? Miten varmistetaan, ettei tieto paady
vaariin kasiin?). Selvitetddan mm. analytiikan hyddyntamista tiedon jakami-
sessa. Vastuutahot: Keskeiset toimijat. Aiheeseen liittyva keskustelu
kdynnistetddn Traficomin vetdmissé yhteistybryhmissé ja -palavereissa.

Toimenpide 3: Kehitetdan raideliikenteen turvallisuustason valvontaa.

Traficomin tekema valvonta: Varmistetaan toimijoiden turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmien toimivuus. Lisaksi kehitetdaan keinoja seurata toimijoi-
den omavalvonnan suorittamisen tasoa. Vastuutaho: Traficom.

Toimijoiden tekema omavalvonta: Tehdaan saanndéllistd omavalvontaa
ja kohdistetaan sita riskiperusteisesti. Dokumentoidaan tehdyt omavalvon-
nat, tunnistetut kehityskohteet ja tehdyt toimenpiteet. Vastuutahot:
Omavalvontavelvoitteiden piiriin kuuluvat toimijat.

Toimenpide 4: Varmistetaan, ettd toimijat maarittdvat toimintaansa liittyvia tur-
vallisuustavoitteita ja niiden etenemista seurataan saanndllisesti.

Tavoitteiden asetanta ja seuranta: Traficom seuraa turvallisuustavoit-
teiden asetantaa ja niiden etenemisen seurantaa mm. osana tekemiaan
valvontoja seka toimijoiden toimittamien turvallisuuden vuosikertomusten
sisaltamien tietojen perusteella. Vastuutahot: Traficom ja toimijat.

Toimenpide 5: Raideliikenteen saantelya kehitetdan EU-tasolla ja kansallisesti
turvallisuutta edistavalla tavalla.

Aktiivinen osallistuminen sdantelyn kehittamiseen (2025-2027):
Traficom osallistuu aktiivisesti ERANn ja komission asiantuntijavalmisteluun
rautatieliikenteen turvallisuussaantelyn kehittamiseksi. Kaupunkiraidelii-
kenteen saantelya kehitetdan kansallisesti ottaen huomioon rautatieliiken-
teen EU-saantelyn kehitys. Vastuutahot: Traficom sekéa liikenne- ja vies-
tintédministerié vaikuttavat sddntelyyn. Toimijat nostavat esiin kehittdmis-
tarpeita.

Raideliikenteen turvallisuuskulttuuria vahvistetaan

Toimenpide 6: Laaditaan tietopaketti raideliikenteen turvallisuuskulttuurista ja
sen edistamisen keinoista: Kirkastetaan hyvan turvallisuuskulttuurin piirteita eri-
laisissa organisaatioissa ja toimintaymparistoissa.
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Oma verkkosivu raideliikenteen turvallisuuskulttuurille (2025):
Traficom laatii www.traficom.fi -sivuille oman verkkosivun raideliikenteen
turvallisuuskulttuurista, johon sisdllytetdan materiaalia turvallisuuskulttuu-
rin perehdyttamiseen laajalle toimijajoukolle (sis. alihankkijat, pienet yri-
tykset yms.). Verkkosivulle lisataan linkkeja keskeisiin julkisiin tietoldhtei-
siin seka aiheeseen liittyviin koulutuksiin. Vastuutaho: Traficom.

Toimenpide 7: Kirkastetaan turvallisuuskulttuurin tasoa ja piirteita erilaisissa or-
ganisaatioissa ja toimintaymparistdissa.

Turvallisuuskulttuurin arviointi (2025): Traficom jatkaa turvallisuus-
kulttuurin arviointia erilaisissa organisaatioissa haastatellen myds henki-
I6itd eri organisaatiotasoilla, jotta saadaan kattavaa tietoa turvallisuuskult-
tuurin todellisesta tasosta. Vastuutaho: Traficom.

Turvallisuuskulttuurin itsearviointityokalu toimijoille (2025-2026):
Traficom kehittda raideliikenteen toimijoiden kayttédn turvallisuuskulttuu-
rin itsearviointitydkalun. Tavoitteena on, etta tydkalu tukee toimijoita or-
ganisaationsa turvallisuuskulttuurin tilan arvioinnissa ja turvallisuuskult-
tuurin kehittamistyossa. Vastuutahot: Traficom kehittdd mallin yhteis-
tybssé toimijoiden kanssa.

Turvallisuuskulttuurin kehittaminen (2026-2027): Toimijat arvioivat
organisaationsa turvallisuuskulttuurinsa tilaa ja kartoittavat keinoja oman
turvallisuusjohtamisensa kehittamiseen. Toimijat ovat velvoitettuja rapor-
toimaan arvioinnin tuloksista Traficomille. Vastuutahot: Toimijat.

Turvallisuuskulttuurin jatkokehittaminen (2027): Traficom laatii
vuonna 2026 tehtyjen arviointien tulosten perusteella suunnitelman siita,
miten turvallisuuskulttuuria erilaisissa organisaatioissa on tarpeen kehittaa
ja koostaa parhaista kaytannoistd yhteenvedon alan toimijoille www.tra-
ficom.fi -sivuilla julkaistavaksi. Vastuutahot: Traficom vastaa hyvien kdy-
tdntdjen listaamisesta ja toimijat niiden jalkauttamisesta omissa organi-
saatioissaan.

Riskienhallinta on vaikuttavaa

Toimenpide 8: Muodostetaan riskikuva merkittdvimmista raideliikenteen turvalli-
suuteen vaikuttavista riskitekijoista.

Riskikuvan laatiminen (2025): Traficom laatii ja yllapitda yhteisty6ssa
toimijoiden kanssa riskikuvaa ja saattaa sen alan toimijoiden saataville.
Vastuutahot: Traficom ja toimijat.

Riskikuvan jatkokehittaminen (2025-2027): Yhteistytssa tapahtuva
riskikuvan jatkokehittaminen ja toimenpiteiden pohdinta. Muodostetaan
toimintamalli toimenpiteiden edistamisen seurannalle. Selvitetéan mahdol-
lisuutta mallintaa keskeisid suuronnettomuusskenaarioita esim. bowtie-
menetelmalld tukemaan riskikuvaa ja riskien hallintaa. Vastuutahot: Tra-
ficom ja toimijat.

Toimenpide 9: Edistetaan riskienhallinnan hyvien kaytantéjen jakamista toi-
mialalla.

Riskienhallinnan yhteistyoryhman toiminnan kehittaminen (2025):
Edistetaan parhaiden kaytantdjen jakamista ja mahdollistetaan yhteinen
keskustelu riskienhallinnan menettelyista. Seurataan Euroopan laajuisten
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toimintatapojen etenemista (mm. CSM ASLP -asetus). Vastuutahot: Tra-
ficom (vetdéd yhteistybryhmdéa) ja toimijat (osallistuvat aktiivisesti ryhmén
toimintaan).

Tapausriskiarvioinnin hyvien kdaytantéjen maarittaminen (2025-
2026): Maadritetaan yhteiset suuntaviivat tapausriskien arvioinnin tueksi.
Tavoitteena on tarjota tukea menetelman soveltamiseen ja samalla tunnis-
taa, etta toimijat voivat soveltaa menetelmaa oman yrityksen toiminnan
nakdkulmasta. Tydn tavoitteena on kannustaa entista useampia toimijoita
hyddyntamaan tapausriskien arviointia oman turvallisuustydnsa tukena.
Tapausriskiarviot tukevat rautatieturvallisuuden keskeisimpien riskien
maarittamista. Vastuutahot: Traficom yhteistydssé toimijoiden kanssa.

Toimenpide 10: Lisataan riskienhallinnan vaikuttavuutta.

Riskienhallinnan tehokkuuden ja toimivuuden kehittaminen (2025-
2026): Toimijat varmistavat oman toiminnan riskienhallinnan tehokkuutta
ja toimivuutta osana turvallisuusjohtamistaan seka kehittavat riskienhallin-
taa oman toiminnan tarpeiden mukaisesti. Esimerkiksi seuraamalla toteu-
tettujen riskienhallintatoimenpiteiden toimivuutta ja vaikutuksia, kehitta-
malla riskienhallinnassa kaytettavia toimintamalleja ja lisaamalla riskien-
hallinnan osaamista. Traficom painottaa valvonnassaan riskienhallinnan
vaikuttavuuden valvontaa. Vastuutahot: Traficom ja toimijat.

Raideliikennejarjestelman toimijat yllapitavat ja lisdadvat osaamistaan

Toimenpide 11: Selvitetddn, miten alan yhteisty6ta voitaisiin kehittdd osaamisen
ylldpitamiseksi ja kehittdmiseksi.

Alan koulutustiedot ja julkaisut helposti kaikkien saataville (2025):
Kartoitetaan mahdollisuudet perustaa yhteinen verkkosivu ja/tai koulutus-
alusta, jolla esitetdan kootusti raidealan koulutusmahdollisuudet sisaltden
linkit oppilaitosten koulutusohjelmiin. Kartoitetaan my6s yhteisty6én edelly-
tyksia yhteisten koulutusten (ml. riskienhallintaan liittyva koulutustar-
jonta), poikkeustilanneharjoitusten seka infotilaisuuksien jarjestamiseksi.
Lisdksi selvitetaan keinoja jakaa kattavammin tietoa alalla tehtavista tutki-
mus-, selvitys- ja opinndytetdista. Vastuutahot: Kartoituksen vastuuta-
hoina Traficom ja Vaylavirasto. Mahdollisen verkkosivun ja/tai koulutus-
alustan perustamisesta vastaava taho tullaan sopimaan osana kartoitusta.

Yhteistyoryhmien toiminnan lapindkyvyyden lisdaminen (2025):
Traficom ja Vaylavirasto laativat vetamistaan yhteistyéryhmista alan toimi-
joiden saatavissa olevan luettelon, jotta toimijat voivat varmistaa paa-
synsa viraston toimialaan kuuluviin ajankohtaisiin keskusteluihin. Kunkin
yhteistyéryhman osalta kuvataan ryhman keskeiset tavoitteet seka yhteys-
henkilé. Vastuutahot: Traficom ja Vayladvirasto.

Yhteistyon lisaaminen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa (2026): Kaynnistetaan keskustelu yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kanssa yhteistydn kehittdmisen mahdollisuuksista, jotta raidelii-
kenneala pysyisi nakyvilla ja houkuttelevana seka koulutus korkeatasoi-
sena. Vastuutahot: Traficom ja Véyldvirasto yhteistybsséd alan muiden
toimijoiden kanssa.
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\ Raideliikennejirjestelmaa uudistetaan turvallisesti ja tietoon perustuen

Toimenpide 12: Varmistetaan, etta raideliikennejarjestelmaa uudistettaessa
ja/tai keskeisia muutoksia suunniteltaessa noudatetaan riskienhallinnan menette-
lyja ja huolehditaan siita, etteivdat muutokset heikenna jarjestelman turvallisuutta
kayttéonotto- tai kayttdvaiheessa.

- Yhteistyon tiivistaminen eri nakokulmien huomioimiseksi (2025):
Osallistetaan riskien ja muutosten vaikutusten arviointiin riittdvasti asian-
tuntijoita eri osaamisalueilta (mm. HOF-asiantuntija mukaan). Tunniste-
taan muutoksen vaikutuksen kohteena oleva osapuolet ja tehddan kyseis-
ten osapuolten kanssa kiintedsti yhteistyota, jotta mahdollistetaan muu-
tokseen liittyvien vaikutusten huomioiminen laaja-alaisesti. Vastuutahot:
Toimijat tehdessédén rautatiejérjestelmaan tai sen osaan vaikuttavia muu-
toksia/uudistuksia.
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4 Toteutus ja seuranta

Turvallisuussuunnitelman toteutus

Kansallinen turvallisuussuunnitelma tehdaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan, mutta
sitd paivitetdaan tarvittaessa vuosittain etenkin toimenpiteiden osalta - esimerkiksi
jo kdynnissa olevia toimenpiteita vahvistaen tai uusia toimenpiteita kehittden. Ta-
voitteena on, etta turvallisuussuunnitelmaan kytkeytyvan tyodn vakiintuessa myds
turvallisuussuunnitelman yksityiskohtaisuutta ja mm. tavoitteiden seka toimenpi-
teiden etenemisen seurantaan liittyvia mittareita pystyttdisiin kehittamaan. Edella
mainittujen mittareiden lisdksi selvitetaan tapoja toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointiin ja seurantaan.

Kaikkien raideliikennesektorin toimijoiden sitouttaminen suunnitelman edistami-
seen on tarkeda ja tdhan tullaan kiinnittdmaan tulevina vuosina huomiota. Tavoit-
teena on, etta tulevina vuosina suunnitelmaan sisallytetdan suoremmin toimijoi-
den vastuulla olevia toimenpiteita ja eri toimijoiden roolia toimenpiteiden edista-
misessa tullaan yleisemminkin korostamaan.

Traficom valmistelee turvallisuussuunnitelman paivitykset yhteistytssa alan toimi-
joiden kanssa ja hyvaksyy ne liikenne- ja viestintaministeriéta kuultuaan. Paivi-
tystydssa huomioidaan aiempien tavoitteiden ja toimenpiteiden tilanne ja toteutu-
minen seka raideliikennejarjestelman kehittamisen kulloisetkin riskit ja ajankoh-
taiset tarpeet. Lisdksi huomioidaan kansallisen liikenneturvallisuusstrategian toi-
menpiteet ja niiden eteneminen seka Traficomin raideliikenteen valvontastrategi-
assa madritetyt painopistealueet. Turvallisuussuunnitelman paivitykseen liittyvat
toimintatavat tulevat tarkentumaan tulevina vuosina.

Kansallinen turvallisuussuunnitelma on saatavilla Traficomin www.traficom.fi -si-
vuille ja sen valmistelusta seka antamisesta tiedotetaan alan toimijoita. Traficom
my®6s seuraa turvallisuussuunnitelman edistymista. Raideliikenteen toimijoiden tu-
lee huomioida turvallisuussuunnitelman visio, tavoitteet ja toimenpiteet omia toi-
mintasuunnitelmia tehdessaan. Lisaksi toimijoiden tulee huomioida turvallisuus-
suunnitelman sisalté turvallisuusjohtamisjarjestelmansa tai turvallisuuden hallin-
tajarjestelmansa paivityksen yhteydessa.

Toimenpiteiden etenemisen seuranta

Toimenpiteiden etenemisen seurantaa tehdaan alan toimijoiden vuosittain toimit-
tamien turvallisuuskertomusten raportoinnin ja viraston suorittamien valvontatoi-
menpiteiden yhteydessa seka Traficomin vuosittain jarjestaman kaikille alan toi-
mijoille avoimen turvallisuussuunnitelman toteutumista tarkastelevan seurantako-
kouksen yhteydessa. Traficom raportoi suunnitelman toteutumisesta vuosittain
liilkenne- ja viestintéministeridlle.

31



Liikenne- ja viestintdavirasto Traficom
PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000

traficom.fi

ISBN 978-952-311-946-8
ISSN 2669-8757 (verkkojulkaisu)

TRATICCM

Liikenne- ja viestintavirasto




