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1 Johdanto

Talla valvontastrategialla ohjataan raideliikennejarjestelman valvonnan suunnittelua ja
toteuttamista Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa (mydh. Traficom).
Valvontastrategiassa kuvataan lisaksi keskeiset viraston valvontaan vaikuttavat
periaatteet. Valvontastrategian tehtédva on myo6s edistaa yhteistydta raideliikenteen
toimijoiden kanssa toiminnan jatkuvaksi parantamiseksi ja tiedottaa viraston valvonnasta
raideliikenteen toimijoille.

Valvontastrategia on laadittu riskiperusteisesti huomioiden Traficomin strategiset
tavoitteet seka viraston toiminnanohjaukseen kohdistuvat tavoitteet. Mahdolliset
strategiakauden aikana ilmaantuvat uudet tavoitteet tullaan myds huomioimaan
Traficomin valvonnan suunnittelussa.

Valvontastrategia kattaa Suomen raideliikennejarjestelman ja sen toimijoiden valvonnan.
Suomessa toimii noin 40 rautatieliikenteen harjoittajaa, joista 6 on rautatieyrityksia.
Lisaksi Suomessa toimii valtion rataverkon haltijana toimivan Vaylaviraston lisdksi noin
120 yksityisraiteiden rataverkon haltijaa. Traficom valvoo lisaksi mm. oppilaitoksia, naytén
vastaanottajia, lupakirjojen haltijoita seka kaluston kunnossapitajia. Traficomin valvonta
kohdistuu myds kaupunkiraideliikenteen neljaan toimijaan.

Raideliikenneymparistdssa toimintaa ohjaa Euroopan unionin saantely seka kansallinen
lainsdadantd ja maaraykset. Tama valvontastrategia huomioi koko raideliikennetta
koskevan sadntelyn asettamat vaatimukset valvonnalle. Valvonnassa huomioidaan
turvallisuuslupiin, -todistuksiin ja ilmoituksiin liittyvan saantelyn lisdksi muun muassa
vaarallisiin aineisiin, varautumiseen ja kyberturvallisuuteen liittyva saantelya.

Valvontastrategia on tehty vuosille 2025-2027. Valvontastrategia laaditaan
kolmivuotiskaudelle ja sitd voidaan paivittada tarvittaessa useamminkin. Kaytannoén
valvontaty6ta ohjaa myds valvontastrategiaan perustuen laadittu vuosittainen
valvontasuunnitelma, jonka kautta seurataan valvontatydn edistymista.

2 Valvonnan tavoite
Traficomin raideliikenteen valvonnan tavoitteena on edistaa

e turvallista ja vastuullista toimintaa Suomen raideliikennejdrjestelmassa
e etta raideliikenteen toimijat parantavat toiminnallaan raideliikennejarjestelman
turvallisuutta, toimintavarmuutta ja yhteentoimivuutta
e ettad raideliikenteen toimijat toteuttavat turvallisuusjohtamisjarjestelmiensa ja
turvallisuuden hallintajarjestelmiensa mukaisia menettelyja
3 Periaatteet

Traficomin raideliikenteen valvonnassa sovelletaan seuraavia periaatteita:

1. Valvontatoimien kohdistaminen raideliikenteen toimijoiden
turvallisuusjohtamisjdrjestelman toimivuuteen

e Traficom kohdistaa valvontatoimensa raideliikennejarjestelman kokonaisuuteen
muodostaakseen kuvan jarjestelman toimivuudesta.

e Traficom keskittyy valvonnassaan turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja
turvallisuuden hallintajarjestelmien auditointeihin. Auditointeja tuetaan
tarkastuksin seka valvontaa tdydentavilla keinoilla.
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¢ Traficom arvio valvonnassa raideliikenteen toimijoiden
turvallisuusjohtamisjarjestelmien tai turvallisuuden hallintajérjestelmien
suorituskykya eli sitd, kuinka hyvin toimija toimii oman
turvallisuusjohtamis-/turvallisuuden hallintajarjestelmansa mukaisesti ja suoriutuu
turvallisuuteen liittyvista tehtavistaan.

2. Yhdenmukainen ja riskiperusteinen lihestymistapa

e Traficom mitoittaa ja kohdistaa valvontatoimenpiteensa riskiperusteisesti oikein
suhteessa asioiden merkittavyyteen.

e Riskiperusteisuus huomioidaan niin valvonnan suunnittelussa kuin
toteutuksessakin. Raideliikennejarjestelman keskeiset turvallisuuteen vaikuttavat
riskialueet ohjaavat valvonnan painopisteiden maarittémista. Lisdksi valvonnan
kohdentamisessa huomioidaan toimijoiden toimintaymparistédn ja toimintaan
liittyvat turvallisuusriskit.

e Yhdenmukaisuutta varmistetaan Traficomin sisdisella ohjeistuksella. Valvonnan
toteutusta seurataan systemaattisesti ja valvojien kesken kaydaan
asiantuntijatuntijavuoropuhelua yhdenmukaisen lahestymistavan varmistamiseksi.

3. Avoimuus ja luottamuksellisuus

e Traficom toimii avoimesti, mutta kasittelee raideliikenteen toimijoiden asioita
luottamuksellisesti, jos asiat edellyttavat luottamuksellisuutta toimijoiden ja
valvovan viranomaisen valilla.

¢ Traficom suorittaa valvontaa paasaantdisesti ennakoitavasti ja kahdenkeskisesti.

e Traficom viestii valvonnan tulokset valvottavalle toimijalle luottamuksellisesti.

e Traficom viestii toimintatavoistaan raideliikenteen toimijoille yhteistydtapaamisissa
seka sidosryhmainfoissa.

e Valvontaraportti on poikkeamien ja havaintojen osalta salassapidettavaa tietoa ja
sama koskee myods valvonnan aikana kerattya aineistoa. (Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999), jonka 24 § 1 momentin 15 kohta, my6s muut
ko. lain salassapitovaatimukset voivat tulla sovellettavaksi valvonnassa.)

4. Tasapuolisuus ja oikeudenmukaisuus

¢ Traficomin valvontaraporteista tai yksittaiseen valvontaan liittyvista kdytannon
kysymyksista valvontatilanteissa ei voi valittaa, mutta mahdollisista
erimielisyyksistd on aina hyva pyrkia keskustelemaan valvonnasta vastaavan
asiantuntijan kanssa. Jos erimielisyyttd ei saada keskustellen ratkaistua, virastoa
voi ldhestya esimerkiksi rautatieturvallisuus@traficom.fi -sdhkdpostin kautta.

e Traficomin tekemista luvanhallinnan tai valvonnan perusteella annetuista
seuraamuspaatoksista (esim. huomautus, varoitus, luvan rajoittaminen tai
peruuttaminen) voi aina joko valittaa tai hakea oikaisua paatdksiin liitettdvan
ohjeistuksen mukaisesti.

e Traficom kasittelee seuraamuksia johdonmukaisesti ja tasapuolisesti, mika
tarkoittaa sitd, etta harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan
samankaltaisissa tapauksissa samoin perustein.

5. Yhteisty6 muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa turvallisuutta
koskevia kysymyksien kadsittelyssa

e Traficom tekee yhteistydta tarvittaessa muiden raideliikenteen turvallisuuteen
vaikuttavien toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Osan kanssa yhteistyd on
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tilviimpaa ja saannoéllista, osan kanssa yhteistydta tehdaan tarvittaessa esiin
tulevien tapausten edellyttamalla tavalla.

6. Eri ldhteistd kerdatyn tiedon hyédyntaminen valvonnassa ja raideliikenteen
tilakuvan muodostamisessa

e Traficom hyddyntaa valvonnassaan lupien myéntamisen ja paivittamisen
yhteydessa saamiaan tietoja, sidosryhmayhteistydn ja keskustelujen antia, aiempia
valvontahavaintoja seka raideliikenteen turvallisuuden yleiskuvaa.

e Kerattya tietoa hyddynnetdaan myo6s Traficomin ylldpitaman raideliikenteen
riskikuvan muodostamisessa. Riskikuva ohjaa valvonnan painopisteiden
maarittdmista seka valvontakohteiden valintaa.

e Vastaavasti Traficom hyddyntaa valvontatoimien yhteydessa saamiaan tietoja
luvanhallinnassa, toimijayhteistydssa seka raideliikenteen turvallisuuden yleiskuvan
muodostamisessa.

7. Suunnitelmallisuus

e Valvonta on ennakkoon suunniteltua, jotta valvontastrategiassa kuvatut periaatteet
voidaan toteuttaa hallitusti.

¢ Valvontaa toteutetaan toimijaldhtodisesti huomioiden vaikutukset myds
rautatiejarjestelman turvallisuudelle ja toimintavarmuudelle eri ndkdkulmista.

¢ Ennakkoon suunnittelematonta valvontaa voidaan tehda erityisesta tarpeesta ja
perustellusta syysta.

8. Dokumentointi

e Traficom toteuttaa valvonnan dokumentoidusti ja toimittaa loppudokumentaation
valvonnan osapuolille.

9. Keskustelu uusien toimijoiden kanssa (markkinoille tulijat)

e Traficom kay tiivista keskustelua uusien markkinoille tulijoiden kanssa voidakseen
selvittaa niiden riittdvan kypsyyden rautatiemarkkinoilla toimimiseen. Traficom kay
esimerkiksi turvallisuustodistuksen tai -luvan edellytyksia selvittdessaan tarvittavan
maaran keskusteluja luvan hakijan kanssa ja kohdistaa siihen tarvittaessa
valvontaa jo mahdollisesti luvan hakuvaiheessa tai luvan mydntamisen jalkeen.

e Traficom hyddyntaa lupia myodntaessaan tarvittaessa maaraaikoihin sidottuja
ehtoja, joiden noudattamista seuraamalla se voi valvoa, ettda markkinoille tulijan
toiminta vastaa toimintaan kohdistettuja odotuksia.

4 Valvontajarjestelyt

4.1 Hallinto

Traficomin raideliikenteen valvontaa toteutetaan raideliikenneosastolla, joka on osa
Liikenteen turvallisuus ja palvelut toimialaa. Toimialan ja osaston paatéstoimivalta on
vahvistettu tydjarjestyksessa. Raideliikenneosastoa johtaa osastopaallikkd, jolle on
Traficomin tydjarjestyksessa vahvistettu toimivalta tehda raideliikennetta koskevat
paatokset. Osa paatostoimivallasta on delegoitu yksikonpaallikdille tai asiantuntijoille, ja
esimerkiksi seuraamuksia koskeva paatdsvalta kuuluu yleensa toimialan ylijohtajalle tai
paajohtajalle. Organisaatiossa ylemmalla tasolla oleva voi my6s aina ottaa
ratkaistavakseen alemmas delegoidun asian, jos se on tarpeen esimerkiksi asian
merkittdvyydesta johtuen tai riijppumattoman kasittelyn takaamista varten.
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Traficom toteuttaa valvontaa valvovan viranomaisen roolissa sekda kunnossapidosta
vastaavien yksikdiden (ECM) sertifiointielimena.

Raideliikenneosaston resursseista paatetdan Traficomissa keskitetysti. Resurssien
riittavyydesta vastaavat Liikenteen turvallisuus ja palvelut toimialan ylijohtaja ja
Traficomin paajohtaja, joiden tehtavana on huolehtia, etta raideliikenneosastolla on hyvat
edellytykset suorittaa sille osoitetut raideliikenteen valvontaan kohdistuvat tehtavat.

Henkilosto

Raideliikenteen valvontaa tekevat lahtokohtaisesti samat asiantuntijat, jotka huolehtivat
myds luvanhallinnasta, mistd johtuen tiedonkulku valvonnan ja luvanhallinnan valilla on
tiivista.

Raideliikenneosastoon kuuluu noin 35 asiantuntijaa, joista suunnilleen puolet osallistuu
raideliikenteen valvontaan. Raideliikenteen asiantuntijoiden osaamista ja patevyytta
seurataan ja kehitetédan Traficomin osaamisenhallinnan keinoin, jossa tukena kaytetaan
raideliikenteen asiantuntijoiden osaamisprofiileja.

Raideliikenteen valvonnan kokonaisuutta koordinoidaan osastotasolla. Valvontaa
toteuttavat virkamiehet esihenkiléineen noudattavat valvontaa tehdessaan
valvontastrategiaa ja muita Traficomin valvontaa ohjaavia asiakirjoja, joita paivitetaan
tarpeen mukaan.

Traficom voi kayttda valvonnassa apuna Traficomin ulkopuolisia asiantuntijoita, jos se on
valvonnan toimittamiseksi tarpeen.

Raideliikenteen riskikuva

Raideliikenteen riskikuvan muodostaminen

Traficom valvoo raideliikenteen toimijoita paasaantoisesti riskiperusteisesti eli kohdistaen
valvontaa sinne, missa turvallisuusriskit ovat suurimpia. Valvonnan riskiperusteisuutta
tullaan jatkokehittamaan vuosina 2025-2027.

Traficomin muodostama raideliikenteen riskikuva huomioi kuvassa 1 esitettyja
nakdkulmia. Riskikuva huomioi raideliikennetoimintojen turvallisuuden lisdksi my&s
toimintavarmuuteen liittyvid nakdkulmia.
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Muutosten hallinta

Kokonaisvaltainen
raideliikenne -
jarjestelman

riskikuva

Kuva 1: Raideliikennejarjestelmén riskikuva

5.2

Raideliikenteen merkittavimpia riskialueita tunnistetaan ja arvioidaan eri lahteista keratyn
tiedon perusteella. Riskikuvaa paivitetdan saanndllisesti ottaen huomioon mahdolliset
muutokset raideliikenteen turvallisuustilanteessa (léhteind mm. tapahtuneet
turvallisuuspoikkeamat seka sidosryhmien kanssa kaytdva vuoropuhelu)

Traficom muodostaa yksittaisten toimijoiden turvallisuuden tilakuvan muun muassa
toimijan toimintaymparisté6n, toiminnan lajiin ja laajuuteen liittyvien tietojen seka
valvonnassa ja lupaprosesseissa kerattyjen tietojen perusteella.

Traficom tunnistaa ja arvioi ulkoisista tekijoéista ja uhista aiheutuvia riskeja yhteisty6ssa
eri viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.

Riskikuva ohjaa valvonnan painopisteiden maarittdmista. Riskikuvan paivittyessa
valvonnan painopisteita voidaan myds tarpeen mukaan paivittda vuosittaisen
valvontasuunnitelman paivittamisen yhteydessa.

Riskialueet

Riskikuvassa nousee esiin eri laajuisia osa-alueita, joiden arvioidaan sisaltavan
merkittavimpia raideliikennejarjestelmaan liittyvia riskeja.

Riskialueet liittyvat muun muassa operatiivisiin asioihin, joiden hallinta on paljon
inhimillisen varmistamisen varassa, kuten ratatydn suojaaminen ja paikallaan pysymisen
varmistaminen. Riskikuvassa nousee esiin myds muutosten hallinta ja puute osaavista
henkiléresursseista toimialalla.

Korjausvelan kasvun myo6ta rataverkon kunnolla on vaikutuksia etenkin
toimintavarmuuteen, mutta myos turvallisuuteen. Myds digitaalisen omaisuuden kunto,
kuten esimerkiksi jarjestelmapaivitykset nousevat esiin riskikuvassa.
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Kaupunkiraideliikenteen osalta riskikuvassa nousevat esiin puutteet riskienhallinnassa,
metron ja raitioliikenteen hairiétilanteiden hallinta sekd muihin tienkayttajiin liittyvat
riskitekijat.

6 Valvonnan painopisteet

6.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmien toimivuus

Liikenne- ja viestintaviraston valvonnan keskeisin painopiste on
turvallisuusjohtamisjdrjestelmien ja turvallisuuden hallintajarjestelmien toimivuuden
valvonta. Lisdksi valvontaa kohdistetaan erityisiin osakokonaisuuksiin, kuten vaarallisten
aineiden kuljetuksiin, oppilaitoksiin, kaluston kunnossapidosta vastaaviin yksikoéihin,
ndytdnvastaanottajiin seka toimintavarmuuden todentamiseen. Toimijaan kohdistuva
valvonta muodostaa kokonaisuuden, jossa eri nakdkulmista saatava tieto tukee
turvallisuusjohtamisjarjestelman suorituskyvyn arviointia.

Traficom valvoo turvallisuusjohtamisjarjestelmia seka turvallisuustodistus ja -
lupahakemuksia arvioidessaan etta luvanmyodntamisen jalkeen tehtdvan valvonnan
yhteydessa. Kansallisen saantelyn piirissa olevien yksityisraiteiden haltijoiden
turvallisuuden hallintajarjestelmia valvotaan vastaavasti seka ilmoitusten
kasittelyvaiheessa seka ilmoitusten kasittelyn jalkeen tehtavilld valvonnoilla.
Raideliikenteen toimijoiden toiminnan vaatimuksenmukaisuutta arvioidaan
paasaantoisesti tydépoytaarviona lupia ja ilmoituksia tai niiden paivityksia kasiteltaessa.
Tarvittaessa arvioinnin edellytyksia tdydennetaan jo tassa vaiheessa valvonnalla.

Luvan myontédmisen tai muuttamisen jalkeen siirrytaan arvioimaan sitd, miten toimija
kaytanndssa suoriutuu sille asetetuista erilaisista hallinta- ja
johtamisjarjestelmavaatimuksista. Suorituskyvyn arvioinnissa arvioidaan, vastaavatko
toimijan toimintatavat myos kaytanndssa niita menettelyja ja malleja, joita se on
asiakirjoissa kertonut noudattavansa. Valvontaa kohdennetaan erityisesti niihin osa-
alueisiin, jotka liittyvat valvonnan painopisteisiin tai ovat lupaa mydnnettdessa nousseet
esiin esimerkiksi vahvistusta tai kattavampaa hallintaa edellyttavina osa-alueina.
Toimintaa arvioidaan myo6s kokonaisuutena, jotta nahdaan, vastaako
vaatimuksenmukaisuusarvioinnin tuloksena syntynyt nakemys toimijan toiminnasta
todellisuutta my6s suorituskyvyn osalta.

Traficom huomioi valvonnassaan toimijan toiminnan lajin ja laajuuden seka
toimintaymparistdn. Toimijan suorituskyvyn tulee vastata vaatimuksia nimenomaan
kyseisen toimijan toimintaan ja toimintaymparistédn suhteutettuna.

Traficom kertoo valvontahavaintojen yhteydessa, jos ja milta osin valvotun organisaation
toiminta ei vastaa asetettuja vaatimuksia. Valvottu organisaatio on aina itse paras toimija
kehittdmaan toimintaansa ja turvallisuusjohtamisjarjestelmaansa tai turvallisuuden
hallintajarjestelmaansa ja sen tulee kyeta ottamaan asetetut vaatimukset omassa
toiminnassaan huomioon ja noudattamaan niita.

6.2 Vuosittain tarkasteltavat strategiakauden erityiset painopisteet

Turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja turvallisuuden hallintajarjestelmien toimivuuden
valvonnan painottamisen lisdksi Traficomin valvontaa ohjaavat painopisteet, joita
tarkastellaan vuosittain valvontasuunnitelman laadinnan yhteydessa.
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1. Riskienhallinta ja sen vaikuttavuus

Raideliikenteen turvallisuuteen liittyva saantely velvoittaa toimijoita tunnistamaan ja
hallitsemaan omaan toimintaansa liittyvat riskit ja tekemaan myds tarvittaessa
riskienhallintayhteisty6td muiden asianosaisten osapuolten kanssa. Toimijan tulee
turvallisuusjohtamis- tai turvallisuuden hallintajarjestelmassaan huomioida
toimintaymparistd ja siihen liittyvat riskit. Lisdksi toimijan suorittaman omavalvonnan
tulee olla riskiperusteista ja turvallisuusjohtamisessa tulee ndakya jatkuva
parantaminen. Myds muutostilanteissa riskienhallinta on olennaisessa osassa
muutosten hallintaa. Valvonnassa tullaan kiinnittamaan huomiota siihen, etta
riskienhallinta on kiinted osa raideliikenteen toimijoiden
turvallisuusjohtamista ja se johtaa turvallisuuden parantamiseksi tehtaviin
toimenpiteisiin huomioiden myaos riittava yhteistyo toimintaymparistoon
liittyvien muiden osapuolten kanssa.

2. Toimintavarmuus

Turvallisuusjohtamisjarjestelman ja turvallisuuden hallintajarjestelman tulee toimia
my®ds erilaisissa hairidtilanteissa. Toimintavarmuuden varmistamisessa tulee
huomioida esimerkiksi ennalta tehtava varautuminen seka kyky ja osaaminen toimia
poikkeustilanteissa. Rataverkon kunnon ja kaluston kaytettavyyden varmistaminen
ovat myds tarkea osa toimintavarmuuden varmistamista. Fyysisen infran lisdksi myos
digitaaliset jarjestelmat ja niiden kyberturvallisuus ovat osa toimintavarmuuden
varmistamista. Valvonnassa tullaan kiinnittamaan huomiota raideliikenteen
toimijoiden toimintavarmuuteen, niin turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja
turvallisuuden hallintajarjestelmien auditoinneissa kuin erillisissa
toimintavarmuuteen keskittyvissa tarkastuksissa ja auditoinneissa seka
kyberturvallisuuden valvonnassa.

3. Turvallisuuskulttuuri

Turvallisuuskulttuuri osoittaa, miten ihmiset asenteidensa, arvojensa ja uskomustensa
perusteella ymmartavat turvallisuusjohtamisjarjestelman vaatimukset, ja mita he
kaytdnndssa tekevat ja paattavat. Turvallisuuskulttuurin huomiointi osana valvontaa
lisda ymmarrysta turvallisuusjohtamisjarjestelméan toimivuudesta kdytanndssa.
Valvontaa tukevana keinona tullaan hyddyntamaan raideliikenteen
toimijoiden turvallisuuskulttuurin havainnointia, jota myods kehitetdan
strategiakauden aikana. Turvallisuuskulttuurin havainnointia tullaan
keskittamaan riskiperusteisesti esimerkiksi inhimillisen varmistamisen
varassa oleviin toimintoihin.

EU-jasenvaltioiden valvontaviranomaisten yhteistyosta nousevat painopisteet

Traficom keskustelee valvonnasta ja valvonnan kehittdmisestd muiden EU-jasenvaltioiden
kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa erilaisissa yhteistydverkostoissa.
Valvontaviranomaisten yhteisty6sta esiin nousevat tarpeet huomioidaan riskikuvan
laadinnassa ja sita kautta luvussa 6.2 maaritellyissa valvonnan painopisteissa. Lisaksi
muutoksia voidaan tarvittaessa huomioida vuosittaisen valvontasuunnitelman
paivittdmisen yhteydessa suuntaamalla tai lisadmalla maariteltyja toimenpiteita.

Suomen rataverkon erityispiirteistd johtuen Traficomilla on vain véahan tarvetta EU-
jasenvaltioiden véliseen yhteiseen valvontaan. Tarvittaessa yhteista valvontaa suoritetaan
yhteistydssa kyseisen jasenvaltion kansallisen turvallisuusviranomaisen kanssa
valvontatoimenpiteet yhteisty6palaverein etukdteen suunnitellen ja voimassa olevan
saantelyn mahdollisuudet huomioiden.
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Traficom suorittaa valvontaa yhteistydssa valvonnan kohteiden eli raideliikenteen
toimijoiden kanssa. Traficom pyrkii toteuttamaan valvontaa siten, ettd myos
raideliikenteen toimijat saavat niihin kohdistuneista valvontatoimenpiteistd evaita oman
toimintansa kehittéamiseen ja samalla koko raideliikennejarjestelman kehittdmiseen.

Traficom kayttaa valvonnassaan seuraavia menetelmia:

Valvontamenetelma Lyhyt kuvaus

Auditoinnit Auditointi on jarjestelmallinen, riippumaton ja
dokumentoitu prosessi, jolla hankintaan objektiivista
ndyttéa ja arvioidaan sitd objektiivisesti, jotta voidaan
maarittaad, tayttyvatkoé auditointikriteerit.

Tarkastukset Tarkastus on kertaluonteinen toimijan johonkin toimintoon,

kalustoon tai infrastruktuuriin kohdistuva suunnitelmallinen
vaatimustenmukaisuuden tarkastelu.

Selvityspyynnot

Valvontaa taydentavat

keinot

Turvallisuuskeskustelu
t

Selvityspyyntéa kaytetdan tiedon lisaamiseen toimijan
tilanteesta, yksittdisestd asiasta tai tapahtuneesta hairié-
tai vaaratilanteesta. Selvitys voi olla osa laajempaa
kokonaisuutta ja se voi liittyd muulta tulleeseen
toimeksiantoon.

Lyhyt kuvaus

Turvallisuuskeskusteluja kdydaan raideliikenteen
toimijoiden kanssa, jos havaitaan merkittava
turvallisuuspoikkeama tai akuutti tai merkittava muutos
toimijan turvallisuustilanteessa.

Turvallisuus-
vuoropuhelut

Turvallisuusvuoropuhelut ovat saannéllisin valiajoin
toistuvia toimijakohtaisia yhteistyokokouksia, joissa
kasitellaan erikseen sovittuja turvallisuusjohtamiseen
liittyvia aiheita molemminpuolisen ymmarryksen
lisaamiseksi turvallisuusasioiden painotuksista ja
kehitystarpeista seka tilannekuvan muodostamiseksi.

Turvallisuuskulttuurin
piirteiden havainnointi

Turvallisuuskulttuurin piirteiden havainnointia toteutetaan,
jotta saadaan tietoa toimijan henkildston
turvallisuusjohtamisjarjestelman vaatimusten
ymmarryksesta heidan asenteidensa, arvojensa ja
uskomustensa sekd kaytanndn toiminnan ja paatdsten
perusteella. Turvallisuuskulttuurin piirteiden havainnointia
tehddan auditointien yhteydessa erikseen sovittavissa
kohteissa

Kyselyt

Kyselyilld voidaan hankkia lisatietoja yhdeltd tai useilta
toimijoilta. Kyselyyn vastaaminen voi olla vapaaehtoista tai
velvoittavaa.
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8 Valvontasuunnitelman laadinta

Traficomin valvontaa suunnitellaan vuosittain valvontastrategiaan pohjautuvalla
valvontasuunnitelmalla viraston kaytdssa olevia tietoja hyddyntaen.

Na&ita ovat mm.

e turvallisuusjohtamisjarjestelmien ja turvallisuuden hallintajarjestelmien arvioinnin
aikana keratyt tiedot

aikaisemmista valvontatoimista saadut tulokset

luvista ja hyvaksynndista saadut tiedot

onnettomuustutkintaselostukset ja turvallisuussuositukset

tapahtuma-analyysit

Traficomille toimitetut turvallisuus- ja vuosikertomukset

saadut yhteydenotot ja muut asianmukaiset lahteet.

Vuosittaisen valvontasuunnitelman laadinnan yhteydessa tarkastellaan strategiakauden
erityiset painopistealueet, jotka ohjaavat valvontasuunnitelman laatimista ja
valvontatoimenpiteiden suunnittelua. Valvonnan painopistealueet valikoidaan kiinnittaen
huomiota edeltdvan vuoden valvontatuloksien havaintoihin seka suorituskyky- ja
riskiperusteisuuteen.

Seuraavan vuoden valvontaa suunnitellaan ja kohdennetaan edeltavan vuoden
marraskuussa ja valvontasuunnitelma pyritdan hyvaksymaan ja julkaisemaan yhdessa
painopistealueiden kanssa edeltavan vuoden marras—joulukuussa. Valvontasuunnitelma
julkaistaan Traficomin verkkosivuilla.

9 Valvontatulosten seuranta

Traficomin valvonnan tulee olla tehokasta ja vaikuttavaa: valvonnan tulee johtaa
valvontatulosten edellyttamiin muutoksiin toimijoiden toiminnassa. Traficom seuraa
valvontansa vaikuttavuutta ja kayttaa tarvittaessa seuraamuksia valvontansa
tehokkuuden lisddmiseksi.

Toimija laatii auditoinneissa tai tarkastuksissa havaittujen poikkeamien perusteella
toimenpidesuunnitelman, jonka mukaisesti se korjaa valvonnassa havaitut puutteet . Kun
Traficom on hyvaksynyt toimenpidesuunnitelman, sen toteutumista seurataan yhdessa
sovituin tavoin.

Turvallisuuskeskustelujen ja turvallisuusvuoropuhelujen kaltaisten valvontaa tukevien
keinojen avulla saatujen havaintojen kasittelyn edistymisté seurataan paasaantoisesti
yhteistydtapaamisissa.

Traficom voi kayttda valvonnassaan saantelyn mahdollistamia seuraamuksia sisdisten
tydohjeidensa ja ratkaisukaytantdénsa mukaisesti. Koska jokainen valvontatoimenpide on
kuitenkin erilainen ja usein myds toimijoiden toiminta sekd toimintaymparistét eroavat
toisistaan, sovellettavat seuraamukset edellyttavat aina tapauskohtaista harkintaa, jossa
kiinnitetdédn huomiota niin seuraamuksin puututtavaan tapahtumaan, toimijan toiminnan
laatuun ja laajuuteen, toimintaymparistédn seka toimijan omiin toimenpiteisiin kuin
tapahtuman riskeihin. Poikkeuksellisia valitdnta puuttumista edellyttavia toimenpiteita
lukuun ottamatta Traficom kuulee seuraamuksia asettaessaan aina kyseista
raideliikenteen toimijaa, kerda ja analysoi taustatietoa seka perustelee ja dokumentoi
antamansa seuraamuspaatokset.
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) 3.12.2024.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkoisia allekirjoituksia tukevalla lukijaohjelmalla
tai Traficomin kirjaamosta.

Heidi Niemimuukko
maaliikennejohtaja

Sainio Kaisa
osastopaallikkd
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