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Johdanto

Vuosikertomuksen tarkoitus, rajaus ja kohderyhma

Tassa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin rautateiden turvallisuuden
vuosikertomuksessa (jaljempana turvallisuuskertomus) kuvataan rauta-
tieturvallisuuden tilaa Suomessa vuonna 2024. Turvallisuuskertomuksessa
kuvataan lisaksi Traficomin rautateihin liittyvien lupa-, valvonta-, ja saante-
lytoimintojen keskeiset asiat vuoden 2024 osalta. Turvallisuuskertomus on
raideliikennelain 1302/2018 17 §:n mukainen Traficomin rautateiden vuosi-
kertomus. Raideliikennelain mukaan Traficomin on vuosittain laadittava
kertomus edeltéavan vuoden toiminnastaan seka Suomen rautatieturvalli-
suuden kehittymisesta ja toimitettava kertomus Euroopan Unionin rautatie-
virastolle (ERA) syyskuun loppuun mennessa. Turvallisuuskertomus toimi-
tetaan lisaksi liikenne- ja viestintaministeridlle seka julkaistaan Traficomin
verkkosivuilla. Tassa turvallisuuskertomuksessa esitettyjen turvallisuutta
koskevien tietojen paaasiallisina lahteina on kaytetty rataverkon haltijoiden
ja rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuuskertomuksia, rautatietoimijoi-
den laatimia onnettomuus- ja vaaratilanneilmoituksia seka onnettomuus-
tutkintakeskuksen tutkintaselostuksia. Traficomin toimintaa koskevat tiedot
on koottu Traficomin toimintaa koskevista asiakirjoista seka Traficomin asi-
antuntijoilta. Turvallisuuskertomuksen rakenne noudattaa ERAnN aihetta
koskevan ohjeen uusinta versiota, joka on annettu huhtikuussa 2020.

Yhteenveto turvallisuustilanteesta 2024

Vuonna 2024 junaliikenteen maara lisaantyi hieman edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Vuonna 2024 Suomen rautateilla kuljettiin 48,6 miljoonaa junakilo-
metria, kun vuotta aiemmin vastaava luku oli 47,41, Tavaraliikenteen juna-
kilometrien maaran vaheneminen pysahtyi ja matkustajaliikenteessa liiken-
nemaara jatkoi kasvuaan. Matkustajaliikenteessa onkin palattu koronapan-
demiaa edeltdvien vuosien matkustajakilometrimaariin. VR Yhtyma Oyj:n
tilastojen? mukaan kotimaan kaukoliikenteessa tehtiin vuonna 2024 enna-
tykselliset 15,3 miljoonaa matkaa.

Matkustajaturvallisuus on sdilynyt erinomaisella tasolla ja Suomen rauta-
teilld tapahtuneiden EU:n maaritelman3 mukaisten merkittédvien onnetto-
muuksien lukumaara vaheni edellisesta vuodesta lahes puolella (21 kpl
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Lahde: Tilastokeskus, rautatietilasto. Tarkeimmat junasuoritteet, 2005-2024.
VR Yhtyma Oyj Rautatietoiminnan turvallisuuskertomus 2024.

Merkittava onnettomuus: onnettomuus, jossa on osallisena vahintaan yksi lilkkkeessa oleva raidekulku-
neuvo ja jonka seurauksena vahintaan yksi henkild kuolee tai loukkaantuu vakavasti tai jonka seurauk-
sena syntyy merkittavia kalustoon, rataan, muihin laitteistoihin tai ymparisté6n kohdistuvia vahinkoja
(aiheutuu vahintdan 150 000 euron kustannukset) tai laajoja liikennehairidita (vahintédan kuuden tunnin
ajan), lukuun ottamatta verstaissa, varastoissa ja varikoilla tapahtuvia onnettomuuksia.
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vuonna 2023 vs. 11 kpl vuonna 2024) (Kuva 1). Merkittavien onnetto-
muuksien lukumaara vuonna 2024 oli myds selkeasti alhaisempi kuin edel-
tavan kymmenen vuoden keskiarvo (16,7). Vuoteen 2023 verrattuna va-
heni erityisesti tasoristeysonnettomuuksien ja muiden onnettomuuksien lu-
kumaara.
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Kuva 1. Merkittdvien rautatieonnettomuuksien lukumé&érd onnettomuustyypeittéin
vuosina 2015-2025.

Vuonna 2024 tapahtuneissa merkittdvissa onnettomuuksissa kuoli nelja
henkil6a ja yksi loukkaantui vakavasti. Vuonna 2024 tapahtui kaksi liik-
keessa olevan liikkuvan kaluston aiheuttamaa henkilévahinko-onnetto-
muutta, joissa molemmissa kuoli yksi henkild. Toinen naista kuolleista oli
ratatydntekija. Lisaksi tapahtui 'muut onnettomuudet' -kategoriaan luoki-
teltu onnettomuus, josta aiheutui vaihtotydnjohtajan kuolema. Kyseinen
onnettomuus tapahtui raakapuun kuormauspaikalla ja Onnettomuustutkin-
takeskus tutki tapausta*. Neljas henkilé kuoli onnettomuudessa, jossa juna
térmasi radalla tasoristeyksen ulkopuolisella alueella olevaan autoon ja sita
nojaavaan henkilédn.

Vuoden 2024 aikana tapahtui kaksi merkittavaa tasoristeysonnettomuutta.
Ensimmainen naista oli kiskobussin ja henkildauton térmays, jossa roska-
auton kuljettaja loukkaantui vakavasti. Toisessa naista merkittavista taso-
risteysonnettomuuksista osapuolina olivat kiskobussi ja henkiléauto. Kysei-
sessa onnettomuudessa seka henkildauton kuljettaja etta yksi kiskobussin
matkustaja loukkaantuivat lievasti. Onnettomuus luokiteltiin merkittavaksi,
koska siita aiheutui seka yli kuuden tunnin liikennekatko etta yli 150 000 €
kustannukset.

Edelld mainittujen lisaksi tapahtui kolme muuta onnettomuutta, joissa juna
térmasi rautatiealueella olevaan esineeseen/asiaan. Yhdessa tapauksessa
radalla oli kaksi hirvea, toisessa tapauksessa kaatunut sahkoératapylvas,

4 Tutkintaraportti: https://www.turvallisuustutkinta.fi/material/sites/otkes/otkes/fo6mlfrur/R2024-

01 Kurkimaki_ Tutkintaselostus.pdf
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jonka ajolangat jaivat roikkumaan, ja kolmannessa tapauksessa ilkivallan
seurauksena roikkumaan jaanet ajolangat. Naista kaikista kolmesta tapauk-
sesta seurasi yli kuuden tunnin liikennekatko paaradalla. Lisaksi tapahtui
'Muut onnettomuudet' -kategoriaan luokiteltu onnettomuus, jossa tavaraju-
nan pressu oli kietoutunut ajolankaan, seka yksi liikkkuvan kaluston tulipalo.
Myds molemmat naista tapauksista aiheuttivat yli kuuden tunnin liikenne-
katkon.

Vaihtotdissa tapahtuneiden suistumisten ja tormdysten maara oli hieman
edellista vuotta alhaisempi. Tata positiivista kehitysta varjosti kuitenkin
aiemmin tassa kappaleessa mainittu onnettomuus, josta seurasi vaihto-
tyénjohtajan menehtyminen.

Suuri osa rautatieliikenteessa kuolleista henkildistd menehtyy jaatyaan ju-
nan alle luvattoman rautatiealueella oleskelun seurauksena. Allejaanneissa
menehtyy vuosittain keskimaarin 50-60 henkilda ja suurin osa allejaan-
neista on tahallisia. Allejaantien vuosittainen lukumaara on pysynyt melko
pitkdan samalla tasolla.

Radalla tehtaviin toihin liittyvien poikkeamien lukumaarat olivat paaosin hy-
vin samalla tasolla muutaman edellisen vuoden kanssa. Lisaysta havaittiin
turvallisuusohjeiden vastaiseen toimintaan seka ratatdiden suojaamisvirhei-
siin liittyvien poikkeamia lukumaarissa. Ratatdiden suojaamisvirheet ovat
olleet lisadntymaan pdin jo useamman vuoden ajan ja tdman seurauksena
on perustettu pientyéryhma kokoamaan toimenpide-ehdotuksia ratatdiden
ja siihen liittyvan liikenteenohjauksen turvallisuuden kehittdmiseksi. Rata-
tdissa tapahtui vuonna 2024 aiemmin mainittu valitettava onnettomuus,
jossa ratatydntekija jai matkustajajunan téytdaisemaksi ja menehtyi saa-
miinsa vammoihin.

Rautateiden turvallisuuden parantamiseksi tehdaan paljon hyvaa tyoéta. Toi-
mijat ovat lisdnneet panostusta inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden
(HOF) huomioimiseen toiminnassaan ja taman tukemiseksi Traficomin teke-
mien valvontojen yhteydessa on jo useamman vuoden ajan kiinnitetty huo-
miota yrityksen toimintaan myds turvallisuuskulttuurin nakékulmasta. Vuo-
den 2024 lopulla valmistui Traficomin vetdmana Suomen ensimmainen
kansallinen raideliikenteen turvallisuussuunnitelma, joka maarittaa yhteiset
suuntaviivat Suomen raideliikenteen turvallisuuden parantamiseksi. Tavoit-
teena on, etta toimijat huomioivat turvallisuussuunnitelman vision, tavoit-
teet ja toimenpiteet osana omaa turvallisuuden kehittamistyétaan seka
osallistuvat aktiivisesti turvallisuussuunnitelman toteuttamiseen ja jatkoke-
hittamiseen.
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Traficomin turvallisuustoiminta ja organisaatio

2.1 Turvallisuusstrategia ja suunnitelmat

Traficomin raideliikenneosaston (30.9.2024 asti raideliikenteen palveluko-
konaisuus) tavoitteet vuodelle 2024 hyvaksyttiin 5.2.2024. Tavoitteita ja
niihin linkitettyja toimenpiteita seurattiin osastotasolla kvartaaleittain eli
nelja kertaa vuodessa. Kunkin tavoitteen ja sen alaisuudessa olevien toi-
menpiteiden vastuuhenkild raportoi toteutuksen etenemisesta lilkkennevalo-
mittariston® mukaisesti.

Vuodelle 2024 asetetut tavoitteet jaettiin kolmeen aihealueeseen: 1) Halli-
tusohjelma, 2) Toiminnan kehittdminen ja tehostaminen, seka 3) Peruste-
kemisen tavoitteet. Taulukossa 1 on kuvattu eri aihealueeseen liittyvat ta-
voitekokonaisuudet. Osa tavoitekokonaisuuksista koostui useammasta yksi-
tyiskohtaisemmasta tavoitteesta. Vuodelle 2024 maaritettiin yhteensa 24
yksittaista tavoitetta ja 77 tavoitteisiin liittyvaa toimenpidetta. Jokaiselle
tavoitteelle maaritettiin yksi tai useampia konkreettisia toimenpiteita.

Taulukko 1. Vuodelle 2024 asetetut tavoitekokonaisuudet aihealueittain. Osa tavoi-
tekokonaisuuksista koostui useammasta yksityiskohtaisemmasta tavoitteesta.

Aihealue Tavoitekokonaisuudet

Hallitusohjelma Digirata-hankkeen edistdminen ja kansallisen tur-
vallisuussuunnitelman laatiminen

Toiminnan kehittdminen ja | Tietojarjestelmien ja toimintajarjestelman kehitys
tehostaminen sekd muu toiminnan tehostaminen ja kehittdmisen.
Suunnitelmallinen osaamisen ja ty6hyvinvoinnin ke-
hittdminen

Perustekemisen tavoitteet | Lupapaatdsten tekeminen tavoiteajassa, valvonnan
kehittaminen ja valvontojen toteuttaminen valvon-
tasuunnitelman mukaisesti, kaupunkiraideliiken-
nesaantelyn kehittdminen, vaikuttamisen painopis-
teet huomioiva kansainvalinen vaikuttaminen seka
toimijoiden turvallisuus- ja vaatimustietoisuuden li-
saaminen.

Vuonna 2023 Traficomissa aloitettiin rautatieturvallisuusdirektiivissa ((EU)
2016/798) mainittuun vuotuiseen turvallisuussuunnitelmaan liittyva kehi-
tystyd. Tatd kehitystyota edistettiin aktiivisesti yhteistydssa ministerion ja
keskeisten toimijoiden kanssa vuoden 2024 aikana. Suomen ensimmainen
kansallinen raideliikenteen turvallisuussuunnitelma valmistui vuoden 2024
lopussa ja se on voimassa kolme vuotta kerrallaan. Turvallisuussuunnitel-
massa maaritettiin Suomen raideliikenteelle turvallisuusvisio ja

5

Vihrea = etenee suunnitellusti, tavoite tullaan saavuttamaan.
Keltainen = etenee heikosti, tavoitteen toteutuminen vaarassa.
Punainen = Toimenpiteet eivat etene suunnitellusti, hyvin todennakdista ettei tavoite toteudu.
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turvallisuustavoitteet seka tavoitteiden saavuttamista tukevia toimenpi-
teita. Tavoitteena on, etta turvallisuussuunnitelma tukee Suomelle maari-
tettyjen yhteisten turvallisuustavoitteiden saavuttamista. Lisaksi Traficom
voi hyddyntda turvallisuussuunnitelmaa maarittdessaan omia tulevien vuo-
sien toiminnan tavoitteitaan. Turvallisuussuunnitelman sisalt6a tullaan tar-
kentamaan tulevina vuosina ja paivityksia voidaan tehda vuosittain - erityi-
sesti toimenpiteisiin liittyen.

2.2 Turvallisuussuositukset

Kuvassa 2 on esitetty Onnettomuustutkintakeskuksen viimeisen kymmenen
vuoden aikana antamien raideliikenteen turvallisuussuositusten vuosittai-
nen lukumaara ja tila. Suurin osa (80,7 %) Onnettomuustutkintakeskuksen
antamista turvallisuussuosituksista on toteutettu. Muutama on paatetty jat-
taa toteuttamatta ja muutaman suosituksen osalta toteutus on viela kes-
ken. Kuten kuvasta 2 ndhdaan, noin puolet vuosina 2023 ja 2024 anne-
tuista raideliikenteen turvallisuussuosituksista on toteutuksen osalta viela
tyén alla.

16
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Kuva 2. Onnettomuustutkintakeskuksen vuosina 2015-2024 antamien raideliiken-
teen turvallisuussuositusten vuosittainen lukumé&éré ja tila (tilanne 25.8.2025).

Vuonna 2023 Onnettomuustutkintakeskus antoi kuusi turvallisuussuosi-
tusta, mutta yksikaan suosituksista ei koskenut rautatieliikennetta (suosi-
tusten kohteena kaupunkiraideliikenne eli metro ja raitiotie). Kaikki vuonna
2024 annetut turvallisuussuositukset koskivat rautatieliikennetta.

2.3 Turvallisuussuositusten perusteella tehdyt toimenpiteet

Turvallisuussuositusten perusteella tehtyjen toimenpiteiden toteutumista
seurataan vuosittain Onnettomuustutkintakeskuksen johdolla pidettavassa
suositusseurantakokouksessa. Kyseiseen kokoukseen on kutsuttuna kaikki
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turvallisuussuositusten kohteena olevat tahot (mm. raideliikenteen toimijat,
pelastuslaitos, poliisi, kunnat, tienpitdjat) ja kokouksessa kdaydaan lapi
avoinna olevien suositusten tilanne.

Vuonna 2024 Traficomille kohdistettiin yksi turvallisuussuositus, joka koski
rautatiejarjestelman kokonaisturvallisuuden valvontaa ja hallintaa. Suosi-
tuksena oli, etta Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaa lilkkenndinnissa kay-
tettavien ohjeiden valvonnan lisaksi toimijoiden omavalvonnan toimivuutta.
Lisdksi suosituksena oli, etta Liikenne- ja viestintavirasto ottaa aktiivisen
toimijan roolin rautatiejarjestelman kokonaisuusturvallisuuden johtami-
sessa ja kehittamisessa. Traficomin asiantuntijoiden nakemyksen mukaan
Traficomin toiminta on jo talla hetkelld suosituksen mukaista. Traficomissa
valmisteltiin tutkintaselostuksen valmistumisen jalkeen suositukseen liit-
tyva vastine, jossa kuvattiin perustelut suosituksen mukaisesta toimin-
nasta. Vastineen perusteella Onnettomuustutkintakeskus totesi suosituksen
toteutetuksi vuoden 2025 kevaalla pidetyssa suositusseurantakokouksessa.

Lisaksi Traficomilla on edelleen avoinna vuonna 2020 annettu turvallisuus-
suositus koskien turvallisuuspoikkeamien tietojarjestelman kehittamista
seka toimijoiden poikkeamienhallintaprosessien toimivuuden varmista-
mista. Tahan liittyen Traficomissa on ollut jo pidempaan kaynnissa kehitys-
tyota, joka jatkuu edelleen. Siten myds suositus on edelleen 'kesken'-ti-
lassa.

2.4 Rautatietoimintojen organisointi valtion hallinnossa ja Liikenne- ja
viestintavirastossa

Vuonna 2024 liikenndintiasioista Suomessa vastasi liikenne- ja viestintami-
nisterido (LVM), joka valmistelee liikennetoimialaan liittyvat poliittiset ja
strategiset linjaukset ja lainsdadanndn. Rautateiden kansallisena turvalli-
suusviranomaisena toimi Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, jonka yh-
teydessa toimii myds markkinoiden toimivuudesta ja tasapuolisuudesta
huolehtiva rautatiealan saantelyelin.

Valtion rataverkon haltijana toimi Vaylavirasto, joka vastaa myds teista ja
vesivaylista. Valtion rataverkon liséksi Suomessa oli noin 150 teollisuuslai-
tosten, satamien ja kuntien omistamia raiteistoja, jotka yhdistyvat valtion
rataverkkoon. Yksityisraiteiden laajuus vaihtelee alle sadan metrin pistorai-
teista aina kymmenien kilometrien pituisiin rataverkkoihin. Yksityisraiteilla
tapahtuva liikenndinti on kaytanndssa aina vaihtoty6ta. Liikenteenohjaus-
palveluja hoiti valtion omistama Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy, jonka
tytaryhtid Fintraffic Raide vastaa rautateiden liikkenteenohjauksesta. Muut
lilkennemuotokohtaiset Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:n tytaryhtioét
vastaavat merenkulun, tieliikenteen ja ilmailun liikenteenohjauspalveluista.

Vuonna 2024 suurin lilkkennditsija Suomen rautateilla oli VR-Yhtyma Oyj,
joka hoiti seka matkustaja- etta tavaraliikenteen kuljetuksia.
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Tavarakuljetuksia (muu kuin vaihtotyd) hoitivat myds North Rail Oy, Fen-
niarail Oy ja FoxRail Logistics seka matkustajaliikennettd museotoimijat.
Muita toimijoita olivat paikalliset vaihtotydtoimijat, radan kunnossapitoyri-
tykset seka toimijat, jotka siirtelivat kalustoa liikenteeltd suljetulla raiteis-
tolla.

Rautatieonnettomuuksien tutkinnasta Suomessa vastasi oikeusministerion
yhteydessa toimiva Onnettomuustutkintakeskus.

Traficomissa raideliikenteen tehtdvia hoitaa raideliikenneosasto (30.9.2024
asti raideliikenteen palvelukokonaisuus). Raideliikenneosasto vastaa raide-

lilkenteen lupa-, valvonta-, saantely- ja rekisterdintitehtavista, raideliiken-

teen kansallisesta ja kansainvalisesta vaikuttamisesta seka sidosryhmayh-

teistydsta. 1.10.2024 tapahtuneessa organisaatiomuutoksessa aiemmin toi-
mineista neljasta tiimista muodostettiin kolme yksikkda siten, ettd aiemmin
erilldaan toimineet liikenndinti- ja kalustotiimi yhdistettiin yhdeksi yksikoksi.

Muutoksen myota yksikot hoitivat tehtavia seuraavasti:

- Raideliikenteen prosessit -yksikko vastasi erityisesti koordinointi- ja
kehittamistehtavista, jotka liittyvat valvontaan ja luvanhallintaan
(ml. riskienhallinta), turvallisuuden seurantaan ja analysointiin, toi-
mintavarmuuteen ja kyberturvallisuuteen, idanliikenteeseen, turvalli-

raideliikenteen toimintajarjestelmaan ja laatuun.

- Raideliikenteen liikenndinti ja kalusto -yksikko vastasi mm. raidelii-
kenteen harjoittajiin, kaupunkiraideliikenteeseen, rautatiealan oppi-
laitoksiin ja naytdnvastaanottajiin seka kuljettajiin liittyvista lupa-,
valvonta- ja rekisterodintitehtavista, seka liikkuvaan kalustoon liitty-
vista lupa-, valvonta- ja rekisterdintitehtavista.

- Rataverkkoyksikkd vastasi mm. rataverkon haltijoiden toimintaan
liittyvista lupa- ja valvontatehtavista.

Traficomin henkilévahvuus oli vuoden 2024 lopussa noin 1 100 henkilda ja
virasto toimi 15 paikkakunnalla. Vuoden 2024 lopussa Traficomissa oli 33
rautatieasioiden parissa tydskentelevaa henkiléa. Vuonna 2024 Trafico-
missa jatkettiin osaamisenhallinnan kehittdmista, mika nakyi myds raidelii-
kenteessa. Ukrainassa jatkuva pitkittynyt Venajan hydkkayssota vaikutti
edelleen merkittavasti liikennejarjestelmaan, ja siten varautuminen, toimin-
tavarmuus seka kyberturvallisuus korostuivat osaston toiminnassa. Naiden
lisdksi raideliikenteessa oli kdynnissa omia kehittdmishankkeita mm. val-
vontaan ja toimijatietojen hallintaan liittyen. Lisdksi raideliikenteenosalta
tydskenneltiin aktiivisesti Digirata-hankkeen parissa.

Rautatiejarjestelmaan liittyva vaikuttamisty® nakyi erityisesti Euroopan
rautatieviraston alaisissa tyéryhmissa. Euroopan rautatieviraston
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johtamaan tydhdn osallistuttiin ja vaikutettiin monipuolisesti, mika nakyi
muun muassa yYhteentoimivuuden teknisten eritelmien uudistustyén vii-
meistelyna seka valmistautumisena CSM ASLP -asetuksen® voimaantuloon.

3 Rautateiden turvallisuustilanne

3.1 Junaliikenteen turvallisuus

Onnettomuudet junaliikenteessa

Vuonna 2024 junaliikenteen turvallisuus sailyi hyvalla tasolla - vuoden ai-
kana ei tapahtunut junien valisia téormayksia eika junien térmaysta muuhun
rautatiekalustoon. Vuoden 2024 aikana junaliikenteessa tapahtui yksi suis-
tuminen. Kyseinen suistuminen tapahtui tammikuussa Tampereen tavara-
ratapihalla, jossa liikkeelle lahtenyt tavarajuna suistui kiskoilta kiskoille
unohtuneen pysaytyskengan takia.

Vuonna 2024 junaliikenteessa raportoitiin 60 esteisiin tormaysta. Luku on
hyvin samalla tasolla edellisen vuoden kanssa. Sita aiempina vuosina estei-
siin térmaysten vuosittaisissa lukumaarissa on ollut suurta vaihtelua, joka
liittyy suurelta osin raportointikaytdnnodissa tapahtuneisiin muutoksiin.
Vuonna 2024 tapahtuneista esteisiin térmayksista hieman yli puolet oli ta-
soristeyksissa tapahtuneita lumi-/aurausvalleihin térmayksia. Seuraavaksi
eniten raportoitiin térmayksia radalle kaatuneisiin puihin. Muita térmayksen
kohteita oli mm. roikkuvat ajolangat seka radalla olleet jaalohkareet.

Edelld mainittujen tapausten lisdksi muutamia lumivalleihin térmayksia on
raportoitu tasoristeyksiin liittyvina vaaratilanteina ja muutamia esteisiin
téormayksia 16ytyy mydés raportoituna 'Muu onnettomuus tai vaaratilanne' -
kategoriaan.

Edellda mainittujen lisaksi junaliikenteessa tapahtuu lukuisia térmayksia ra-
dalla ilkivaltaisesti laitettuihin tavaroihin ja esineisiin. Naiden lukumaara on
raportoituna taman raportin luvussa 3.6.

Vuonna 2024 junaliikenteessa tapahtui kuusi liikkuvan kaluston tulipaloa,
joista yksi luokiteltiin merkittavaksi onnettomuudeksi siitéd seuranneen yli
kuuden tunnin liikkennekatkon takia. Liikkuvan kaluston tulipalojen luku-
maara oli vuonna 2024 hieman edellisia vuosia alhaisempi. Vuotta 2024
edeltavina viitena vuotena tapahtui keskimaarin kymmenen liikkuvan ka-
luston tulipaloa vuosittain.

6 (CSM ASLP -asetus = EU-asetus toimijoiden turvallisuustason ja turvallisuussuoriutumisen arviointia

koskevasta yhteisesta turvallisuusmenetelmasta. Lisdtietoja: https://www.era.europa.eu/domains/sa-
fety-management/common-safety-methods-csms/common-safety-methods-assessment-safety-level
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Vaaratilanteet junaliikenteessa

Junaliikenteessa tapahtuvat onnettomuudet ovat melko harvinaisia ja siten
satunnaisvaihtelulla on suuri rooli niiden vuosittaisissa lukumaarissa. Ta-
man takia onnettomuuksien lukumaaran vuosittainen kehitys ei lyhyella ai-
kavalilla ole paras turvallisuustason kehityksen mittari. Vaaratilanteita ta-
pahtuu onnettomuuksia enemman ja siten niiden lukumaaraa ja vakavuutta
seuraamalla on mahdollista saada onnettomuuksia tarkempi kuva turvalli-
suuden kehityssuunnasta. On tarkeaa kuitenkin huomioida, ettd muutos ra-
portoitujen vaaratilanteiden vuosittaisessa lukumaarassa voi kertoa junalii-
kenteen turvallisuustilanteen muutoksen lisaksi myos esimerkiksi poik-
keamien raportointikulttuurin muutoksesta.

Vuonna 2024 Suomen rautateilld tapahtui 72 EU:n yhteisten turvallisuusin-
dikaattoreiden mukaista vaaratilannetta (Kuva 3). Vaaratilanteiden koko-
naismaara on hyvin samalla tasolla edellisen vuoden kanssa (76 kpl vuonna
2023).

250
B Seis-opasteen
ohitukset
200 . .
m Raiteen nurjahdukset
150 m Kiskon katkeamat
mVaarin annetut
100 opasteet
m Liikkuvan kaluston
50 rikkoutuneet pyodrat
Liikkuvan kaluston
0 || [ | || | [ | rikkoutuneet akselit

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kuva 3. Rautateilléd tapahtuneiden EU:n yhteisten turvallisuusindikaattoreiden mu-
kaisten vaaratilanteiden lukumé&éaré riskitekijéittdin vuosina 2015-2024. Alle kym-
menen lukumdéria ei ole merkitty kuvan pylvéisiin numeroina.

Vuonna 2024 junaliikenteessa tapahtui 17 luvatonta Seis-opasteen ohi-
tusta. Lukumaara oli jonkin verran edellisvuotta pienempi. Junaliikenteessa
tapahtuneiden Seis-opasteiden ohitusten lukumaara on vahentynyt selvasti
viime vuosina. Vuosina 2019-2023 Seis-opasteen tapahtui keskimaarin 29
vuosittain ja sita ennen (vuosina 2015-2018) vastaava luku oli 54. Tahan
vahenemaan myoétavaikuttaneet tekijat eivat ole tiedossa. Seis-opasteen
ohitukset tapahtuvat tyypillisesti alhaisilla nopeuksilla ja junan kulunval-
vontalaite (JKV) pysayttaa kaluston heti ohituksen jdlkeen. Seis-opasteen
ohitukseen liittyvat riskit korostuvat, kun liikutaan ilman JKV:ta.
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Vuonna 2024 Vaylaviraston tietoon tuli 42 kiskon katkeamaa ja viisi raiteen
nurjahdusta. Kiskon katkeamien lukumaara oli melko samalla tasolla kah-
den edellisen kanssa. Vaylavirastossa on jo muutaman vuoden ajan keratty
systemaattisesti tietoa kiskon katkeamien syista ja tarvittavista toimenpi-
teistd. Aiempien vuosien tapaan Vaylavirasto jarjesti hitsauksen parissa
tydskenteleville hitsauspaivat hitsausten laadun kehittadmiseksi ja kunnos-
sapito valvoi tehostetusti hitsauksiin liittyvia asioita. Lisaksi vuonna 2022
alkanut ultradanitarkastuslaitteisiin liittyva kehitystyd jatkui edelleen.

Raiteen nurjahduksia raportoitiin viisi, mika on selkeasti edellisia vuosia va-
hemman. Kaikki vuonna 2024 raportoidut raiteen nurjahdukset eli niin sa-
notut hellekayrat tapahtuivat puupdlkkyrakenteella. Hellekdyrien synty-
mistd on pyritty estamaan tehostamalla kiskon lampdtilojen seurantaa ja
hallintaa. Tahan liittyen on kehitetty mm. urakoitsijoille suunnattua ohjeis-
tusta seka kiskon lampdétilaennusteita. Tassa yhteydessa tulee lisdksi huo-
mioida, etta hellekdyrien ja muiden raidegeometriavirheiden raportoinnissa
on tunnistettu suurta vuosittaista vaihtelua - tapausten luokittelussa on
mahdollisesti virheitd eika ole varmuutta, onko kaikkia tapauksia raportoitu
turvallisuuspoikkeamana. Siten geometriavirheiden vuosittaisiin lukumaa-
riin ja lukumaarissa tapahtuneisiin muutoksiin tulee suhtautua varauksella.

3.2 Vaihtotoiden turvallisuus

Vaihtotydlla tarkoitetaan junaliikennetta tukevaa kalustoyksikdiden siirto-
tyoéta. Vaihtotydssa tapahtuu tavallisesti junaliikennetta enemman onnetto-
muuksia ja vaaratilanteita, koska junaliikenteestd poiketen vaihtotdissa
teknisten turvajarjestelmien merkitys on pieni ja liikenndinnin turvallisuu-
den varmistaminen on paaosin vaihtotydn tekijéiden varassa. Vaihtotydssa
kaytettavista pienista nopeuksista johtuen onnettomuuksien seuraukset
ovat tyypillisesti junaliikenteen onnettomuuksia pienempia. Suurten masso-
jen ja vaarallisten aineiden mahdollisen mukanaolon takia vaihtotydssa voi
kuitenkin tapahtua erittdain vakavia onnettomuuksia. Vuonna 2024 tallainen
tapahtui, kun raakapuun kuormausalueella vaihtoty6ta tehnyt vaihtotyon-
johtaja menehtyi vaihtotydyksikdn térmattya kuormauspaikan ylikaytavalla
kuorma-auton kanssa.

Vuoden 2024 vaihtotdissa raportoitiin tapahtuneen 30 kaluston suistumista
ja 25 térmaysta. Tormayksista viisi tapahtui kalustoyksikdiden valilla ja lo-
put olivat térmayksia erilaisiin esteisiin (esim. paatepuskimeen tai raken-
nuksen oveen). Vuonna 2024 raportoitiin hieman edellisvuotta véhemman
seka suistumisia etta térmayksia.

Aiempina vuosina vaihtotdiden turvallisuutta on tarkasteltu VR-Yhtyma
Oyij:n tilastoinnin perusteella, koska VR hoitaa suuren osan Suomessa teh-
tavasta vaihtotydsta. Vuoden 2024 osalta tarkastelu paatettiin ulottaa kaik-
kiin toimijoihin ja siten edellda mainituissa luvuissa ovat mukana kaikki
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Traficomin tietoon tulleet vaihtoty6tapahtumat - sisdltden VR-Yhtyma
Oyj:n lisaksi my6s muiden toimijoiden vaihtotdissa tapahtuneita suistumisia
ja téormayksia.

3.3 Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus

Vuonna 2024 Suomen rautateilld kuljetettiin noin 2,2 miljoonaa tonnia vaa-
rallisia aineita. Tama oli selkeasti edellistd vuotta enemman, jolloin kulje-
tettu vaarallisten aineiden maara oli noin 1,75 miljoonaa tonnia. Pidemman
aikavalin tarkastelussa kuljetettavien vaarallisten aineiden maara pysyi
edelleen kuitenkin melko alhaisella tasolla. Vield 2020-luvun vaihteessa
vaarallisia aineita kuljetettiin noin 5 miljoonaa tonnia vuodessa. Kuljetus-
maarat ovat vahentyneet mm. koronan seka Venajan hydkkayssodan alka-
misen seurauksena.

Valtaosan (86 %) Suomen rautateilld kulkevista vaarallisista aineista kuljet-
taa VR-Yhtyma Oyj. Vuonna 2024 vaarallisia aineita kuljetti VR-Yhtyma
Oyj:n lisaksi North Rail Oy.

Vuonna 2024 tapahtui yhteensa viisi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liitty-
vaa vuotoa. Kolme naista tapahtui valtion rataverkolla ja kaksi yksityisella
rataverkolla.

VAK-vaunullinen juna oli osallisena yhdessa merkittavassa onnettomuu-
dessa, jossa tavarajuna tormasi kaatuneen sahkdératapylvaan ajolankoihin.
Onnettomuus luokiteltiin merkittavaksi, koska siita seurasi yli kuuden tun-
nin liikkennekatko paaradalla. Merkittavan onnettomuuden liséksi VAK-vau-
nullisia junia oli vuoden 2024 aikana osallisena muutamissa onnettomuuk-
sissa ja vaaratilanteissa. Niista ei kuitenkaan seurannut vaarallisten ainei-
den vuotoja.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva lainsaadantd uudistui vuonna
2023. Uuden VAK-lain” 33 §:n mukaan rataverkon haltijan tulee yhdessa
rautatieliikennettd harjoittavien ja muiden alueella toimintaa harjoittavien
kanssa laatia vaarallisten aineiden kuormaus- ja purkupaikalle tai tilapaisen
sailytyksen paikalle sisdainen pelastussuunnitelma, jonka Traficom hyvak-
syy. Vuonna 2024 sisaisia pelastussuunnitelmia hyvaksyttiin vain yksi kap-
pale hakemusten vahaisen maaran vuoksi, ja tdhan on luultavasti vaikutta-
nut VAK-lain mukainen 18 kuukauden siirtymaaika lain voimaantulosta.

7 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023). Saatavilla: https://www.finlex.fi/fi/lainsaa-
danto/saadoskokoelma/2023/541
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Ratatoiden turvallisuus

Ratatoilla tarkoitetaan radalla tai sen Idheisyydessa tehtavaa tyota, jolla voi
olla vaikutusta junaliikenteen turvallisuuteen. Ratatdiden ja junaliikenteen

turvallinen yhteensovittaminen onkin yksi keskeisista rautatieturvallisuu-

teen liittyvistd haasteista.

Suurin osa Suomessa tehtavista ratatdista tehdaan valtion rataverkolla,
jota hallinnoi Vaylavirasto. Vaylavirasto tarkastelee radanpidon turvalli-
suuspoikkeamien maaran kehitysta poikkeamakokonaisuuksittain. Taulu-

kossa 2 esitettyjen muutosten lahtékohtana on vuoden 2017 turvallisuus-
poikkeamien lukumaarat, joihin verrataan vuosien 2021, 2022, 2023 ja
2024 lukuja. Taulukosta 2 nahdaan, etta radanpidon turvallisuus on kehit-

tynyt vuoteen 2017 verrattuna positiiviseen suuntaan - radanpidon turvalli-
suuspoikkeamien vuosittainen lukumaara on vahentynyt miltei kaikissa

poikkeamakokonaisuuksissa, kun verrataan vuosien 2017 ja 2024 lukuja.

Tarkempi tarkastelu kuitenkin kertoo, ettda vuonna 2023 tama positiivinen
kehitys hieman notkahti (vdhenema -44 % vuonna 2023 vs. -52 % vuonna

2022), mutta vuonna 2024 taas palattiin hyvaan kehityssuuntaan (-55 %

vuonna 2024). Poikkeamien lukumaara lisdantyi edelliseen vuoteen verrat-
tuna seuraavissa poikkeamakokonaisuuksissa: i) tdrmayksen ratatydssa tai

tormaykset ratatydsta aiheutuneisiin esteisiin, ja ii) turvamiestoiminnan

virheet. Muiden poikkeamakokonaisuuksien osalta poikkeamien lukumaara

vaheni edelliseen vuoteen verrattuna.

Taulukko 2. Radanpidon turvallisuuspoikkeamien méaérén kehitys vuodesta 2017
vuosiin 2021, 2022, 2023 ja 2024 poikkeamakokonaisuuksittain (Vayldviraston
rautateiden turvallisuuskertomus 2024).

Muutos

. . 2017 > 2017 -> 2017 >
Poikkeamakokonaisuus 2022 2023 2024
Toérmaykset ratatydssa tai tormaykset rata- -60 % 0 % -80 % 0%
tydsta aiheutuneisiin esteisiin
Luvattomat ratatyoét ja ratatydalueen ylitykset -44 % -40 % -30 % -33 %
Ratatydn paikantamis- ja paattamisvirheet, -54 % -66 % -47 % -71 %
ratatydvastaavan muun toiminnan virheet
Turvamiestoiminnan virheet -52 % -60 % -76 % -68 %
Nopeusrajoitus- ja JKV-virheet -61 % -64 % -52 % -55 %
Kaikki poikkeamat -50 % -52 % -44 % -55 %

Vaylavirasto tarkastelee turvallisuuskertomuksessaan radalla tehtavien toi-
den turvallisuuden kehittymista keskeisten poikkeamien lukumaaran ja ra-

dalla tehtavien téiden onnistumisprosentin kautta (Kuva 4). Onnistumis-

prosentti lasketaan jakamalla keskeisten poikkeamien lukumaara
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myonnetyilla ratatydluvilla®. Vuoden 2024 onnistumisprosentti oli hyvin sa-
malla tasolla kolmen edellisen vuoden kanssa - joskin turvallisuus-
poikkeamien maara vaheni hieman edellisesta vuodesta. Kuten kuvasta 4
nahdaan, ratatdiden turvallisuus kehittyi vuosien 2017-2021 aikana hyvaan
suuntaan. Viime vuosina tdma hyva turvallisuuskehitys on kuitenkin miltei

pysahtynyt.
350 99,95%
300 288 99,91% 99,92% 99,91% 99,92%
250 228 208 99.87% 99,90%
200 187 00,859%
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150

143 139 149
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o
0 99,70%
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mmmm Keskeisten poikkeamien lukumaara Onnistumisprosentti

Kuva 4. Radalla tehtévien téiden turvallisuuden kehittyminen (keskeisten poik-
keamien lukumé&éré & onnistumisprosentti) vuosina 2017-2024 (Véylaviraston rau-
tateiden turvallisuuskertomus 2024).

Ratatdiden aikana tapahtuvia yleisimpia turvallisuuspoikkeamia ovat rata-
tdéiden suojaamisvirheet, turvallisuusohjeiden vastainen toiminta, ratatyo-
alueen rajan ylittaminen, téiden tekeminen ilman ratatydlupaa seka rata-
tyon paikantamis- ja paattamisvirheet. Poikkeamien lukumaarat olivat paa-
osin hyvin samalla tasolla aiempien vuosien kanssa. Lisaysta havaittiin tur-
vallisuusohjeiden vastaiseen toimintaan seka ratatdiden suojaamisvirheisiin
liittyvien poikkeamia lukumaarissa. Ratatdiden suojaamisvirheet ovat olleet
lisdantymaan pain jo useamman vuoden ajan ja taman seurauksena Vayla-
virasto ja Fintraffic Raide Oy perustivat vuonna 2023 pientydryhman ko-
koamaan toimenpide-ehdotuksia ratatdiden ja siihen liittyvan liikenteenoh-
jauksen turvallisuuden kehittamiseksi. Pientyéryhman toiminta jatkui my&s
vuonna 2024.

Vakavin ratatéihin liittyva onnettomuus tapahtui elokuussa Tikkurilassa,

jossa ratatydntekija jai matkustajajunan téytdisemaksi ja menehtyi saa-
miinsa vammoihin. Onnettomuustutkintakeskus laati tapahtumasta selvi-
tyksen®.

8 Vuonna 2024 annettiin 155 454 rataty6lupaa.

9 https://turvallisuustutkinta.fi/fi/index/tutkintaselostukset/raideliikenneonnettomuuksientutkinta/tutkin-
taselostuksetvuosittain/2024/selvitysratatyontekijanallejaannistatikkurilassa29.8.2024.html
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3.5 Tasoristeysturvallisuus

Tasoristeysturvallisuus jatkoi kehittymistaan hyvaan suuntaan. Vuonna
2024 tapahtui 11 tasoristeysonnettomuutta, mika on seurantahistorian al-
haisin vuosittainen tasoristeysonnettomuuksien lukumaara (Kuva 5). Ta-
man saavutuksen lisdksi positiivista oli myods se, etta vuosi 2024 oli ensim-
mainen, kun tasoristeysonnettomuuksissa ei kuollut yhtaan henkiléa. Tay-
sin ilman henkildvahinkoja ei kuitenkaan selvitty, koska vuoden 2024 taso-
risteysonnettomuuksissa yksi henkild loukkaantui vakavasti ja kuusi lie-
vasti. Tasoristeysonnettomuudet tapahtuivat yhta lukuun ottamatta valtion
rataverkolla.
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Kuva 5. Tasoristeysonnettomuuksien ja niistd aiheutuneiden henkilbvahinkojen lu-
kumééréat vuosina 2010-2024.

Vuonna 2024 tapahtuneet tasoristeysonnettomuudet keskittyivat reiteille,
joissa sijaitsee suuri maara varoituslaitteettomia tasoristeyksia ja joissa lii-
kenndidaan kiskobusseilla. Onnettomuudet tapahtuivat yhta lukuun otta-
matta varoituslaitteettomissa tasoristeyksissa, ja kiskobussit olivat osalli-
sina seitsemassa tasoristeysonnettomuudessa.

Kaikissa henkildvahinkoon johtaneissa tasoristeysonnettomuuksissa onnet-
tomuuden toisena osapuolena oli auto (henkiléauto, kuorma-auto tai ambu-
lanssi). Yhta lukuun ottamatta kaikki tasoristeysonnettomuuksissa louk-
kaantuneet olivat joko auton kuljettajia tai matkustajia. Naiden lisaksi yksi
kiskobussin matkustaja loukkaantui lievasti.

Edella lapikaytyjen tapausten lisaksi tapahtui kaksi tilaston ulkopuolista ta-
soristeysonnettomuutta, jotka tapahtuivat tasoristeyksissa, joiden kayttd
on rajoitettu (esim. osa satama- tai tehdasalueista). Kurkimaen raakapuun
kuormauspaikan ylikaytavalla tyhjia raakapuuvaunuja tydntanyt vaihtotyo-
yksikkd téormasi ylikaytavaa ylittavan puutavara-ajoneuvoyhdistelman pera-
vaunuun. Onnettomuudessa kuoli vaihtotydyksikon liiketta ohjannut
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vaihtotyonjohtaja. Onnettomuustutkintakeskus tutki tapaustal®. Toinen ti-
laston ulkopuolelle jaanyt tapaus oli tehdasalueella tapahtunut veturin ja
pakettiauton yhteentérmays, josta seurasi vahadisia materiaalivahinkoja.

Tasoristeysturvallisuuden parantamisessa keskeisena toimijana on valtion
rataverkon haltija Vaylavirasto. Tasoristeysturvallisuuden parantaminen on
viime vuosina keskittynyt vuonna 2018 alkaneeseen tasoristeysten poisto-
ja parannusohjelmaan. Kyseinen ohjelma on Vaylan vetama ja Traficomin
roolina on hyvaksya tasoristeysten poistoon liittyvat ratasuunnitelmat. Ta-
soristeysohjelman lisaksi tasoristeysturvallisuutta on parannettu myds mui-
den hankkeiden yhteydessa ja radan kunnossapidon toimenpiteilld. Vaylavi-
raston mukaan vuoden 2024 aikana poistettiin 81 tasoristeysta, 19 tasoris-
teyksen turvallisuutta parannettiin ja neljaan tasoristeykseen lisattiin taso-
risteyslaitokset.

Vuonna 2024 valmistui Vaylan teettdma rekisteriselvitys tasoristeysten ti-
lanteesta. Lisaksi Vayla julkaisu kaksi tasoristeyksiin liittyvaa ohjetta seka
tasoristeysperiaatteet, jotka ohjaavat tasoristeysten poisto- ja parantamis-
toimenpiteita sen Vaylan toimintaa tasoristeysasioissa.

Vuoden 2024 kesakuussa kaynnistettiin Vaylaviraston johdolla kolmivuoti-
nen tasoristeyskampanja, jonka tavoitteena on muistuttaa tienkayttajia toi-
mimaan turvallisesti tasoristeyksissa. Kampanja pyrkii tavoittamaan tien-
kayttdjia useiden medioiden kautta (sosiaalinen media, elokuvateatterit, ra-
dio yms.) hyddyntaen hieman eri siséltoisia kampanjamateriaaleja'!.

3.6 Henkilovahingot rautatieonnettomuuksissa

Vuonna 2024 rautatieonnettomuuksissa kuoli nelja henkiléa (Kuva 6). Lu-
kumaara on sama kuin vuotta aiemmin seka hyvin saman suuntainen kuin
vuosina 2018-2020 kanssa. Vuosina 2017 ja 2021 kuolleita oli selkeasti
muita vuosia enemman, mika liittyi muita vuosia suurempaan tasoristeys-
onnettomuuksissa kuolleiden henkiléiden lukumaaraan. Vuoden 2024 rau-
tatieonnettomuuksissa kuolleista henkildista kaikki jaivat tapaturmaisesti
junan alle. Kaksi menehtyneista kuoli tyétehtavien aikana - yksi vaihto-
toissa ja yksi ratatdissa.

10 Tytkintaraportti: https://turvallisuustutkinta.fi/material/sites/otkes/otkes/fo6mlfrur/R2024-01 Kurki-
maki_Tutkintaselostus.pdf

11 ) js&tietoja: https://vayla.fi/-/tasoristeyskampanja-pysayttavan-huonot-vitsit-muistuttavat-vakavasta-
aiheesta
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Kuva 6. Rautatieonnettomuuksissa kuolleiden henkiléiden lukumé&éaréd onnettomuus-
tyypeittdin vuosina 2017-2024.

Vuoden 2024 rautatieonnettomuuksissa loukkaantui vakavasti yksi henkil®
(Kuva 7). Kyseessa oli kuorma-auton kuljettaja, joka loukkaantui kuorma-
auton térmatessa tasoristeyksessa kulkeneeseen kiskobussiin. Vakavasti
loukkaantuneiden henkildiden lukumaara oli selkedasti aiempia vuosia pie-
nempi, mutta yksittdisen vuoden lukumaarista ei viela voida vetaa johto-
paatoksia turvallisuustilanteen kehittymisesta.
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Kuva 7. Rautatieonnettomuuksissa vakavasti loukkaantuneiden henkilbiden luku-
maérd onnettomuustyypeittdin vuosina 2017-2024.

Taulukossa 3 esitetaan Vaylaviraston kokoamat luvattomaan rautatiealu-
eella liikkkumiseen liittyvat turvallisuuspoikkeamat vuosilta 2020-2024. Lu-
vattomasti rautatiealueella olevien henkildiden allejdanneistd seuraa lahes
poikkeuksetta junan alle jaaneen henkilén kuolema. Suuri osa naista alle-
jaanneista on tahallisia. Allejaantien vuosittainen lukumaara on pysynyt hy-
vin samalla tasolla jo useita vuosia eika siina ole nahtavissa selkeaa kehi-
tyssuuntaa. Vuonna 2021 allejaanteja tapahtui hieman aiempaa vahem-
man, mutta vuonna 2022 palattiin taas takaisin aiemmalle tasolle.
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Allejdantien vaaratilanteisiin, luvattomaan rautatiealueella liikkumiseen
seka ilkivaltaan liittyvien ilmoitusten vuosittaisissa lukumaarissa on suurta
vaihtelua. Vaikuttaisi siltd, ettd muutokset raportoitujen tapahtumien luku-
maarissa heijastavat enemman muutosta kyseisten tapausten ilmoitusaktii-
visuudessa kuin itse tapahtumien yleisyydessa. Vuonna 2024 Traficomin ja
Vaylaviraston harjoittelijat tekivat selvitysta vuosien 2023-2024 aikana ta-
pahtuneesta luvattomasta rautatiealueella liikkumisesta (sis. allejaannin
vaaratilanteet, ilkivalta seka muu luvaton liikkkuminen). Tyéhon liittyen kes-
keisia rautatieliikennetoimijoita pyydettiin alkusyksystd 2024 raportoimaan
aktiivisesti havaitsemistaan luvattomaan liikkumiseen liittyvista tapahtu-
mistaan. Raportointikampanja kesti muutaman viikon, mutta aktiivinen ra-
portointi jatkui taman jalkeenkin. Tasta johtuen vuoden 2024 lukumaarat
ovat huomattavasti aikaisempia vuosia korkeampia. Tahan liittyen voidaan
todeta, etta vuoden 2024 tapausmaarat antavat aiempia vuosia todenmu-
kaisemman kuvan tapahtumien yleisyydesta. Vilkastuneesta ilmoitusaktiivi-
suudesta voidaan silti todeta, etta luvaton rautatiealueella liikkuminen on
huomattavasti yleisempaa, mita tilastomme antavat ymmartaa.

Taulukko 3. Luvattomaan rautatiealueella liikkumiseen liittyvét turvallisuus-
poikkeamat vuosilta 2020-2024 (védylédviraston rautateiden turvallisuuskertomus
2024).

HenklIov:'a_hmko_-onnettomuudet]a 2020 2021 2022 2023 2024
luvaton liikkuminen

Allejaanti 56 38 59 59 65
Allejdannin vaaratilanne 9 19 53 59 189
Luvaton liikkuminen rautatiealueella 194 254 82 75 519
Muu henkildonnettomuus? 32 10 9 1 2
Ilkivalta 394 251 166 161 248
Yhteensa 685 572 369 355| 1023

! Sisaltaa allejaanteja lukuun ottamatta kaikki muut rautatiejarjestelmaan liittyvat henkiléonnettomuu-
det.

Junan allejaantien ja niihin liittyvan luvattoman rautatiealueella oleskelun
ja luvattomien radanylitysten estamisesta keskustellaan saanndllisesti toi-
mijoiden kesken eri yhteistydryhmissa. Vuonna 2019 aloitti toimintansa
Traficomin kokoon kutsumana erityisesti tahan aiheeseen keskittyva yhteis-
tyoéryhma, jonka tavoitteena on mm. parantaa eri toimijoiden valista tie-
donvaihtoa seka edistaa aiheeseen liittyen tutkimusten ja toimenpiteiden
toteuttamista. Vuonna 2024 yhteistyéryhman puitteissa lahdettiin edista-
maan rautatietoimijoille suunnattua kansallista verkkokoulutusta, jonka ai-
heena on itsetuhoisen henkilén tunnistaminen ja kohtaaminen raideliiken-
teessd. Verkkokoulutus olisi tarkoitus saada toimijoiden saataville vuoden
2025 aikana.
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4 Lainsaadannon muutokset

Raideliikennelakia (1302/2018) taydennettiin vuonna 2024 ottamalla huo-
mioon komission rautatieturvallisuusdirektiivin taytantédnpanotarkastelun
yhteydessa esiin nostamia tdsmennystarpeita.

Traficom antoi vuonna 2024 yhteensa kolme raideliikenteen maaraysta,
joista maarays kayttétoiminnasta ja liikenteen hallinnasta sisaltda OPE-
YTE:n sallimat kansalliset Suomen rautatiejarjestelmaa koskevat maarayk-
set. Rautatieyrityksen toimilupaa koskevassa maarayksessa tasmennetaan
puolestaan esimerkiksi vastuuvakuutuksen vahimmaismaarat. Lisaksi Tra-
ficom kumosi sisalléltaan vanhentuneen ja tarpeettomaksi kdyneen maa-
rayksen rautatiejarjestelman energiaosajarjestelmasta.

Aiemmilta vuosilta tuttuun tapaan Traficom jarjesti sdantelymuutoksista
mm. yhteistydryhmakokouksia seka saaddsinfon, jotta valmistelu oli mah-
dollisimman avointa ja lapinakyvaa. Lisaksi Traficom jarjesti ensimmaista
kertaa turvallisuusinfon, jossa kasiteltiin mm. turvallisuuskulttuuriin, oma-
valvontaa ja riskienhallintaan liittyvida kysymyksia. Sidosryhmakeskuste-
luissa painottuivat vallitsevan turvallisuustilanteen vuoksi etenkin toiminta-
varmuuden ja kyberturvallisuuden kehittdminen sekd ajankohtaisiin saante-
lyasioihin. Yhteisty6 sidosryhmien kanssa oli jalleen hyvaa ja tarpeellista
niin toiminnan kuin saantelyn edelleen kehittamiseksi ja turvallisuustilan-
teen huomioimiseksi.

5 Myonnetyt todistukset ja -luvat

5.1 Turvallisuustodistukset ja -luvat

Turvallisuustodistukset

Vuonna 2024 ERA mydnsi kaksi yhtenaista turvallisuustodistusta seuraaville
rautatieliikenteen harjoittajille (Traficom mukana tarkastamassa kansallisia

vaatimuksia osana hakemusta): Railcare Group ja Hector Rail (kyseiset to-

distukset koskevat Tornion rajaliikennetta).

Turvallisuusluvat

Vuonna 2024 mydnnettiin turvallisuuslupa neljélle rataverkon haltijalle:
Vaylavirasto (luvan uusinta), Kemin satama (luvan uusinta), KIP Infra Oy
(uusi lupa) ja Raideinfra Oy (uusi lupa).

5.2 Liikkuvan kaluston kayttoonotto- ja markkinoillesaattamisluvat

Traficom on mydntanyt vuoden 2019 puolivalista lahtien padasiassa uuden
direktiivin mukaisia markkinoillesaattamislupia, joita kasitelldaan Euroopan
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unionin rautatieviraston keskitetyssa palvelupisteessa (0OSS). Kalustolle,
jota koskee vain kansallinen saantely, voidaan edelleen myoéntaa myos
kayttoonottolupia. Kuitenkin paljon kansalliseen saantelyyn perustuvia lupia
myonnettiin myéds 0SS:in kautta. Kalustolupia ei peruttu lainkaan vuonna
2024.

Vuonna 2024 mydénnettiin kalustolupia kuudelle eri hakijalle seuraavasti:

- Plasser & Theurer, Export von Bahnbaumaschinen, Gesellschaft
m.b.H: Ensimmainen lupa 1 kpl

- VR-Yhtyma Oyj: Markkinoillesaattamislupa perustuen tyypinmukai-
suuteen 19 kpl

- Fenniarail Oy: Ensimmainen lupa 1 kpl + 1 markkinoillesaattamislupa
perustuen tyypinmukaisuuteen 1 kpl

- Mer Mec S.p.A.: Uusi lupa 1 kpl
- Siemens Mobility GmbH: Uusi lupa 1 kpl
- Kreate Oy: Uusi lupa 1 kpl

5.3 Kalustoyksikoiden kunnossapidosta vastaavat yksikot

Suomessa oli vuonna 2024 kolme sertifioitua liikkuvan kaluston kunnossa-
pidosta vastaavaa yksikkdéa (ECM). Lisaksi Suomessa toimii kaksi kunnos-
sapidosta vastaavaa yksikk6a, jotka kunnossapitavat kalustoa yksinomaan
omaa toimintaansa varten, ja joilta ei edellyteta sertifiointia ECM-asetuksen
(779/2019/EU) mukaisen poikkeuksen perusteella. Edellisten liséksi Suo-
messa toimii kuusi museoliikenteen kaluston kunnossapidosta vastaavaa
yksikkda, joilta ei edellyteta sertifiointia kansallisen poikkeuksen perus-

teella (raideliikennelaki 1302/2018 74 §).

Vuonna 2024 ei myonnetty uusia ECM-todistuksia eika kunnossapitotoimin-
toja koskevia todistuksia. Vuonna 2024 uusittiin kahden toimijan ECM-to-
distus ja kunnossapitotoimintoja koskeva todistus. Uudelleensertifioinneissa
ei raportoitu kriittisia poikkeamia.

Osa liikennéinnista vuonna 2024 oli Suomen ja Venajan valista rautatielii-
kennettd, jota toteutettiin maiden valisen suoraa kansainvalista rautatielii-
kennetta koskevan sopimuksen puitteissa. Sopimuksen mukaisesti maiden
valisessa liikenteessa kaytettava tavaravaunukalusto tarkastetaan raja-ase-
malla ennen sen kayttéa Suomen rataverkolla. Koska Venajalla hyvaksy-
tylla ja rekisterdidylla kalustolla ei ole maaritettyna kunnossapidosta vas-
taavaa yksikkda EU-saatelyn nojalla, on Suomessa kolmelle rautatieyrityk-
selle (VR-Yhtyma Oyj, Fenniarail Oy ja North Rail Oy) mydnnetty turvalli-
suusdirektiivin artiklan 15 mukainen poikkeus ECM-velvoitteista.
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5.4 Kuljettajan lupakirja

Vuoden 2024 aikana Traficom myo6nsi 57 uutta kuljettajan lupakirjaa ja 67
lupakirjaa uusittiin. Lupakirjojen kaksoiskappaleita mydnnettiin kolme ja
kahteen lupakirjaan tehtiin paivityksid/muutoksia. Kymmenen lupakirjaa
peruutettiin. Peruutukset johtuivat kuljettajien terveysvaatimusten taytty-
mattémyydesta.

Suomessa on mydnnetty vuoden 2024 loppuun mennessa 3 045 kuljettajan
lupakirjaa, joista oli vuoden 2024 lopussa voimassa 2 111 lupakirjaa.

5.5 Kiintedan rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottoluvat

Vuonna 2024 Traficom mydnsi 39 kiintean rakenteellisen osajarjestelman
kayttéonottolupaa, mika vastasi aiempien vuosien tasoa. Ratahankkeet,
joiden aikana osajarjestelmia parannettiin tai uudistettiin niin, etta ne edel-
lyttivat kayttdédnottolupaa, vaihtelivat laajuudeltaan ja monimutkaisuudel-
taan. Joukossa oli kokonaisvaltaisia radanparannushankkeita seka yksittai-
sin raiteisiin rajautuvia pienimuotoisempia kohteita. Vuoden 2024 aikana
uusille radan toiminnallisille reiteille ei Suomessa myoénnetty kayttéénotto-
lupia.

Kiintean rakenteellisen osajarjestelman kayttéonottolupia kasitellaan yh-
teentoimivuusdirektiivin (2016/797/EU), raideliikennelain (1302/2018)
seka rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (284/2019) mukaisella tavalla.

5.6 Viranomaisten ja toimijoiden vilinen tiedonvaihto

Traficomin ja rautateiden toimijoiden valisen tiedonvaihdon kynnys on py-
ritty pitamaan matalana. Yhteydenpidon kanavia ovat mm. Traficomin jar-
jestamat infotilaisuudet (suunnattu mm. rautatieliikenteen harjoittajille ja
rataverkon haltijoille), Traficomin ja toimijoiden valiset kahdenkeskiset ta-
paamiset seka Traficomin virkahenkildiden ja toimijan edustajien valiset
suorat keskustelut sekd alan toimijoiden yhteiset tilaisuudet ja tapahtumat.
Vuoden 2024 aikana Traficom jarjesti mm. nelja info-/keskustelutilaisuutta
turvallisuusjohtamisjarjestelmaosaamisen syventamiseksi (lisatietoja naista
tilaisuuksista luvussa 7.1). Suurempien toimijoiden kanssa Traficom pitaa
saanndllisia kahdenvalisia yhteistydkokouksia ja turvallisuusvuoropuheluita,
joissa keskustellaan seka ajankohtaisista aiheista etta toimijan toiveiden
mukaisista teemoista. Vastaavat tilaisuudet ovat pyynndsta mahdollisia
myds pienempien toimijoiden kanssa. Yhteistyota tehdaan paljon myoés
epamuodollisemmin aina tarpeen vaatiessa ja esimerkiksi valvonnan yhtey-
dessa. Etenkin VR-Yhtyma Oyj:n ja Vaylaviraston kanssa yhteydenpito on
saanndllista.
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Traficom koordinoi eri aiheisiin liittyvia yhteistyéryhmia, joissa keskustel-
laan ja jaetaan tietoa ajankohtaista asioista. Kyseisia yhteistydryhmia ovat
mm. Raideliikenteen inhimillisten ja organisatoristen tekijéiden verkosto,
Raideliikenteen riskienhallinnan yhteistyéryhma, Rautatieliikenteen turvalli-
suuden seuranta ja analysointi -ryhma, Raideliikenteessa tapahtuvien alle-
jaantien ehkaisemisryhma, Kalustoasioiden yhteistyéryhma seka Liiken-
nointi- ja kelpoisuusasioiden yhteistyéryhma. Yhteistyéryhmien lisaksi si-
dosryhmien kanssa kaytiin keskustelua myds turvallisuuslupiin, turvalli-
suustodistuksiin seka erilaisiin muihin lupiin liittyvista kaytannén kysymyk-
sista.

6 Valvonta

6.1 Valvontastrategia ja -suunnitelma

Raideliikenteen valvontaa ohjaavana ylatason dokumenttina toimii kolmi-
vuotinen raideliikenteen valvontastrategia, jossa kuvataan ja ohjataan Tra-
ficomin raideliikenteen valvonnan suunnittelua ja toteuttamista seka kuva-
taan keskeiset Traficomin raideliikenteen valvontaan vaikuttavat periaat-
teet. Valvontastrategiassa maaritetéadan mm. valvonnan tavoitteet, periaat-
teet, valvontajarjestelyt, valvonnan painopisteet ja menetelmat seka val-
vonnan toimeenpano. Vuonna 2024 toteutettua valvontaa ohjasi vuosille
2022-2024 laadittu raideliikenteen valvontastrategia, jonka keskeisena ta-
voitteena oli, etta Traficomin toteuttama raideliikenteen valvonta edistaa
turvallista ja vastuullista toimintaa Suomen raideliikennejarjestelmassa.

Vuosille 2022-2024 laaditun valvontastrategian pohjalta laadittiin vuodelle
2024 valvontasuunnitelma, jonka kautta seurattiin valvontatydn edisty-
mista. Valvontasuunnitelma sisdlsi valvonnan painopistealueet, jotka ohja-
sivat kaytannon valvontatyéta. Valvontasuunnitelmassa maaritettiin lisaksi
vuosittain suoritettavat valvontatoimenpiteet ja muut valvontaa taydenta-
vat toimenpiteet seka kuvattiin, miten valvontasuunnitelma toteutumista
arvioidaan ja seurataan.

Vuoden 2024 suunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi, etta kyseisena
vuonna:

- toteutetaan 75 auditointia tai tarkastusta (sis. kaikki toimijaryhmat)

- hyddynnetaan 19 kertaa valvontaa taydentavia keinoja (turvallisuus-
vuoropuhelut, turvallisuuskulttuurin havainnointi ja kyselyt)

Traficomin tekeman raideliikenteen valvonnan lahtokohtana on turvallisuus-
johtamisjarjestelmien toimivuuden todentaminen. Raideliikenteen valvon-
taa suunniteltaessa ja kehitettdessa huomioidaan mm. muiden EU-jasen-
valtioiden kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa kaydyissa keskus-
teluissa esiin nousseita tarpeita.
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Vuonna 2024 raideliikenteen valvontojen painopisteina olivat edellisen vuo-
den tapaan: 1) toimintavarmuus (sis. kyberturvallisuus), 2) keskeiset rai-
deliikenteen turvallisuusriskit, 3) turvallisuuskulttuuri seka 4) rataverkon-
ja kaluston kaytettavyys. Painopisteet huomioitiin valvontatoimenpiteita
suunniteltaessa toimijakohtaisesti.

Traficomin keskeisimpia valvontakeinoja ovat auditoinnit ja tarkastukset.
Auditoinnin aikana pyritdan muodostamaan yhdessa auditoitavan tahon
kanssa yhteinen ndkemys auditoinnin havainnoista ja mahdollisista poik-
keamista.

Valvontaa taydentavia keinoja ovat turvallisuusvuoropuhelut, turvallisuus-
kulttuuripiirteiden arviointi, turvallisuuskeskustelut, toimijan palveluntuot-
tajan seuraaminen sekd kyselyt. Ensisijaisesti valvonta keskittyy rautatielii-
kenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestel-
mien auditointeihin ja toimintaan liittyviin tarkastuksiin. Taman lisaksi Tra-
ficom valvoo mm. kaluston kunnossapidosta vastaavien yksikdiden toimin-
taa, alan koulutuslaitoksia seka rautatielaakareiden ja -psykologien toimin-
taa.

Raideliikenteen valvontasuunnitelman toteutumista seurataan Traficomissa
neljannesvuosittain. Kyseisind ajankohtina arvioidaan mahdollisesti tarvit-
tavia lisatoimenpiteita valvontasuunnitelman toteuttamiseksi.

Traficomin suorittaman valvonnan lisaksi toimijoilta edellytetdan omaval-
vontaa, jonka soveltamisesta on tarkemmin kuvattu taman turvallisuusker-
tomuksen luvussa 7.3.

6.2 Valvonnan tulokset

Vuonna 2024 Traficom suoritti kuusi rataverkon haltijan turvallisuusjohta-
misjarjestelman auditointia seka 10 kansalliseen lainsaadantéén perustu-
vaa yksityisraiteen haltijan tarkastusta. Auditoinneissa tapahtuva kahden
valinen kanssakayminen koetaan yleisesti hyodylliseksi ja se luo hyvat
edellytykset toiminnan kehittamiselle. Auditoinneissa tunnistettuja keskei-
sia poikkeamiin johtavia tekijéita olivat puutteet omavalvonnassa, sisaisissa
auditoinneissa seka johdon katselmuksissa (ei pidetty tai katselmusten
merkitys oli ymmarretty vaarin). Yksityisraiteiden osalta haasteeksi tunnis-
tettiin erityisesti omavalvonnan suunnittelu ja toteutus. Rataverkon kor-
jausvelka ei viime vuonna noussut yhta vahvasti esiin kuin aiempina vuo-
sina.

Vuonna 2024 Traficom suoritti kuusi rautatieliikenteen harjoittajan turvalli-
suusjohtamisjarjestelman auditointia. Auditoinneissa keskusteltiin turvalli-
suustilanteesta paaosin avoimesti toimijoiden tuodessa heidan kohtaamiaan
turvallisuushaasteita. Rautatieliikenteen harjoittajien osalta poikkeamien
kohteina olivat mm. sisdisten tarkastusten toteuttaminen (erityisesti pienet
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toimijat ovat kokeneet haasteelliseksi sisdisten auditointien jarjestaminen
siten, etta se olisi riippumatonta ja objektiivista), osaamisen varmistami-
seen liittyvien lisatodistusten nayttéjen suorittaminen, kaluston hallinta
(esim. kunnossapito ja kalustorekisterin yllapito), riskienhallinta seka oma-
valvonta.

Osassa auditoinneista hyddynnettiin kalustoasiantuntijoita seka kalustotar-
kastuksen tuloksia. Vuonna 2024 kalustovalvontaa kohdistettiin erityisesti
GOST-kalustoon (7 kohdetta). Huomautettavaa 16ytyi mm. vaunun kayt-
toédn ja kuormaukseen liittyen. Muun kalustovalvonnan osalta tehtiin |a-
hinnd uuden kaluston kayttdédnottotarkastuksia seka muutamia yksittaisia
tarkastuksia (mm. pydraprofiilien tarkistus).

Vuonna 2024 suoritettiin kolme sertifioituihin kunnossapidosta vastaaviin
yksikéihin (ECM) kohdistunutta auditointia. Valvonnassa raportoitiin yksi
poikkeama kunnossapitotdiden ulkoistamiseen ja vastuiden maarittelyyn
liittyen.

Vuoden 2024 aikana toteutettiin 15 VAK-valvontaa, joista 12 kohdistui val-
tion rataverkolle ja kolme yksityisraiteille. Yksi ndistd valvonnoista tehtiin
yhteisvalvontana TUKESIin kanssa. Valvontojen kohteena olivat mm. vaaral-
listen aineiden kuljetuksiin liittyva dokumentaatio seka tilapaisen sailytyk-
sen paikat ja niihin liittyen erityisesti pelastusteiden kaytettavyys, sammu-
tusveden saanti seka alku- ja torjuntavalineist6. Valvontojen perusteella
keskeisimmat turvallisuuteen vaikuttavat asiat olivat varsin hyvin kun-
nossa. Yleisiksi kehityskohteiksi tunnistettiin haasteet tilapdisessa sailytyk-
sessa (luvaton sailytys tai tayttymattomat edellytykset tilapaiselle sailytyk-
selle) seka pelastusteiden kaytettdavyys. Lisaksi toimijoiden tulisi muistaa,
etta turvallisuusneuvonantajalle olisi hyva nimeta sijaishenkild.

Vuonna 2024 toteutettiin seitseman toimintavarmuusauditointia. Auditoin-
nit koettiin tarpeellisiksi ja niiden koettiin lisaavan toimijoiden ymmarrysta
toimintavarmuuden huomioimisen tarkeydesta. Toimijoiden varautumisen
taso oli hyvin vaihtelevaa ja haasteeksi tunnistettiin mm. raideliikennejar-
jestelman toimintavarmuuden ja varautumiskokonaisuuden hahmottaminen
toimijoiden oman toiminnan nakdkulmasta. Valmiussuunnitteluun liittyvan
madarayksen'? siséllon ymmartaminen ei ole myoskaan sujunut ongelmitta
ja siten valmiussuunnittelun maarayksen tueksi on laadittu erillinen ohje
valmiussuunnitelman laatimiseksi raideliikenteesséa!3. Toimijat ovat osallis-
tuneet pelastuslaitoksen vetamiin harjoituksiin, mutta omatoiminen poik-
keustilanteiden harjoittelu on viela hyvin rajallista. Auditoinneissa onkin py-
ritty tuomaan esiin harjoittelun sisalléllisia tavoitteita seka niiden tarkeytta.

12 Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin 15.5.2020 antama maarays Valmiussuunnittelun jarjestaminen
lilkennejarjestelmdssa (TRAFICOM/308489/03.04.04.00/2019).

13 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Ohje%?20valmiussuunnitelman%20laati-
miseksi%?20raideliikenteess%C3%A4.pdf

24


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Ohje%20valmiussuunnitelman%20laatimiseksi%20raideliikenteess%C3%A4.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Ohje%20valmiussuunnitelman%20laatimiseksi%20raideliikenteess%C3%A4.pdf

Traficomin julkaisuja 21/2025

Auditointien perusteella toimijoilla on puutteita mm. toimintavarmuuteen
liittyvassa omavalvonnassa ja riskienhallinnassa. Kriittisten raidemateriaa-
lien varaamisen tasossa on myo6s vaihtelevuutta. Erittdin positiivisena pide-
tdan sita, ettd osa toimijoista kokee raiteiston yllapitémisen tarkeana kan-
sallisena varautumisasiana.

Kyberturvallisuuteen liittyvia valvontoja suoritettiin vuoden 2024 aikana
kolme. Traficom nakee kyberturvallisuuteen panostamisen tarkeana osana
raideliikenteen turvallisuuden kehittamista ja siten kyberturvallisuuteen liit-
tyvaa valvontaa kehitetaan myos jatkuvasti.

6.3 Valvonnan yhteistyo EU:n muiden jasenmaisen rautatieviranomaisten
kanssa

Traficom ei tehnyt varsinaista valvontaan liittyvaa yhteisty6td muiden EU-
jasenmaiden rautatieviranomaisten kanssa vuonna 2024. Traficom kuiten-
kin osallistui aktiivisesti ERAn vetamaan tydskentelyyn, jonka tarkoituksena
oli kehittda kansallisten turvallisuusviranomaisten valvontaa. Lisaksi Tra-
ficom keskusteli Ruotsin kansallisen turvallisuusviranomaisen kanssa Tor-
nio—Haaparanta-alueen rautatietoimintojen seka niihin liittyvien viran-
omaistoimintojen kehittamisesta ja seurasi, etta rautatietoiminnot alueella
vastasivat annettuja vaatimuksia.

7 Yhteisten turvallisuusmenetelmien soveltaminen

7.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmia koskevan yhteisen turvallisuusmene-
telmdn soveltaminen

Rautatietoimijoiden turvallisuusjohtamisen tasossa esiintyy vaihtelua,
koska Suomen rautateiden toimijakenttd on moninainen ja koostuu hyvin
eri kokoisista toimijoista. Suomen erityispiirteena muihin Euroopan maihin
verrattuna on, ettd Suomessa on yksi muita toimijoita huomattavasti suu-
rempi rataverkon haltija ja yksi muita huomattavasti suurempi rautatielii-
kenteen harjoittaja. Lisaksi Suomen kansallinen raideliikennelaki mahdollis-
taa, ettd yksityisraiteen haltija voi turvallisuusluvan hakemisen sijasta nou-
dattaa ilmoitusmenettelya. IImoitusmenettelyd noudattavalta yksityisrai-
teen haltijalta edellytetaan turvallisuusjohtamisjarjestelman sijaan turvalli-
suuden hallintajarjestelman kayttdéa. Tama toimintatapa helpottaa pienem-
pien rataverkon haltijoiden vastuita, velvollisuuksia ja tehtavia.

Toimijoiden turvallisuusjohtamisen tasoon vaikuttavat hyvin paljon mm.
turvallisuusty6hon kaytettavissa olevat resurssit, rautatietoimintojen rooli
koko organisaation mittakaavassa seka yleinen kiinnostus panostaa rauta-
tiejarjestelman turvallisuuteen. Vaikka erityisesti isojen toimijoiden turvalli-
suusjohtamisjarjestelmien dokumentaatio alkaa olla melko laadukasta, niin
turvallisuusjohtamiseen liittyvat haasteet ovat toimijan koosta riippumatta
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usein hyvin samantyyppisia. Haasteina ovat mm. toiminnan riskiperustei-
nen kehittaminen seka jarjestelmassa kuvattujen toimintatapojen vieminen
osaksi kaytannoén toimintaa.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman kehittdmisen lahtékohtana tulisi olla yri-
tyksen rautatietoimintoihin liittyvien keskeisten turvallisuusriskien tunnista-
minen ja hallinta - sen sijaan, ettd turvallisuusjohtamisjarjestelmaa lahde-
tdan rakentamaan siten, ettd se vastaa saantelyn vaatimuksiin. Tasta na-
kdkulmasta olisikin tarkead, etta turvallisuusjohtamisjarjestelman kehitta-
misesta ja paivittamisestd vastaavalla henkildlla/taholla on paasy kaikkiin
keskeisiin turvallisuustietoihin ja han tuntee hyvin yrityksen paivittaiset
rautatietoiminnot. Turvallisuusjohtamisjarjestelman menettelyt tulisikin in-
tegroida osaksi yrityksen muita toimintaa ohjaavia jarjestelmia, jotta yri-
tyksen henkildstd on tietoinen heihin kohdistuvista vaatimuksista ja oikeista
toimintatavoista.

Pienilld rautatietoimijoilla on usein melko rajalliset resurssit turvallisuustoi-
mintaan seka isoja toimijoita vahemman rautatietoimintojen turvallisuus-
johtamiseen liittyvaa erityisosaamista. Matala organisaatio tosin mahdollis-
taa tiivimman yhteisty6n johdon ja tydntekijéiden valilla, ja siten tiedon-
kulku seka asioiden vieminen kdaytanté6n voi pienessa organisaatiossa olla
isoja organisaatioita helpompaa. Isojen toimijoiden haasteena voi puoles-
taan olla toiminnan kompleksisuus ja turvallisuusjohtamisen kaytantdjen
jalkauttaminen johdon tasolta kdaytanndon tekijoiden tasolle.

Toimijat ovat vahitellen lisanneet panostusta inhimillisten ja organisatoris-
ten tekijéiden (HOF) huomioimiseen toiminnassaan, mutta kehitettavaa
l6ytyy vielda HOF:n systemaattisessa huomioimisessa osana muuta turvalli-
suusjohtamista. Taman kehitystydn tukemiseksi Traficomin tekemien val-
vontojen yhteydessa on jo muutamien vuosien ajan kiinnitetty huomiota
yrityksen toimintaan myds turvallisuuskulttuurin nakdékulmasta. Turvalli-
suuskulttuuriin liittyvaa kehitystyota tuetaan kansallisessa raideliikenteen
inhimillisten ja organisatoristen tekijoéiden (HOF)-verkostossa, jossa mm.
vaihdetaan aiheeseen liittyvia hyvia kaytantéja (kuvattu tarkemmin luvussa
8).

Vuoden 2024 aikana Traficom jarjesti nelja toimijoille suunnattua infotilai-
suutta turvallisuusjohtamisjarjestelmaosaamisen syventamiseksi. Tilaisuuk-
sissa pidettiin puheenvuoroja ja keskusteltiin mm. turvallisuusjohtamisesta,
riskienhallinnasta, omavalvonnasta, inhimillisista ja organisatorisista teki-
joista, turvallisuuspoikkeamien raportoinnista ja poikkeamatietojen hyédyn-
tamisesta seka varautumisesta erilaisiin hairidtilanteisiin. Tilaisuuksia jar-
jestettiin eri puolilla Suomea (Kuopio, Lappeenranta, Turku ja Helsinki) ja
niihin osallistui noin 40-50 henkil6a.
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7.2 Riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman soveilta-
minen

Traficom perusti vuonna 2024 riskienhallinnan yhteistyéryhman, jonka ta-
voitteena on kehittaa rautatietoimialalla tehtdvaa riskienhallintaa. Yhteis-

tyéryhmassa kasitelldan riskienhallinnan menettelyihin liittyvia asioita tee-
moittain yhdessa toimialan toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Yhteis-
tyoéryhma kokoontuu kolme-nelja kertaa vuodessa ja ryhman toiminta on

lahtenyt aktiivisesti kayntiin.

Valtion rataverkonhaltija arvioi 58 muutoksen merkittavyyden vuonna 2024
ja niista 22 % arvioitiin merkittaviksi. Lisdksi tehtiin 37 ohjemuutoksen
merkittavyyden arviointia, joista yhtaan ei arvioitu merkittavaksi. Muilla
toimijoilla merkittdvien muutosten osuus on selvasti alhaisempi. Yksityisrai-
teilla ei tunnistettu yhtaan merkittavaa muutosta.

Lisaksi riskien arvioinnin yhteista turvallisuusmenetelmaa sovellettiin kalus-
toon liittyvissa muutoksissa. Merkittaviksi arvioituja kalustolupiin vaikutta-
neita kalustomuutoksia oli kaksi.

Toimijoilla on omat menettelynsa muutoksen merkittavyyden arviointeihin.
Valtion rataverkon haltijalla seka suurimmalla rautatieliikenteen harjoitta-
jalla on tata tarkoitusta varten tietojarjestelmat, jolloin arviointi tehdaan
suoraan jarjestelmaan. Pienemmilla toimijoilla on usein kdaytdssaan excel-
pohjainen menettelytapa muutoksen merkittavyyden arviointeihin.

Valvonnassa ja toimijoiden kanssa kaydyissa keskusteluissa on havaittu,
etta muutoksen merkittdvyyden arviointitarpeen tunnistaminen on ajoittain
haastavaa. On myds tunnistettu, etta organisaatiomuutosten tai uusien toi-
mintojen kayttddnotoista ei valttamatta tunnisteta tarvetta tehda muutok-
sen merkittdvyyden arviointia. Kynnys arvioida muutos merkittavaksi on
erittain korkea etenkin pienilla toimijoilla — syyna tahan voi olla esim. kus-
tannusvaikutukset seka puutteet osaamisessa.

Valvonnassa on myds havaittu, etta riskienhallinta saattaa nojata paljon
yhteiseen turvallisuusmenetelmaan. Toimija ei valttdmatta tunnista tar-
vetta tehda riskienhallintaa ollenkaan, jos muutos on ei-merkittava. Lisaksi
on koettu haastavaksi maarittaa, mika on riittava asiantuntemus arvioi-
maan muutosta (substanssi- ja menetelmdosaaminen) seka sen riskeja.

Suomessa on kaksi arviointilaitosta, jotka tekevat kdytanndssa lahes kaikki
arvioinnit YTM:n asetuksen noudattamisesta (riippumattoman arviointilai-
toksen turvallisuuskertomus). My6s ulkomaisia toimijoita on kuitenkin tullut
mukaan kilpailuun.
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Omavalvontaa koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman soveltami-
nen

Traficomin on julkaisemassa turvallisuuskertomusohjeessa (TRAFICOM
/89239/03.04.02.01/2019) kuvataan, mita toimijoiden tulisi sisallyttaa ker-
tomukseensa omavalvonnan osalta. Aiempien vuosien tapaan raportoinnin
yksityiskohtaisuus ja laajuus vaihtelivat turvallisuuskertomuksissa huomat-
tavasti eri toimijoiden (rataverkonhaltijat ja rautatieliikenteenharjoittajat)
valilla. Osa toimijoista raportoi omavalvontaan liittyvat toimet, mutta kerto-
muksista ei aina kay ilmi, mita tuloksia valvonnoista saatiin ja miten niita
hyddynnettiin toiminnan ja turvallisuuden parantamiseksi. Tama on selkea
kehityskohde osalle toimijoista.

Myo6s Traficomin suorittamien arviointi- ja valvontatulosten mukaan oma-
valvonnan laatu vaihtelee toimijoiden valilla. Toimijat, joilla on resursseja
panostaa turvallisuustyéhdn ja pystyvat suorittamaan omavalvontaa saan-
nollisesti vuoden aikana. Pienemmat organisaatiot, joilla on vahemman re-
sursseja, kayttavat usein ulkopuolista asiantuntijaa omavalvonnan toteut-
tamiseen. Naissa tapauksissa omavalvonta ja sen raportointi tapahtuvat
yleensa kerran vuodessa. Tama ei vastaa tavoitetta ja omavalvonnasta an-
nettua asetusta EU 1078/2012, jonka mukaan omavalvonnan tulisi toimia
tyokaluna turvallisuuden kehittamiseksi seka tukea myds jatkuvaa paranta-
mista.

Vuonna 2024 Traficom jarjesti useita infotilaisuuksia, muun muassa nelja
maakuntakierrosta, joissa kasiteltiin omavalvontaa. Tilaisuuksissa painotet-
tiin omavalvonnan prosessin suorittamista PDCA-mallin (Plan-Do-Check-
Act) mukaisesti. Lisaksi korostettiin omavalvontakohteiden linkittamista toi-
mintaan liittyviin merkittavimpiin riskeihin seka naiden hallintatoimenpitei-
den seurannan tarkeytta.

Traficomin ndkemyksen mukaan toimijakentdssa on viela kehitettavaa
siina, kaytetaankdé omavalvontaa ennakoivasti toiminnan ja turvallisuuden
kehittdmiseen vai nahdaankd se vain yhtena vaatimuksena muiden jou-
kossa. Traficom jatkaa toimijoiden tukemista ja omavalvonnan kehittami-
sen edistamista arviointien, valvontojen seka yhteisten tilaisuuksien kautta.

EU-laajuiseen toimintaan osallistuminen

Traficom ei osallistunut EU-projekteihin vuoden 2024 aikana.
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8 Turvallisuuskulttuuri

8.1 Turvallisuuskulttuurin arviointi ja seuranta

Vuoden 2024 aikana turvallisuuskulttuurihavainnoinnin kohteena oli viisi
yritysta. Kaikki turvallisuuskulttuurihavainnoinnit tehtiin auditointien yhtey-
dessa, turvallisuuskulttuurin arviointeja omina kokonaisuuksinaan ei tehty
vuonna 2024 resurssisyista. Auditointien yhteydessa tapahtuvissa havain-
noinneissa turvallisuuskulttuuriasiantuntijat tekevat havaintoja auditoinnin
aikana kayttdaen apuna lomaketta, johon on tiivistetty ERAn turvallisuus-
kulttuurimallin olennaisin ydin kymmeneksi avoimeksi kysymykseksi. Myo6s
auditoijat haastatellaan auditoinnin jalkeen samaa lomaketta kayttéaen. Ha-
vainnointeihin osallistuu aina kaksi turvallisuuskulttuurin asiantuntijaa.

Vuoden 2024 kokemusten perusteella todettiin, etta havainnointia taytyy
tarpeen mukaan tdydentaa haastatteluilla. Vuoden 2025 valvontasuunnitel-
maan kirjattiinkin kaksi laajempaa havainnointia, joihin sisallytettiin tyonte-
kijoiden ja johdon haastatteluita aineiston laajentamiseksi ja syventa-
miseksi.

Havainnointitulosten raportointia pyritdan kehittamaan edelleen pyrkien
nostamaan esiin havaintoja, joiden avulla toimija voi suunnata kehittamis-
tyotaan. Havainnoinnissa kirjataan kuitenkin ylés myos epavarmat havain-
not, jotka saattavat olla signaaleja piilevista tai alkavista kulttuurisista ris-
keista. Myds positiiviset havainnot raportoidaan.

8.2 Turvallisuuskulttuurin kehittamiseen liittyvat projektit

Vuonna 2024 Traficom tilasi Lilikoi Consulting:n Teemu Reimanilta ja Kipa-
con:in Kirsi Pajuselta selvityksen museorautatietoimijoiden turvallisuuskult-
tuurista. Selvitykseen valittiin haastateltavia (5) monipuolisesti koko kent-
taa edustaen. Selvityksen tuloksena saatiin kasitys museotoimijoiden tur-
vallisuuskulttuurin tilan vaihtelevuudesta seka toimenpide-ehdotuksia, joilla
Traficom voi tukea toimijoiden turvallisuuskulttuurin kehittamista eri osa-
alueilla.

Lisdksi Traficom tilasi Kipacon:in Kirsi Pajuselta viisi lyhytta tietoiskua tur-
vallisuuskulttuurista, turvallisuuskulttuurimallista ja inhimillisista ja organi-
satorisista tekij6istd Traficomin raideliikenteen asiantuntijoille. Tietoiskut
toimivat turvallisuuskulttuurin seka inhimillisten ja organisatoristen tekijoi-
den (HOF) perusperehdytysmateriaalina.
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8.3 Turvallisuuskulttuurin kehittamiseen liittyvista projekteista viestimi-
nen

Museotoimijoiden turvallisuuskulttuurin selvityksen loppuraportti luovutet-
tiin Traficomille ja se on vapaasti Traficomin Raideliikenteen asiantuntijoi-
den kaytossa. Raportin tuloksia hyédynnetddn mm. museotoimijoille suun-
natuissa sidosryhmatilaisuuksissa, joissa nostetaan entistd enemman esiin
toimijoiden turvallisuusjohtamiseen ja turvallisuuskulttuuriin liittyvia tee-
moja.

Parhaillaan pohditaan mahdollisuutta tarjota sisdiseen tarpeeseen tilattuja
tietoiskuja myds sektorin kayttéén pienin muokkauksin.
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