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Beslut om betydande marknadsinflytande pa marknaden for
dataoverforingstjanster i det fasta natet pa grossistmark-

naden

1 Teleforetag, som beslutet gdller

Karis Telefon Ab (nedan Karis Telefon)

2 Beslut

2.1 Bestammande av att foretaget har betydande marknadsinflytande

Enligt 52 § 9 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Trans-
port- och kommunikationsverket genom sitt beslut bestamma att ett teleféretag ar
ett féretag med betydande marknadsinflytande (SMP), om féretaget utifran en mark-
nadsanalys konstateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett sddant ekono-
miskt inflytande p& en viss marknad som gor att foretaget i betydande utstréckning
kan verka oberoende av konkurrenter, konsumenter eller andra anvandare.

P& basis av marknadsanalysen som finns i bilaga 1 till detta beslut och i bedémningen
av den har Karis Telefon en stallning som ett féretag med betydande marknadsin-
flytande p@ marknaden fér optiska fibernat i féljande kommuner: Hangd och Rase-
borg.

2.2 Upphdvande av SMP-stéllning

Enligt 52 § 4 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Trans-
port- och kommunikationsverket genom beslut upphava ett teleféretags stéllning
som ett foretag med betydande inflytande pd en viss marknad, om det utifrdn en
marknadsanalys konstateras att foretaget inte ldngre har ett sddant betydande
marknadsinflytande som avses i 3 mom.

P& basis av motiveringen som narmare beskrivs i marknadsanalysen som finns som
bilaga till beslutet har Karis Telefon inte langre ett betydande marknadsinflytande
pa bitstrommarknaden fér optiska fibernat.

P& basis av motiveringen som ndrmare beskrivs i marknadsanalysen har Karis Tele-
fon heller inte ldngre ett betydande marknadsinflytande p& marknaden fér abon-
nentforbindelse- och bitstrémmarknaden fér kopparnat.

For tydlighetens skull konstateras ocksa att lokalt tilltrdde i grossistledet via en fast
anslutningspunkt har i sin helhet varit i oreglerat ldge sedan den 1 juli 2021 med
anledning av hdgsta férvaltningsdomstolens beslut av den 20 december 2019 (HFD:
diarienummer 4796/3/17). P3 basis av motiveringen som narmare beskrivs i mark-
nadsanalysen har Karis Telefon inte konstaterats ha ett betydande marknadsinfly-
tande pa marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt
for fiber- eller kopparnat.

2.3 Skyldigheter som 3aldaggs

Med stéd av 53 § och 67-69 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
alagger Transport- och kommunikationsverket Karis Telefon féljande skyldigheter i
de kommuner som identifierats i kapitel 2.1, dar Karis Telefon har etablerat en SMP-
stallning. Om samma egendom ocksa berors av skyldigheten att éverldta nyttjande-
ratt enligt lagen om bredbandsstéd (lagen om byggande av fast bredband
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(30.12.2020/1262), ar skyldigheterna att hyra ut nat som byggts med hjalp av st6-
det primara i férhallande till de skyldigheter som aldggs genom detta beslut.?

1. Skyldigheter vid overldtelse av nyttjanderatt
Karis Telefon ar skyldig att:

a) overldta nyttjanderétt till en abonnentférbindelse och en del av en abonnent-
forbindelse (accessnat)

b) 6verldta nyttjanderétt till en virtuell abonnentférbindelse i PON-néat av optisk
fiber i situationer dar det inte ar maojligt att hyra fysiska abonnentférbindelser
av optisk fiber

c) overldta nyttjanderatt till utrustningsutrymmet och ge det teleféretag som
erhallit nyttjanderétt, eller foretagets representant, tilltrade till utrymmet

d) tillhandah&lla funktioner och tjénster som &r nédvandiga for att ovan ndmnda
nyttjanderatt ska kunna anvandas

e) utféra sddana rimliga begdranden fran teleféretag som géller tilltrade till sa-
dana byggda abonnentférbindelser av optisk fiber som @nnu inte har kopp-
lats/avslutats.

Skyldighet att hyra ut abonnentférbindelser och avsnitt av abonnentférbindelser

Karis Telefon &r skyldig att 6verldta nyttjanderatt till kommunikationsnatet och till
delar av natet, dvs. hyra ut abonnentférbindelse eller del av abonnentférbindelse.

Karis Telefon &r ocksd skyldig att tillhandah3lla funktioner och tjanster som &r nod-
vandiga for att abonnentférbindelsen och avsnittet av abonnentfdorbindelsen ska
kunna anvandas, till exempel koppling av abonnentférbindelsen, elinmatning och
intern kabling av utrustningsutrymmet. Dessutom ska foretaget tillhandahalla sam-
lokalisering och andra satt att gemensamt utnyttja tillhdrande faciliteter, inklusive
nyttjanderatt till utrustningsutrymmen. P& sd satt ska Karis Telefon exempelvis till-
I3ta att det teleforetag som erhallit nyttjanderatt dra in och installera egna kablar i
Karis Telefons utrustningsutrymmen. Karis Telefon ska @ven ge det teleféretag som
erhallit nyttjanderétt, eller dess representant, tilltréde till utrustningsutrymmen i in-
stallations- och underhalissyfte.

Om Karis Telefon véagrar tillhandahalla nyttjanderétterna ovan till de teleféretag som
begar dem, ska det motivera sin vagran och bevara dokumentationen for eventuell
senare utredning av arendet.

Ett foretag ar inte skyldigt att hyra ut en abonnentféorbindelse och ett avsnitt av
abonnentfdrbindelsen i situationer dar féretaget hyr ut virtuella abonnentférbindel-
ser enligt det som anges nedan.

Nar Karis Telefon forbattrar eller uppdaterar sina optiska fibernat ska Karis Telefon
forsakra sig om att verksamheten uppfyller kvalitetskraven p& kommunikationsnat
och kommunikationstjanster enligt 243 § i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation och de tekniska féreskrifter som Transport- och kommunikationsverket
har meddelat med stdd av 244 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikat-
ion. Féretaget ska ocksa sakerstilla att konsumentens valfrihet bevaras i enlighet

1 De nat som beviljats statligt bredbandsstéd har listats p& Transport- och kommunikationsver-
kets webbsidor: Stdéd- och utbetalningsbeslut i nya bredbandsprojekt: https://www.trafi-
com.fi/sv/kommunikation/kommunikationsnat/stod-och-utbetalningsbeslut-i-nya-bredbandspro-

jektet
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med 111 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Karis Telefon ska
ocksa beakta 249 a § 2 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation,
enligt vilket ett teleféretag inte far forutsatta att en fastighets eller byggnads interna
kommunikationsnat ansluts till teleféretagets kommunikationsnat sa att det begrén-
sar administreringen av fastighetens interna kommunikationsnat och méjligheten att
vdlja teleforetag. Forbattring av en byggnads interna nat genom vektorisering ger
med andra ord inte Karis Telefon ensamratt att anvanda natet, for att inte tala om
att tillhandahalla bredbandstjénster till de boende i fastigheten.

Skyldighet att hyra ut virtuell abonnentférbindelse

Karis Telefon &r skyldig att éverldta nyttjanderétt till kommunikationsnatets kapa-
citet, dvs. skyldighet att hyra ut en virtuell abonnentférbindelse till det teleféretag
som begar den, om det inte finns en fysisk abonnentférbindelseprodukt som skulle
motsvara Karis Telefons nuvarande eller kommande PON-fibernat.

Med virtuell abonnentférbindelse avses en icke-fysisk kapacitetsprodukt i grossistle-
det som genomférs som aktiv Layer 2-produkt, med tillgédngliga specificerade trafik-
klasser och via en lokal anslutningspunkt. Anslutningspunkten finns antingen pa en
utrustningsstation eller i en korskoppling (MDF eller ODF) eller i omedelbar narhet
av dessa pa ett stalle dér den aktiva utrustningen, exempelvis samlingsswitchen eller
-routern, som koncentrerar anslutningarna finns. Vid virtuella abonnentférbindelser
kan det konkurrerande teleféretaget, pa samma satt som vid fysiska abonnentfor-
bindelser, sjalvt kontrollera stamnatférbindelsen till sitt eget nat.

En virtuell abonnentférbindelse dverlats till grossistkunden via ett standardiserat Et-
hernetgranssnitt. Tjdnsteféretaget ska ha en sa omfattande teknisk kontroll av an-
vandningen av anslutningar som majligt, sarskilt gallande kvalitets- och serviceni-
vader (QoS). Tjansteféretaget ska ocksa ha en tillrdcklig kontroll éver slutkundsut-
rustningar och det ska kunna tillhandahalla kundens optiska natverksterminal pa
samma satt som dgaren av natet. I en virtuell abonnentférbindelsetjénst férmedlas
tjansteféretagets kvalitetsklassificerade trafik i natoperatdérens nat i enlighet med
kvalitetsklasserna. Natoperatdéren ska pa ett andamalsenligt sitt se till att kapa-
citeten racker till aven i trafiken till tjansteoperatoren.

P& motsvarande séatt som vid fysiska abonnentférbindelser ska Karis Telefon vid ut-
hyrning av virtuella abonnentférbindelseprodukter tillhandahdlla funktioner och
tjanster som ar nédvandiga for att den aktuella nyttjanderdtten ska kunna anvandas
samt samlokalisering och andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande faciliteter,
inklusive nyttjanderatt till utrustningsutrymmen. Féretaget ska aven ge det telef6-
retag som erhdllit nyttjanderétt, eller dess representant, tilltrade till utrustningsut-
rymmen i installations- och underhallssyfte.

Om Karis Telefon vagrar tillhandahdlla den aktuella nyttjanderatten till de teleforetag
som begar den, ska Karis Telefon motivera sin vagran och bevara dokumentationen
for eventuell senare utredning av arendet.

Skyldighet att avsluta abonnentférbindelser av optisk fiber

Karis Telefon har skyldighet att utféra sadana rimliga begéranden fran teleféretag
som galler nyttjanderatten till abonnentférbindelser av optisk fiber nar férbindel-
serna har byggts men @nnu inte avslutats eller fullstandigt kopplats.

Skyldigheten galler exempelvis i en situation dér Karis Telefon har dragit in férbin-
delsen av optisk fiber fran sitt utrustningsutrymme &nda till kundfastigheten och
avslutat och kopplat abonnentfibrerna endast for sina egna behov. Om ett annat
teleféretag da ber Karis Telefon avsluta och koppla abonnentfibern for att anvandas
av teleféretaget ar Karis Telefon skyldigt att gbra det, forutsatt att fiberférbindelsen
har en tillracklig kapacitet.
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Karis Telefon har ratt att fa en skalig ersattning for kostnaderna for avslutande av
fibern.

Om Karis Telefon vagrar utféra teleféretagets begaran, ska Karis Telefon motivera
sin vagran och bevara dokumentationen for eventuell senare utredning av d@rendet.

2. Skyldigheter i frdga om icke-diskriminering
Karis Telefon ar skyldigt att:

a) icke-diskriminerande prissatta ovan i punkt 1 ndmnda nyttjanderatter och de
funktioner och tjanster som ar nédvandiga for att nyttjanderatten ska kunna
anvandas

b) agera pa ett icke-diskriminerade satt och iaktta icke-diskriminerande villkor
nar foretaget tillhandahdller nyttjanderatter, funktioner och tjanster enligt
punkt 1.

Icke-diskriminerande priser och villkor

Karis Telefon har skyldighet att icke-diskriminerande prissatta ersattningarna for
ovan i punkt 1 namnda nyttjanderatter och de funktioner och tjanster som ar néd-
vandiga for att nyttjanderatterna ska kunna anvandas samt att dven i 6vrigt tillampa
icke-diskriminerande villkor vid tillhandah&llande av de aktuella produkterna och
tjansterna. Med icke-diskriminerande villkor avses villkor som behandlar teleféretag
som finns i en likadan situation pa likadana satt.

Icke-diskrimineringsskyldigheten forutsatter att ett SMP-féretag som alagts skyldig-
heten till exempel inte kan tilldmpa olika prissattning p3 olika partners liknande pre-
stationer pa ett sitt som stéller partnerna i ett dmsesidigt oférdelaktigt konkurrens-
lage. Enligt icke-diskrimineringsskyldigheten ska teleféretagen dven tillampa samma
prissattningsprinciper pa saval den egna teleoperatéren som utomstdende teleope-
ratorer.

Karis Telefon ska tillhandahalla sddana i punkt 1 ndmnda nyttjanderétter samt funkt-
ioner som ar ndédvandiga for att nyttjanderdtterna ska kunna anvandas, andra satt
att gemensamt utnyttja dem och tjénster som till priset, villkoren, egenskaperna och
kvaliteten motsvarar de produkter och tjanster som féretaget anvander sjalvt eller
tillhandahaller sina egna enheter, dotterbolag eller samarbetspartner.

Om Karis Telefon erbjuder volymrabatter, far den rabatt som Karis Telefon erbjuder
sin egen tjansteoperatér inte dverstiga den stérsta volymrabatt som Karis Telefon
har beviljat ndgon annan sdkande av nyttjanderétt.

Icke-diskrimineringsskyldigheten foérutsatter ocksd att Karis Telefon meddelar det
teleféretag som hyr abonnentférbindelsen eller den virtuella abonnentférbindelsen
om vasentliga dndringar i natet. Dessutom ar Karis Telefon skyldigt att meddela de
teleféretag som hyr de aktuella nyttjanderatterna om andringar i prissattningen av
ratterna. Karis Telefon ska meddela samtidigt bade den egna tjdnsteoperatéren och
teleféretag som hyrt den reglerade nyttjanderatten om andringar av det som namns
ovan.

Karis Telefon ska lamna uppgifter om nya reglerade nyttjanderattsprodukter eller
andringar i befintliga reglerade nyttjanderattsprodukter till andra teleféretag. Upp-
gifterna ska ges samtidigt bade till Karis Telefons egen tjénsteoperatér och till andra
teleféretag.

Tillsyn och uppféljning
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Om ett teleféretag som i Transport- och kommunikationsverkets beslut har alagts
skyldighet att tillampa icke-diskriminerande prissattning, ar foretaget skyldigt att
visa att det pris som foretaget tar ut for en produkt eller tjanst ar icke-diskrimine-
rande.

Teleféretaget kan visa att prissattningen ar icke-diskriminerande till exempel genom
en intern rakning som ndtoperatéren skickar till sin egen tjansteoperatér varefter
priserna pa abonnentférbindelser pa rakningen jamférs med de abonnentférbindel-
seprislistor som foretaget publicerat. Om teleféretaget inte har sarredovisat sina nat-
och tjansteoperatdrsverksamheter till separata organisationsenheter och kan darfor
inte anvanda intern fakturering ska féretaget p@ andra satt visa att dess priser &r
icke-diskriminerande. I s& fall ska foretaget visa vilka abonnentférbindelspriser det
har anvant internt for sin egen tjansteoperatdr och vad &r deras férhallande till de
abonnentforbindelseprislistor som féretaget publicerat. I enlighet vad som konsta-
terats ovan ska Karis Telefon i samband med den &rliga 6vervakningen visa att dess
verksamhet pa foretagets SMP-omraden &r icke-diskriminerande i enlighet med skyl-
digheterna i punkt 2). I samband med tillsynen 6ver att icke-diskrimineringsskyldig-
heten iakttas kan ambetsverket aven sarskilt begdra att foretaget ger de ytterligare
uppgifter som behdvs.

3. Skyldighet att lamna insyn
Karis Telefon ar skyldigt att publicera:

a) leveransvillkor, prislistor och servicenivaer fér ovan i punkt 1 ndmnda nytt-
janderatter samt for funktioner och tjanster som ar nédvandiga for att nytt-
janderatterna ska kunna anvandas

b) referenserbjudande om tillhandahallande av abonnentférbindelser av optisk
fiber och virtuella abonnentférbindelser samt funktioner och tjanster som ar
nédvandiga for att abonnentforbindelser och virtuella abonnentférbindelser
ska kunna anvdndas.

Offentliggérande av leveransvillkor och prislistor

Karis Telefon har skyldighet att offentliggéra leveransvillkor och prislistor fér ovan i
punkt 1 néamnda nyttjanderatter samt funktioner och tjénster som &r nédvandiga for
att nyttjanderatterna ska kunna anvéndas. Karis Telefon ska offentliggéra leverans-
villkoren och prislistorna pa sin webbplats.

Offentliggérande av referenserbjudanden

Karis Telefon har skyldighet att offentliggéra referenserbjudanden om abonnentfdr-
bindelseprodukter av optisk fiber och virtuella abonnentfdérbindelser. Referenserbju-
dandena ska innehalla atminstone uppgifter som &r relevanta for éverldtelse av nytt-
janderatten och som specificeras i bilaga 2 till detta beslut. Karis Telefon skyldig att
ge och offentliggéra servicenivaavtal och servicenivagarantier tillsammans med re-
ferenserbjudanden. Karis Telefon ska offentliggéra referenserbjudandena pa sin
webbplats.

Nar det galler virtuella abonnentférbindelser ska Karis Telefon offentliggéra referen-
serbjudandet senast nar foretaget erbjuder den aktuella produkten till andra telefo-
retag.

Motiveringen till skyldigheterna ges i kapitel 3 i detta beslut.
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2.4 Skyldigheter som upphavs

P& basis av motiveringen som narmare beskrivs i marknadsanalysen som finns som
bilaga till beslutet upphaver Transport- och kommunikationsverket skyldigheterna
som genom tidigare beslut? dlagts Karis Telefon:

1. Skyldigheten att hyra ut kapacitet i kopparnat och optiska fibernat
(bitstrom), (inkl. skyldigheter som galler 6ppenhet, icke-diskrimine-
ring och prisséttning i frdga om utnyttjande av bitstrém)

2. Skyldigheten att hyra ut kopparnatets fysiska abonnentférbindelse,
ett avsnitt av abonnentférbindelsen, virtuella abonnentférbindelser
samt delat tilltrade (inkl. skyldigheter som galler 6ppenhet, icke-dis-
kriminering och prissattning vid utnyttjandet av kopparnatets abon-
nentforbindelse och delat tilltrade)

3 Motivering
3.1 Reglering av betydande marknadsinflytande

Regleringen av teleféretagens betydande marknadsinflytande bygger p@ EU-rétten.
Genom teledirektivet? har man grundat ett harmoniserat system bland annat for
regleringen av elektroniska kommunikationstjanster, elektroniska kommunikations-
nat och tillhérande faciliteter och tjanster samt utfardat bestdmmelser om de nat-
ionella regleringsmyndigheternas uppgifter. Teledirektivet anger ocksa ett harmoni-
serat satt med vilka medlemslanderna reglerar nyttjanderatter och sammankoppling
av elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter. Europeiska unionens
bestédammelser om betydande marknadsinflytande inférdes i Finland férst genom
kommunikationsmarknadslagen (393/2003) och genom lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) av den 1 januari 2015 som ersatte kommu-
nikationsmarknadslagen samt genom andringar i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation som tradde i kraft den 1 januari 2021.

Europeiska kommissionen har ocksa utfardat rekommendationer om en enhetlig till-
[dmpning av direktiven om elektronisk kommunikation.

Transport- och kommunikationsverket ska pa basis av 51 och 52 § i lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation regelbundet definiera de relevanta kommuni-
kationsmarknader som ska omfattas av en marknadsanalys. Vid definieringen av
relevanta marknader ska Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 51 §
och 52 § 9 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation s noggrant
som mojligt beakta kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning
av betydande marknadsinflytande* samt kommissionens rekommendation om

2 Kommunikationsverkets beslut av den 15 mars 2018, dnr 10/961/2017. Fo6r tydlighetens skull
konstateras att grossistmarknaden fér hdgklassiga fasta forbindelser har i sin helhet varit i ore-
glerat lage sedan den 1 juli 2021 med anledning av hdgsta férvaltningsdomstolens beslut av den
20 december 2019 (HFD: diarienummer 4796/3/17).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation (omarbetning).

4 Kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinfly-
tande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommu-
nikationstjanster 2018/C 159/01, 7.5.2018. Se dven Commission staff working document, Ac-
companying the document, Communication from the Commission, Guidelines on market analy-
sis and the assessment of significant market power under the EU regulatory framework for elec-
tronic communications networks and services, SWD/2018/124, 27.4.2918.
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relevanta produkt- och tjanstemarknader® (nedan kommissionens marknadsrekom-
mendation). Den senaste marknadsrekommendationen har publicerats den 18 de-
cember 2020.

3.2 Bestammande av stdllning som foretag med betydande marknadsinflytande
3.2.1 Relevanta marknader

I marknadsanalysen som finns som bilaga till detta beslut har ambetsverket bedémt
foljande relevanta marknader enligt kommissionens marknadsrekommendation: 1)
lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt och 2) dedikerad kapacitet
i grossistledet. Ambetsverket har ocksa bedémt marknad 3b) centralt tilltrdde i gros-
sistledet via en fast anslutningspunkt fér massmarknadsprodukter (bitstrém-mark-
naden) enligt marknadsrekommendationen fran ar 2014.6 Fér dessa grossistmark-
nader anvands i marknadsanalysen benamningar abonnentférbindelsemarknaden
(marknad 1), bitstrom-marknaden (marknad 3b/2014) samt marknaden for lokalt
tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt (marknad 2).

Beslut om betydande marknadsinflytande p& motsvarande grossistmarknad utfirda-
des senast 2017 och 2018. D3 gavs sammanlagt 21 SMP-beslut till teleféretag om
betydande marknadsinflytande fér abonnentférbindelseprodukter i fraga om koppar-
och fibernat och bitstromprodukter samt hégklassiga fasta forbindelser pa lokalniva.

3.2.2 Bestammande av att féretaget har betydande marknadsinflytande

Enligt 52 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket genom sitt beslut bestamma att ett teleféretag ar ett foretag
med betydande marknadsinflytande, om foretaget utifrdn en marknadsanalys kon-
stateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett sddant ekonomiskt inflytande
pa en viss marknad som gér att féretaget i betydande utstréackning kan verka obe-
roende av konkurrenter, konsumenter eller andra anvandare. Ambetsverket ansag
redan i sitt tidigare beslut om betydande marknadsinflytande ar 2018 att Karis Te-
lefon har betydande marknadsinflytande pa grossistmarknaden fér datadverférings-
tjanster i det fasta natet.

P& basis av marknadsanalysen som finns i bilaga till detta beslut och i bedémningen
av betydande marknadsinflytande i den anser Transport- och kommunikationsverket
att Karis Telefon har en stallning som ett foretag med betydande marknadsinflytande
pd marknaden foér abonnentférbindelser av optisk fiber i grossistledet i féljande kom-
muner: Hang6 ock Raseborg.

Transport- och kommunikationsverket anser att férutsattningarna for bestémmande
av ett foretag till féretag med betydande marknadsinflytande uppfylls och bestam-
mer att Karis Telefon ar féretag med betydande marknadsinflytande med stéd av 52
§ i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

5 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tj&nstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fré’lga for férhandsreglering enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation, (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

6 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation, vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk fér elektroniska kommu-
nikationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EU).
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3.3 Utgangspunkter for skyldigheterna
3.3.1 Skyldigheternas nédvandighet

Syftet med regleringen av betydande marknadsinflytande ar att ingripa i marknads-
beteendet i teleféoretag med betydande marknadsinflytande genom att undanréja
konkurrenshinder och framja konkurrens och pa sa satt méjliggéra utbud av kon-
kurrerande tjanster. Syftet med regleringen av betydande marknadsinflytande ar att
kommunikationsnat och kommunikationstjénster pa skaliga villkor &r tillgdngliga for
alla teleféretag och anvandare i hela landet. Syftet med regleringen av betydande
marknadsinflytande &r pa sa satt att trygga effektiv konkurrens i situationer dar det
forekommer stérningar i konkurrensen.

Utgangspunkten fér Europeiska unionens regelverk fér betydande marknadsinfly-
tande pd@ kommunikationsmarknader &r regleringsmyndigheternas i teledirektivet
avsedda neutralitet pa8 marknaderna. Grunden fér ingripande och skyldigheter som
begrdnsar foretagsverksamhet ska utgoras av de stérningar och konkurrensproblem
pa marknaden som har konstaterats i en marknadsanalys.

P& en konkurrensutsatt marknad bygger verksamheten pa kommersiella avtal mel-
lan teleféretagen. D& ar utgdngspunkten att marknaden sjalv ser till att prissétt-
ningen av de tjénster som tillhandahdlls anvéndarna och 6vriga villkor fér utbudet
av tjanster ar skaliga for anvandarna. Ingripande i verksamheten p& en viss produkt-
eller tjanstemarknad for elektronisk kommunikation kommer endast i fraga, om det
visar sig vara ndédvandigt enligt marknadsanalysen.

Enligt 53 § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Trans-
port- och kommunikationsverket genom sitt beslut dldgga féretag med betydande
marknadsinflytande de skyldigheter som avses i 56, 61 och 65 § samti 10 kap., om
de behdvs for att undanréja konkurrenshinder eller framja konkurrensen pa den re-
levanta marknaden i fr&ga. De skyldigheter som alaggs ett teleféretag med bety-
dande marknadsinflytande ska gélla féretagets utbud av tjanster uttryckligen pa den
produktmarknad dar foretaget har ett betydande marknadsinflytande.

Darmed ska de 8lagda skyldigheterna vara nédvéndiga och sddana som behévs for
att undanrdja konkurrenshinder eller framja konkurrensen. Utifr&n marknadsana-
lysen finns det p@ den nu aktuella abonnentférbindelsemarknaden fortfarande kon-
kurrensproblem som kréver att man ingriper pa férhand.

Karis Telefon har en stdllning som ett féretag med betydande marknadsinflytande
pd abonnentférbindelsemarknaden i de kommuner som ndmns ovan i kapitel 3.2.2 i
beslutet. Transport- och kommunikationsverket anser att abonnentférbindelsemark-
naden i dessa kommuner inte pa ett tillrdckligt satt haller pd att utvecklats mot en
konkurrensutsatt marknad. Reglering av dessa marknader ar darfér fortfarande néd-
vandigt for att framja konkurrensen och for att sakerstalla att nya teleféretag kan
komma in p& marknaden i framtiden.

3.3.2 Ovriga bestdammelser och kommissionens rekommendationer

Europeiska unionens kommission kan ge rekommendationer om harmonisering av
direktiven om elektronisk kommunikation, om skillnader i de nationella reglerings-
myndigheternas satt att genomféra direktivets regleringsuppgifter kan skapa hinder
pa den inre marknaden. Transport- och kommunikationsverket skall ta hansyn till
kommissionens rekommendationer i sin verksamhet.

Nar det géller SMP-skyldigheter och sérskilt nar det galler tillgdng till ett fast nat
maste regleringen av marknaden ta hansyn till kommissionens rekommendation gi-
ven den 6 februari 2024 om ett regelverk for framjande av gigabitkonnektivitet
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(nedan kallad "gigabitrekommendationen").” Dessutom skall Transport- och kom-
munikationsverket ta hansyn till de gemensamma synpunkter som utarbetats av
samarbetsorganet for europeiska tillsynsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(nedan "BEREC")8.

Gigabitrekommendationen

Huvudmalet med gigabitrekommendationen &r att férbattra elektroniska kommuni-
kationsnatverk och beframja utvecklingen av den inre marknaden for tjanster, samt
inforandet av nat med mycket stor kapacitet, samt sdkerstalla effektiv konkurrens.

I likhet med den rekommendation om icke-diskriminering och kostnadskalkylering®
som gallde fore gigabitrekommendationen, definierar gigabitrekommendationen
dven metoderna for tillampning av icke-diskrimineringsskyldigheten, samt innehaller

bestammelser om de metoder som anvands for att 6vervaka icke-diskriminerings-
skyldigheten. 10

Vid évervakning av icke-diskriminering bor ocksd anvéndas nyckelprestandaindika-
torer (Key Performance Indicators, KPI), servicenivaavtal (Service Level Agree-
ments, SLA) och servicenivdgarantier (Service Level Guarantees, SLG).

I rekommendationen anges ocksd att nationella tillsynsmyndigheter bér ta hénsyn
till de 8taganden som SMP-féretagen erbjuder. Enligt rekommendationen kan 3ata-
ganden erbjudas for nyckeltal, servicenivdavtal och servicenivagarantier inklusive
deras villkor.

Lagen om sambyggnad och samutnyttjande av natinfrastruktur

Med stéd av lagen om sambyggnad och samutnyttjande av natinfrastruktur (nedan
"sambyggnadslagen”)!! ska nataktdrer p@ begdran av en annan nataktoér dverlata
nyttjanderatten till sin fysiska infrastruktur. Rattigheterna och skyldigheterna ska
enligt lagen tillampas dmsesidigt mellan olika nataktérer och dven pd samarbetet
mellan teleféretagen. Nyttjanderatt till bland annat skyddsrér, kabelkanaler, kabel-
brunnar, férdelningsskap, stolpar och byggnader, det vill sdga 6évriga passiva delar
av natet, ska dverlatas till ett teleféretag som har bett om nyttjanderatt med stod
av dverlatelseskyldigheten. Med utgdngspunkt i sambyggnadslagen &ar regleringen
av betydande marknadsinflytande primar i férhallande till skyldigheterna enligt sam-
byggnadslagen. Detta innebar att om ett féoretag genom SMP-beslut har dlagts skyl-
dighet att dverldta viss nyttjanderatt, kan foretaget inte forpliktas att dverldta mot-
svarande nyttjanderatt med stéd av sambyggnadslagen. Om féretaget i SMP-beslu-
tet inte har faststallts en sdrskild skyldighet att hyra, t.ex. en kabelkanal, ar bolaget

7 Kommissionens rekommendation 2024/523/EU.

8 Body of European Regulators for Electronic Communications (BEREC) ska sarskilt bidra till att
starka den inre marknaden for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster och
forbattra dess funktion, genom att verka for att sékerstalla att EU-regelverket for elektronisk
kommunikation tillampas pa ett enhetligt sétt.

9 Kommissionens rekommendation 2010/572/EU.

10 Eol-kravet (Equivalence of Input) ar det priméra sattet att tillampa icke-diskrimineringsprinci-
pen. Om den nationella tillsynsmyndigheten anser att Eol inte skulle vara proportionerligt for en
viss produkt eller process, kan EoO Equivalence of Output-systemet (inklusive [amplig évervak-
ning och nyckelprestandaindikatorer, servicenivdavtal och servicenivagarantier) vara tillrackligt
att framja konkurrensutvecklingen.

11 Genom sambyggnadslagen (276/2016) inférdes Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/61/EU om atgarder fér att minska kostnaderna fér utbyggnad av héghastighetsnat for
elektronisk kommunikation ("BCRD-direktivet"). Den nya lagen om gigabitinfrastruktur (GIA) er-
satter BCRD-direktivet.
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dock skyldigt att 6verldta nyttjanderatt enligt sambyggnadslagen. I detta beslut har
Transport- och kommunikationsverket beaktat skyldigheten att dverldta nyttjande-
ratt enligt sambyggnadslagen.

Lagen om bredbandsstéd

Enligt lagen om bredbandsstéd kan statligt stéd beviljas endast om den sdkande
forbinder sig att i minst tio ar fran det att den sista stédposten betalats ut tillhanda-
halla med hjélp av stédet uppbyggda nit- och kommunikationstjanster. Den sdékande
forbinder sig ocksa att till skaligt pris och pa icke-diskriminerande villkor till andra
teleféretag i sju ar fran det att den sista stédposten betalats ut éverldta nyttjanderatt
till det kommunikationsnat, de natelement och den natkapacitet som byggts med
hjalp av stédet; dverlatelseskyldigheten galler inte utrustning eller kapacitet som &r
i stddmottagarens egen anvandning eller behévs for stdmottagarens eget skaliga
kommande behov. Overldtelse av nyttjanderatt géller bland annat abonnentférbin-
delser.

Om SMP-foretagets egendom som genom detta beslut berdrs av skyldigheter aven
omfattar skyldigheter for tilltrade till natet enligt lagen om bredbandsstdd, ar skyl-
digheterna enligt lagen om bredbandsstéd att hyra ut nat som byggts med hjalp av
stodet primara i forhallande till de skyldigheter som alaggs genom detta beslut.

3.3.3 Skyldigheternas proportionalitet

Enligt 53 § 4 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska de
skyldigheter som 3léggs sta i ratt proportion till det mal som efterstravas. Proport-
ionalitetsprincipen innebér att den 8lagda skyldigheten inte far vara oskalig fran te-
leféretagets synpunkt i forhallande till malet att framja konkurrensen. Transport-
och kommunikationsverket ska fran det tillgangliga urvalet endast valja de skyldig-
heter som ar nodvandiga for att undanrdja konkurrenshinder eller for att framja
konkurrensen.

I synnerhet foljande ska ocksd beaktas nar skyldigheterna aldggs: 1) nyttjanderat-
tens tekniska och ekonomiska d&ndamalsenlighet med hansyn till marknadens ut-
vecklingsgrad och nyttjanderattens art, 2) nyttjanderattens genomférbarhet med
hansyn till den tillgéngliga kapaciteten, 3) krav som hanfér sig till dataskydd och
informationssakerhet, 4) investeringar som gjorts och risker som tagits av féretag
med betydande marknadsinflytande, 5) behovet att trygga konkurrensen pa sikt, 6)
relevanta immateriella rattigheter, 7) tillhandahdllande av europeiska tjénster, 8)
den férvantade tekniska utvecklingen som paverkar planeringen och férvaltningen
av natet och 9) behovet av att sdkerstalla teknikneutralitet.

Enligt motiveringarna till den aktuella bestammelsen ska de skyldigheter som 3ldggs
foretag bygga pa arten av ett uppdagat konkurrensproblem och vara proportionella.
Férteckningen ar riktgivande nar det galler kriterierna for bedémning av behovet att
dlagga skyldigheter och fragan om skyldigheterna &r proportionella. Nar skyldigheter
alaggs kan varje punkt i forteckningen dock inte beaktas och férteckningen &r inte
heller uttémmande. Enligt férarbetena har bestdmmelsen en sarskild betydelse da
Transport- och kommunikationsverket 6vervager att inféra tilltradesskyldigheter.!?

Né&r skyldigheter aldggs begrénsas Transport- och kommunikationsverkets behérig-
het av lagstiftningen samt centrala rattsprinciper fér god férvaltning, bland annat
proportionalitetsprincipen och &ndamalsprincipen. Bland de skyldigheter som
Transport- och kommunikationsverket kan aldgga ska det vélja endast

12 RP 221/2013 och RP 98/2020.
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specialskyldigheter som behdévs for att undanrdja konkurrenshinder eller framja kon-
kurrensen. Skyldighetens dndamaélsenlighet och proportionalitet ska motiveras.

Ett teleféretag som konstaterats ha ett betydande marknadsinflytande pa en viss
relevant marknad ska alltid 8ldggas minst en av de skyldigheter som avses i teledi-
rektivet. Nar man inte har observerat betydande konkurrensproblem pa marknaden
trots teleféretagets betydande marknadsinflytande kan Transport- och kommunikat-
ionsverket dldgga foretaget mindre betungande skyldigheter, till exempel géllande
oppenhet. Enligt syftet med férhandsregleringen ska regleringen ocksa inskrankas
nar konkurrensen minskar och konkurrensproblemen ékar p& en marknad. Om slut-
satsen av marknadsanalysen &r att konkurrensen pa den aktuella marknaden &r ef-
fektiv, ska de alagda skyldigheterna for teleféretaget upphévas.

Transport- och kommunikationsverket har analyserat skyldigheternas proport-
ionalitet med beaktande av proportionalitetsprincipen och férteckningen enligt 53 §
4 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Transport- och kom-
munikationsverket har analyserat de 8lagda skyldigheternas tekniska och ekono-
miska dndamalsenlighet samt de 8lagda skyldigheternas proportionalitet och lamp-
lighet.

Transport- och kommunikationsverket har i sin marknadsanalys granskat konkur-
rensldaget pa den kommunspecifika grossistmarknaden. P& basis av marknadsana-
lysen har Karis Telefon SMP-status i de kommuner som anges i 3.2.2 i detta beslut.
Marknadsanalysen visar att det ar fortfarande ndédvandigt att reglera abonnentfor-
bindelsemarknaden for att trygga konkurrensen pa sikt. Darfér ska Transport- och
kommunikationsverket aldgga féretagen med betydande marknadsinflytande till-
rackliga skyldigheter for att konkurrenter ska ha tilltrade till marknaderna och moéj-
lighet att tillhandahalla slutkunder bredbandstjénster i de omraden déar tjanstefore-
tagen saknar egna accessnat och abonnentférbindelsenat.

Vid utvédrderingen av de skyldigheter som ska aldggas har Transport- och kommu-
nikationsverket granskat alla teleféretag som har betydande marknadsinflytande och
jamfort teleféretagen med varandra pa@ marknaden fér abonnentférbindelser. SMP-
foretagens inverkan pd marknaden har granskats i synnerhet p& basis av kommun-
specifika marknadsandelar. I jamférelsen har ocksd beaktats foretagets storlek dar
kriterierna har varit hushallens tillgang till foretagets riksomfattande optiska fibernat
och kabelmodemné&t (under 5 000 hushall) samt hushallens tillgdng per kommun
(under 1 000 hushally. En detaljerad bedémning av betydande marknadsinflytande
av abonnentférbindelser i grossistledet finns i kapitel 9.3 i marknadsanalysen.

P& basis av uppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat in i sin arliga
forfragan hade SMP-féretag enligt SMP-beslut fran ar 2018 hyrt ut till andra telefo-
retag totalt cirka 4 400 FTTB-abonnentfdrbindelser och cirka 400 FTTH-abonnentfér-
bindelser vid slutet av ar 2022.13 Abonnentférbindelser i virtuella fibernét har inte
hyrts ut pa grossistmarknaden.

DNA, Elisa och Telia star for merparten av uthyrda FTTB-abonnentférbindelser till
andra teleféretag.

De tre stérsta SMP-féretagen svarar alltsa fér den stora majoriteten av slutkunds-
marknaden fér bredbandstjénster. Resten av féretagen som &ger fasta nat ar klart
mindre matt utifran verksamhetens omfattning. DNA, Elisa och Telia skiljer sig va-
sentligt fran andra féretag med betydande marknadsinflytande, &ven vad géller om-
sattning. Omsattningen for de teleféretag som kommer att omfattas av SMP-

13 Genom att hyra en FTTB-abonnentférbindelse kan man betjéna flera slutkunder till exempel i
flervaningshus eller affarsfastigheter, sa man kan direkt inte dra slutsatser av antalet FTTB-abon-
nentférbindelser och dess betydelse med tanke p& den nuvarande detaljistkonkurrensen.
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reglering var sammanlagt cirka 4 miljarder euro ar 2023.1* De tre storsta telefére-
tagens (DNA, Elisa och Telia) andel av SMP-féretagens sammanlagda omsattning var
96 %. Enligt uppgifter om omsattning som @mbetsverket samlat in av teleféretag
var de ovan namnda tre storsta teleféretagens sammanlagda andel av omsattningen
i det fasta natet ar 2022 totalt 76 % av omséattningen for alla teleféretag i det fasta
natet.!®> De tre storsta teleféretagens andel av personalen var totalt 87 % av perso-
nalen hos alla teleféretag som kommer att omfattas av regleringen.'®

P& basis av Transport- och kommunikationsverkets granskning och med beaktande
av jamlikhetsprincipen har dmbetsverket delat SMP-féretagen i tva grupper. Med
beaktande av skyldigheternas proportionalitet och skalighet ar det inte &ndamalsen-
ligt att &lagga alla SMP-féretag helt samma skyldigheter. Enligt jamlikhetsprincipen
ska myndigheten vid tolkning och tilldmpning av en norm behandla liknande fall pa
liknande satt och olika situationer pa olika satt.!” Med beaktande av jamlikhetsprin-
cipen kan det inte anses vara motiverat att teleféretag som skiljer sig betydligt fran
varandra beméts pa likadana satt nar skyldigheter dldggs. Med tanke pa skyldighet-
ernas proportionalitet och skalighet ar det pa s satt inte andamalsenligt att dlagga
alla féretag med betydande marknadsinflytande samma skyldigheter.

For att framja konkurrensen har Transport- och kommunikationsverket beslutat att
dlagga alla foretag med betydande marknadsinflytande p@ abonnentférbindelse-
marknaden skyldighet att hyra ut abonnentférbindelser av optisk fiber. Dessutom
dlagger Transport- och kommunikationsverket SMP-féretagen en ny skyldighet att
hyra ut virtuella abonnentférbindelser i de situationer som specificeras i beslutet.
Samtliga SMP-foretag alaggs ocksa skyldigheter som géller offentliggérande och
icke-diskriminering.

Ambetsverket anser att skyldigheter géllande kravet pa teknisk replikerbarhet samt
kravet pa att publicera de centrala indikatorerna jamte métresultat &r det nédvandigt
att utifrdn verksamhetens omfattning alagga dessa krav endast for de tre storsta
SMP-féretagen (DNA, Elisa och Telia).

Vid bedémningen av skyldigheternas proportionalitet har Transport- och kommuni-
kationsverket beslutat att skyldigheter i gigabitrekommendationen gallande lika in-
satsresurser (Eol) samt ekonomiskt replikerbarhetstest (ERT) inte ska anses vara
proportionerliga for nagot SMP-féretag. Transport- och kommunikationsverket anser
ocksa att skyldigheten att tillampa en kostnadsorienterad prisséttning inte &r pro-
portionerlig fér ndgot SMP-féretag.

Transport- och kommunikationsverket anser att de skyldigheter som 3ldggs Karis
Telefon pd grossistmarknaden for bredbandstjanster &r nddvandiga for att framja
konkurrensen. Transport- och kommunikationsverket 6vervakar effekterna av de
dlagda skyldigheterna pa grossist- och slutkundsmarknaderna fér bredbandstjéns-
ter. Vid behov kommer verket att dndra de skyldigheter som stalls for foretaget om
det sker betydande foréandringar i konkurrenssituationen pa kommunikationsmark-
naden.

Motiveringar till skyldigheterna

Skyldigheter i fréga om nyttjanderatt

Abonnentférbindelse

14 Suomen Asiakastieto Oy.

15 Se Transport- och kommunikationsverkets webbplats: Omséattningen av televerksamheten
2022 https://tieto.traficom.fi/sv/statistik/omsattningen-av-televerksamhet

16 Suomen Asiakastieto Oy.

17 Qlli M&enpaa: Hallinto-oikeus (2023), s. 155.
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Enligt 56 § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan Trans-
port- och kommunikationsverket genom ett beslut enligt 53 § aldgga féretag med
betydande marknadsinflytande en skyldighet att éverldta rimlig nyttjanderéatt 18 till
byggnadsteknisk infrastruktur, inklusive dverldtelse av nyttjanderétt till byggnader,
ingdngar till byggnader, ledningar i byggnader, master, antenner, torn, andra stod-
konstruktioner, kabelkanaler, kabelbrunnar, tomma rér och kabelskdp. Transport-
och kommunikationsverket kan aldagga en skyldighet, om det behdvs fér utvecklingen
av en hallbar konkurrensmarknad eller for tillgodoseendet av slutanvéndarnas in-
tressen. Att dverldta nyttjanderétt till byggnadsteknisk infrastruktur skulle vara en
primaér tilltradesskyldighet i forhallande till andra skyldigheter som aldggs!®, om inte
nagot annat foljer av regleringen i 56 §:n 3 mom.

Enligt 56 § 3 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation om de skyl-
digheter som alagts enligt 56 § 1 mom. inte i tillracklig utstrackning framjar konkur-
rensen och slutanvandarnas intressen, kan Transport- och kommunikationsverket
genom ett beslut enligt 53 § aldgga foretag med betydande marknadsinflytande en
skyldighet att dven 6verldta annan rimlig nyttjanderétt &n sddan som avses i 56 § 1
mom. till kommunikationsnat eller till tillhdrande tjanster eller tillhérande faciliteter
som har samband med kommunikationsnat eller kommunikationstjanster. Transport-
och kommunikationsverket kan dldgga en skyldighet att 6verldta nyttjanderatt, om
det behdvs foér utvecklingen av en hallbar konkurrensmarknad inom detaljhandeln
eller for att trygga slutanvéndarnas intressen. Utifran bestdmmelsen kan SMP-fére-
tag aldggas bland annat skyldighet att hyra ut abonnentférbindelse.

Sdsom det anges i marknadsanalysen som finns i bilaga 1 till beslutet undersokte
Transport- och kommunikationsverket teleféretagens asikter om existensen av an-
ldggningsinfrastruktur som kan utnyttjas vid byggandet abonnentférbindelser av op-
tisk fiber. P& basis av svaren ar tillgdngen till anlaggningsinfrastruktur som telefére-
tagen dger battre om det ar fraga om ett tatt bebott omrade medan tillgdngen till
anldggningsinfrastruktur &r ofta splittrad pa glest bebyggda omraden sdval i stora
som i sma kommuner. P& basis av detta ar skyldigheten att hyra ut anldggningsin-
frastruktur inte tillrdckligt att avgora konkurrensproblem p3 marknaden for till-
gangen &r ofta splittrad pa manga stéllen, vilket inte méjliggér byggandet av optiska
fibernat fram till slutkunder.

S8som det konstateras i bilaga 1 &r Transport- och kommunikationsverkets uppfatt-
ning att det pa marknaden fér anldggningsinfrastruktur redan finns etablerad uthyr-
ningsverksamhet som baserar sig p& kommersiella avtal mellan teleféretag. Vid be-
hov garanterar dven sambyggnadslagens skyldighet att dverldta nyttjanderatt att
nataktorer kan fa nyttjanderétt till andra nataktorers anlaggningsinfrastruktur.

Med anledning av motiveringen ovan anser Transport- och kommunikationsverket
att skyldigheten att 6verldta nyttjanderatt till byggnadsteknisk infrastruktur i 56 § 1
mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ar ineffektiv reglerings-
metod for att ingripa i problem pa8 marknaden. De skyldigheter fér dverlatelse av
nyttjanderatt till byggnadsteknisk infrastruktur som anges i 56 § 1 mom. i lagen om

18 | agen om tjanster inom elektronisk kommunikation definierar inte i detalj nyttjanderatten (till-
trade). Enligt definitionerna i artikel 2 (punkt 27) i teledirektivet avses med tilltréade: nar faciliteter
eller tjanster gérs tillgéngliga for ett annat féretag pa faststallda villkor, med eller utan ensamratt,
i syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjénster, bland annat nér de anvands for att
leverera informationssamhallets tjdnster eller utséndning av innehallstjanster. Tilltrade omfattar
bland annat tilltrade till natelement samt tillhérande faciliteter, vilket kan inbegripa fast eller icke-
fast anslutning av utrustning. Med tilltrade avses i synnerhet tilltréde till accessnatet och till faci-
liteter och tjanster som &r nédvéndiga for att tillhandahalla tjdnster 6ver accessnétet.

19 Enligt teledirektivet ska tilltrade till anldggningsinfrastruktur vara priméart eftersom sadana kor-
rigerings%tgérder vanligtvis framjar mer hallbar konkurrens inbegripet infrastrukturkonkurrens.
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tjanster inom elektronisk kommunikation avgér inte heller konkurrensproblem pa
marknaden eller framjar konkurrensen eller slutanvandarnas intressen pa ett tillrack-
ligt satt.

For att ett konkurrerande teleféretag ska kunna tillhandahalla bredbandstjanster i
ett fast nat i ett visst omrdde, behéver foretaget en abonnentférbindelseprodukt i
det regionala natet. Det konkurrerande teleféretaget som inte har ett eget abonnent-
forbindelsenat kan tillhandahalla slutkunder bredbandstjanster genom att hyra en
abonnentforbindelseprodukt av natféretaget.

Héga hinder féor marknadsintrade &r typiska pa abonnentférbindelsemarknaden. En-
ligt det som konstaterats ovan, gar det ldngsamt att bygga abonnentférbindelsenét
och kostnaderna &r betydande. Med hénsyn till sddana kostnader och osédkerheten
kring tillrdcklig efterfrdgan i detaljistledet &r intréddet pa detaljistmarknaden och
grossistmarknaden foér bredbandstjénster allmant sett svart och oattraktivt. Som
dgare av en infrastruktur som &r svar att kopiera har de traditionella teleféretagen,
som Karis Telefon, darfor en ganska tryggad marknadsstdllning i sina egna SMP-
omraden.

Utifrdn marknadsanalysen kan det konstateras att konkurrensen i de omraden déar
Karis Telefon har betydande marknadsinflytande inte &r s3 utvecklad att ett konkur-
rerande tjansteforetag kan verka oberoende av Karis Telefon eller att det finns fak-
torer som begransar Karis Telefons marknadsinflytande i tillrdcklig grad. Karis Tele-
fon &r ett vertikalt integrerat teleféretag som kontrollerar niten i sina SMP-omraden
vars forbindelser bade nya aktorer och redan verksamma foéretag behdver for att
kunna tillhandahalla sina produkter och tjanster fér de egna slutkunderna. Om ingen
uthyrningsskyldighet alades, skulle Karis Telefon kunna végra hyra ut abonnentfér-
bindelser till konkurrerande teleféretag. Vagran att hyra ut abonnentférbindelser
skulle stéra och till och med kunna hindra konkurrerande teleféretags intrdde pa
marknaden liksom redan verksamma foretags expansion till Karis Telefons omraden.

Den skyldighet vid 6verldtelse av nyttjanderétt som aldggs foretaget innebér skyl-
dighet att hyra ut abonnentférbindelser av optisk fiber. Enligt lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation avses med accessnat (abonnentfdérbindelse) den del av
ett fast kommunikationsnat som finns mellan abonnentens abonnemang och en an-
ordning varmed meddelanden kan styras. Med abonnentférbindelse avses pa sa satt
i praktiken till exempel en férbindelse dar den anda som finns hos kunden ar beldgen
pa distributionsplatsen i den fastighet ddr kunden befinner sig och den andra &ndan
i teleforetagets koncentrator. Med avseende pa definitionen spelar det ingen roll hur
forbindelsen tekniskt har upprattats. Vasentliga ar endast kdnnetecknen foér and-
punkterna i férbindelsen och for icke-styrbara meddelanden. Med avseende pa defi-
nitionen av abonnentférbindelsen spelar det darfér ingen roll hur till exempel ett
foretag internt definierar sina egna serviccomrdden. Den 6verlatelseskyldighet som
3laggs foretaget innebar ocksd skyldighet att hyra ut avsnitt av abonnentférbindel-
ser.

Den skyldighet att 6verldta nyttjanderétt som alaggs Karis Telefon innebar utdver
egentlig uthyrningsskyldighet aven skyldighet att tillhandahalla alla funktioner och
tjdnster som ar nédvandiga for att abonnentfdrbindelser och avsnitt av abonnentfér-
bindelser ska kunna anvandas. Pa s3a satt &r Karis Telefon skyldigt att tillhandahalla
till exempel koppling av abonnentférbindelser, elinmatning och intern kabling av ut-
rustningsutrymmet. Skyldigheten som aldggs Karis Telefon omfattar ocksa nyttjan-
derétt till utrustningsutrymmen. P3 sa satt ska Karis Telefon exempelvis tilldta att
det teleféretag som erhdllit nyttjanderatt dra in och installera egna kablar i Karis
Telefons utrustningsutrymme. For att ett teleféretag ska kunna hyra en abonnent-
forbindelse ska foéretaget vid behov ha mdjlighet att installera utrustning i utrym-
mena for det foretag som har dverldtit nyttjanderétten. Dessutom ska féretaget ha
mojlighet att koppla och styra slutkundernas trafik till sitt eget nat genom att dra in
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sina kablar till verldtarens utrymmen. Darfér ar det nodvandigt att aldgga Karis
Telefon denna skyldighet for att teleféretag som erhallit nyttjanderatt ocksa faktiskt
ska kunna anvanda den produkt som fdretaget hyr.

Utifrdn 67 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation kan SMP-féretag
ocksd alaggas sadana tekniska skyldigheter och stéllas sadana villkor fér nyttjande
av 6verlatelseskyldigheten som &r nédvandiga for det tekniska fullgérandet av skyl-
digheten att dverlata nyttjanderatten. Teleféretag som hyr abonnentférbindelser be-
héver ocksa tilltrade for att utfora service och underhdll av egen utrustning i Karis
Telefons utrymmen. Déarfér ska Karis Telefon dven ge det teleféretag som erhallit
nyttjanderatt, eller dess representant, tilltrade till utrustningsutrymmet i installat-
ions- och underhdllssyfte. Den aktuella skyldigheten ar nédvéndig fér att nyttjande-
ratten ska kunna anvandas.

Skyldigheten att 6verldta nyttjanderéatt innebar skyldighet att utféra alla rimliga be-
garanden om overldtelse av nyttjanderatt. Enligt 59 § i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation féreligger skyldigheten inte om féremalet for nyttjande-
ratten ar i teleforetagets eget bruk eller behovs for foretagets eget rimliga framtida
bruk. Om foretaget vagrar dverldta nyttjanderétt, i detta fall abonnentférbindelse,
med dberopande av eget bruk eller eget framtida bruk, ar féretaget skyldigt att utan
dréjsmal motivera sin vagran och vid behov bevisa sitt rimliga nyttjandebehov. Fo-
retagets nyttjandebehov ska vara konkret och enbart beredskap fér eventuell fram-
tida efterfrdgan &r inte en tillracklig grund fér vagran. Behovet ska ocksa vara dkta.2°
Om foretaget vagrar dverldta nyttjanderétt pd begéran, ar det skyldigt att bevara
dokumentationen om drendet fér eventuell senare utredning av arendet.

Ambetsverket anser att det &r nédvandigt att aldgga Karis Telefon skyldighet att
tillhandahalla abonnentférbindelser och andra abonnentférbindelseprodukter, funkt-
ioner och tjanster for att tillhandahalla dem och sétt att gemensamt utnyttja tillhé-
rande faciliteter, fér att undanrdja konkurrenshinder och framja konkurrensen pa
grossistmarknaden foér bredbandstjanster. Skyldigheterna behdvs foér att sdkerstalla
forutsattningarna for foretag som vill komma in eller redan &r verksamma p& detal-
jistmarknaden och for att trygga konkurrensen pa sikt. Skyldigheterna i fraga bidrar
till att nya aktérer far moéjlighet att komma in p& marknaden och till att redan verk-
samma foretag kan expandera till nya omrdden och ddrmed till ett mangsidigare
utbud av tjdnster pd detaljistmarknaden samt 6kad konkurrens. Darfor kan skyldig-
heten att 6verldta nyttjanderétt inte anses vara oskalig for Karis Telefon med hénsyn
till det efterstravade malet att framja konkurrensen och med tanke pd att Karis Te-
lefos eget bruk och rimliga framtida bruk ar tryggat genom 59 § i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation.

Virtuella abonnentférbindelser

Enligt 56 § 3 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan den
skyldighet att dverldta nyttjanderatt som alaggs féretag med betydande marknads-
inflytande innebéra skyldighet att 6verldta nyttjanderatt till ett kommunikationsnats
kapacitet. Nar skyldigheter vid 6verlatelse av nyttjanderatt aldggs ska, i enlighet
med det som s&gs ovan, hdnsyn tas till kravet pa proportionalitet och férutsattning-
arna for att aldgga skyldigheten enligt 53 § 4 mom. i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation.

Skyldigheterna att 6verlata nyttjanderétt &r i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation ar teknikneutrala. I PON-nat som byggts i Finland kan man i allman-
het inte hyra fysiska abonnentférbindelseprodukter av optisk fiber till ett konkurre-
rande teleféretag. P& grund av de tekniska begrénsningar som &r typiska fér PON-
naten behdver Karis Telefon darfor dlaggas skyldighet att dverldta nyttjanderatt till

20 RP 112/2002 rd, detaljmotivering till 38 § i kommunikationsmarknadslagen.
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virtuell abonnentforbindelse i de situationer som faststallts i beslutet. Via en virtuell
abonnentférbindelseprodukt kan den hyrande parten fa lokalt tilltréde till grossist-
produkten och allmént tilltrade till natet och tillhandahdlla anslutningar med en ga-
ranterad serviceniva. Dessutom har den hyrande parten méjligheter till en omfat-
tande kontroll av produktens parametrar och servicekvalitet. P& s sitt motsvarar
den till en stor del en fysisk abonnentférbindelseprodukt.

Genom skyldighet att hyra ut virtuella abonnentférbindelseprodukter tryggas kon-
kurrerande teleféretags mojlighet att dven framéver tillhandahalla slutkunder egna
bredbandsprodukter nar det inte ar tekniskt eller ekonomiskt maéjligt eller motiverat
att hyra fysiska abonnentférbindelser. Lamnandet av VULA-produkter utanfor skyl-
digheterna i namnda situationer skulle strida mot principen om teknikneutral kon-
kurrens och gora det méjligt for SMP-féretag att kringgd regleringen genom att fo-
redra PON-nat av optisk fiber som genomférts med P2MP-typololgin. Transport- och
kommunikationsverket anser att skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbin-
delseprodukter ar nédvandig for att sdkerstalla konkurrenternas tilltrade till natet i
situationer dar ett SMP-féretags nat av optisk fiber bygger pd PON-teknik sa att det
inte skulle vara mojligt att hyra fysiska abonnentférbindelser i naten.

Utifran 67 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan teleféretag
ocksa 8laggas sddana tekniska skyldigheter och stéllas sddana villkor fér nyttjande
av dverlatelseskyldigheten som &r nédvandiga for det tekniska fullgérandet av skyl-
digheten att dverldta nyttjanderatten. Transport- och kommunikationsverket kan till
exempel 3ldgga teleforetag att offentliggéra vissa tekniska granssnittsspecifikationer
eller bestdmma att sammankopplingsgranssnitten ska dverensstamma med en viss
teknisk standard eller rekommendation. Om de tekniska egenskaperna hos VULA-
produkter som genomfoérs i ett PON-ndt har narmare avtalats i samarbete med
Transport- och kommunikationsverket och branschaktérerna varen 2018.2!

En virtuell abonnentférbindelseprodukt ska dverlatas till grossistkunden via ett stan-
dardiserat Ethernetgrénssnitt. Grossistkunden ska ha en s8 omfattande teknisk kon-
troll av anvandningen av anslutningar som méjligt, sarskilt gallande kvalitets- och
servicenivaer. Grossistkunden ska ocksd ha en nédvandig kontroll av slutkundsut-
rustningar. Grossistkunden ska kunna tillhandahdlla slutkundsutrustningar pa
samma satt som agaren av natet.

Karis Telefon ska i optiska fiberndt som genomférts med PON-teknik for vilket inte
kan tillhandahallas en fysisk abonnentférbindelseprodukt, i stéllet for en fysisk abon-
nentforbindelseprodukt tillhandahalla en motsvarande virtuell abonnentférbindelse.
En virtuell abonnentférbindelse ska tillhandahallas frdn en central dar det &r majligt
att nd samma kundpotential som om nétet hade genomférts med en Point-to-Point-
topologi och att hyra en fysisk abonnentférbindelseprodukt. Skyldigheten galler re-
dan genomfdrda natlésningar nér de nat- och informationssystemandringar som be-
hovs for att tillhandahalla virtuella abonnentférbindelseprodukter har gjorts i natet.
De nat- och informationssystemandringar som behévs ska vara gjorda i situationer
dér Karis Telefon har genomfért fiberndten med PON-teknik s3 att fysiska abonnent-
forbindelser inte kan hyras ut senast sex manader efter att detta beslut meddelats.
Alternativt, om anordningarna inte lampar sig for andringarna i nat och IT-system
ska de géras nar anordningar féljande gang férnyas till exempel ndr man gar 6éver
till féljande generations PON-teknologi (t.ex. TDWM-PON). N&r det galler nya nat-
Idsningar ska Karis Telefon genomfdra de nat- och informationssystemandringar som
behdvs for att tillhandahalla virtuella abonnentférbindelseprodukter sa att den virtu-
ella abonnentférbindelseprodukten tillhandahalls nér nétet tas i bruk. Likaledes vid
fysiska abonnentférbindelser &r Karis Telefon skyldigt att tillhandah3lla alla

21 Rapporten som utarbetats av VULA-arbetsgruppen angdende VULA-produktens tekniska
egenskaper finns tillgdnglig pa &mbetsverkets hemsida (pa finska): https://www.traficom.fi/si-
tes/default/files/media/file/VULA-tuotteen%?20tekniset%20ominaisuudet.pdf
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funktioner och tjanster som ar nddvandiga att virtuella abonnentférbindelser ska
kunna anvandas samt samlokalisering och andra satt att gemensamt utnyttja tillho-
rande faciliteter. Darfor ska Karis Telefon tillhandahalla exempelvis koppling, elin-
matning, nyttjanderatt till utrustningsutrymmet och intern kabling av utrustningsut-
rymmet. Likaledes vid abonnentférbindelser behéver det teleféretag som hyr en vir-
tuell abonnentférbindelse ocksa tilltrade for att utféra service och underhdll av de
utrustningar och kablar som foretaget har installerat i utrustningsutrymmena. Darfér
ska Karis Telefon dven ge det teleféretag som erhallit nyttjanderétt till virtuell abon-
nentférbindelse, eller dess representant, tilltrade till utrustningsutrymmet i install-
ations- och underhallssyfte. Skyldigheterna ovan &r nédvandiga for att nyttjanderét-
ten faktiskt ska kunna anvandas.

Kravet pa rimlighet for skyldigheten som avses i 56 § i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation férutsatter att skyldigheten som 3ldggs star i ratt pro-
portion till det efterstrdvade malet att framja konkurrensen. Skyldigheten som
alaggs far saledes inte vara orimlig for teleforetag i forhallande till det efterstrévade
malet att framja konkurrensen. Orimligheten ska bedémas med tanke pd bade det
overldtelseskyldiga teleféretaget och det teleféretag som tréder in pd marknaden
eller som redan ar verksamt pa marknaden. Nar skyldigheterna géllande dverlatelse
av nyttjanderéatt 8laggs ska enligt 53 § 4 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation i synnerhet dven féljande beaktas: nyttjanderattens tekniska och
ekonomiska &ndamalsenlighet med hansyn till marknadens utvecklingsgrad och
nyttjanderattens art, nyttjanderdattens genomférbarhet med hansyn till den tillgang-
liga kapaciteten, krav som hanfor sig till informationssakerhet, investeringar och
tillhérande risker samt behovet att trygga konkurrensen pa sikt, den férvantade tek-
niska utvecklingen som paverkar planeringen och férvaltningen av natet och behovet
att sakerstalla teknikneutralitet. Skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbin-
delseprodukter kan inte anses vara oskalig for Karis Telefon.

Férhandsregleringen boér inte utgdra ett hinder for att inféra ny teknik och mer avan-
cerade tjanster. Dessutom ska regleringen uppmuntra foretaget att investera aven i
framtiden. SMP-regleringen bér dock trygga de konkurrerande teleféretagens moj-
ligheter till eget utbud av tjénster i SMP-féretagens omraden dven pd de omraden
dar SMP-foretaget har byggt PON-natet s3 att det inte &r méjligt att hyra fysiska
abonnentférbindelser i dem. Beslut om att dlagga Karis Telefon att tillhandahalla
sadana virtuella abonnentférbindelser som i s stor omfattning som méjligt motsva-
rar fysiska abonnentférbindelser ar det enda sattet att trygga lika rattvisa verksam-
hetsvillkor fér de konkurrerande teleféretagen. Om skyldigheten att hyra ut virtuella
abonnentférbindelser inte alades i denna situation, skulle méjligheterna till konkur-
rerande utbud i Karis Telefos SMP-omrdden forsamras betydligt. Ett mangsidigt ut-
bud av tjanster kan garanteras dven for slutkunderna nar teknisk utveckling ar moj-
ligt och konkurrerande utbud av tjanster tryggas. Transport- och kommunikations-
verket anser att skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbindelseprodukter,
med hansyn till abonnentférbindelsemarknadens utvecklingsstadium, dr tekniskt och
ekonomiskt andamalsenlig pa det satt som avses i lagen.

Det ar nddvéndigt att alagga Karis Telefon skyldighet att hyra ut virtuella abonnent-
forbindelser och att tillhandahalla tillhérande funktioner och tjénster, fér att undan-
réja konkurrenshinder och framja konkurrensen pa grossistmarknaden fér bred-
bandstjanster pa sikt. Skyldigheterna behdvs for att sdkerstalla férutsattningarna for
foretag som vill komma in eller redan &r verksamma pa detaljistmarknaden. Skyl-
digheten att 6verldta nyttjanderatt kan inte anses vara oskalig fér Karis Telefon med
hénsyn till det efterstrdvade malet att framja konkurrensen. Skyldigheten att hyra
VULA-produkter i PON-nat férhindrar att féretag genom val av nattopologi kan
kringga regleringen och blockera ett substituerande serviceutbud pa detaljistniva i
omraden dar PON-teknken har tagits i bruk.

Skyldighet att avsluta abonnentférbindelser av optisk fiber
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Skyldigheter som nyttjanderdatten kan omfatta uppraknas i 56 § 3 mom. i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation. Forteckningen ar enhetlig med artikel 73
i teledirektivet. Forteckningen ar dock inte uttdmmande utan skyldigheten att éver-
I&ta nyttjanderatt kan dven innehalla skyldigheten att 6verldta annan s&dan nyttjan-
deratt som avses i 1 mom. och kan jamstallas med nyttjanderatter i 3 mom. 1-10
punken samt kan anses vara rimlig. Bestammelsen motsvarar punkterna artikel 73.1
och 73.2 i teledirektivet.

I enlighet med artikel 73 i teledirektivet far nationella regleringsmyndigheter inféra
skyldigheter for operatérer att tillgodose varje rimlig begaran om tilltrade till och
anvandning av specifika ndtelement och tillhérande faciliteter i situationer da de nat-
ionella regleringsmyndigheterna anser att ett nekat tilltrade eller orimliga villkor som
ger liknande verkan skulle hindra uppkomsten av en hallbar konkurrens pa slut-
kundsmarknaden eller att det inte skulle ligga i slutanvandarnas intresse.

Enligt artikel 61 i teledirektivet ska nationella regleringsmyndigheter framja och i
forekommande fall sékerstdlla adekvat tilltrade och samtrafik samt interoperabilitet
for tjanster i enlighet med det hér direktivet, och darvid utféra sina alagganden pa
ett satt som framjar effektivitet, hallbar konkurrens, anldggning av nat med mycket
hoég kapacitet, effektiva investeringar och innovation samt medfor stoérsta méjliga
nytta for slutanvandarna.

Transport- och kommunikationsverket har i detta beslut dlagt Karis Telefon en skyl-
dighet att hyra ut abonnentférbindelser av optisk fiber. Fér att abonnentférbindelser
av optisk fiber ska kunna hyras ut ska de ocksa faktiskt vara tillgangliga fér konkur-
rerande teleféretag som ber om dem. P& basis av de uppgifter som Transport- och
kommunikationsverket har fatt har abonnentférbindelser av fiber inte alltid varit till-
gangliga for de konkurrerande teleféretag som ansokt om tilltrade, vilket berott pa
att forbindelserna annu inte avslutats eller fullstéandigt kopplats.

Transport- och kommunikationsverket har redan lange rekommenderat att extra fib-
rer reserveras for de optiska kablar som anvands vid byggande av nat. Detta kan
inte anses orsaka féretag betydande extra kostnader. Samtidigt férbereds det for
utvidgning av nat i framtiden.

Karis Telefon har dlagts skyldighet att utféra sadana rimliga begéranden fran telefo-
retag som galler nyttjanderatten till abonnentférbindelser av optisk fiber nar forbin-
delserna har byggts men annu inte avslutats eller fullstandigt kopplats. Skyldigheten
galler exempelvis i en situation dar Karis Telefon har dragit in forbindelsen av optisk
fiber fran sitt utrustningsutrymme &nda till kundfastigheten och avslutat och kopplat
abonnentfibrerna endast for sina egna behov. Om ett annat teleféretag da ber Karis
Telefon avsluta och koppla abonnentfibern for att anvandas av telefdéretaget ar Karis
Telefon skyldigt att gbéra det, forutsatt att fiberférbindelsen har en tillracklig kapa-
citet. Om kapacitet saknas, foreligger inte heller ndgon skyldighet utifrdn 53 § i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation. I sa fall ska Karis Telefon dock moti-
vera sin vagran och bevara dokumentationen for eventuell senare utredning av a@ren-
det.??2 Med hansyn till det uppdagade problemets art och till att skyldigheten framjar

22 Ey-domstolen ansag i sitt avgérande C-556/12 att SMP-féretagens skyldigheter att uppfylla
rimliga krav pa tilltrade till och anvandning av specifika natdelar och tillhérande faciliteter inte
har specificerats pa ett begransande satt utan de nationella regleringsmyndigheterna maste
faststélla dem fran fall till fall med beaktande av de mal som anges i artikel 8 i ramdirektivet.
Enligt domstolen kan begreppet "tilltréde till och anvandning av specifika natdelar och tillho-
rande faciliteter” i artikel 2 a och 12 i tilltradesdirektivet omfatta anlaggning av anslutningsled-
ningar mellan fordelningspunkten i ett accessnat och natanslutningspunkten hos slutanvanda-
ren. I sitt avgérande ansadg domstolen att den nationella regleringsmyndigheten har befogenhet
att inféra en skyldighet féor SMP-operatér att pa begédran av konkurrenten installera en
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tillgdngen till abonnentférbindelser av optisk fiber och darigenom konkurrensen, ska
skyldigheten inte anses vara oskalig for Karis Telefon.

Beddémningen av nyttjanderéttens rimlighet utgar bade fran den som alaggs skyldig-
heten och det teleféretag som etablerar sig p& marknaden.23 Utifran detta anser
Transport- och kommunikationsverket att Karis Telefon har rétt att fa ersattning for
kostnaderna for avslutande, men att ersattningen bér vara skalig.

Enligt 56 § 5 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreligger
skyldighet inte, om 6verlatelse av nyttjanderatt leder till att dataskyddet eller den
nationella sékerheten dventyras eller om det &ar tekniskt odndamalsenligt eller an-
nars oskaligt for foretaget. Att dberopa teknisk odndamalsenlighet och orimlighet
kan komma i fraga exempelvis i en situation dar ett dverlatelseskyldigt féretag skulle
vara tvunget att i sitt eget kommunikationsnat géra stora andringsarbeten eller in-
vesteringar for att uppfylla 6verldtelseskyldigheten. Bestammelsen blir tillamplig
forst i en situation dar Transport- och kommunikationsverket redan har enligt mom.
1 dlagt foéretaget allméan skyldighet att dverldta nyttjanderatt och dar uppfyllande av
skyldigheten i det enskilda fallet skulle ha sddana negativa konsekvenser som ndmns
i bestimmelsen. Med beaktande av att Karis Telefon har rétt att f8 en skalig ersatt-
ning for kostnaderna for avslutande och att skyldigheten inte forutsatter egentliga
byggarbeten i natet, ska skyldigheten darfér i princip inte ens med hansyn till detta
moment anses vara oskalig. Om avslutandet av abonnentférbindelser av optisk fiber
i efterhand beddms till exempel som odndamalsenligt eller oskaligt i ett enskilt fall,
foreligger ingen skyldighet.

Skyldigheter i fraga om icke-diskriminering
Icke-diskriminerande priser och villkor

Enligt 68 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan Transport- och
kommunikationsverket aldgga teleféretag icke-diskrimineringsskyldighet nar det
galler dverldtelse av nyttjanderatt eller for samtrafik.

Med icke-diskrimineringsskyldighet avses skyldighet att iaktta prissattning (icke-dis-
kriminerande prisséttning) eller villkor (icke-diskriminerande villkor) som pa ett jam-
bordigt satt beror teleforetag som ar i samma situation. Om ett teleféretag anvander
en viss tjanst sjalvt eller levererar den till sitt dotterbolag eller till ndgon annan sddan
aktor, ska det till konkurrerande teleféretag tillhandahdlla motsvarande tjénst pa
motsvarande villkor och av motsvarande beskaffenhet. Icke-diskrimineringsskyldig-
heten férutsatter att teleféretaget inte till exempel kan tilldmpa en annan prissatt-
ning pd liknande betalningar for olika partner pa ett satt som stéller dessa i ett
omsesidigt ofordelaktigt konkurrenslage. Enligt icke-diskrimineringsskyldigheten ska
teleféretagen &ven tillampa samma prissattningsprinciper pa saval den egna teleo-
peratdren som utomstdende teleoperatérer.

I frAga om villkoren for tillhandahallande av en tjénst far ett konkurrerande telefo-
retag inte forsattas i en annan position t.ex. betrdffande leveranstiden for tjansten
eller nivan pa tjansten.?* Skyldigheten forutsatter ocksa att SMP-féretaget prissatter
sin grossistprodukt sd att en konkurrerande lika effektiv aktér kan hyra produkten

anslutningsledning p& hogst 30 meter, om sddan skyldighet grundas pd det faststallda proble-
mets art samt &r proportionell och motiverad mot bakgrund av mélen i artikel 8.1 i ramdirekti-

vet.

23 RP 221/2013 rd, s. 124.
24 Regeringens proposition med forslag till andring av lagstiftningen om kommunikationsmark-
naden RP 112/2002
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och tillhandahalla motsvarande slutkundsprodukt pa ett Ibnsamt satt. Icke-diskrimi-
neringsskyldigheten baserar sig pa artikel 70 i EU:s teledirektiv.

Icke-diskrimineringsskyldighetetens innehall har preciserats i gigabitrekommendat-
ionen. Enligt rekommendationen ar icke-diskrimineringsskyldigheten en av de cen-
trala korrigerande dtgarderna som kan dldggas SMP-féretag for att framja en effektiv
konkurrens. Icke-diskrimineringsskyldigheten &r ocksa en skyddsmekanism i fall dar
det fortfarande finns ett SMP-féretag pa marknaden men konkurrensen utvecklas
mot en niva dar den nationella regleringsmyndigheten tillampar priselasticitet.

Karis Telefon ar ett vertikalt integrerat teleféretag som sjalvt producerar nastan alla
tjanster och produkter som ingdr i vardekedjan for bredbandstjénster i fasta natet.
S8 som konstaterats i rekommendationen &r icke-diskrimineringsskyldigheten ett
centralt satt att framja konkurrens nar det finns ett vertikalt integrerat SMP-féretag
p& marknaden. Enligt rekommendationen ska de nationella regleringsmyndigheterna
se till att ett SMP-féretag inte foredrar sina egna detaljistrorelser utan de tredje
parter som ansoker om tilltréde ska ha méjlighet att f8 samma uppgifter av teknisk
och kommersiell art om den reglerade produkten i grossistledet. Enligt rekommen-
dationen om icke-diskriminering och kostnadsberakningsmetoder?> som gallde fore
gigabitrekommendationen ar ett av de stdrsta hindren for utvecklingen av verkligt
rattvisa villkor den féormanliga behandlingen av verksamheten, till exempel detaljist-
rorelsen, hos ett vertikalt integrerat SMP-foretag genom prisdiskriminering och
andra former av diskriminering. Sadant &r till exempel diskriminering i frdga om
tjansters kvalitet, tillgang till information, férdréjningstaktik, oskéliga krav och stra-
tegisk utformning av vasentliga produktegenskaper.

Utan 3ldggande av icke-diskrimineringsskyldigheten skulle verksamheten for andra
foretag som tillhandah&ller eller vill tillhandah&lla bredbandstjanster kunna férsvaras
av Karis Telefon till exempel genom att anvdnda diskriminerande leveransvillkor vid
tillhandah3allande av tjénster, erbjuda konkurrenter grossistprodukter av sdmre kva-
litet jamfort med det egna tjansteféretaget, prissétta tjanster pa ett diskriminerande
satt och ge information om exempelvis andringar i nét, produkter och priser till kon-
kurrenterna vid andra tidpunkter an till den egna tjansteoperatéren. Transport- och
kommunikationsverket anser att det &r nédvédndigt och motiverat att aldgga Karis
Telefon icke-diskrimineringsskyldighet i syfte att sdkerstélla lika konkurrensvillkor
for foretag som redan ar verksamma pa detaljistmarknaden och sarskilt for foretag
som vill etablera sig dar.

Lika insatsresurser och likvardiga resultat

Enligt Eol (lika insatsresurser) ska SMP-féretag tillhandahalla tjdnster och informat-
ion till den egna tjansteoperatdren och konkurrenterna p& samma villkor, inbegripet
tjansternas pris- och kvalitetsnivd, inom samma tidsramar och med samma system
och processer, samt med samma grad av tillforlitlighet och prestanda. Med likvardiga
resultat avses i sin tur tillhandah&llandet till konkurrenter av sddana grossistproduk-
ter vars funktioner och pris ar jamférbara med dem som SMP-féretaget tillhandahal-
ler internt till sina egna verksamheter. Likvérdiga resultat (EoO) férutsatter alltsa
inte absolut samma system och processer.

Enligt gigabitrekommendationen ska de nationella regleringsmyndigheterna bedéma
kostnader och férdelar som skyldigheten att tillhandahalla de reglerade produkterna
i grossistledet pa basis av Eol jamfért med andra former av icke-diskriminering,
speciellt med EoO. Den nationella regleringsmyndigheten bor i sin kostnads-nyttoa-
nalys beakta forutom kostnaderna for iakttagande a@ven regleringsmyndighetens
Overvakningskostnader dver en langre period. Myndigheten ska dessutom gdra en
kvalitativ bedémning av behovet att sdkerstalla den "strangare" icke-diskriminering

25 Kommissionens rekommendation 2010/572/EU.
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av utbudet av grossistprodukter som i allménhet kan nds utifrén Eol. Bedémningen
mellan Eol och EoO gérs dock alltid frén fall till fall.26

Enligt gigabitrekommendationen bor de nationella regleringsmyndigheterna vid en
proportionalitetsbedémning sarskilt beakta vissa faktorer om Eol eller EOO kommer
att genomforas i praktiken. Dessa faktorer inbegriper foljande: i) Marginalkostnader
och forseningar nar det galler efterlevnaden till foljd av tilldmpningen av Eol eller
EoO, inklusive kostnaderna fér dvervakning av icke-diskriminering, ii) De potentiella
konsekvenserna av att inte infora reglerade tilltradespriser i grossistledet fér VHCN-
nat, iii) Den mdjliga positiva effekt som tillampningen av strikt icke-diskriminering i
form av Eol eller EoO kan fa pa investeringar i VHCN-nat, innovation och konkurrens,
iv) Eventuella frivilliga ataganden frdn SMP-operatéren om att tillhandahalla resurser
i grossistledet for operatdrer som ansdker om tilltrdde pa grundval av Eol eller EoO,
forutsatt att det frivilliga erbjudandet uppfyller villkoren i denna rekommendation,
e) SMP-operatdrernas antal och storlek, f) Erfarenheterna frén de standarder som
nu tillampas.

Darfér behoéver Transport- och kommunikationsverket bedéma konsekvenserna av
icke-diskrimineringsskyldigheten a8 ena sidan for SMP-foretaget sjalvt och & andra
sidan for konkurrensen. I rekommendationen konstateras det uttryckligen att i med-
lemsstater med manga smaskaliga SMP-operatorer kan det vara orimligt att tillampa
Eol for var och en av dessa operatorer.

TilldAmpningen av Eol kan allmant taget konstateras ha flera konkurrensférdelar.
Aven enligt det som konstateras i rekommendationen, &r lika insatsresurser det
sdkraste sattet att skapa ett effektivt skydd mot diskriminering eftersom de opera-
térer som ansoker om tilltrade kommer att kunna konkurrera med den vertikalt in-
tegrerade SMP-operatérens verksamheter i efterféljande led genom att anvanda ex-
akt samma uppsattning reglerade produkter i grossistledet till ssamma priser och med
samma transaktionsprocesser. Dessutom ar Eol en battre metod &n likvardiga re-
sultat for att skapa insyn och I6sa problemet med asymmetrisk information.

Det innebér dock hogre kostnader for efterlevnaden att tillampa Eol pa grundval av
kravet pa likvardighet &n mindre strénga krav pa icke-diskriminering. Tillampning av
Eol skulle krdva anpassning av teleféretagens system, och systemandringar skulle
utgdra den stdrsta kostnadsposten vid efterlevnaden.

S8som i samband med tidigare SMP-beslut lyfte Transport- och kommunikationsver-
ket fram att i Finland finns manga SMP-operatdrer jamfért med resten av Europa
som ocksad &r ganska sma eller mycket sma. Om fler &n ett SMP-féretag borde till-
lampa Eol, skulle det leda till att nar ett foretag dndrar sina system behdver de
ovriga foretagen anpassa sina system pa motsvarande satt for att det ska vara moj-
ligt att gora bestallningar. Med hansyn till samtliga féretags arbetsmangd skulle de
systeméandringar som behdvs totalt sett bli betydande i en sddan situation. Trots att
endast de allra stérsta SMP-féretagen laggs Eol, blir de systeméndringar och an-
passningar omfattande for hela branschen.

Transport- och kommunikationsverket anser att i en miljé med flera operatérer som
i Finland skulle det genom tilldmpning av Eol inte ens i princip uppnds sddana kon-
kurrensférdelar som i lander dér det finns enbart ett starkt eller nagra SMP-féretag.
Enligt ambetsverkets bedémning skulle de totala kosthaderna fér de systemand-
ringar som behdvs for att tilldmpa Eol darfér bli betydligt stérre én férdelarna for
konkurrensen och investeringarna.

26 Kommissionens rekommendation om ett regelverk fér framjande av gigabitkonnektivitet
2024/523/EU, skal 15.
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Utifrdn ovan namnda orsaker anser &mbetsverket att tillampningen av Eol inte at-
minstone for tillfallet ska anses vara skalig for de SMP-féretag som ar verksamma
pa abonnentférbindelsemarknaden i Finland.

Med beaktande av EoO &r Karis Telefon darfor skyldigt att p& samma satt beméta
teleféretag som &r i samma situation. Féretaget ska tillhandahalla sddana i punkt 1
angivna nyttjanderatter, tjanster och funktioner som ar nédvandiga for att nyttjan-
deratterna ska kunna anvandas, andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande faci-
liteter som till priset, villkoren, egenskaperna, kvaliteten och verksamheten mots-
varar de produkter och tjanster som féretaget anvander sjalvt eller tillhandahaller
sina egna enheter, dotterbolag eller samarbetspartner.

Ekonomiskt replikerbarhetstest

Om den nationella regleringsmyndigheten beslutar att inte inféra eller upprétthalla
reglerade tilltradespriser i grossistledet for VHCN-resurser i grossistledet bedéms
genom det férhandstest av ekonomisk replikerbarhet om marginalen mellan slut-
kundspriset for de relevanta produkterna i slutkundsledet och priset pa de relevanta
VHCN-baserade reglerade tilltraddesresurserna i grossistledet tacker de tillkommande
kostnaderna i efterféljande led och en rimlig procentandel av de gemensamma kost-
naderna.?’

For att genomfora det ekonomiska replikerbarhetstestet bor regleringsmyndigheten
definiera de for testet ndodvandiga parametrarna, vilka enligt gigabitrekommendat-
ionen ar 1) de berérda kostnader i efterféljande led som ska beaktas, 2) den rele-
vanta kostnadsstandarden, 3) bertrda reglerade resurser i grossistledet och refe-
renspriser, 4) de relevanta produkterna i detaljistledet, 5) den relevanta tidsperiod
nar testet ska genomfoéras, 6) den metod som tillampats for att faststalla flagg-
skeppsprodukter, 7) om flaggskeppsprodukter ska analyseras enskilt eller som en
portfolj och 8) den metod som kommer att tillimpas pa eventuella oreglerade pro-
dukter som ingdr flaggskeppspaketet.?8 I praktiken krédver testet bland annat att
varje SMP-foretag faststaller en sd kallad flaggskeppsprodukt, beaktar mangdrabat-
ter samt bedémer den genomsnittliga ldngden av kundrelationerna for att faststalla
en tillracklig éversiktsperiod. De granskade kostnaderna i efterféljande marknadsled
bedéms pad basis av SMP-foretagets egna verksamheter i efterféljande led (kriteriet
"lika effektiv aktér”, equally efficient operator, EEO). En modell med Iangsiktiga mar-
ginalkostnader (LRIC+-modellen) bér anvandas for att berédkna marginalkostna-
derna (inbegripet kostnader som inte kan 3atervinnas, s.k. sunk costs) och for att
gora ett paslag for gemensamma kostnader for verksamheterna i efterféljande led.

Den nationella regleringsmyndigheten kan enligt rekommendationen inleda férfaran-
det pad eget initiativ eller pd begéran av en tredje part ndr som helst, men senast tre
manader efter att detaljistprodukten slappts ut p& marknaden. Regleringsmyndig-
heten kan alagga ett SMP-foretag att sluta tillhandahdlla en sddan detaljistprodukt
som inte klarar testet tills kravet uppfylls. Det ekonomiska replikerbarhetstestet hor
inte till sddana marginalpresstester som kan genomféras i efterhand med stéd av
konkurrenslagstiftningen och begransar inte tillampandet av sddana tester.

Sdsom det framfordes i tidigare SMP-beslut anser Transport- och kommunikations-
verket det vara omdjligt att genomfdra ett ekonomiskt replikerbarhetstest i kombi-
nation med Eol-skyldigheten med beaktande av situationen med manga operatdrer
som rader i Finland. Enligt &mbetsverket skulle dldggandet av dessa skyldigheter i
Finlands marknadsférhallanden inte leda till samma férdelar som i lander dér det

27 Kommissionens rekommendation om ett regelverk fér framjande av gigabitkonnektivitet
2024/523/EU, bilaga III, skal 1.

28 Kommissionens rekommendation om ett regelverk fér framjande av gigabitkonnektivitet
2024/523/EU, skal 46.
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endast finns ett starkt SMP-foretag. I detta skede skulle skapandet av ett ekonomiskt
replikerbarhetstest krdva betydande resurser av saval SMP-féretagen som regle-
ringsmyndigheten for att samla in och faststalla den information som behdvs for att
genomfora testet.

Utldamnande av information

For att de teleféretag som hyr nyttjanderatter ska kunna konkurrera jamlikt med
SMP-féretagen pa ett jambordigt sitt, ska de ha tillgdng till samma information om
bland annat néatens position och tillgdngen till nyttjanderattsprodukter, &ndringar i
naten och prissattningen av nyttjanderatterna, egentliga nyttjanderattsprodukter
och andringar i dessa. SMP-foretagen ar kunskapsmassigt dverlagsna jamfort med
sina konkurrenter och kan ocksa favorisera den egna tjidnsteoperatéren till exempel
genom att lamna information férst till den egna tjansteoperatéren och férst senare
till konkurrenterna.

Kravet pa icke-diskriminering forutsatter att Karis Telefon tillrdckligt tidigt meddelar
om ovan namnda andringar till det teleféretag som hyr nyttjanderdtt. Det ar néd-
vandigt for teleforetaget att fa information om &ndringarna for att foretaget ska
kunna anpassa sin verksamhet efter dandringarna i natet och pa sd satt kunna kon-
kurrera med SMP-féretagets egen tjénsteoperatdr pa ett jambordigt sétt.

Det &r viktigt att fa information i synnerhet nér Karis Telefon gér &ndringar i sina
koncentratorsomraden (t.ex .indelar koncentratorsomraden till mindre omraden).

Utdver dndringar i natet &r relevant information for konkurrenterna ocksa informat-
ion om nya grossistprodukter och andringar i befintliga grossistprodukter. Detta po-
dngteras ocksd i gigabitrekommendationen. Enligt rekommendationen bér de nat-
ionella regleringsmyndigheterna, for att garantera rattvisa villkor, se till att SMP-
foretagets egna enheter och utomstaende operatérer som ansdker om tilltrade har
tillgang till samma tekniska och kommersiella information om den berérda reglerade
resursen i grossistledet. Enligt rekommendationen omfattar den relevanta informat-
ionen information om nya reglerade resurser i grossistledet eller andringar i befint-
liga resurser i grossistledet och de skulle [dmnas inom tidsfrister som ska faststéllas
fran fall till fall.

Syftet ar att genom kravet 16sa problem som beror pa asymmetrisk information.
Utifran rekommendationen bér operatérer som anséker om tilltrdde fa tillgang till
tilltradesprodukten for grossistledet i tillrdckligt god tid innan SMP-operatéren lan-
serar ett motsvarande detaljisterbjudande, detta for att SMP-operatdren inte ska fa
en oskalig tidsfordel.

Utifrdn de uppgifter som Transport- och kommunikationsverket har fatt av féretagen
finns det tidsskillnader i tillgdngen till grossistprodukter till forman for SMP-foreta-
gets egen tjansteoperator. Det kan hdnda att nya abonnemangstyper av grossist-
produkter erbjuds till konkurrenter senare an till SMP-féretagets egen tjansteopera-
tor, for vilken produkten ofta anpassas forst.

Transport- och kommunikationsverket anser att Karis Telefon darfér ocksd ska lamna
information om nya reglerade grossistprodukter och andringar i befintliga reglerade
grossistprodukter till andra teleféretag. Informationen ska ldmnas pa s& satt att den
inte enbart ndr dem som hyr nyttjanderatter utan &ven de teleféretag som anséker
om nyttjanderatter. Informationen ska kunna lamnas exempelvis via ett bestall-
ningssystem och andra informationskanaler som foretaget anvander.

En form av asymmetrisk information och samtidigt av konkurrensproblem galler nya
omraden dar fibernat byggs. Konkurrenterna far nastan utan undantag information
om nya fiberomraden som ska byggas férst nar fiberbyggandet &r fardigt och i alla
fall senare an SMP-foretagets egen tjansteoperatdr. Darfér kan konkurrenterna
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inleda sin egen férséljning i omrddet betydligt senare &n SMP-féretagets egen tjans-
teoperator.

I sambyggnadslagen féreskrivs det ocksa om ldmnande av information till den cen-
trala informationspunkten (Transport- och kommunikationsverket). Lagen alagger
teleféretag att [amna information om bland annat planerade byggarbeten. Enligt la-
gen ska information om planerade byggarbeten lamnas i s& god tid som méjligt fore
ansékan om ndédvandiga tillstand och uppdateras under projektets gang. Ambets-
verket anser att nar det géller nya fiberomraden som ska byggas behdvs det inte
reglering som 6verlappar sambyggnadslagen och att Karis Telefon darfér inte genom
detta beslut behéver aldggas att lamna information om nya omraden som ska de-
fibreras.

Att alagga skyldigheten kan inte heller anses vara orimligt med beaktande av Karis
Telefon stéllning p& marknaden i frdga samt de konkurrensframjande mal som ska
uppnas genom skyldigheten. Dessutom medfér fullgérandet av sjalva icke-diskrimi-
neringsskyldigheten knappt ndgon administrativ bérda fér Karis Telefon, och &ven i
denna bemirkelse ar férdelarna som uppnas genom &laggandet av skyldigheten
klart stérre an den bérda som léggs pa Karis Telefon. Transport- och kommunikat-
ionsverket anser att det inte finns andra, battre metoder att |16sa konkurrensproblem
dn genom att aldgga icke-diskrimineringsskyldighet.

3.4.3 Skyldighet att [dmna insyn
Skyldighet att offentliggora leveransvillkor och prislistor

Enligt 69 § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan foretag
dlaggas skyldighet att I1amna insyn, vilket innebar att teleféretaget ska offentliggora
information som &r relevant for dverldtelse av nyttjanderatt, sdsom leveransvillkor,
tekniska specifikationer, prislistor samt ingdngna avtal, till den del som de inte in-
nehaller affarshemligheter eller konfidentiell information. Syftet med bestammelsen
ar att framja avtalsforhandlingar gallande 6éverldtande av nyttjanderatten samt un-
derlatta tillsynen dver att 6verldtelsevillkoren ar skaliga och icke-diskriminerande.
Skyldigheten att lamna insyn baserar sig p& artikel 69 i teledirektivet.

Transport- och kommunikationsverket anser att det &r nédvandigt att 3ldgga Karis
Telefon skyldighet att offentliggdra leveransvillkor och prislistor, for att framja av-
talsférhandlingar gallande reglerade nyttjanderatter. Skyldigheten att offentliggéra
leveransvillkor och prislistor underléttar ocksa tillsynen éver att éverlatelsevillkoren
ar icke-diskriminerande och 6kar prissattningens 6ppenhet och transparens.

Skyldighet att offentliggéra referenserbjudanden

Enligt 69 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan ett féretag alég-
gas skyldighet att offentliggéra ett referenserbjudande om nyttjanderatt eller sam-
trafik om foretaget har dlagts icke-diskrimineringsskyldighet. Referenserbjudandet
ska innehdlla 8tminstone uppgifter som &r relevanta for éverldtelse av nyttjanderéat-
ten. Referenserbjudandet ska vara sa specificerat att de som ber om nyttjanderétt
inte blir tvungna att betala for produkter som inte &r nédvéndiga med tanke pa den
tjanst som tillhandahalls. Transport- och kommunikationsverket ska s8 noggrant
som mojligt beakta riktlinjerna2® fran Organet fér europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation (BEREC) och vid behov sdkerstalla att de viktigaste
indikatorerna fér prestanda och motsvarande servicenivaer anges.

29 BoR (19) 238 BEREC Guidelines on the minimum criteria for a reference offer relating to obli-
gations of transparency.
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Enligt férarbetena for lagrummet ska referenserbjudandet ska sdlunda avse en viss
tjanst specificerad i delfaktorer enligt marknadens behov, inklusive delfaktorernas
villkor och priser. Referenserbjudandet ska innehdlla atminstone uppgifter som &r
relevanta for dverldtelse av nyttjanderatten, sdsom leveransvillkor, tekniska speci-
fikationer, prislistor samt ingdngna avtal, till den del som de inte innehaller afférs-
hemligheter eller konfidentiell information.3° Miniminivan fér referenserbjudandet
anges i bilaga 2 till detta beslut.

Bade gigabitrekommendationen och Berecs gemensamma synpunkt pa reglering av
abonnentférbindelsemarknaden3! utgadr fran att féretag med betydande marknads-
inflytande, som en del av skyldigheten att offentliggdra referenserbjudanden, bor
alaggas skyldighet att inféra och offentliggéra servicenivdavtal och serviceniva-
garantier. Med servicenivaavtal avses kommersiella avtal som innebar att SMP-fore-
taget alaggs att tillhandahalla tilltréde till tjanster i grossistledet med en viss kvali-
tetsniva. Med servicenivdgarantier avses garantier som utgér en integrerad del av
servicenivaavtal och dar det faststalls vilken ersattning SMP-foretaget ska betala om
de tjanster som SMP-foretaget tillhandahaller i grossistledet inte haller den kvalitet
som anges i servicenivaavtalet.

Servicenivaavtal sdkerstéller att operatérer som ansdker om tilltrdde far en tjénst
med 6verenskommen kvalitet, medan motsvarande servicenivagarantier ar nédvéan-
diga for att sakerstalla icke-diskriminerande beteende.

Med beaktande av det ovan namnda &ldggs Karis Telefon skyldighet att offentliggdra
referenserbjudanden om abonnentférbindelser av fiber och virtuella abonnentférbin-
delser. Foretaget har skyldighet att offentliggtra ett referenserbjudande for virtuella
abonnentférbindelser endast nér foretaget tillhandahaller en virtuell abonnentférbin-
delseprodukt.

Karis Telefon ska offentliggdra servicenivdavtal och servicenivadgarantier som en del
av referenserbjudanden. Ambetsverket anser att den dlagda skyldigheten garanterar
att de som ber om nyttjanderatt inte blir tvungna att betala fér produkter som inte
dr nédvandiga med tanke pa den tjénst som tillhandahalls. Dessutom &r skyldigheten
nédvandig for att dvervaka att icke-diskrimineringsskyldigheten fullgérs. Skyldig-
heten sékerstaller ocksd att féretaget erbjuder minst samma serviceniva till konkur-
renter som till den egna tjansteoperatéren. Skyldigheten att offentliggéra referens-
erbjudanden framjar avtalsférhandlingar géllande sammankoppling och éverldtande
av nyttjanderatten samt underlattar tillsynen dver att 6verlatelsevillkoren &r skéliga
och icke-diskriminerande. Skyldigheten kan inte anses vara oskalig for Karis Telefon.

3.5 Atagandeforfarande

Enligt 81 a § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation kan Trans-
port- och kommunikationsverket pd ansdkan av ett foretag med betydande mark-
nadsinflytande besluta att ataganden som féretaget gjort i anslutning till nyttjande-
rattsvillkor eller investeringsvillkor ska vara helt eller delvis bindande.

Syftet med regleringen av lagrummet ar enligt regeringens proposition3? att saker-
stilla att ett foretag med betydande marknadsinflytande som en del av
marknadsanalysen kan erbjuda ataganden genom vilka det sjélv stravar efter att
avhjalpa konkurrensproblem pa8 marknaden och darigenom eventuellt undvika de

30 RP 221/2013, s. 130.

31 BEREC common position on best practice in remedies on the market for wholesale (physical)
network infrastructure access (including shared or fully unbundled access) at a fixed location
imposed as a consequence of a position of significant market power in the relevant market (BoR
(12) 127.

32 RP 98/2020.
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skyldigheter som Transport- och kommunikationsverket aldgger pa grund av bety-
dande marknadsinflytande.

3.6 Bedomning av skyldigheternas inverkan

Enligt 53 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket i sitt beslut om betydande marknadsinflytande bedéma vil-
ken inverkan de skyldigheter som aldggs foretag har pa marknaden. Enligt moti-
veringen till bestammelsen ska beddmningen vara tackande och till exempel beakta
i vilken utstrackning skyldigheterna uppmuntrar till investeringar. Dessutom ska am-
betsverket till exempel nar det i enlighet med 71 § dldgger prissattningsskyldighet
bedéma effekterna pa prisnivan for reglerade produkter och motsvarande slutkunds-
produkter.

I detta beslut aldggs foretag med betydande marknadsinflytande féljande skyldig-
heter pd abonnentférbindelsemarknaden fér optiska fibernat:

1.
a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

a)

Skyldigheter vid overlatelse av nyttjanderatt

Skyldighet att éverldta nyttjanderatt till en abonnentférbindelse och en del
av en abonnentférbindelse (accessnat)

Skyldighet att dverldta nyttjanderatt till en virtuell abonnentférbindelse i
PON-ndt av optisk fiber i situationer dar det inte ar maéjligt att hyra fysiska
abonnentférbindelser av optisk fiber

Skyldighet att dverldta nyttjanderatt till utrustningsutrymmet och ge det te-
leféretag som erhallit nyttjanderétt, eller foretagets representant, tilltrade till
utrymmet

Skyldighet att tillhandahalla funktioner och tjdnster som &r nodvandiga for
att ovan namnda nyttjanderatt ska kunna anvandas

Skyldighet att utféra sddana rimliga begdranden fran teleféretag som géller
tilltrade till sddana byggda abonnentférbindelser av optisk fiber som &nnu
inte har kopplats/avslutats.

. Skyldigheter i frdga om icke-diskriminering

Skyldighet att icke-diskriminerande prissatta ovan i punkt 1 namnda nyttjan-
deratter och de funktioner och tjéanster som ar nddvandiga fér att nyttjande-
ratten ska kunna anvéndas

Skyldighet att agera pd ett icke-diskriminerande satt och iaktta icke-diskri-
minerande villkor nar féretaget tillhandahaller ovan i punkt 1 ndmnda nytt-
janderatter, funktioner och tjanster

Skyldighet att sékerstédlla teknisk replikerbahet av SMP-foretagets detaljist-
tjanster (bara DNA, Elisa och Telia)33

. Skyldighet att lamna insyn

Skyldighet att offentliggéra leveransvillkor och prislistor fér ovan i punkt 1
namnda nyttjanderatter samt for funktioner och tjanster som ar nédvandiga
for att nyttjanderatterna ska kunna anvandas

33 Skyldigheterna 2 c) och 3 c) har dlagts endast for de tre stérsta SMP-féretagen, dvs. DNA,

Elisa och Telia.
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b) Skyldighet att offentliggéra referenserbjudande om tillhandahdllande av
abonnentforbindelser och virtuella abonnentférbindelser samt funktioner och
tjanster som ar nédvandiga for att abonnentforbindelser och virtuella abon-
nentforbindelser ska kunna anvandas samt

c) Skyldighet att offentliggéra nyckelprestandaindikatorer jamte matresultat
(endast DNA, Elisa och Telia)

Skyldigheter alaggs for sammanlagt 16 teleféretag3* i deras abonnentférbindelsenét
av optisk fiber i SMP-omraden. Skyldigheter som &laggs géller en del av abonnent-
forbindelsendten med optisk fiber i Finland. I kommuner dar SMP-féretag aldggs
skyldighter bor cirka 2,8 miljoner invdnare. Detta ar dver halften av befolkningen i
Finland. I dessa omraden omfattar skyldigheterna de hushalls- och féretagsfastig-
heter dar man byggt eller kommer att bygga tillgéng till SMP-féretagets fiberoptiska
abonnentférbindelse. Enligt 59 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikat-
ion har féretaget inte skyldighet att dverlata nyttjanderétt, om féoremalet for nytt-
janderatten ar i teleféretagets eget bruk eller behévs for dettas eget rimliga framtida
bruk. Skyldigheterna galler darfér inte abonnentférbindelser av optisk fiber som ar i
teleféretagets eget bruk i SMP-omradet.

Genom de nya besluten blir det andringar i de kommuner dar teleféretagen har SMP
jamfort med besluten frdn ar 2018. Antalet SMP-kommuner minskar avsevart for
DNA, Elisa och Telia. For foretagen i Finnet-gruppen 6kar eller minskar antalet SMP-
kommuner eller blir oférandrat beroende pa teleféretag. For tio teleféretag har dess-
utom angetts nya kommuner som SMP-omraden dar féretagen inte tidigare haft gal-
lande SMP-skyldigheter.

Teleforetag Antal Antal Antal INVELED
SMP- SMP- ] rantal i
kommu- | kommu- SMP- SMP-
ner 2018 | ner 2025 kom- kommu-

muner ner 2024

DNA 36 19 0 820 000

Elisa 64 30 4 973 000

Telia 145 16 0 447 000

Alajarven Puhelinosuuskunta 1 3 2 15 000

Lounea 9 15 9 193 000

BLC Telecom 1 4 3 48 000

Elmonet 3 4 1 29 000

Ikaalisten-Parkanon Puhelin 3 3 1 23 000

Jakobstadsnejdens Telefon 4 7 3 56 000

Kaisanet 3 5 3 84 000

Karis Telefon 1 2 1 35 000

LPOnet 1 1 0 15 000

MPY Telecom 2 3 3 43 000

Pargas Telefon 1 1 0 15 000

Vakka-Suomen Puhelin 4 2 0 24 000

Alands Telekommunikation 12 3 0 20 000

34 DNA Abp, Elisa Abp, Telia Finland Oyj, BLC Telecom Oy, Elmonet Oy, Ikaalisten-Parkanon Pu-
helin Oy, Jakobstadsnejdens Telefon Ab, Kaisanet Oy, Karis Telefon Ab, Lounea Oy, LPOnet Osk
Anl, MPY Telecom Oy, Pargas Telefon Ab, Vakka-Suomen Puhelin Oy, Alands Telekommunikat-
ion Ab (inkl. Alands Telefonandelslag och Mariehamns Telefon Ab).
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Transport- och kommunikationsverket bedémer vilken inverkan de skyldigheter som
dlaggs foretag har pa slutkunds- och grossistmarknaden. Dessutom bedémer &m-
betsverket ekonomiska konsekvenser, inklusive investeringar, fér SMP-féretagen
och de konkurrerande teleféretagen. Ambetsverket bedémer konsekvenserna dven
for slutkunder.

I bedémningen beddéms konsekvenser enligt skyldigheterna i detta beslut i forhal-
lande till en situation ddr SMP-skyldigheter inte alades pa abonnentférbindelsemark-
naden for optiska fibernat. Dessutom bedéms konsekvenser som sker i SMP-skyl-
digheterna i férhallande till nuldget med de SMP-skyldigheter som alades i besluten
ar 2018.

Inverkan pa slutkunds- och grossistmarknaden

Konsekvenser for konkurrensen

Skyldigheter som 3aldggs framjar konkurrens pa slutkunds- och grossistmarknaden
for optiska fibernat genom att undanrdja hinder fér marknadstilltrade for konkurre-
rande teleféretag inom omraden dar konkurrensproblem konstaterats.

Ett av de stérsta hindren for utvecklingen av verkligt rattvisa villkor &r den férman-
liga behandlingen av verksamheten, till exempel detaljistrérelsen, hos vertikalt in-
tegrerade SMP-foretag genom prisdiskriminering och andra former av diskrimine-
ring. S&dant &r till exempel diskriminering i frdga om tjansters kvalitet, tillgang till
information, férdréjningstaktik, oskaliga krav och strategisk utformning av vasent-
liga produktegenskaper.

Den helhet av skyldigheter som galler fysiska och virtuella abonnentférbindelser
tryggar konkurrerande teleféretags tillgdng till att fa nyttjanderétt till abonnentfor-
bindelseprodukter pa icke-diskriminerande villkor i SMP-omradenas optiska fibernit.
Med skyldigheterna sakerstdlls att foéretagen tillampar lika villkor for samtliga kon-
kurrenter vid tillhandahallande av tjénster och att det sker pa sadana villkor och med
tjanster av sadan beskaffenhet som motsvarar tillhandahallet av tjanster fér de egna
dotterbolagen. Detta gor det méjligt fér andra teleféretag att tillhandahalla konkur-
rerande slutkundstjénster for hushall- och féretagskunder pd ett hallbart och effek-
tivt satt.

For de tre mest betydande SMP-féretagen ges skyldighet fér teknisk replikerbarhet
och testet som géller den vilket fér sin del sakerstdller att de som ber om nyttjan-
deratt kan tekniskt replikera dessa SMP-féretagens detaljistledet med hjalp av en
grossistprodukt som de hyrt.

Skyldigheten att offentliggéra leveransvillkor och prislista som alagts alla SMP-fére-
tag framjar for sin del transparens och pd sd sétt foretagens avtalsférhandlingar.
Ocksd detta har inverkan som framjar konkurrens pa grossist- och slutkundsmark-
naden.

Skyldighet att tillrackligt tidigt informera om &ndringar i abonnentférbindelsenatet
och tillgé’mgen till det, andringar i prissattningen samt om andra vasentliga andringar
till det teleféretag som hyr nyttjanderatt, mojliggdr att teleféretaget som hyr nytt-
janderatt kan anpassa sin egen verksamhet till forandringar och en jamlik konkur-
rens med SMP-féretagets egen tjansteoperatér vid férandringar.

Konkurrenters tilltrade till marknaden framjas genom att alla SMP-féretag aldggs
skyldighet att framja konkurrerande teleféretags rimliga begaranden om att avsluta
byggda men d@nnu inte kopplade abonnentforbindelser av optisk fiber. Skyldigheten
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sdkerstaller att SMP-foretagen inte utan grund kan forhindra anvandning av redan
fardigbyggda abonnentférbindelser av optisk fiber till nackdel av konkurrenterna.

Utdver framjandet av konkurrensen pa detaljistmarknaden undanréjer skyldigheter
som alaggs hinder for intrdde pa marknaden och framjar konkurrensen pa grossist-
marknaden for bitstrom-produkter. De konkurrerande teleféretagen kan tillhanda-
halla bitstrém-produkter fér andra teleféretag med hjélp av abonnentférbindelsepro-
dukter av optisk fiber som de hyrt av SMP-féretaget.

Inverkan pa prisnivan

I besluten dldggs inte ndgra skyldigheter fér abonnentférbindelseprodukter av optisk
fiber som skulle forutsatta iakttagande av en viss prisniva vid uthyrningen av nytt-
janderatter. Skyldigheterna anger darfor inte direkt prisnivan pa grossistprodukter.

Skyldigheter som 3léggs sidkerstéller dock att SMP-féretagen inte kan tillampa dis-
kriminerande prissattningsgrunder eller andra villkor eller praxis for att hindra kon-
kurrens i slutkundsledet. Framjande av konkurrens paverkar for sin del att det fram-
jar skalig prissadttning av slutkundsprodukter. Skyldigheter for icke-diskriminering
sdkerstaller for sin del att grossistpriser som tas ut av abonnentférbindelseprodukter
ar icke-diskriminerande och skaliga. Detta for sin del framjar skaliga priser i slut-
kundsledet samt i grossistledet foér bitstrom-produkter.

Konsekvenser for foretag med betydande marknadsinflytande

Ekonomiska konsekvenser

I de SMP-skyldigheter som nu 3ldggs uppstélls inte prisreglering enligt 71 § i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation. De ekonomiska konsekvenserna for
icke-diskrimineringsskyldigheter och skyldigheter att offentliggéra information ar
darfér mer begransade jamfort med SMP-besluten fran &r 2018 dar teleféretagen
dlades skyldigheter gallande kostnadsorientering och maximipris for fysiska abon-
nentforbindelser.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedémning har de skyldigheter som
alaggs en liten inverkan pa SMP-foretagens totala omséttning i forhallande till en
situation utan férhandsreglering pa grossistmarknaden. Denna bedémning stods av
att i SMP-féretagens nat ar det i allmanhet sjélva det vertikalt integrerade SPM-
foretaget som tillhandah&ller slutkundstjénster, och hittills har féretagen hyrt abon-
nentférbindelser av optisk fiber ut till andra foretag pa ett begransat satt. Utveckl-
ingen av teleféretagens omsattning beror darfor till stor del av manga andra faktorer.

Eftersom alla SMP-foretag redan tidigare haft icke-diskrimineringsskyldigheten som
hanfor sig till skyldigheten uthyrning av abonnentfdorbindelser bedémer @mbetsver-
ket att dlaggande av diskrimineringsskyldighet inte har ndgon betydande inverkan
pa teleféretagens nuvarande grossistintakter.

Investeringskonsekvenser

Syftet med de dlagda skyldigheterna &r att 6ka konkurrensen. Okad konkurrens far
foretagen att effektivisera verksamheten for att svara pa det férandrade laget och
Okat konkurrenstryck ar generellt ett av de tydligaste motiven fér investeringar.

Som helhet betraktat behdller de skyldigheter som &ldggs SMP-féretagens incita-
ment att investera i optiska fibernat. Skyldigheterna bidrar till att SMP-féretagen far
en skalig avkastning pa investerat kapital samt flexibilitet i grossistprissattningen.
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Genom att avsta fran skyldigheten att tillampa kostnadsorienterad prissattning och
genom att inte reglera kommuner med liten tillgdng3 till optiska fibernat och till
kabelmodemnat sporras teleféretagen till att investera i optiska fibernat.

Skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbindelser blir relevant endast i situat-
ioner dar det inte ar tekniskt eller ekonomiskt madjligt att genomfdra uthyrning av
fysiska abonnentférbindelser i PON-nat. Ambetsverket bedémer att tillhandahdllan-
det av virtuella abonnentférbindelser inte kraver nagra omfattande tillaggsinveste-
ringar av SMP-féretagen.

Skyldigheten att utféra konkurrerande teleféretags rimliga begaranden om att av-
sluta byggda men d@nnu inte kopplade abonnentférbindelser av optisk fiber som
dlagts alla SMP-féretag medfér inte sarskilda investeringskrav fér SMP-foretagen,
eftersom de kan ta ut en skalig ersattning fér andringskostnaderna.

Ekonomiska konsekvenser for konkurrerande foretag

Skyldigheter som &laggs framjar konkurrenters intrade pd marknaden och redan
verksamma foretag kan utvidga verksamheten.

Skyldigheterna bedéms ha positiv inverkan pa de konkurrerande teleféretagens in-
citament att investera p& SMP-féretagens SMP-omraden. Uthyrning av abonnentfor-
bindelser forutsatter det konkurrerande teleféretagets investeringar i aktiv natut-
rustning samt eventuellt ocksd i backhaul- och stamnétférbindelser. P8 lang sikt
framjar tilltrade till SMP-féretagets abonnentférbindelser och utrustningsutrymmen
ocksa byggandet av egna abonnentférbindelser av optisk fiber eftersom de konkur-
rerande teleféretagen har ett incitament att utnyttja investeringar som gjorts i aktiv
utrustning och i stamnéat ocksd for en bredare grupp av kunder.

Konsekvenser for slutkunder

Skyldigheter som aldggs skapar férdelar fér slutkunder som anvander datadverfo-
ringstjdnster i abonnentférbindelsenat av optisk fiber genom att den 6kade konkur-
rensen forbattrar kundernas valmdjligheter samt genom att framja skaligheten i
slutkundspriserna.

Anvandning av abonnentférbindelser forutsatter att de konkurrerande teleféretagen
har en lokal anslutningspunkt i SMP-féretagets nat nara slutkunden samt egna inve-
steringar i aktiv natutrustning samt eventuellt ocksd i backhaul- och stamné&tférbin-
delser. Kundantalet och intékternas belopp inom SMP-féretagets koncentratorsom-
rade paverkar for sin den pa placeringen pa lokal niva och pa investeringsvilja. Det
betyder att skyldigheternas konsekvenser for slutkunders valmajligheter kan variera
beroende pa befolknings- och foretagstitheten pa olika koncentratorsomraden.

Ovriga konsekvenser

Transport- och kommunikationsverket har i samband med konsekvensbedémningen
ocksd bedémt huruvida skyldigheter som alédggs har andra konsekvenser &n de som
betraktats ovan. Ambetsverket bedémer att skyldigheter som aldggs inte har ndgra
avsevarda konsekvenser for samhallsekonomin eller for den offentliga ekonomin.
Ambetsverket beddémer att skyldigheter som &ldggs inte har ndgra betydande kon-
sekvenser for myndighetens verksamhet, konsekvenser fér miljon eller nggra andra
samhalleliga konsekvenser.

35 S3som det framgar av marknadsanalysen i bilaga 1 till beslutet alagger dmbetsverket inte
ndgra SMP-skyldigheter i kommuner dar kommunens tillgéng till optiska fibernat och till kabel-
modemnat ar < 30 procent.
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3.7 Offentligt samrad
3.7.1 Nationellt samrad

Enligt 310 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket innan beslut meddelas ge foretradare for teleféretag och an-
vdndare tillfélle att yttra sig om beslut enligt 7-10 kap. om de har en betydande
inverkan pa kommunikationsmarknaden.

Nationellt samr§d om marknadsanalysen om betydande marknadsinflytande

Ambetsverket skickade ut utkastet till analysen om betydande marknadsinflytande
pa nationellt samrad den 22 mars 2024. Tidsfristen fér utldtandena var den 10 maj
2024. Ambetsverket fick ta emot totalt 17 st. utldtanden om beslutsutkastet inom
utsatt tid.

En sammanfattning av teleoperatérernas och intressentgruppernas remissvar fran
forsta samradet finns i kapitel 2.1 i marknadsanalysen som finns som bilaga till be-
slutet.

Nationellt samr§d om utkasten till beslut om betydande marknadsinflytande

Ambetsverket har 2.10.2024 skickat ut utkast till beslut om betydande marknadsin-
flytande pd nationellt samrad. Tidsfristen fér inldmnandet av utldtanden gick ut
1.11.2024. Inom tidsfristen fick &mbetsverket sammanlagt 15 utldtanden om be-
slutsutkastet.

De utldtanden som teleoperatdrer och intressenter l&mnade i samband med det
andra samradet sammanfattas i kapitel 2.2 i den marknadsanalys som bifogas be-
slutet.

Nationellt samr8d ang8ende de uppdaterade utkasten till beslut om betydande mark-
nadsinflytande om Telia, Alajérven Puhelinosuuskunta och BLC Telecom och utkastet
till marknadsanalys

Den 5 februari 2025 inledde Transport- och kommunikationsverket ett nationellt
samrad om de dndringar som gjorts i férslagen till beslut géllande Alajérven Puheli-
nosuuskunta, BLC Telecom Oy och Telia Finland Oyj och utkastet till marknadsana-
lys. Tidsfristen for att Iamna in utldtanden gick ut den 7 mars 2025. Totalt 4 utld-
tanden inléamnades till ambetsverket fore tidsfristen.

De utldtanden som teleoperatérer och intressenter l&mnade i samband med det
tredje samradet sammanfattas i kapitel 2.3 i den marknadsanalys som bifogas be-
slutet.

3.7.2 Det internationella samradet

Enligt 83 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket ge kommissionen och Organet for europeiska regleringsmyn-
digheter for elektronisk kommunikation (BEREC) tillfalle att yttra sig inom en manad
innan verket fattar ett beslut som pdverkar handeln mellan EES-staterna och genom
vilket verket p& basis av betydande marknadsinflytande eller pa ndgon annan grund
alagger, dndrar eller upphéver skyldigheter enligt 7 a eller 8-10 kap., med undantag
for beslut som grundar sig pa 55 f eller 76 §.

Ambetsverket har 15.11.2024 skickat ut en marknadsanalys och utkast till beslut
om betydande marknadsinflytande pa internationellt samrad. Den 13 december
2024 gav kommissionen ambetsverket ett godkannande beslut om myndighetens
anmalan.
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Kommissionens synpunkter i samband med det internationella samrddet samman-
fattas i kapitel 2.4 i den marknadsanalys som bifogas beslutet.

Kommissionens synpunkter i samband med det internationella samrddet samman-
fattas i kapitel 2.4 i den marknadsanalys som bifogas beslutet.

Den 21 mars 2025 underrattade Transport- och kommunikationsverket kommiss-
ionen om de uppdaterade utkasten till SMP-beslut géllande Alajarven Puhelinosuus-
kunta, BLC Telecom Oy och Telia Finland Oyj och utkastet till marknadsanalys. Kom-
missionen utfardade ett beslut om att godkdnna @mbetsverkets anmadlan den 22 april
2025.

Kommissionens synpunkter i samband med det andra internationella samradet sam-
manfattas i kapitel 2.5 i den marknadsanalys som bifogas beslutet.

3.8 Andringar efter de offentliga samraden

Efter det férsta nationella samradet gjorde d&mbetsverket fortydliganden till mark-
nadsanalysen och férberedde besluten om betydande marknadsinflytande jamte mo-
tiveringar for dessa. Efter det andra nationella samradet gjorde &mbetsverket for-
tydliganden till utkasten till beslut, sarskilt gdllande skyldigheternas ikrafttradande
och 6évergdngsperioden.

Transport- och kommunikationsverket har efter det internationella samrddet uppda-
terat marknadsanalysen med hjalp av information av tillganglighet till fiber- och ka-
belmodemnét for hushall fran ar 2024. I det tidigare utkastet till marknadsanalys,
som var foremal for nationellt och internationellt samrad, anvandes data fran 2023
om hushallstillgdnglighet. Andringen tar hansyn till uppmaningen fran kommission-
ens beslut att kontrollera giltigheten av slutsatserna baserat pa de senaste tillgang-
liga marknadsdata for tidpunkten.

Dessutom har Transport- och kommunikationsverket uppdaterat sin bedémning av
Telias och CapMan Infra Oy:s gemensamma féretag Valokuitunen som en del av
Telias SMP-stallning. Efter uppdateringen har Valokuitunens natverk i sin helhet (100
procent) beaktas istéllet for tidigare 50 procent. Dessutom klargjorde @mbetsverket
sina slutsatser om omfattningen av Telias SMP-ataganden gallande Valokuitunens
nat. Andringen tar hdnsyn till anmérkningarna i kommissionens beslut om hante-
ringen av samriskforetag.

Efter det tredje nationella samradet fortydligade ambetsverket marknadsanalysen
med hansyn till féréandringar i dgande av fiberoptiska nét vid bedémningen av SMP-
stallning. Dessutom preciserade ambetsverket utkasten till beslut om skyldigheter-
nas ikrafttradande och dvergangsperioden for avskaffande av skyldigheterna.

Efter det andra internationella samrad har verket i sina beslut &ven beaktat det in-
terna arrangemanget inom koncernen, dar affarsverksamheten i Mariehamns Tele-
fon Ab och Alands Telefonandelslag 6verfordes till Alands Telekommunikation Ab frén
och med den 1 januari 2025. Tidigare hade forslag till beslut lamnats separat till
Alands Telefonandelslag och Mariehamns Telefon. Som ett resultat av transaktionen
kommer byran att rikta och utfirda ett SMP-beslut till Alands Telekommunikation
Ab.

4 Tillampade bestammelser

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 51 §, 52 §, 53 §, 56
§, 67§,68§,69§,81a§,82§,838§,3108, 345§
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5 Beslutets 6vergangs- och giltighetstid

De skyldigheter som alagts i detta beslut och de nya SMP-omradena fér féretaget
som anges i avsnitt 3.2.2 i detta beslut trader i kraft en (1) manad efter att beslutet
har delgivits. Beslutet ar i kraft tills vidare, om inte Transport- och kommunikations-
verket dndrar det i fraga om de omstandigheter som avses i 53 § 1 eller 2 mom. i
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation eller pd grund av betydande for-
andringar i konkurrensldget pd marknaden.

De skyldigheter som &mbetsverket i sitt beslut3® av den 15 mars 2018 &lade och
som specificeras i kap. 2.4 i detta beslut géller i 6 manader frén att detta beslut har
delgivits. Overgangsperioden pa sex manader géller endast avtal om grossistabon-
nentforbindelser och bitstromsprodukter som redan finns vid tidpunkten da beslutet
delgivits.

6 Sokande av dandring

Detta beslut kan éverklagas vid hégsta férvaltningsdomstolen s& som bestams i la-
gen om rattegdng i forvaltningsdrenden (808/2019). Enligt lagens 7 § kan den som
beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet an-
fora besvar over beslutet.

En besvarsanvisning bifogas till beslutet. Beslutet ska iakttas aven om det dverkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten bestdmmer ndgot annat.

7 Ytterligare information

Ytterligare information om detta beslut ger Martin Andersson, ledande sakkunnig,
tfn 0295 390 518, e-post martin.andersson(at)traficom.fi och Lauri Putkonen, jurist,
tfn 029 534 7389, e-post lauri.putkonen(at)traficom.fi.

Lasse Laine

direktor

Lauri Putkonen

jurist
Detta dokument har signerats elektroniskt 9.5.2025

Bilagor:

Bilaga 1: Marknadsanalys
Bilaga 2: Innehall i ett referenserbjudande
Bilaga 3: Besvarsanvisning

36 Kommunikationsverkets beslut av den 15 mars 2018, dnr 10/961/2017.
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BILAGA 2 Innehdll i ett referenserbjudande

Minimiforteckning over uppgifter som ska tas med i ett referenserbjudande om till-
handahadllande av abonnentférbindelser3? och deras formedlingskapacitet

1 Skyldigheter vid 6verlatelse av nyttjanderitt

e beskrivning av nyttjanderdttsprodukter, tjanster och funktioner inklusive tek-
niska krav som innehdller uppgifter om sammanséattningen av nitet, om det ar
nédvandigt for effektivt utnyttjande av tillgang till natet
- nyttjanderatt till en abonnentférbindelse av optisk fiber och till en del av en
abonnentforbindelse (FTTB- och FTTH-abonnentférbindelser)

- nyttjanderatt till en virtuell abonnentférbindelse (VULA)

- nyttjanderatt till utrustningsutrymmet och ge det teleféretag som erhallit
nyttjanderatt, eller foretagets representant, tilltrade till utrymmet

- tillhandahalla funktioner och tjdnster som &r nédvéndiga foér att ovan
namnda nyttjanderatt ska kunna anvandas

- utféra sddana rimliga begédranden fran teleféretag som galler tilltréde till sa-
dana byggda abonnentférbindelser av optisk fiber som annu inte har kopp-
lats/avslutats

e alla relevanta tekniska standarder som galler tilltréde till natet inklusive tekniska
begransningar av anvandningen och évriga sdkerhetsfragor

e information om de fysiska platserna for tilltrade dar tilltrade till natet erbjuds

e process for att begara behévliga uppgifter och villkor fér att tillhandahalla regle-
rade produkter eller tjanster

e villkor, beskrivning och processer som galler samlokalisering

e alla relevanta tillhérande tjanster, tillaggstjéanster och avancerade tjanster, in-
klusive tekniska begransningar och forfaranden for att anvanda dessa tjanster
- inklusive driftstddssystem, informationssystem eller databaser for forbestall-

ning, anskaffning, bestallning, framstallning av underhdll och reparation
samt fakturering

e relevanta avgifter, betalningsvillkor och faktureringsférfaranden

2 Detaljerna i processen

o forbestallning, bestallning och anskaffning

e migrering fran tidigare generations infrastruktur, inbegripet information om and-
ringar i och upphéranden av produkter

e regler for tilldelning av utrymme mellan parterna néar utrustningsutrymmena el-
ler samlokaliseringsutrymmena ar begransade

e reparationer och service
e &ndringar i IT-system savida de paverkar konkurrerande operatérer
e detaljer i testerna avseende interoperabilitet
e teknisk information om utrustning som anvands i natet
3 Tillhandahadllande av tjdnsten och kvalitetsvillkor

o servicenivdavtal (SLA-avtal) for bestallning, leverans, tillgang till och underhall
av service (reparationer), inklusive tidsgranser for att acceptera eller avvisa en
bestallning, begaran om uppgift nar tjansterna kan levereras eller utrymmena
blir fardiga, testning och éverldtelse eller leverans, tillhandahdllande av stéd-
tjanster (t.ex. behandling och reparation av fel)

37 Med abonnentférbindelse avses en abonnentférbindelse som &r helt genomférd med en kabel
av optisk fiber samt en virtuell abonnentférbindelse (VULA).
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e kvalitetsstandarder som alla parter ska uppfylla nar de uppfyller sina avtalsskyl-
digheter, inklusive de centrala nyckelutférandeindikatorerna fér serviceavtal vid
behov

e servicenivagarantier (SLG) for bestillning, leverans, tillgang till service och re-
parationer, inklusive beloppet som en part betalat till en annan part for att ha
forsummat avtalsforbindelser samt villkor for ersattningsberattiganden

o forfaranden i fall dar det foreslds andringar i utbudet av tjanster som kan inne-
bara ett krav pa att géra en anmalan till den nationella regleringsmyndigheten
om sddana andringar till exempel d& det &r frdga om att borja tillhandahalla nya
tjanster, andringar i existerande tjénster eller prisandringar

4 Allmanna avtalsvillkor

e fborfaranden mellan parter for att |6sa tvister

e uppgifter om avtalens I6ptid, omférhandlingar och anledningar fér uppsagningen
samt andra avtalsvillkor i anknytning till dessa

e definition och begransningar gadllande ansvaret och ersattningen

e alla relevanta villkor

e ordlista 6ver termer for insatsresurser och andra produkter som hanfér sig till
grossistforsaljningen
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