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Beslut om upphdvande av SMP-status och skyldigheterna pa
marknaden for samtalsterminering i grossistledet i enskilda
mobilnat

1

2

2.1

2.2

Teleforetag, som beslutet gdller

Alands Telekommunikation Ab (nedan Alands Telekommunikation)

Beslut

Upphavande av SMP-status

Enligt 52 § 9 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Trans-
port- och kommunikationsverket besluta att upphava ett teleféretags stallning som
ett foretag med betydande inflytande pa en viss marknad, om det utifrdn en mark-
nadsanalys konstateras att féretaget inte langre har ett sddant betydande mark-
nadsinflytande som avses i lagen.

P& basis av marknadsanalys i bilaga 1 till beslutet har Alands Telekommunikation
inte langre betydande marknadsinflytande (SMP) p@ marknaden for samtalstermine-
ring i grossistledet i enskilda mobilnat.

P& basis av marknadsanalysen upphéver Transport- och kommunikationsverket
Alands Telekommunikations SMP-status pa marknaden for samtalsterminering i
grossistledet i enskilda mobilnat samt Alands Telekommunikations géallande SMP-
skyldigheter p& marknaden i fraga.

Skyldigheter som upphavs

P& basis av motiveringen som narmare beskrivs i marknadsanalysen som finns som
bilaga till beslutet upphaver Transport- och kommunikationsverket skyldigheterna
som genom tidigare beslut! dlagts Alands Telekommunikation:

1. Samtrafikskyldighet (61 § i lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation)

Skyldighet att sammankoppla ett mobilnat med ett annat teleféretags
nat.

2. Skyldighet att offentliggdra leveransvillkor och prislistor (69 § i lagen
om tjénster inom elektronisk)

Skyldighet att offentliggéra leveransvillkor, prislistor och beskriv-
ningar av granssnitten fér samtrafik

3. Skyldigheter som galler prissattning och dvriga villkor (68 och 71 §
ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation

Skyldighet att tilldmpa icke-diskriminerande prissattning och aven i
ovrigt icke-diskriminerande villkor.

1 Kommunikationsverkets beslut av den 10 augusti 2015, dnr 21/961/15. Om bolaget efter ovan
namnda beslut har forvarvat sddan verksamhet och/eller féretag som har varit foremal for regle-
ring av betydande marknadsinflytande pa marknaden fér samtalsterminering i enskilda mobilnit,
galler detta beslut som meddelats den 14 november 2025 aven for den reglerade verksamhet
som forvarvats genom sddana féretagsarrangemang.
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Skyldighet att tilldmpa en rattvis och rimlig prissattning vid tillhanda-
hallande av samtalstermineringstjénster i mobilnétet.

3 Motivering
3.1 Reglering av betydande marknadsinflytande

Regleringen av teleféretagens betydande marknadsinflytande bygger pd EU-ratten.
Genom teledirektivet? har man grundat ett harmoniserat system bland annat for
regleringen av elektroniska kommunikationstjdnster, elektroniska kommunikations-
nat och tillhdrande faciliteter och tjanster samt utfardat bestammelser om de nat-
ionella regleringsmyndigheternas uppgifter. Teledirektivet anger ocksa ett harmoni-
serat satt med vilka medlemslanderna reglerar nyttjanderatter och sammankoppling
av elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter. Europeiska kommiss-
ionens bestdmmelser om betydande marknadsinflytande inférdes i Finland foérst ge-
nom kommunikationsmarknadslagen (393/2003) och genom lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation som ersatte kommunikationsmarknadslagen samt ge-
nom andringar i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation som tradde i
kraft den 1 januari 2021.

Europeiska kommissionen har ocksa utfardat rekommendationer om en enhetlig till-
Idmpning av direktiven om elektronisk kommunikation. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska pa basis av 51 och 52 § i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation regelbundet definiera de relevanta kommunikationsmarknader som ska
omfattas av en marknadsanalys. Vid definieringen av relevanta marknader ska
Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 51 § och 52 § 9 mom. i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation s8 noggrant som méjligt beakta kom-
missionens riktlinjer3 for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknads-
inflytande samt kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjans-
temarknader* (nedan kommissionens marknadsrekommendation).

Den senaste marknadsrekommendationen har publicerats den 18 december 2020.
Marknaden for samtalsterminering i mobilnatet ingé’\r inte langre i kommissionens
marknadsrekommendation i fraga.5 Marknaden fér samtalsterminering mobilnitet
ingick i kommissionens marknadsrekommendation fran ar 2014.6 I den marknadsa-
nalys som finns som bilaga till beslutet har ambetsverket bedémt marknaden for

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inréttande av en europeisk kodex
for elektronisk kommunikation (omarbetning).

3 Europeiska kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande mark-
nadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och elektro-
niska tjanster 2018/C 159/01. Se aven Commission staff working document, Accompanying the
document, Communication from the Commission, Guidelines on market analysis and the assess-
ment of significant market power under the EU regulatory framework for electronic communica-
tions networks and services, SWD/2018/124, 27.4.2018.

4 Europeiska kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom
omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

5 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tj&nstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i frdga for férhandsreglering enligt Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk kodex fér elektronisk
kommunikation, (EU) 2020/2245, 18.12.2020.

6 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation, vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommuni-
kationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EU).
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samtalsterminering i individuella mobiltelefonnat i grossistledet enligt kommission-
ens marknadsrekommendation fran ar 2014.

Senaste beslut om betydande marknadsinflytande p@8 motsvarande marknad med-
delades ar 2015. D3 fattades SMP-beslut som géllde marknaden fér samtalstermi-
nering i mobilndt sammanlagt till fyra teleféretag. Elisa Abp, DNA Abp, TeliaSonera
Finland Abp och Alands Telekommunikation Ab.

3.2 Kommissionens forordning om hogsta termineringstaxa for rostsamtal

Kommissionen utfardade forordningen om hdgsta termineringstaxa fér réstsamtal i
mobila nat den 18 december 2020, och termineringspriserna enligt féorordningen
tradde i kraft i EU:s medlemsstater den 1 juli 20217. Fran bérjan av ar 2024 har den
hoégsta termineringstaxan for rostsamtal i mobila nat varit 0,2 eurocent/minut i alla
EU-lander.

I samband med att kommissionens forordning tradde i kraft andrades 55 f § i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation sa att med avvikelse fran 71 § i lagen
far Transport- och kommunikationsverket inte genom sitt beslut dldgga teleforetag
skyldigheter som géller prissattningen av samtalsterminering. Transport- och kom-
munikationsverket kan genom ett beslut enligt 55 § aldgga ett teleféretag skyldig-
heter som galler prissattningen av samtalsterminering, om kommissionen beslutar
att inte faststdlla unionsomfattande maximipriser fér samtalsterminering i telefon-

nat.
3.3 Stdllning som ett foretag med betydande marknadsinflytande och upphavande
av den
3.3.1 Relevanta marknader
Nyttighetsmarknad

I marknadsanalysen som finns som bilaga till detta beslut har Transport- och kom-
munikationsverket beddémt féljande grossistmarknad enligt kommissionens mark-
nadsrekommendation fran ar 2014: samtalsterminering i individuella mobiltelefon-
nat.

Enligt 65 § 3 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation avses med
samtalsterminering, dvs. inkommande trafik, anvéndning av teleféretagets telefon-
nat, nar forbindelsen uppréttas fran det andra teleforetagets telefonnét till telefére-
tagets telefonnat.

I marknadsanalysen har den relevanta grossistmarknaden fér samtalsterminering i
mobilnat definierats i enlighet med lagen om tjanster inom elektronisk kommunikat-
ion genom att analysera substitutionen pa efterfrage- och utbudssidan inom sam-
talsterminering samt marknadens geografiska dimension. Som samtalsterminering
betraktas all terminering av samtal fran andra nét till ett enskilt mobilnat, fran en
sammankopplingspunkt till mottagare av samtal. De berdrda produkt- och tjanste-
marknaderna omfattar all samtalsterminering i ett enskilt mobilnat, oberoende av

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/654 om komplettering av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 genom faststallande av en enda unionsomfattande
hogsta termineringstaxa for réstsamtal i mobila nét och en enda unionsomfattande hégsta ter-
mineringstaxa for réstsamtal i fasta nat (18.12.2020). Tillgadnglig pa adressen:https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0654. Syftet med férordningen
var att hindra konkurrensproblem pd marknaden fér samtalsterminering i grossistledet och i
sista hand att befréamja integreringen av den inre marknaden genom att undanrdja snedvridning
mellan operatérer som beror pd termineringstaxor som ligger 18ngt éver kostnaderna.
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natteknik, samt de samtrafikprodukter och -tjanster som ar nédvandiga for att sam-
talstermineringen ska kunna genomforas.

Geografiska marknader

Utifrdn vad som anges i marknadsanalysen utgér varje enskilt mobilnit en egen
geografisk marknad pa grossistmarknaden fér samtalsterminering i enskilda mobil-
nat.

3.3.2 Upphdvande av SMP-status

Enligt 52 § 3 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Trans-
port- och kommunikationsverket genom sitt beslut bestamma att ett teleféretag ar
ett foretag med betydande marknadsinflytande, om féretaget utifran en marknads-
analys konstateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett sddant ekonomiskt
inflytande pa en viss marknad som gér att foretaget i betydande utstréckning kan
verka oberoende av konkurrenter, konsumenter eller andra anvandare.

Transport- och kommunikationsverket ska andra ett beslut om betydande mark-
nadsinflytande, om det utifran en marknadsanalys konstateras ha skett betydande
forandringar i konkurrenslaget p3 marknaden. Transport- och kommunikationsver-
ket ska besluta att upphava ett foretags stallning som ett foretag med betydande
inflytande pa en viss marknad, om det utifrdn en marknadsanalys konstateras att
foretaget inte langre har betydande marknadsinflytande eller om de &ndrade férhal-
landena pa marknaden inte langre uppfyller de villkor som anges i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation. Ett féretag med betydande marknadsinflytande
ska meddela de parter som berdrs av att skyldigheterna upphavs om att skyldighet-
erna upphavs. Transport- och kommunikationsverket kan satta ut en tidsfrist for
meddelandet samt faststélla sarskilda villkor och évergdngsperioder i samband med
meddelandet.

Utifrdn den bifogade marknadsanalysen och bedémningen av betydande marknads-
inflytande i den anser Transport- och kommunikationsverket att Alands Telekommu-
nikation inte langre har ett sddant betydande marknadsinflytande pa marknaden for
samtalsterminering i enskilda mobilnat s8 som anges i 52 § i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation.

3.4 Offentligt samrad
3.4.1 Nationellt samrad

Enligt 310 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket innan beslut meddelas ge foretradare for teleféretag och an-
vandare tillfalle att yttra sig om beslut enligt 7-11 kap. om de har en betydande
inverkan pa& kommunikationsmarknaden.

Nationellt samr§d om utkasten till beslut om betydande marknadsinflytande

Ambetsverket skickade utkasten till beslut om upphédvande av SMP-status och skyl-
digheterna pa nationell remiss 5.9.2025. Tidsfristen fér inlamnandet av utldtanden
gick ut den 6.10.2025. Inom tidsfristen fick &mbetsverket sammanlagt 3 utldtanden
om beslutsutkastet.

Alla avgivare av utldtanden (DNA Abp, Telia Finland Abp och Féretagarna i Finland
rf) instdmde med @ambetsverkets uppfattning att férutsattningarna fér forhandsre-
glering inte langre ar uppfyllda p5 grossistmarknaden for samtalsterminering i en-
skilda mobilnat och att regleringen kan avskaffas.
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I sitt utldtande uppméarksammade DNA &ven behovet av att faststilla maximipriser
dven for SMS-terminering. Enligt DNA &r behovet av reglering pa@ denna marknad
detsamma som pa marknaden for samtalsterminering.

3.4.2 Internationellt samrad

Enligt 83 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska Transport- och
kommunikationsverket ge kommissionen och organet for europeiska regleringsmyn-
digheter for elektronisk kommunikation (BEREC) tillfalle att yttra sig inom en manad
innan verket fattar ett beslut som paverkar handeln mellan EES-staterna och genom
vilket verket pa basis av betydande marknadsinflytande eller pa ndgon annan grund
dlagger, andrar eller upphéver skyldigheter enligt 7 a eller 8-10 kap., med undantag
for beslut som grundar sig pa 55 f eller 76 §.

Ambetsverket skickade utkasten till beslut om upphdvande av SMP-status och skyl-
digheterna pa internationell remiss den 8 oktober 2025.

Den 7 november 2025 antog kommissionen ett beslut® om godkédnnande av @mbets-
verkets utkast till beslut. I sitt beslut valkomnade kommissionen avregleringen av
grossistmarknaden for samtalsterminering i Finland. Kommissionen noterade dock
att nationella regleringsmyndigheter maste genomféra en marknadsanalys och an-
mala eventuella relaterade atgéarder till kommissionen inom fem ar efter antagandet
av den foregdende atgarden.

3.5 Andringar efter de offentliga samraden
Ambetsverket gjorde inga &ndringar i besluten efter samraden.
4 Tillampade bestammelser

Lag om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 51 §, 52§, 53§, 55f
§, 61§, 65§,68§,698,718§,748§,828§,838§,3108,345§

5 Beslutets 6vergangs- och giltighetstid

Beslutet galler fr.o.m. 1.1.2026. Beslutet ar i kraft tills vidare, om inte Transport-
och kommunikationsverket &ndrar det i frdga om de omsténdigheter som avses i 53
§ 1 eller 2 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation eller pd grund
av betydande férandringar i konkurrensléget p& marknaden.

6 Overklagande

Detta beslut far 6verklagas hos hégsta foérvaltningsdomstolen s& som bestdms i la-
gen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Enligt lagens 7 § far den som
beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet an-
fora besvar dver beslutet.

En besvarsanvisning bifogas till beslutet. Beslutet ska iakttas dven om det dverkla-
gas, om inte besvdrsmyndigheten bestdmmer nagot annat.

7 Ytterligare information

Ytterligare information om detta beslut ger ledande sakkunnig Martin Andersson, tfn
0295 390 518, e-post martin.andersson(at)traficom.fi och kommunikationsmark-
nadsexpert Hanna Kaiponen tfn 0295 390 308, e-post hanna.kaiponen(at)traficom.fi
som skoéter drendet vid Transport- och kommunikationsverket.

8 Direktiv 2018/1972 (EU) artikel 32 punkt 3.
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Lasse Laine
Direktor

Hanna Kaiponen

Kommunikationsmarknadsexpert

Denna handling har undertecknats elektroniskt 14.11.2025

Bilagor:

Bilaga 1: Marknadsanalys
Bilaga 2: Besvarsanvisning
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