TR Wy I CCM PAATOS 01.09?0(243)3

Liikenne- ja viestintdvirasto Dnro TRAFICOM/474115/05.01.12.03/2023

Poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta, Saimaan sisdinen liikenne

IImoittaja
Liikenne- ja viestintavirasto toimivaltaisena viranomaisena omasta aloitteestaan.

Asia
Vanhan luotsauslain (940/2003) 5 §:n 3 momentin mukaan velvollisuudesta kayt-
tda luotsia on vapautettu Saimaan vesialueella ja Saimaan kanavan Suomen puo-
leisella osalla kyseisen vesialueen sisadisessa liikenteessa liikenndiva alus, alusyh-
distelmad, hinaaja ja hinausyhdistelma silloin, kun se ei kuljeta irtolastina 6ljya,
nesteytettya kaasua, haitallisia nestemaisia aineita, vaarallista kiinteaa ainetta tai
INF-lastia. Venajan hydkkayssodan alettua Saimaalla toimivat alukset toimivat
kaytanndssa ainoastaan Saimaan sisdisessa liikenteessda. Nain ollen ndiden alusten
paallystolla ei ole ollut tarvetta hankkia vanhan luotsauslain 14 §:n tai 16 §:n mu-
kaisia vapautuksia luotsinkayttoévelvollisuudesta.

Uusi luotsauslaki (561/2023) asettaa uudet rajat luotsinkayttdévelvollisuudelle Suo-
men luotsinkdyttdalueella. Sen 4 §:n 2 momentin mukaan luotsinkayttévelvollisia
ovat alukset ja alusyhdistelmat, jotka ovat suurimmalta pituudeltaan yli 50 metria
ja hinausyhdistelmat, joissa alusten suurimmat pituudet yhteenlaskettuna ylittavat
50 metria niiden liikenndidessa Suomen luotsinkayttdalueella, jollei VTS-vaylakoh-
taisesta luotsinkayttévelvollisuuden rajasta muuta johdu.

VTS-vaylille asetetut luotsinkayttdévelvollisuuden rajat on maaratty Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksella Luotsinkayttévelvollisuus ja siihen liittyvat menette-
lyt Suomen vesialueella TRAFICOM/452299/03.04.01.00/2022. Saimaan kanavassa
luotsinkayttdvelvollisia ovat alukset, joiden suurin pituus on yli 35 metria ja hi-
nausyhdistelmat, jossa hinaavan ja hinattavan tai hinattavien alusten yhteenlas-
kettu suurin pituus on yli 35 metria. Saimaan VTS-alueen VTS-vaylilld luotsinkdyt-
tovelvollisia ovat alukset, joiden suurin pituus on yli 50 metria ja hinausyhdistel-
mat, jossa hinaavan aluksen suurin pituus on yli 50 metria tai hinattavien alusten
yhteenlaskettu suurin pituus on yli 50 metria.

Ndin ollen kaikki Saimaan sisdisessa liikenteessa olevat alukset, jotka ovat suurim-
malta pituudeltaan yli 50 metriad ja hinausyhdistelmat, jossa hinaavan aluksen suu-
rin pituus on yli 50 metria tai hinattavien alusten yhteenlaskettu suurin pituus on
yli 50 metria, ovat 1.9.2023 tulleet luotsinkayttdvelvollisiksi. Laissa ei ole saadetty
siirtymasaannosta uutena luotsinkayttévelvollisuutta koskevien saanndsten piiriin
tuleville toimijoille, pois lukien jaanmurtajat (luotsauslaki 74 § 6 mom.).

Paatos
Liikenne- ja viestintavirasto myoéntaa luotsauslain 7 §:n 1 momentin ja 2 momen-
tin 11 kohdan nojalla poikkeuksen luotsinkdyttévelvollisuudesta Saimaan sisai-
sessa lilkenteessa liikenndiville aluksille (ml. alusyhdistelmat) ja hinausyhdistel-
mille. Alus tulee talléin olla miehitettyna henkildlla, jolla on voimassa oleva luot-
sinkdytdsta vapauttava henkildélupa kyseiselle alukselle Saimaan vesialueella.
31.12.2024 saakka voimassa olevan luotsinkdytdstd vapauttavan henkiléluvan si-
jaan riittda, ettad henkildlla on tallaisen henkiléluvan saamiseksi edellytetty luot-
sauslain 41 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu laaja alueellinen kokemus.
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Perustelut

Edellytyksena taman poikkeuksen soveltamiselle on lisdksi, ettd aluksen komento-
silta on, aluksen ilman tata poikkeusta ollessa luotsinkayttovelvollinen, miehitetty
henkil6lla, jolla on kokemusta kyseisen aluksen tai kauppa-alusten vaylanavigoin-
nista laajasti Saimaan alueen vaylilld seka yhteensa vahintaan 6 kuukautta meri-
palvelua kyseisen aluksen taikka yhden tai useamman luotsinkayttévelvollisen
aluksen ohjailutehtavissa.

Poikkeus on voimassa luotsauslain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitetulla Saimaan vesi-
alueella toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Saimaan vesialuetta voidaan pitaa luot-
sauslain 7 §:ssa tarkoitettuna rajattuna alueena, joka sijoittuu kotimaan liikenne-
alueelle I ja II olkoonkin, ettd vesialueen koko on varsin laaja. Tama johtuu siita,
ettd Venadjan hyodkkdyssodan alettua Saimaan kanavan kautta kulkeva meriyhteys
ei kaytdanndssa ole kaytossa. Nain ollen Saimaan vesialueella toimii vain sisdisessa
liilkenteessa olevaa kalustoa ja liikkennetiheys on laskenut aiemmasta kansainvali-
sen liikenteen puuttuessa. Kansainvalisen liikenteen puuttuminen on muuttanut
my0ds Saimaan vesialueen liikenndintiprofiilia. Mikdli kansainvalinen liikenne tule-
vaisuudessa palaa Saimaan vesialueelle, tulee taman paatoksen perusteita talta
osin uudelleenarvioida.

Luotsauslain 7 §:n 1 momentin mukaisesti poikkeuksen myéntamisen edellytyk-
sena on ensinnakin, ettd alusturvallisuutta ja ymparistéa ei vaaranneta. Taman
ehdon katsotaan tayttyvan yhtdalta silla, etta Liikenne- ja viestintdvirasto edellyt-
taa luotsauslain 7 §:n 3 momentin nojalla poikkeuksen kohteena olevien alusten
henkilostolta taman paatdoksen mukaisia luotsausosaamista koskevia vaatimuksia.
Nain ollen poikkeus rajautuu tosiasialliselta soveltamisalaltaan niihin toimijoihin,
jotka ovat vakiintuneesti harjoittaneet Saimaan vesialueen sisaista liikenndintia
ennen 1.9.2023 luotsinkayttévelvollisuutta koskevien sdanndsten soveltamisalan
ulkopuolisina. Edellytys tamdn pdatoksen mukaisesta luotsausosaamisesta estaa
kuitenkin taysin uutta toimijaa hydédyntéamasta tata poikkeusta. Tallaiselta toimi-
jalta on perusteltua edellyttda luotsauslain paasaannén mukaista luotsausosaa-
mista Saimaan vesialueella. Lisdksi virasto katsoo sillé sdilyvan edelleen luotsaus-
lain 4 §:n 6 momentin mukainen mahdollisuus tarvittaessa velvoittaa myds téaman
poikkeuksen kohteena oleva yksittdinen alus tai hinausyhdistelma kayttamaan
luotsia.

Toiseksi luotsauslain 7 §:n 1 momentin mukaan poikkeuksen mydntamisen edel-
lytyksena on, etta luotsinkayttévelvollisuutta koskevien sadanndsten noudattami-
sen tulee olla ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa. Edelld kuva-
tusti Saimaan sisadisessa lilkenndinnissa olevilta aluksilta ja hinausyhdistelmilta ei
ole vanhan luotsauslain aikana edellytetty luotsinkayttda tai luotsinkdytosta va-
pauttavia aluksen navigointihenkildstén henkildlupia. Uuden luotsauslain siirtyma-
saannos (74 §) ottaa kantaa vain siihen, miten vanhan lain mukaiset henkil6luvat
jatkavat voimassa oloaan ja miten ne voidaan muuntaa uuden lain mukaisiksi
henkil6éluviksi. Uutena lain velvollisuuksien piiriin tuleville toimijoille ei ole asetettu
siirtymaaikaa uuden lain vaatimusten tayttamiseksi. Uuden luotsauslain 7 luvun
mukaisten luotsinkayttévelvollisuudesta vapauttavien henkilélupien saamisen vaa-
timusten Idhtékohtana on tilanne, jossa henkil6 tulee uutena toimijana luotsin-
kayttdéa koskevien saanndsten piiriin. Laki ei varsinaisesti tunnista tilannetta,
jossa henkild on toiminut tietyssa toimessa pitkdaikaisesti ilman, ettd luotsauslaki
on tata toimintaa saannellyt, mutta uusi laki kyseistd toimintaa saantelee.
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Koska laki on tullut voimaan vain alle puoli vuotta sen vahvistamisen (23.3.2023)
jalkeen ja, koska uuden lain mukaisia lupakirjoja on voinut alkaa suorittaa ja ha-
kea vasta lain voimaantultua, ei tallaisilla uutena lain velvollisuuksien piiriin tule-
villa tahoilla ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta hankkia tarvittavia henkildlupia.
Nain ollen naiden toimijoiden liiketoimintamahdollisuudet heikentyvat huomatta-
vasti 1.9. lukien perusteettomasti, mikali toimijoilta edellytettaisiin uuden luot-
sauslain mukaisia henkildlupia heti lain voimaantultua. Liikenne- ja viestintavi-
rasto katsoo tasta syysta hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden nojalla ja elin-
keinotoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi olevan oikeasuhtaista ja lain tarkoi-
tuksen kannalta hyvaksyttavaa, ettd Saimaan sisdisessa liikenteessa liikenndivien
alusten ja hinausyhdistelmien osalta luotsinkayttévelvollisuutta koskevien saan-
ndsten noudattaminen on sinansa tarkoituksenmukaista, mutta edelld kuvatusta
lyhyestd siirtymdajasta johtuen kohtuuttoman hankalaa.

Edelleen, luotsauslain 41 §:n yksi edellytys PEC-lupakirjalle merkittdvan alueelli-
sen vapautuksen saamiseksi on, etta henkil6lla on vahintaan kuusi kuukautta me-
ripalvelua vapautuksen kohteena olevalta alukselta. Koska Saimaalla liikkennoivat
alukset ja hinausyhdistelmat eivat edella mainitusta syysta liikenndi muualla kuin
Saimaan vesialueella, kertyy naiden alusten henkildstélle meripdivia vain Saimaan
vaylastélla kuljetuilta matkoilta. Kansainvalisessa liikenteessd huomattava osa
meripalvelusta kertyy sen sijaan muualla kuin Suomen luotsinkayttdéalueella. Nain
ollen Saimaalla liikenndivien alusten henkildstén vaylanavigointiosaaminen kart-
tuu tiiviimmin kuin kansainvalisessa liikenteessa olevalla aluksella. Uusien PEC-
lupakirjojen hankkiminen olisi kohtuuttoman hankalaa, mikali hakijan tulisi hank-
kia koko meripalvelunsa ko. aluksella siten, ettd aluksella on kaksivahtijarjestelyn
mahdollistamiseksi kaksi PEC-lupakirjallista henkil6d PEC-lupakirjaa hakevan li-
saksi. Tasta syysta on perusteltua, ettd Saimaan tapauksessa riittaisi aluksella
olevan yksi PEC-lupakirjallinen henkilé seka PEC-lupakirjaa varten tarvittavaa laa-
jaa alueellista kokemusta hankkiva, aluetta navigointihenkiléstdon jasen, jolla on
kokemusta aluksen ohjailusta Saimaan vesialueella seka meripalvelua minka ta-
hansa luotsinkayttovelvollisen aluksen ohjailutehtavista. Koska luotsinkaytosta
vapauttavia henkildlupia ei ole edellytetty, voisi viimeksi mainitun vaatimuksen
tayttaa valiaikaisesti (31.12.2024 saakka) silla, ettd henkil6lla on lain edellyttama
laaja alueellinen kokemus, joka on voinut kertya vanhan luotsauslain aikana. Nain
mahdollistetaan, etta myds tallaiset henkilét voivat suorittaa PEC-lupakirjalle mer-
kittavan Saimaa VTS-alueen alueellisen vapautuksen.

Lisatietoja
Ylitarkastaja Panu Oradd
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Sovelletut saannokset

Luotsauslaki 7 §
Hallintolaki 6 §

Paatoksesta perittava maksu ja sen perusteet

Koska padtds on tehty viranomaisen omasta aloitteesta, ei paatoksesta perita mak-
sua.

Muutoksenhaku

Tahdn paatokseen tyytymatdn voi valittaa siitd. Ohje valituksen tekemiseen on
liitteena.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000 ¢ Y-tunnus 2924753-3 traficom.fi


mailto:panu.oradd@traficom.fi

TR U I CCM PAATOS 01.09&0(243)3

Liikenne- ja viestintdvirasto Dnro TRAFICOM/474115/05.01.12.03/2023

Henri Wallenius
palvelukokonaisuuden paallikkd

Panu Oradd
ylitarkastaja

Liitteet
Oikaisuvaatimusohje

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM
p. 029 534 5000 ¢ Y-tunnus 2924753-3 traficom.fi



		2023-09-01T10:48:23+0300
	Wallenius Henri




