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1 Muistion paadasiallinen sisalto ja keskeiset ehdotukset

Tama asiakirja on Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin vetdman ajokieltoty6-
ryhman tyon padtteeksi laadittu muistio, jossa kasitelldan ajokieltoja, ajokielto-
prosessin sujuvoittamista seka alkolukkojen kayttoa ja niiden kaytdn lisaamista.
Parannusehdotuksia peilataan Suomen liikenneturvallisuustilanteeseen ja liikenne-
turvallisuustavoitteiden saavuttamiseen seka hallinnollisten menettelyjen suju-
voittamiseen. Alkolukon kayttéon liittyvia kdytantdja verrataan myoés muiden Poh-
joismaiden kaytantdihin ja nostetaan nadiden osalta muualla toteutettuja hyvia
kaytantoéja osaksi parannusehdotuksia.

Alkolukon kayton osalta kasittely rajataan muistiossa padosin alkoholirattijuopu-
mustapauksiin. Alkolukkolaissa (730/2016) saadetaan myos alkolukon kayttami-
sesta terveysperustein alkolukkoehdolla mydnnettavassa ajo-oikeudessa seka
koulu- ja paivahoitokuljetuksissa, niita ei kuitenkaan tdssa yhteydessa kasitella
tarkemmin.

Ajokieltoprosessien osalta muistio keskittyy erityisesti ajokieltoprosessin keventa-
miseen. Ajokieltoprosesseihin liittyvissa ehdotuksissa tyéryhma paatyi esittamaan
muutoksia, joilla kevennettdisiin valiaikaista ajokieltoa seka tiedoksiantoja koske-
via menettelyita.

1.1 Keskeiset ehdotukset

Tassa luvussa on listattu tydryhman keskeiset muutosehdotukset ja niiden perus-
teluita. Muutostarpeita, ehdotuksia ja niiden perusteluita on kasitelty tarkemmin
luvussa 5.

o Selkeytetddn ajokieltoprosesseja luopumalla erillisista vidliaikaisen
ajokiellon voimassapitamispadatoksista ja siten yhdesta paatoksente-
kovaiheesta

= Nykyisin poliisi maaraa henkildn tietyissa tilanteissa ensin valiaikaiseen
ajokieltoon ja sen jalkeen tekee viipymattda uuden paatdoksen valiaikaisen
ajokiellon voimassapitamisesta. Asiassa tehdaan nykyisin kaksi hallinto-
paatosta ajallisesti melko lahella toisiaan.

= Prosessi yksinkertaistuisi, koska siita poistuisi yksi hallintopaatds. Ajokiel-
tokokonaisuus olisi helpompi ymmartaa, mika parantaisi asianosaisen oi-
keusturvaa.

= Muutoksenhakumenettely yksinkertaistuisi. Jokaiseen hallintopaatdksen
liittyy muutoksenhakumahdollisuus ja yhden hallintopdatéksen poistumi-
nen kokonaisprosessista vahentdisi samalla myds muutoksenhakumenette-
lyn piiriin kuuluvia paatéksia. Tama selkeyttaisi prosessia asianosaisen
kannalta, jolloin prosessi kokonaisuutena olisi helpompi ymmartaa. Yksin-
kertaisempi malli edistaisi myds oikea-aikaista muutoksenhakukeinojen
kayttoa.

¢ Vdhennetddn todisteellisen tiedoksiannon kdyttoalaa silloin, kun se on
oikeusturvaa vaarantamatta perusteltua

o Laajennetaan tavallisen tiedoksiannon kaytt6a koskemaan tilanteita,
joissa ajokielto on jo muusta syysta varmasti asianosaisen tiedossa ja
ndin tavallinen tiedoksianto olisi riittava.

= Ajokieltoon johtavat prosessit ovat pitkia, monivaiheisia ja useita viran-
omaisia osallistavia. Asianosaiselle ei prosessin loppuvaiheessa, eli tiedok-



siantovaiheessa, tule yllatyksena, ettd hanet maarataan ajokieltoon te-
konsa tai hanta koskevan olosuhteen vuoksi. Talldin tavallisen tiedoksian-
non kayttd olisi perusteltua.

= Tavallisen tiedoksiannon kayttaminen nopeuttaisi ja yksinkertaistaisi me-
nettelya myds tilanteissa, joissa valtellaan tiedoksisaantia ajokieltoon maa-
raamisen viivyttamiseksi.

= Tavallisen tiedoksiannon kdyton lisaamisessa tulee huomioida asianosaisen
oikeusturva.

2 Ajokieltojen tarkoituksena on edistaa liikenneturvallisuutta estamalla ajo-
neuvon kuljettaminen niiltd henkil6iltd, jotka voivat aiheuttaa vaaraa lii-
kenteessa. Ajokieltoon madraamisen viivastyminen on riski liikkenneturvalli-
suudelle. Tavallisen tiedoksiannon kayton laajentamisella voidaan edistaa
myds liikenneturvallisuutta.

¢ Pidennetdan rattijuopumuksista maarattavia ajokieltoja ja muutetaan
alkolukolla valvottua ajo-oikeutta koskevaa lainsaadantoda ja kdaytan-
toja kohti pohjoismaista (Ruotsi ja Tanska) tasoa

o Rattijuopumuksesta 0,5—1,2 %o seuraa aina vahintaan yhden vuoden
ajokielto.

o Torkeasta rattijuopumuksesta (yli 1,2 %o) seuraa aina vahintdaan kah-
den vuoden ajokielto.

o Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kesto vastaa ajokiellon kestoa

= Ajokieltojen keston lisaaminen on toteutettavissa, mutta vaatii lainsaadan-
nén muutoksia. Vaikka jo nykyinen lainsaadantd sallii jopa viiden vuoden
ajokiellot, kaytantd on kuitenkin muodostunut siten, etta ajokieltojen kes-
tot ovat olleet padosin liukuman alapdaastd muutamasta kuukaudesta rei-
luun vuoteen.

= Ajokielto tulisi jatkossakin voida muuntaa alkolukolla valvotuksi ajo-oikeu-
deksi, jos muut seikat eivat sita estd. Nykyisesta poiketen, alkolukolla val-
vottu ajo-oikeus pitaisi asettaa saman pituiseksi ajokiellon kanssa. Esteen
alkolukolla valvotun ajo-oikeuden myoéntamiselle muodostaa esimerkiksi
rattijuopumuksen perustuminen muuhun paihteeseen kuin alkoholiin.

= Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden asettaminen saman pituiseksi maaratyn
ajokiellon kanssa edellyttaa ajokieltojen selvaa pidentamista nykykaytan-
nostd. Jos ajokielto olisi alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kanssa saman
pituinen, ei lyhyempikestoinen ajokielto muodostuisi valvottua ajo-oikeutta
houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi. Mikéli alkolukolla valvottua ajo-oi-
keutta lyhennettaisiin vastaamaan nykyisia ajokieltojen kestoja, vain muu-
tamaa kuukautta, ei kustannuksiltaan melko suuri alkolukko olisi houkutte-
leva vaihtoehto.

2 Johdanto

Valtioneuvosto teki 24.3.2022 periaatepaatdksen liikenneturvallisuusstrategiasta,
jonka visiona on, etta kaikki liikennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin
turvallisia, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa.
Valitavoitteena on EU-tavoitteen kanssa yhtenevasti liikennekuolemien ja vaka-
vien loukkaantumisten puolittaminen vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa.! Talléin vuonna 2030 tieliikenteessa kuolisi enintdén 112 ihmista ja vaka-
via loukkaantumisia olisi enintdan noin 460. Vaikka liikenneturvallisuustilanne
Suomessa on parantunut ja tilanne vaikuttaa jatkuvan hyvadn suuntaan, alitettiin
200 tieliikennekuoleman maara ensimmaista kertaa vasta vuonna 2022.2
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Liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttaminen vaatii systemaattista eri hallinnon-
alojen rajat ylittavaa tyota eika lilkkenneturvallisuustyd tarkoita pelkastaan liiken-
nepoliittisia ratkaisuja tai lainsdadanndllisia muutoksia. Osana liikenneturvalli-
suusstrategiaa julkaistiin toimenpideohjelma, jossa toimenpiteena 89. on selvittaa
ajokorttilain (386/2011) mukaiseen ajokieltomenettelyyn ja ajoluvan valvontaan
liittyvida muutostarpeita kokonaisuutenal. Toimenpiteen toteuttamiseksi perustet-
tiin ajokieltotyéryhma, jossa jasenina olivat strategiassa mainitut vastuutahot.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi 31.1.2024 saakka Liikenne- ja viestintaviras-
tosta paallikké Max Fogdell ja 1.2.2024 alkaen johtava asiantuntija Marjo Immo-
nen. Tyéryhman jasenina toimivat Liikenne- ja viestintavirastosta paallikké Henna
Antila, erityisasiantuntija Mona Mantynen ja erityisasiantuntija Laura Vadisanen,
Poliisihallituksesta poliisitarkastaja Tuomo Katajisto ja ylitarkastaja Henna Salmi,
liilkenne- ja viestintédministeriosta erityisasiantuntija Saara Louko ja erityisasian-
tuntija Monika Mutanen, oikeusministeriosta erityisasiantuntija Kari Hamalainen
seka sisaministeriosta poliisitarkastaja Jari Pajunen. Ajokieltoprosessin kuvaukset
ja muutosehdotukset muistiossa perustuvat poliisin ajokieltomenettelyihin.

Ajokiellot ovat yksi keino parantaa lilkenneturvallisuutta seka suojata kaikkien
tielldliikkujien henked ja terveytta. Ajokiellon tarkoituksena on estaa henkildn
osallistuminen liikenteeseen moottoriajoneuvon kuljettajana silloin, kun hén on
syyllistynyt lilkennerikokseen tai useampaan liikennerikkomukseen taikka silloin,
jos hanen ajoterveydentilansa on puutteellinen tai han on laiminlydnyt ajokorttiin
liittyvan velvoitteensa. Ajokielloista saddetdan ajokorttilaissa. Henkilén syyllisty-
essa esimerkiksi rattijuopumukseen, seuraa siita rikosoikeudellisten seuraamus-
ten lisaksi myds turvaamistoimenpiteena ajokielto, jonka tarkoitus on parantaa
liilkenneturvallisuutta.

Rikosperusteinen ajokielto maarataan tilanteessa, jossa asianosainen on syyllisty-
nyt lilkkennerikokseen. Rikosperusteisia ajokieltoja ovat mydés tietyista toistuvasti
tapahtuvista liikennerikkomuksista maarattavat ajokiellot. Alkoholirattijuopumuk-
sesta seurannut ajokielto voidaan useimmissa tapauksissa muuttaa tekijan niin
halutessa alkolukolla valvotuksi ajo-oikeudeksi, jolloin alkoholirattijuopumukseen
syyllistynyt voi jatkaa ajamista alkolukolla varustetulla ajoneuvolla.

Muut kuin rikosperusteiset ajo-oikeuden kasittelyprosessit liittyvat yleisimmin ajo-
terveyden valvontatoimenpiteisiin, jotka viime kddessa johtavat toistaiseksi voi-
massa olevaan ajokieltoon. Ajokielto voi siis tulla kyseeseen myoés tilanteissa,
joissa asianosainen ei ole syyllistynyt ajokieltoon johtavaan rikokseen tai rikko-
muksiin, mutta esimerkiksi héanen terveydentilansa estaa hanta ajamasta turvalli-
sesti.

3 Ajokieltoprosessien nykytilanne

3.1 Ajokieltoprosessin paatokset ja niihin liittyvat hallintolain mukaiset toimenpi-
teet

Ajo-oikeusasioiden kasittelyssa on kyse hallintopaatdsten tekemisesta, johon so-
velletaan ajokorttilainsadadannon lisaksi hallintolakia (434/2003). Jokaiseen hallin-
topdatdkseen sisaltyy hallintolain mukaisesti kuuleminen, paatdksen tiedoksianto
sekda muutoksenhakumenettely. Muutoksenhaussa ensimmaisena vaiheena on oi-
kaisuvaatimusmenettely ja sen jalkeen valitusmenettely erillisessa hallinto-oi-
keusprosessissa hallintotuomioistuimessa.

Ajokieltoprosessikokonaisuudet sisaltavat talla hetkelld useita vaiheita. Koko-
naisuus on Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan varsin monimutkainen, vaike-
asti hahmottuva ja pitkékestoinen. Yksittdisessa ajo-oikeuden kasittelyn kokonai-
suudessa tehdaan useita hallintopaatoksia. Jokaiseen hallintopaatdokseen liittyy
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kuuleminen seka mahdollisesti myo6s asian selvittdmista hallintolainsaadannon
edellyttamalla tavalla. Myo6s jokainen hallintopaatdés annetaan erikseen tiedoksi
hallintolainsdadanndn edellyttamalla tavalla.

Yhteen rikosperusteiseen ajokieltoasiaan saattaa sisaltya jopa kolme erillista hal-
lintopaatosta:

1. Paatos valiaikaiseen ajokieltoon maaraamisestad

2. Tietyissa tilanteissa paatos valiaikaisen ajokieltopaatoksen voimassapita-
misesta

3. Varsinainen, madraaikainen ajokieltopaatos rikosprosessin paatyttya.

Prosessi kdaynnistyy yleensa valiaikaiseen ajokieltoon maaraamisesta, kun poliisi-
mies havaitsee tien paalla liikennerikokseen syyllistymisen, ja se paattyy vasta
ajokieltorikoksen tuomioistuinkdsittelyn paattymisen jalkeen annettavaan maara-
aikaiseen ajokieltopaatdkseen. Jos asianosainen valittaa paatoksesta, pidentaa se
prosessia huomattavasti ja poliisin on mahdollisesti otettava asia uudelleen kasit-
telyyn tuomioistuinkasittelyn paatyttya. Pisimmilldadn kokonaisprosessi voi siten
kestda jopa vuosia.

Samalla asianosaisella saattaa olla yhtaaikaisesti kaynnissa useita eri vaiheissa
olevia rikosperusteisia ajokieltoprosesseja. Talldéin kokonaisuus voi Poliisihallituk-
sen mukaan muodostua erittdin monimutkaiseksi ja asianosaisen voi olla hyvin
vaikea hahmottaa, missé vaiheessa mikakin ajokieltoasia on ja miten pitka hanen
ajokieltonsa kokonaisuudessaan tulee olemaan. Kokonaisuuden monimutkaisuutta
lisad myos se, ettd rikosperusteisia ajokieltoja koskevassa prosessissa on rikos-
kohtaisia eroavaisuuksia mm. sen suhteen, tuleeko tehtavaksi valiaikaista ajokiel-
toa koskeva voimassapitdmispdatds vai onko ensimmaisena annettu valiaikaista
ajokieltoa koskeva pdaatds voimassa, kunnes prosessi on edennyt maaraaikaisen
ajokiellon maaraamisvaiheeseen.

My6s muuhun syyhyn, yleisimmin terveysperusteella maarattavaan ajokieltoon,
voi sisaltya ensin valiaikaiseen ajokieltoon maaraaminen. Nain tapahtuu, jos asi-
anosainen on tavoitettu liikenteestd ja poliisimies on todennut ajamisen valitto-
man keskeyttamisen olevan tarpeellinen toimenpide. Talldin asia etenee ajoter-
veydentilan selvittdmiseen, jolloin asianosainen voidaan hallintopaatdkselld maa-
rata toimittamaan esimerkiksi lddkarinlausunto ajoterveydentilastaan. Taman jal-
keen asian kasittely jatkuu mahdollisesti varsinaisen, toistaiseksi voimassa olevan
ajokiellon maaraamiseen. Myds terveysperusteisen ajokiellon prosessiin sisadltyy
useita hallintopaatoksia, jotka kaikki kdsitellaan hallintolain edellyttamalla tavalla
kuulemisineen sekd paatosten tiedoksiantoineen.

Samalla asianosaisella voi olla vireilld esimerkiksi sekd rikosperusteisen etta ter-
veysperusteisen ajokiellon maaradminen. Paallekkaiset prosessit voivat aiheuttaa
asianosaiselle hankaluutta hahmottaa omaa kokonaistilannettaan. Rikosperustei-
sen ajokieltoprosessin ja muun ajo-oikeuden kasittelyprosessin valillda on myds
eroavaisuuksia, mika on Poliisihallituksen nékemyksen mukaan omiaan lisdédmaan
kokonaisuuden monimutkaisuutta.

3.2 Vdliaikaiseen ajokieltoon maaraaminen

Véliaikaista ajokieltoa koskevat perussaannodkset sisaltyvat ajokorttilain 70 ja
72 §:aan. Ajokieltoon johtavista liikennerikoksista on saadetty rikoslain (39/1889)
23 luvussa.

Poliisimies voi hallintopaatdksellda maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajo-
kieltoon, jos on todennakdisia syita epaillda hanen syyllistyneen alkoholirattijuopu-
mukseen, tdérkedan rattijuopumukseen tai vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen.
Valiaikainen ajokielto jatkuu paasaantdisesti siihen saakka, kunnes poliisi tekee
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paatdksen maadraaikaisesta ajokiellosta. Poliisi tekee paatdéksen maardaikaisesta
ajokiellosta syyttajan tai tuomioistuimen antaman rikosasiaa koskevan ratkaisun
jalkeen.

Prosessi on erilainen erdiden muiden liikennerikosten kohdalla. Jos poliisimiehella
on syyta epadilla ajo-oikeuden haltijan syyllistyneen torkeaan liikenneturvallisuu-
den vaarantamiseen tai huumausaineiden kayttéa sisaltavaan rattijuopumukseen,
han voi hallintopaatotksellda maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokiel-
toon. Naiden rikosten kohdalla valiaikainen ajokielto ei kuitenkaan jatku sellaise-
naan maaradaikaisen ajokiellon antamiseen saakka, vaan poliisin on ajokorttilain
72 §:n 1 momentin mukaan viipymatta valiaikaiseen ajokieltoon maaraamisen jal-
keen pdadtettdva, pidetaankd valiaikainen ajokielto voimassa. Valiaikainen ajo-
kielto pidetadn voimassa, jos syyllistyminen kyseessa olevaan rikokseen on to-
dennakoista. Valiaikaisen ajokiellon voimassapitamispaatos on erillinen hallinto-
paatds. Valiaikaista ajokieltoa koskeva voimassapitamispdatds on padsaantodisesti
voimassa, kunnes asiassa tehdaan hallintopaatés maardaikaisesta ajokiellosta.
Tama tehdaan rikosasiaa koskevan syyttajan tai tuomioistuimen ratkaisun teke-
misen jalkeen.

Poliisimies voi myds maarata ajo-oikeuden haltijan véliaikaiseen ajokieltoon, jos
ajo-oikeuden haltija on rikkonut harjoittelu- ja syventavan vaiheen suorittamiseen
liittyvan todistuksen toimittamista koskevaa ehtoa, han on syyllistynyt lilkkenne-
turvallisuuden vaarantamiseen siten, ettd hanen tekonsa osoittaa vakavaa piittaa-
mattomuutta liikenneturvallisuutta kohtaan, han on syyllistynyt kulkuneuvon kul-
jettamiseen oikeudetta, hanet on ulkomailla tuomittu lilkkennejuopumuksesta
moottorikayttdiselld ajoneuvolla tai han on sielld syyllistynyt tallaiseen tekoon tai
han on syyllistynyt ajokorttilain 65 §:ssa tarkoitettuihin toistuviin rikkomuksiin
niin useasti, etta ajokiellon maaraaminen tulee ajankohtaiseksi. Poliisimies voi
maarata ajo-oikeuden haltijan valiaikaiseen ajokieltoon, jos ajokiellon maaraami-
sen edellytykset todennakoéisesti ovat olemassa. Talléin poliisimies tekee lisaksi
asiasta ilmoituksen ja asiaan liittyen tehdaan hallintopdatds ajokiellosta.

Lisdksi poliisimies voi madrata ajo-oikeuden haltijan vdliaikaiseen ajokieltoon ti-
lanteessa, jossa on ilmeistd, etté ajo-oikeuden haltijan ajokyky on sairauden tai
vian vuoksi tai muusta syysta heikentynyt niin, etta siita aiheutuu ajon jatkuessa
olennaista vaaraa muulle liikenteelle, eika terveydentilan selvittamista ajokortti-
lain 20 §:n 1 momentin mukaisesti voida tasta syysta pitaa yksinaan riittdvana.
My06s ndissa tilanteissa poliisimies tekee asiasta lisaksi ilmoituksen. Asiasta tulee
my0s tehda viipymatta hallintopaatés valiaikaisen ajokiellon voimassapitamisesta.
Taman jalkeen asian kasittely jatkuu terveydentilan selvittamisellé ajokorttilain 20
§:n nojalla. Kaytdnndssa tama tarkoittaa esimerkiksi poliisin hallintopadtéksella
antamaa maaraysta ladkarinlausunnon toimittamisvelvollisuudesta. Tilanteesta
riippuen asian kasittely voi jatkua aina toistaiseksi voimassa olevaan ajokieltoon
madraamiseen saakka, mitd koskien prosessissa tehddaan viela oma hallintopda-
toksensa.

3.3 Muita ajokieltoprosessien yhtendistamistarpeen taustalla olevia seikkoja

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan nykyiset ajokieltoprosessit ovat monimut-
kaisia ja niiden yhtenadistaminen ja yksinkertaistaminen on tarpeen selkeyden ja
tehokkuuden saavuttamiseksi seka prosessien kehittdmiseksi. Selkeat ja tehok-
kaasti toimivat prosessit olisivat myds asianosaisten oikeusturvan kannalta paran-
nus nykyiseen tilanteeseen, kun prosessin eteneminen olisi helpompi hahmottaa
ja kokonaisuus ymmarrettavampi.

Ajokieltoprosessien monimutkaisuus vaikuttaa myds tietojarjestelmiin. Monimut-
kaisen ja monivaiheisen prosessin vuoksi tietojarjestelmistd muodostuu monimut-
kaisia seka niiden rakentamisvaiheessa etta jarjestelmien kehittémisen ja yllapi-
don nakdékulmasta. Digitalisaation hyotyja ei saada, koska tietojarjestelmien ra-



kentaminen ja yllapito on erittain kallista ja aikaa vievaa. Lainsdaadannén moni-
mutkaisuus lisaa osaltaan tietojarjestelmien kehittamisen ja yllapidon kustannuk-
sia.

Merkittdvana tekijana on myds ajokieltoasioiden suuri lukumaara. Poliisihallituk-
sen arvion mukaan poliisissa kasitellaan vuosittain 80 000 - 100 000 ajokielto-
asiaa. Prosessien suoraviivaistaminen mahdollistaisi osaltaan vaikuttamisen polii-
sin henkilostdn tydn painopisteisiin siten, etta ty6 olisi mahdollisimman vaikutta-
vaa ja resurssit siten jarkevimmalla tavalla kaytossa.

3.4 Ajokieltopaatosten tiedoksiannosta

Ajokorttilainsaadanndssa on paasaantdisena menettelytapana paatosten tiedoksi-
antojen suhteen todisteellinen tiedoksianto hallintolain 60 §:n mukaisesti. Ajo-oi-
keutta koskevissa paatoksissa on kyse velvoittavista paatoksistd, joiden tiedoksi-
saannista alkaa kulua muutoksenhakuaika. Nain ollen paatokset annetaan tiedoksi
asianosaisille paasaantoisesti postitse saantitodistusta vastaan. Tasta padsaan-
nosté voidaan yleisesti hallintoasioissa poiketa ainoastaan, jos laissa on juuri ky-
seessa olevaa asiaa koskeva nimenomainen saannds. Ajo-oikeusasioiden osalta
tama nimenomainen poikkeussaannds on ajokorttilain 76 a §:n 3 momentissa.

Nykyinen sadntely mahdollistaa ajokorttilain 76 a §:n 3 momentin mukaan ajo-
kieltopaatoksen tiedoksiannon tavallisena tiedoksiantona silloin, jos kuljettaja on
ajokieltopaatdksen antamishetkelld maarattyna valiaikaiseen ajokieltoon tai jos
hanelld ei muusta syysta ole ajo-oikeutta. Tavallisen tiedoksiannon kayttamis-
mahdollisuutta rajoittaa myds se, ettd se koskee ainoastaan ajokorttilain 64 §:n 1
momentissa, 2 momentin 3 ja 4 kohdassa seka lain 65 §:ssa tarkoitettuja ajokiel-
toja. Muissa tilanteissa on kaytettava todisteellista tiedoksiantoa.

Tavallisen tiedoksiannon kayttédmismahdollisuus koskee rikosperusteisia ajokiel-
toja, lukuun ottamatta ulkomailla tapahtunutta rattijuopumusta seka toistuvista
rikkomuksista maarattavia ajokieltoja. Lisaksi sen kaytto edellyttaa, ettd henkild
on jo maarattyna valiaikaiseen ajokieltoon tai ettd ajo-oikeutta ei muusta syysta
ole, eli hanen ajo-oikeutensa on esimerkiksi rauennut tai sen voimassaolo on
paattynyt.

Todisteellista tiedoksiantoa on kaytettava myo6s rikosperusteisten ajokieltojen tie-
doksiannossa, jos valiaikaista ajokieltoa ei ole maaratty ja jos henkil6llé on voi-
massa oleva ajo-oikeus. Tallaiset tilanteet eivadt ole Poliisihallituksen mukaan lain-
kaan tavattomia. Osaltaan ajokieltoprosessia monimutkaistaa myoés se, etta tie-
doksiannon tapa vaihtelee riippuen siitd, onko kuljettajalla voimassa oleva ajo-
kortti vai ei, vaikka peruste ajokiellon maaraamiselle olisi sama.

Nykytilanteessa todisteellinen tiedoksianto on tiedoksiantotapa kaikkien muiden
paitsi ylla kuvattujen ajo-oikeusasioissa tehtdavien pdatdosten kohdalla. Taman
vuoksi esimerkiksi kaikki toistaiseksi voimassa olevat ajokieltopaatokset ja ajoter-
veyden valvontaan liittyvat erilaiset poliisin maaraykset edellyttavat todisteellisen
tiedoksiannon kayttamistd. Hyvin suuri osa poliisin tekemistd paatoksista on an-
nettava tiedoksi todisteellisesti.

Todisteellinen tiedoksianto tarkoittaa, etta tiedoksianto toimitetaan kirjeellé saan-
titodistusta vastaan. Asianosaisen on noudettava ldhetys ja poliisi saa asiasta to-
distuksen. Asianosaisella on yleensa 14 vuorokautta aikaa kdyda noutamassa la-
hetys. Jos han ei nouda paatdsta, palautuu lahetys poliisille. Téman jalkeen poliisi
suorittaa toisen todisteellisen tiedoksiannon. Jos asianosainen ei nouda tatakaan
ldhetystd, poliisi siirtyy kdayttamaan muita tiedoksiantokeinoja, viimeisena yleistie-
doksiantoa. Yleistiedoksiantoon siirryttdessa asiasta laaditaan virallinen asiakirja,
joka julkaistaan poliisin verkkosivuilla. Ilmoituksessa mainitaan maaraaika, jonka
ajan ilmoitus on julkaistuna ja asiakirja poliisilaitoksella nahtavilla. Tiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen hallintolain mukaisesti seitseméantena paivana ilmoituksen
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julkaisemisesta lukien. Koko tiedoksiantoprosessi saattaa siten kestaa varsin pit-
kaan, ja se tarjoaa myos asianosaiselle mahdollisuuden viivyttda asian etene-
mista. Poliisihallituksen mukaan nykyisen saantelyn mukaiseen toimintatapaan
sisaltyy riski siitd, ettd asianosaisten mahdollisuudet ymmartaa prosessin kulkua
heikentyvat, kun saantitodistuksella vastaanotettavia kirjeitd kaytetaan paljon.
Tilanne selkeytyisi seka hallinnon etta asianosaisen nakdkulmasta, mikali tiedoksi-
antotavat olisivat yhdenmukaisempia ja saantitodistuksella lahetettavien kirjeiden
maadraa vahennettaisiin. Kdytanndssa tiedoksiannon merkitys tassa prosessin ko-
konaisuudessa on siind, ettd asianosainen saa todisteellisesti tiedon ajokiellon al-
kamispadivasta ja muutoksenhakuajan alkamisesta.

Poliisi on havainnut, ettd ajo-oikeusasioissa ne prosessien vaiheet, joissa asian
eteneminen edellyttda asianosaisen reagointia, muodostuvat melko usein haas-
teellisiksi. N&ita vaiheita ovat kuuleminen ja paatdsten tiedoksianto. Erityisesti
paatoksen tiedoksiantovaiheessa asianosaisen toiminnalla on suuri vaikutus asian
etenemiseen. On tilanteita, joissa todisteellinen tiedoksianto ei onnistu useam-
masta yrityksestd huolimatta, koska jotkut asianosaiset ovat jopa passiivisia tai
aaritapauksissa valttelevat asian hoitamista. Tiedoksiantojen toteuttaminen nykyi-
sen saantelyn mukaisesti on siten aikaa vievaa. Tilanne muodostuu ndissa ta-
pauksissa usein sellaiseksi, ettei todisteellinen tiedoksianto onnistu useammasta
yrityksestd huolimatta lainkaan ja asiassa padadytaan yleistiedoksiantoon.

Yleistiedoksianto on valttdmatoén viimesijaisena tiedoksiannon muotona myds ajo-
oikeusasioissa muiden hallintoasioiden tapaan. Ilman yleistiedoksiannon kaytto-
mahdollisuutta hallintoasia jdisi kokonaan saattamatta loppuun tilanteissa, joissa
tiedoksianto ensisijaisilla menettelytavoilla ei ole onnistunut. Yleistiedoksianto on
asianosaisen kannalta epatoivottava tiedoksiannon muoto, silla se ei palvele asi-
anosaisen etua parhaalla mahdolliselle tavalla. Tosiasiassa tieto hallintopaatdoksen
sisallosta ei yleistiedoksiannolla valttamatta tule asianosaisen tietoon, mika vaa-
rantaa asianosaisen oikeusturvaa. Yleistiedoksiantoon voi tietyissa tapauksissa
liittya myds asian tietynlainen julkisuus, koska tieto paatdksen olemassaolosta
julkaistaan. Poliisin kokemuksen mukaan osa asianosaisista kokee téman negatii-
visena seikkana. Tavallisella tiedoksiannolla todisteellisen tiedoksiannon sijaan
voitaisiin valttaa tilanteita, joissa tiedoksianto nykyaan tapahtuu vasta yleistie-
doksiannon kautta.

4 Liikenneturvallisuus, alkoholirattijuopumusten ja alkolukkokadytidntojen
nykytilanne

4.1 Liikenneturvallisuustilanne Suomessa

Viimeisten kymmenen vuoden aikana Suomessa tieliikenteessa on loukkaantunut
vakavasti noin 800—900 henkiléa ja kuollut noin 200—-250 henkiléa vuodessa.
Vuonna 2023 tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen (toukokuu 2024) mukaan 181
ihmista ja loukkaantui noin 3 600 ihmista. Loukkaantuneiden maarén osalta on
huomattava, ettd vain osa loukkaantumisista tulee tilastoihin, joten sen osalta
luku edustaa vain osaa onnettomuusmaarista.? Tieliikenne on liikennemuodoista
turvattomin useiden eri taustasyiden takia. Usein kuolonkolareihin liittyy myds
merkittédvaa riskinottoa.!

Liikenneturvallisuutta edistavia toimia tarvitaan yhteiskunnan eri tasoilla, seka
valtakunnallisia toimenpiteitd etta alueellista liikenneturvallisuusty6ta ja yksiloi-
den tasolle asti menevaa toimintaa.!



4.2 Rattijuopumusten vaikutus liikenneturvallisuuteen

Valtioneuvoston vuonna 2022 asettamassa liikenneturvallisuusstrategiassa on

useita mainintoja alkoholin vaikutuksesta tieliikenneturvallisuuteen ja yhdeksi toi-
menpiteeksi on nostettu ajokieltomenettelyjen tarkastelu kokonaisuutena seka al-
kolukon kayton edistaminen esimerkiksi yhteiskunnan korvaamissa kuljetuksissa.!

Valvonnassa havaituissa tapauksissa joka 560:s kuljettaja ylittaa rattijuopumuk-
sen rajan ja joka 160:s kuljettaja ajaa alkoholia veressaan (0,1-0,4 %o). Yleisin
paihde on edelleen alkoholi, mutta joka kolmannessa tapauksessa on kyse seka-
kaytosta.?

On arvioitu, etta yleisesti noin puolet rattijuopumukseen syyllistyneista uusii te-
konsa. Koska kiinnijaamisriski on melko pieni, voi humalassa ajaa noin 220 kertaa
ennen kiinnijéamista.3

Alkoholi on vaarin kaytettyna tieliikenteen suurimpia onnettomuusriskia lisdavia
tekijoitd. Siksi alkoholin kaytén vahentdminen on tarkeimpia liikenneturvallisuus-
tydn osatekijoitd. Kaikista vuosina 2017-2021 tapahtuneista 758:sta kuolemaan
johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuudesta paihtyneet kuljettajat aiheuttivat
noin kolmanneksen.3

75 % alkoholionnettomuuden aiheuttaneista kuljettajista ylitti térkean rattijuopu-
muksen rajan eli 1,2 promillea. Tdérkean rattijuopumusrajan ylittavilla riski joutua
onnettomuuteen on noin 900-kertainen verrattuna selvin pdin ajavaan kuljetta-
jaan.?

Vuonna 2023 rattijuopumuksesta johtuvissa onnettomuuksissa kuolleita oli en-
nakkotietojen mukaan 20 ja loukkaantuneita 363. Rattijuopumustapauksissa on
viimeisen kolmen vuoden aikana kuollut keskimaarin 49 ja loukkaantunut yli 400
henkiléd vuosittain. Rattijuopumuksista johtuu lahes neljannes kaikista tieliiken-
neonnettomuuksien kuolemista ja loukkaantumisista joka kymmenes.3

Menehtyneistd nelja viidestd ja loukkaantuneista kolme neljdsta oli miehid. Ratti-
juopumustapauksissa kuolee ja loukkaantuu myds paljon nuoria. Kuolleista vii-
dennes ja loukkaantuneista kolmannes oli 15-24-vuotiaita. Menehtyneistd lahes
kolme neljdsta oli juopuneita kuljettajia, joka kuudes juopuneen matkustajia ja
joka kymmenes sivullinen uhri. Suurin osa rattijuopumusonnettomuuksista tapah-
tuu taajamien ulkopuolella. Uhreista yli 60 % menehtyi ulosajoissa ja 30 % koh-
taamisonnettomuuksissa.3

Poliisin tietoon tuli vuonna 2022 yli 16 000 rattijuopumustapausta. Maara oli 7 %
edellisvuotista alhaisempi. Rattijuopumuksista johtuvien onnettomuuksien maara
onkin noin puoliintunut viimeisen 10 vuoden aikana.3

Liikenneturvallisuusstrategiassa todetaan, etta on tarpeen tarkastella seka lain-
saadantda ettad sen kehittamista liittyen alkoholin liikennehaittojen ehkaisyyn. Al-
koholin ja muiden paihteiden kaytto liikenteessa nahdaan riskina etenkin nuorten
kuljettajien osalta. Rattijuopumuksien vahentdamiseen tahtaavat kampanjat on
nostettu edelleen yhdeksi toimenpiteeksi, jolla on mahdollista vaikuttaa asentei-
siin ja lisata tietoutta. Strategia nostaa pdihteettoman liikenteen yhdeksi tekijaksi
pyrittaessa kohti nollavisiota.!

4.3 Rattijuopumuksiin liittyvat ajokiellot
4.3.1 Rattijuopumusten tekomuodot ja ajokieltojen kestot

Ajokielloista ja niiden kestoon vaikuttavista seikoista saadetaan ajokorttilain 7 lu-
vussa. Poliisi maaraa ajokiellon syyttajan vahvistettua sakon tai karajaoikeuden
annettua tuomion rikosasiaan. Ajokorttilain 66 §:n mukaan rattijuopumuksesta on



maarattava ajokielto vahintaan yhdeksi kuukaudeksi ja térkeasta rattijuopumuk-
sesta vahintdan kolmeksi kuukaudeksi. Uusintarikos pidentaa maarattavan ajo-
kiellon vahimmaiskeston teosta riippuen kuuteen kuukauteen tai vuoteen. Kesto
riippuu myos siita, onko taustalla olevassa teossa kyse perusmuotoisesta vai tor-
kedsta tekomuodosta. Ajokorttilain 66 §:n mukaan ajokiellon maksimipituus on
viisi vuotta.

Rattijuopumusrikokset on rikoslaissa porrastettu eri térkeysastetta ilmentaviin te-
komuotoihin. Naita ovat rikoslain 23 luvun 3 §:ssd sadadetty rattijuopumus ja 4
§:ssa saadetty torkea rattijuopumus. Myds teon uusiminen vaikuttaa rangaistuk-
siin seka ajokiellon pituuteen. Ajokiellon kestoon vaikuttavat muun muassa ajo-
kieltorikoksen vakavuus ja aiemmat ajokieltorikokset seka ajokiellon vaikutukset
asianosaisen toimeentuloon ja valttamattémaan liikkumiseen.

Ajokielto katsotaan ennen kaikkea turvaamistoimenpiteeksi, jonka tarkoituksena
on estda henkildn osallistuminen liikenteeseen moottoriajoneuvon kuljettajana sil-
loin, kun hanella ei katsota olevan siihen edellytyksia.>

Rattijuopumus

Rikoslain 23 luvun 3 §:ssa maariteltyyn rattijuopumukseen syyllistyy, jos ajoneu-
volla ajettaessa veren alkoholipitoisuus on vahintdaan 0,5 %o tai uloshengitysil-
massa on vahintaan 0,22 mg alkoholia/l tai kuljettaja on kayttanyt huumausa-
neita tai han on kayttanyt huumaavia aineita ja alkoholia siten, etta kyky ajami-
seen on heikentynyt.

Rattijuopumuksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdaan kuudeksi kuu-
kaudeksi seka maarataan ajokorttilain mukaan ajokielto 1 kuukaudeksi — 5 vuo-
deksi. Poliisi maaraa ajokiellon keston syyttajan rangaistusmaarayksen tai asiaa
kasitelleen tuomioistuimen ratkaisun, itse teon ja sen olosuhteiden, rikosten tois-
tumisen seka asianosaisen olosuhteiden perusteella.

Rattijuopumustapauksissa ajokiellon ns. normaalikesto on, promillemaarasta riip-
puen, ensikertalaisella 2—6 kuukautta (liukuma 1 kuukausi — 5 vuotta) ja uusi-
jalla 7—10 kuukautta (liukuma 6 kuukautta — 5 vuotta).>

Taulukko alkoholirattijuopumuksen perusteella maarattavan ajokiellon
normaalista kestosta ensikertalaiselle ja uusijalle (ldhde: https://po-
liisi.fi/ajokiellot)

Alkoholia Ajokiellon Ajokiellon
. litrassa normaali kesto Liukuma normaali B o
~ uloshengitys- ensikertalainen ensikertalainen kesto uusija MEHIN G ULIS!a
ilmaa (mg/l) (min. 1 kk) {min. 6 kk)
0,50—0,59 0,22-0,26 2 kk 1 kk—3 kk 7 kk 6 kk—8 kk
1 kk 2 vko— 6 kk 2 vko—
0,60—0,69 0,27-0,30 2 kk 2 vko el 7 kk 2 vko o
0,70—0,79 0,31-0,35 3 kk 2 kk—4 kk 8 kk 7 kk—9 kk
2 kk 2 vko— 7 kk 2 vko—
0,80—0,89 0,36-0,39 3 kk 2 vko P 8 kk 2 vko b
0,90—0,99 0,40-0,43 4 kk 3 kk—5 kk 9 kk 8 kk—10 kk
8 kk 2 vko—
1,00-1,09 0,44-0,48 5 kk 4 kk—6 kk 9 kk 2 vko 10 kk 2 vko
1,10- 0,49- 6 kk 5 kk—5 vuotta 10 kk 9 kk—5 vuotta
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* Ensikertalainen on kuljettaja, joka ei edeltavan viiden vuoden aikana
ole syyllistynyt rattijuopumukseen, térkeaan rattijuopumukseen, tér-
keaan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen tai vaarallisten aineiden
kuljetusrikokseen.

* Uusija on kuljettaja, joka edeltavan viiden vuoden aikana on syyllisty-
nyt rattijuopumukseen, térkedan rattijuopumukseen, térkeaan liiken-
neturvallisuuden vaarantamiseen tai vaarallisten aineiden kuljetusri-
kokseen

Torkea rattijuopumus

Rikoslain 23 luvun 4 §:ssa maariteltyyn torkedan rattijuopumukseen syyllistyy,
jos ajoneuvolla ajettaessa veren alkoholipitoisuus on vahintdaan 1,2 %o tai
uloshengitysilmassa on vahintaan 0,53 mg/I alkoholia tai kyky ajamiseen on tun-
tuvasti heikentynyt tai on kdytetty muita huumaavia aineita tai naita ja alkoholia
niin, ettd kyky ajamiseen on tuntuvasti huonontunut ja olosuhteet ovat omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisten turvallisuudelle.

Torkeasta rattijuopumuksesta tuomitaan vahintaan 60 paivasakkoon tai vankeu-
teen enintdaan kahdeksi vuodeksi seka maarataan ajokorttilain perusteella ajo-
kielto 3 kuukaudeksi — 5 vuodeksi. Poliisi maaraa ajokiellon keston samoin perus-
tein kuin rattijuopumuksenkin kohdalla.

Torkeissa rattijuopumuksissa ajokiellon kesto on promillemaarasta riippuen, ensi-
kertalaisella 7 kuukautta — 1 vuosi ja 10 kuukautta (liukuma 3 kuukautta — 5
vuotta) ja uusijalla 11 kuukautta — 1 vuosi ja 5 kuukautta (liukuma 6 kuukautta
— 5 vuotta).”

Alla olevissa taulukoissa on esitetty poliisin ohjeellisia ajokieltojen kestoja eri ta-
pauksissa alkoholin vaikutuksen alaisena kuljettamisesta kiinnijddneiden osalta.

Taulukko torkedn alkoholirattijuopumuksen perusteella maarattavan ajo-
klellon normaalista kestosta ensikertalaiselle ja uusijalle (ldhde:

. Ajokiellon v Ajokiellon
Veren Al_koholla normaali ik Arsgi!(rl:a:la::? normaali
alkoholi- - kesto g | Fapane Liukuma kesto Liukuma
pitoisuus ~ “ ensikerta- : = uusijaA uusijaB uusijaB
P tysilmaa. lainen uusija A 2
{%oo0) lainen z {min. 1
(mg/1) (min. 3 kk) (min. 6 kk) vuosi)
6 kk— 1v—
1,20-1,49 | 0,53-0,65 7 kk 3 kk—8kk 11 kk bl 1v2kk | 4.k
1,50-1,99 | 0,66-0,87| 8kk |6kk-10kk| 1v llt ‘;kk_k 1v 4 kk 11VV26k|'((|<_
2,00-2,490,88-1,09| 10kk | 8kk-1v | 1vikk | , i ‘;‘kk 1v 6 kk 11"“48"":'(_
2,50-2,99 | 1,10-1,31 1v 112 ';kk_k 1v3kk 11"'\‘15"';'(_ 1v8kk i‘;%‘ﬁ
1v— 1v 3 kk— 1v 8 kk—
3,00—- 1,32- 1v2kk 2 ota 1v5kk = iotEa 1v 10 kk = wucita

+ Ensikertalainen on kuljettaja, joka ei edeltdvan viiden vuoden aikana
ole syyllistynyt rattijuopumukseen, térkeaan rattijuopumukseen, térke-
aan liikenneturvallisuuden vaarantamiseen tai vaarallisten aineiden kul-
jetusrikokseen.

« Uusija A on kuljettaja, joka edeltédvan viiden vuoden aikana on syyllis-
tynyt rattijuopumukseen tai vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen.

+ Uusija B on kuljettaja, joka edeltavan viiden vuoden aikana on syyllis-
tynyt torkeaan rattijuopumukseen tai torkeaan liikenneturvallisuuden
vaarantamiseen.
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4.3.2 Ulkomailla tapahtuneesta rattijuopumuksesta aiheutuva ajokielto

Ajokorttilain 64 §:ssa on poliisille saadetty velvollisuus maarata ajokielto, jos ajo-
oikeuden haltija on tuomittu tai syyllistynyt rattijuopumukseen ulkomailla. Ajo-
kiellon mdaraamisen edellytyksena ei ole teon rikosoikeudellinen rangaistavuus
Suomessa®.

Ajokielto on ensisijainen seuraamus ulkomailla tapahtuneesta rattijuopumuksesta.
Siita voidaan antaa myds tietyin perustein varoitus. Varoituksen ehdot on maari-
telty ajokorttilain 73 §:ssa.

Ajokorttilain 66 §:n 3 momentin mukaan ulkomailla tapahtuneesta rattijuopumuk-
sesta mddrataan vahintdaan kuukauden ja enintaan kuuden kuukauden mittainen
ajokielto. Ajokiellon kestoon vaikuttaa mm. se, katsotaanko ajo-oikeus valttamat-
tomaksi henkildén jokapaivaisen elaman tai toimeentulon kannalta. Tietojen valit-
tymiseen Suomen viranomaisille ulkomailla tapahtuneesta rattijuopumuksesta ei
ole mitadn vakiintunutta tapaa, mutta tieto voi saavuttaa Suomen viranomaiset
satunnaisesti>. Euroopan komissio on ehdottanut kevaalld 2023 uutta ajokieltodi-
rektiivia, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta toisessa EU-maassa tehdyt lii-
kennerikkomukset johtavat seuraamuksiin. Direktiiviehdotus mahdollistaa koko
unionin laajuisen ajokiellon asettamisen, jos toinen EU-maa maaraa kuljettajan
ajokieltoon alueellaan tapahtuneen rikkomuksen vuoksi. Ehdotus kattaa tietyt va-
kavat lilkennerikkomukset, kuten rattijuopumuksen. Direktiivi koskisi rikkomuk-
sia, joista maarataan vahintaan yhden kuukauden mittainen ajokielto. Direktii-
viehdotuksen mukaan ilmoitus ajokiellosta tulisi tehda ajokortin mydntaneelle ja-
senvaltiolle maaraajassa. Ehdotuksen kasittely on kesken.

4.3.3 Liikennerikoksista seuraavat ajokieltojen kestot Suomessa
Suomessa liikennerikoksista asetettavat ajokiellot®:

e toistuvat liikennerikkomukset, ajokiellon kesto 1-6 kuukautta

e kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta, ajokiellon kesto 1-6 kuukautta

e vakavaa piittaamattomuutta osoittava liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen, ajokiellon kesto 1-6 kuukautta

e liikennejuopumus ulkomailla, ajokiellon kesto 1-6 kuukautta

e rattijuopumus, ajokiellon kesto 1 kuukausi - 5 vuotta (uusijalla vahintaan 6
kuukautta tai 1 vuosi)

e vaarallisten aineiden kuljetusrikos, ajokiellon kesto 1 kuukausi — 5 vuotta
(uusijalla vahintaan 6 kuukautta tai 1 vuosi)

e torkea rattijuopumus, ajokiellon kesto 3 kuukautta - 5 vuotta (uusijalla va-
hintdadn 6 kuukautta tai 1 vuosi)

e torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen, ajokiellon kesto 3 kuukautta
- 5 vuotta (uusijalla véhintdan 6 kuukautta tai 1 vuosi)

Liukuma ajokiellon kestoissa on paasaantoisesti pieni. Rattijuopumus, liikennetur-
vallisuuden vaarantaminen ja vaarallisten aineiden kuljetusrikos ovat tekoja,
joista maarattavien ajokieltojen kestoissa on suurempi liukuma. Koska rattijuopu-
mustapauksissa kaytetdan padosin liukuman alapaata, kaytannéssa ajokielto vas-
taa kestoltaan muista teoista maarattavien ajokieltojen kestoja. Ruotsissa ajokiel-
tojen kestot muissa kuin rattijuopumustapauksissa ovat vastaavat kuin Suomessa
(luku 4.5.1).

Erityisesti ylinopeuksilla on suuri vaikutus liikenneturvallisuuteen. Vuonna 2022
kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista 59 %:ssa onnetto-
muuden pdaaiheuttaja ajoi vahintaan 10 km/h ylinopeutta. Tutkijalautakunnat ar-
vioivat ajonopeuden olleen onnettomuuden syntyyn tai seurauksiin vaikuttanut
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riskitekija 55 %:ssa kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista
vuonna 2022.% Taman perusteella olisi hyva tarkastella liikenneturvallisuusstrate-
gian tavoitteiden saavuttamiseksi myds muista kuin rattijuopumuksista seuraavia
ajokieltoja ja niiden kestoja, erityisesti torkeiden ylinopeuksien osalta.

4.4 Alkolukkojen kadytto
4.4.1 Alkolukkolainsaadantd Suomessa
Suomessa alkolukon kayttdon liittyvista asioista sdadetaan alkolukkolaissa.

Alkolukkolaissa saadetaan alkolukon hyvaksymisesta, markkinoille saattamisesta
ja kdytosta tieliikenteessa alkolukolla valvotussa ajo-oikeudessa, terveysperustein
alkolukkoehdolla myénnettavassa ajo-oikeudessa seka koulu- ja paivahoitokulje-
tuksissa. Alkolukosta ajo-oikeuteen liittyen ja sen maaraamisesta ajo-oikeuden
ehtona saadetaan ajokorttilaissa (6 §, 12§, 16 §, 18 §, 67 §, 67a §, 68a §, 69 §,
72 § ja 101 §).

Alkolukkolain perusteella Liikenne- ja viestintavirasto Traficom voi antaa tarkem-
pia maarayksia alkolukon teknisesta toiminnasta ajon aikana ja hylatyn puhalluk-
sen jalkeen seka alkolukon hyvéksyman puhalluksen tilavuuden maarasta. Tra-
ficom on antanut maarayksen naihin liittyen vuonna 2016
(TRAFI/118120/03.04.03.00/2016).

4.4.2 Alkolukkojen kayttd Suomessa rattijuopumustapauksissa

Saadakseen alkoholirattijuopumuksen seurauksena ehdollisen ajokiellon ja alkolu-
kolla valvotun ajo-oikeuden, tulee ajokieltorikokseen syyllistyneen pyytaa sita itse
poliisilta. Ajokorttiin merkitadn talldin seka EU:n erityisehto 69 etta kansallinen
erityisehto 111, jotka tarkoittavat alkolukon kayttdvelvollisuutta ja ko. kuljetta-
jalla on oikeus kuljettaa vain alkolukolla varustettua ajoneuvoa.’

Poliisi asettaa alkolukolla valvottavalle kuljettajalle koeajan, jonka kesto on vahin-
taan vuosi ja enintadn kolme vuotta. Kuljettajan on kaytettdva alkolukkoa koko
koeajan riippumatta hanelle maaratyn ehdollisen ajokiellon kestosta.

Valvottavan on ennen alkolukkoajokortin mydntamista kaytdva laakarin tai muun
terveydenhuollon ammattihenkilén luona keskustelemassa paihteiden kaytdsta,
niiden vaikutuksista terveyteen seka paihteiden kayttéon liittyvistd hoitomahdolli-
suuksista. Kaynnista on pyydettava todistus, joka tulee esittaa poliisille.7

Tutkimuksen mukaan valvottavista kuljettajista vahintaan kolmasosa jattaa alko-
lukon vapaaehtoisesti autoonsa sen pakollisen kayttdajan jalkeen.® T&lldin alko-
lukkoon voidaan vaihtaa niin sanotun vapaaehtoiskaytdén asetukset, jolloin ajon
aikainen puhalluspakko ja vahintdan 12 kk valein tehtavan kalibroinnin vaatimus
poistuvat.”7

Traficomin tilastojen mukaan 1 099 suomalaisella oli 1.1.2022 kaytdssaan ratti-
juopumuksen seurauksena valvottuun ajo-oikeuteen liittyva alkolukko, joka estaa
ajoneuvon kaynnistédmisen paihtyneena.

4.4.3 Alkolukon kayttajalle aiheutuvat kustannukset

Alkolukon kayttéénoton ja kaytdn kustannuksista vastaa alkolukon kayttaja. Alko-
lukon asentaminen ja kayttdé on sen verran kallista, ettei alkolukolla valvotun ajo-
oikeuden valitseminen ajokiellon sijaan ole kaikille mahdollista. Alkolukon korkeat
kustannukset ja nykyaan rattijuopumuksesta seuraava melko lyhyt ajokielto eivat
ohjaa valitsemaan alkolukolla valvottua ajo-oikeutta ajokiellon sijaan. Tallin ajo-
kieltoon maaratty henkildé ei mydskaan ohjaudu avun tai hoidon piiriin ja mahdolli-
suus rattijuopumuksen uusimiseen sadilyy korkeampana.
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Alkolukon kayttdjalle koituvat kustannukset riippuvat jonkin verran siitd ostaako
laitteen omaksi vai vuokraako sen. Alkolukon hankkiminen vuokrattuna maksoi
esimerkiksi vuonna 2024 eraalla alkolukkotoimijalla 109 €/kk sisaltdaen laitevuok-
ran, teknisen tuen, tilinavaus- ja laskutuskulut ja ohjelmistopaivitykset®. Omaksi
hankittuna alkolukko maksoi vuonna 2024 noin 1 400 €!°. Vuokraus- tai hankinta-
kustannusten lisaksi kayttajédlle tulee maksettavaksi pakolliset alkolukolla valvot-
tuun ajo-oikeuteen liittyvat terveydenhuollon kaynnit, alkolukon asennus ajoneu-
voon, muutoskatsastus, kalibroinnit vahintaan 12 kuukauden tai laitetoimittajan
maaritteleman valin mukaisesti seka mahdollinen alkolukon poisto ja tdman jal-
keinen muutoskatsastus. Ensimmaisen kayttdvuoden kokonaiskustannukset nou-
sevat noin 2 500 — 3 000 euroon. Seuraavien vuosien osalta kustannukset voivat
jaada pienemmiksi, jos laitteen on hankkinut omaksi. Lisdksi alkolukon jaadessa
vapaaehtoiseksi laitteeksi alkolukolla valvotun ajo-oikeuden jalkeen, poistuu myds
laitteen kalibrointipakko. Laitetoimittajat kuitenkin suosittelevat kalibrointia saan-
nollisesti laitteelle maaritellyin aikavalein, jotta laitteen oikea toiminta voidaan
taata.!! Traficom on laatinut alkolukon kayttdon liittyen esitteen "Alkolukolla val-
vottu ajo-oikeus" 4.9.2020 (https://ajokortti-info.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Alkolukolla valvottu ajo-oikeus esite.pdf).

Asennuksen liséksi alkolukon vaatimien vahintaan 12 kuukauden valein tehtavien
kalibrointihuoltojen kustannukset olivat alkolukkojen kalibrointia tekevien tahojen
hinnastojen perusteella vuonna 2024 noin 50-60 €/kalibrointi. Alkolukon kalib-
roinnista on saadetty alkolukkolaissa. Kalibrointi on tehtdva Traficomin valtuutta-
massa huoltoliikkeessa, joka antaa siita todistuksen. Traficomin maarayksen "Al-
kolukon tekninen toiminta" (TRAFI/118120/03.04.03.00/2016) mukaan kalibroin-
titodistus on pidettava ajossa aina mukana. Alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta
annetun maarayksen mukaan alkolukon on estettdava auton kdynnistyminen, mi-
kali alkolukolle saadetty kalibrointivali ylittyy vahintdan seitsemalla vuorokau-
della.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2144, eli ns. yleinen turval-
lisuusasetus varmistaa, ettd alkolukon asentaminen ajoneuvoon on jatkossa suo-
raviivaisempaa. Valmistajien tulee asetuksen perusteella antaa asennusohjeet,
jotta autoihin voidaan asentaa tai jalkiasentaa eurooppalaisen standardin mukai-
nen alkolukko. Asetus vaatii uusilta ajoneuvoilta standardoitua liittymaa, joka hel-
pottaa jalkiasennettavien alkolukkojen asentamista moottoriajoneuvoihin.'? Tama
ei poista katsastusvelvollisuutta tilanteissa, joissa ajo-oikeus riippuu alkolukosta.

4.4.4 Asenteet rattijuopumuksiin ja alkolukon kayttdon liittyen

Liikenneturva selvitti suomalaisten mielipiteita paihteista liikkenteessa syksylla
2022. Kyselyyn vastanneista 85 % koki, etta tarvitaan nykyistd tehokkaampia
keinoja ehkaista paihteiden kayttoa liikenteessa. Vastanneista 79 % oli sita
mielta, etta yhteiskunnan pitdisi puuttua enemman paihtyneena ajamiseen. Suu-
rin piirtein yhta moni katsoi, etta olisi hyva ehkaista paihtyneena ajamista erilai-
sin teknisin keinoin, kuten alkolukoilla.13

Jopa 20 % alkoholirattijuopumuksesta kiinnijaaneistd on uusijoita, mika tarkoittaa
vuositasolla noin 4 000 toistuvasti humalassa ajavaa kuljettajaa, joilla usein on
taustalla alkoholismia ja muita elamanhallinnan ongelmia. Alkolukko olisi toimiva
rattijuopumuksia ennaltaehkaiseva valine erityisesti talle riskiryhmalle. Alkolukko
ehkaisee tutkitusti rattijuopumusten uusimista ja saattaa myds vaikuttaa kuljetta-
jan asenteisiin ja alkoholinkayttéon yleisemmin. Yli 80 % Liikenneturvan kyselyyn
vastanneista toivoi rattijuopumuksiin kovempia rangaistuksia.!3 Eurooppalaisen
vertailututkimuksen (ESRA2) mukaan suomalaisten asenteet rattijuopumuksia
kohtaan ovat Euroopan tiukimpia. Yli 99 % suomalaisista pitaa taysin tuomitta-
vana ajamaan lahtéa yli 0,5 %o humalassa.4

Suhtautuminen humaltuneena ajamiseen on jossain maarin ristiriitaista. Vaikka
pdihtyneena ajaminen tuomitaan ja teosta toivotaan kovempia rangaistuksia ja
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tukea alkoholin liikakdaytdén kanssa kamppaileville, samanaikaisesti suhtaudutaan
kuitenkin melko lievasti siihen, ettd ajoneuvoa kuljetetaan alkoholia nauttineena,
jos rattijuopumusraja ei ylity. Liikenneturvan kevadalla 2022 toteuttamaan kyse-
lyyn vastanneista 10 % paheksui, mutta samalla kuitenkin jossain maarin hyvak-
syi autolla ajamisen alkoholia nauttineena, jos rattijuopumusraja ei ylity, ja saat-
taisi my0s itse ajaa lievasti juopuneena. Toisaalta selvd enemmistd (62 %) il-
moitti paheksuvansa alkoholin vaikutuksen alaisena ajamista ja ei koskaan itse
tekisi niin.'> My6s EU:n Baseline-hankkeen tutkimuksessa kay ilmi, ettd vaikka al-
koholin kayttéa liikkenteessa paheksutaan, silti alkoholin vaikutuksen alaisena saa-
tetaan ldhtea auton rattiin. Tutkimuksen vastaajista 10,4 % raportoi tutkimusta
edeltaneen 30 paivan sisdlléd ajaneensa autoa juotuaan alkoholia. Vastaajista

3,9 % raportoi ajaneensa juotuaan alkoholia niin, ettd promillemaara on saattanut
ylittaa rangaistavuuden rajan, tutkimusta edeltaneen 30 péivan aikana.®

4.5 Alkolukkojen kdytto muissa Pohjoismaissa
451 Ruotsi
Taustaa

Ruotsissa alkoholi- ja huumerattijuopumukset aiheuttivat vuonna 2022 noin 25 %
liilkennekuolemista, alkoholi oli mukana 18 %:ssa liikennekuolemista joko ainoana
huumaavana aineena tai sekakayttona.'” Ruotsissa rattijuopumuksen raja on

0,2 %o'7, joka on selvasti alhaisempi kuin Suomessa kaytossa oleva 0,5 %o:n
raja.

Ruotsissa rangaistus rattijuopumuksesta on sakkoa tai enintédan kuusi kuukautta
vankeutta. Torkeasta rattijuopumuksesta voidaan tuomita vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi. Rangaistuksen lisaksi rattijuopumus johtaa Ruotsissa lahes
aina ajokieltoon. Vain pitoisuuksilla 0,2-0,3 %o on mahdollista saada varoitus.
Yleensa rattijuopumuksesta asetetaan 12 kuukauden ajokielto ja térkeasta ratti-
juopumuksesta 24 kuukauden ajokielto. Jos on raskauttavia olosuhteita, ajokielto
voi olla naita pidempi.1®

Kuten Suomessa, myds Ruotsissa alkoholin vaikutuksen alaisena ajamisesta
epailty tai syyllinen voi hakea alkolukolla valvottua ajo-oikeutta, mutta viran-
omaismenettelyt, jotka liittyvat valvotun ajo-oikeuden hakemiseen, myéntami-
seen ja seuraamiseen, eroavat Suomen kaytanndista. Suomessa alkolukon kayt-
toon liittyvista asioista sddadetdan alkolukkolaissa, kun taas Ruotsissa sadntely on
osa ajokorttilakia.

Alkolukon kaytto Ruotsissa

Ruotsi otti vuonna 2012 kayttéoén alkolukolla valvotun ajo-oikeuden. Samalla, kun
otettiin kayttéon ehdollinen alkolukolla valvottu ajo-oikeus, pidennettiin ratti-
juopumuksesta seuraavia ajokieltoja.!® Vuonna 2018 lakiin tehtiin EU:n vaatimia
muutoksia liittyen alkoholin vaarinkaytdsta epailtyjen alkolukon saamisen ehtoi-
hin. Talléin alkoholiriippuvaisiksi todetuille lisattiin vaatimus 6 kk raittiudesta en-
nen alkolukolla valvotun ajo-oikeuden mydntamista. Samalla tehtiin joitain muita-
kin muutoksia lahinna terveydenhuollon kayntien ja seurannan ehtoihin.?® Muu-
toksen on koettu vahentavan alkolukon kayttoa ja siita saatavia hyotyja, koska 6
kuukauden ehdottomaan raittiuteen sitoutuminen on monelle vaikeaa. Alkolukon
tarkoitus ei ole vain estaa paihtyneena ajoa, vaan myds aikomusta ajaa alkoholin
vaikutuksen alaisena ja nain vaikuttaa henkilén alkoholin kayttdéén yleisemmin.

Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kayttéonoton jalkeen Ruotsin Transportstyrel-
sen on vuoteen 2022 mennessda myoéntanyt yli 16 000 alkolukolla valvottua ajo-

oikeutta. Ruotsi on Euroopan "johtava maa” alkolukon kaytéssa, noin kolmannes
rattijuopumuksista tuomituista hakee alkolukolla valvottua ajo-oikeutta. Vuonna
2022 sellainen mydnnettiin noin 25 %:lle rattijuopumukseen syyllistyneista (noin

15



71 % sita hakeneista). Alkolukkoajokortteja myénnetaan vuosittain noin 1 500 —
2 000 kappaletta. Vuonna 2022 ehdollisia alkolukkoajokortteja rattijuopumukseen
perustuen oli kaytossa noin 2 150.1°

Ruotsissa on havaittu tutkimuksissa ainakin viitteita siita, etta alkolukkojen kay-

ton myo6ta rattijuopumusrikosten uusimiset ovat vahentyneet ja alkoholin kaytto-
tottumukset tuomituilla muuttuneet pysyvasti, lisaksi sairaslomien ja sairaalajak-
sojen maarien arvioidaan vahentyneen.?! Noin 80 % alkolukolla valvotun ajo-oi-

keuden valinneista ei syyllisty uuteen rattijuopumukseen valvonta-aikana.

Alkolukon kayttoon liittyvat menettelyt

Ruotsissa alkolukon rikkomustiedot kasitellaéan Transportstyrelsenissa. Alkolukko-
jen kayttotiedot puretaan kuuden kuukauden vélein korjaamoilla, jotka toimitta-
vat tiedot salattuina valvovalle viranomaiselle Transportstyrelseniin. Transportsty-
relsen sailyttaa tietoja viisi vuotta. Kuljettajaa voidaan pyytaa myods ylimaaraiseen
kayttétietojen purkuun, jos han on usein antanut yli 0,2 %o sisaltdvan puhallus-
naytteen (yli viisi kertaa kaynnistyspuhalluksessa tai yli kolme kertaa ajonaikai-
sessa uudelleenpuhalluksessa) tai muuten kdyttaytynyt alkolukko-ohjelman saan-
téjen vastaisesti.??

Villkorstiden Villkorstiden

bénar gilla . dr slut
3 manader

START T’N\/\ 5 | B SLUT
» ?
|2 K

Service minst
Installera alkolds  var &:e manad Service och

inom fyra veckor  sluttémning
inom 1 manad

Kuva 1. Alkolukon kayttdéon liittyvat menettelyt koeajan alusta loppuun. (Lahde:
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Korkort/forlorat-korkort/alkolasef-
ter-rattfylleri/villkorstid/)

Ruotsi ndkee oman ohjelmansa tehokkaana osittain johtuen aikaisempaa pidem-
mistd ajokielloista.'® Ajokielto on merkittévasti pidempi kuin Suomessa vastaa-
vasta rikoksesta seuraava ajokielto.

Ruotsissa alkolukolla valvottu ajo-oikeus on yhta pitka kuin asetettu ajokielto,
mika eroaa suuresti Suomen jarjestelmastd, jossa ajokielto on usein merkittavasti
lyhyempikestoinen kuin alkolukolla valvotuksi ajo-oikeudeksi muutettu seuraa-
mus.

My®8s Ruotsissa nahdaan ongelmana ja osin alkolukon kaytén esteena alkolukon
asennuksen ja kayton korkeat kustannukset.!?

Ajokiellot muista liikennerikoksista

Ruotsissa Transportstyrelsen voi maarata ajokiellon myds muista liikennerikok-
sista kuin rattijuopumuksista. Muista lilkkennerikkomuksista maarattyjen ajokiel-
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tojen kestot ovat tyypillisesti selvasti lyhyempia kuin rattijuopumuksesta maara-
tyt. Suomessa ajokiellot muista lilkennerikkomuksista ovat [dhempana rattijuopu-
muksesta maarattavien ajokieltojen kestoja.?3

. Pako onnettomuuspaikalta, ajokiellon kesto 2-6 kuukautta.

. Toistuvat liikennerikkomukset (syyllistyminen toistuvasti kahden vuoden si-
salla, esim. lievempaan ylinopeuteen tai turvavyodn kayttamatta jattdmiseen,
ajokiellon kesto kaksi kuukautta.

o Piittaamattomuutta osoittava liikenneturvallisuuden vaarantaminen (esim.
ylinopeus 31-40 km/h, punaisen valon ohittaminen, huolimaton ajo, ajo-oi-
keudetta ajaminen, turvavalista piittaamattomuus), ajokiellon kesto keski-
maarin 2-4 kuukautta.?3

4.5.2 Tanska
Taustaa

Tanskassa rattijuopumuksen rajat ovat samat kuin Suomessa, eli rattijuopumuk-
sen raja ylittyy, jos veren alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jalkeen ylittaa

0,5 %o tai uloshengityksen alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jalkeen 0,25 mg/I
uloshengitysilmaa. Rangaistukset kovenevat, kuten Suomessakin 1,2 %o ylitty-
essa. Lisaksi rattijuopumuksesta voidaan tuomita, mikali katsotaan, etta ajoneu-
voa on kuljetettu alkoholin vaikutuksen alaisena siten, ettei sen voida katsoa ol-
leen turvallista.?*

Rattijuopumuksista seuraavat ajokiellot

Tanskassa rattijuopumuksen seuraus riippuu alkoholin maarasta, siitd kuinka
kauan ajo-oikeus on ollut voimassa ja mahdollisista aikaisemmista rattijuopumuk-
sista. Rattijuopumuksesta 0,5—1,2 %o seuraa ehdollinen ajokielto, joka tarkoittaa,
ettd rattijuopumukseen syyllistyneen on suoritettava ns. "alkoholi ja lilkenne" -
kurssi seka lapadistava ajo- ja teoriakoe kuuden kuukauden sisdlla ajo-oikeuden
ehdollisesta menettamisesta. Kurssin suorittamiseen menee noin kuukausi, joten
sen suhteen tulee toimia ripeasti. Mikali koetta ei lapaise, tulee ajokielto voimaan
1-3 vuodeksi. Jos rattijuopumukseen syyllistyneen ajo-oikeus on mydnnetty alle
kolme vuotta aiemmin, maarataan hanet suoraan ajokieltoon. Ajo-oikeuden saa
talléin takaisin suorittamalla uudelleen ajo- ja teoriakokeen ja kdymalla vaaditta-
vat ajokurssit.?>

Torkedsta rattijuopumuksesta seuraa ehdoton kolme vuotta kestava ajokielto.
Ajo-oikeuden saa takaisin kolmen vuoden paasta suorittamalla alkoholi ja liikenne
-kurssin seka lapaisemalla ajo- ja teoriakokeen.?*

Jos henkild syyllistyy uuteen rattijuopumukseen viiden seuraavan vuoden aikana
ensimmaisesta tuomiostaan, seurauksena on aina vahintaan kolmen vuoden eh-
doton ajokielto, vaikka ilman taustalla olevaa rattijuopumusta tilanteesta seuraisi
ehdollinen ajokielto. Lisaksi tietty maara muita liikennerikkomuksia, esimerkiksi
ylinopeuksia, viiden vuoden sisélla rattijuopumuksesta, johtaa ehdottomaan ajo-
kieltoon. Toistuvien rattijuopumusten (jos rattijuopumuksesta jaa kiinni kahdesti
kahden vuoden sisdlld) seurauksena ajoneuvo voidaan takavarikoida lopullisesti ja
lisaksi tasta voi seurata vankeutta ja ehdoton 10 vuoden ajokielto.?*

Alkolukkojen kdyttdo Tanskassa rattijuopumustapauksissa

Kuten Suomessa myo6s Tanskassa on kaytdssa alkolukko-ohjelma, jolla voidaan
korvata ajokielto alkolukolla valvotulla ajo-oikeudella. Tanskassa alkolukko-oh-
jelma otettiin kdyttéon vuonna 2015, mutta sen sisdltdéa on muutettu vahaiseksi
jaaneiden kayttajamaarien vuoksi ja uusi laki tuli voimaan joulukuussa 2017. Al-
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kuun alkolukon saattoi saada kolmen vuoden ajokiellossa kayttéon vasta vii-
meiseksi vuodeksi ja lisaksi sita piti kayttaa talléin kaksi vuotta. Jarjestely ei kan-
nustanut valitsemaan alkolukolla valvottua ajo-oikeutta, koska ajokiellon haitat
olivat jo konkretisoituneet ja karsittavasta ajokiellosta oli jaljella enaa kolman-
nes.?® Lakimuutoksen jalkeen alkolukon on voinut saada kaytté6én heti ajokiellon
alusta alkaen. Mikali henkilo tayttaa alkolukon kaytén ehdot, voi han ottaa alkolu-
kon kayttoon missa tahansa ajokiellon vaiheessa.?” Alkolukkojen kaytto ei edel-
leenkaan ole kovin suosittua, vain noin 600 rattijuopumukseen syyllistyneelld on
talla hetkella alkolukolla valvottu ajo-oikeus. Vuonna 2022 alkolukon otti kayttéon
noin 400 kuljettajaa. Alkolukkojen potentiaalin on arvioitu olevan nykyista kaytta-
jamaaraa suurempi. Vuonna 2013 arvioitiin, ettd alkolukkojen potentiaalinen kayt-
tajéamaara olisi noin 500 — 1 000 kuljettajaa.?® Voimassa oleva alkolukkojen kaytto
jakautuu vapaaehtoiseen ja pakolliseen alkolukko-ohjelmaan?8.

Vapaaehtoinen alkolukko-ohjelma

Ajokiellon voi muuttaa alkolukolla valvotuksi ajo-oikeudeksi, mikali saa ensikerta-
laisena tuomion rattijuopumuksesta ja alkoholipitoisuus veresta on ollut korkein-
taan 2,0 %o0. Mikali saa rattijuopumuksesta tuomion toistamiseen, voi ajokiellon
muuttaa alkolukolla valvotuksi ajo-oikeudeksi, mikali veren alkoholipitoisuus on
ensimmaisella kerralla ollut korkeintaan 2,0 %o ja toisella kerralla korkeintaan
1,2 %o. Lisdksi edellytyksena on, ettei rattijuopumuksen vuoksi ole aiheutunut
henkildvahinkoja. Alkolukon saamisen ehtona on myo6s kaynti terveydenhuollossa.
Mikali kdynnin yhteydessa todetaan riippuvuus alkoholista, on mentava hoitoon ja
hoidon toteutumista seurataan koko ehdollisen ajokiellon ajan.?8

Pakollinen alkolukko-ohjelma

Tanskassa on kaytdssa myds ns. pakollinen alkolukko-ohjelma. Alkolukon kayttd
on pakollista kaksi vuotta ehdottoman ajokiellon jalkeen, mikali on syyllistynyt yli
2,0 %o humalassa ajamiseen, syyllistyy toistamiseen rattijuopumukseen eika va-
paaehtoisen alkolukon kaytdén edellytykset tayty (ylld) tai on tuomittu vahintaan
kolmesti rattijuopumuksesta promillemaarasta riippumatta. Mikali alkolukkoa ei
tassa tilanteessa halua ottaa kayttéon, pidentyy ajokielto kahdella vuodella.?®

Alkolukon kayttoon liittyvat menettelyt

Tanskassa alkolukon tiedot puretaan korjaamolla noin kuuden kuukauden valein.
Korjaamo lahettaa puretut tiedot poliisille, joka tarkistaa, ettd alkolukon kdyton
ehdot tayttyvat.28

Tanskassa Faerdselsstyrelsen hyvdksyy alkolukkotoimittajat, joiden alkolukkoja
voidaan kayttaa valvotun ajo-oikeuden aikana. Alkolukon kayttdja vastaa itse kai-
kista alkolukon kayttéon liittyvista kustannuksista. Alkolukon kayttéa haetaan
kunnalta, jonka jalkeen kunta yhdessa poliisin kanssa selvittda tayttyvatkoé alkolu-
kon kaytdn edellytykset. Taman jalkeen poliisi ilmoittaa, mikali alkolukon kaytén
ehdot toteutuvat ja onko alkolukon kayttéonottajan tarve kayda terveydenhuol-
lossa arvioitavana mahdollisen alkoholiriippuvuuden selvittéamiseksi. Ennen alkolu-
kon kayttéonottoa on myds kaytava alkoholi ja liikenne -kurssi ja taman jdlkeen
lapaistavéa ajokoe. Poliisi vastaa kokeen valvonnasta.?®

Alkolukolla valvottu ajo-oikeus on voimassa vain Tanskassa, se ei oikeuta ajami-
seen muissa maissa.?®

4.5.3 Norja
Taustaa

Norjassa ei ole kaytdssa rattijuopumuksiin liitettya alkolukko-ohjelmaa tai mah-
dollisuutta muuntaa ajokieltoa alkolukolla valvotuksi ajo-oikeudeksi. Norjassa ol-
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laan kuitenkin kiinnostuneita alkolukon tuomista mahdollisuuksista parantaa lii-
kenneturvallisuutta. Mikali alkolukko tulee uuteen EU:n ajokorttidirektiiviin, tulee
Vegveseniltd saadun tiedon mukaan Norja ottamaan sen todennakdisesti kayttoon
direktiivin mukaisesti.

Vuosina 2011-2020 kuolemaan johtaneissa tieliikenneonnettomuuksissa alkoholi
oli osatekijéand 16 %:ssa (11 %:ssa vain alkoholi ja 4 %:ssa alkoholi ja muita
paihteitd) tapauksista3’,

Rattijuopumus ja siita seuraavat ajokiellot

Norja oli ensimmainen maa, joka otti kayttéon promillerajan tieliikenteessa. Norja
paatti vuonna 1936, etta jos kuljettajan veren alkoholipitoisuus on korkeampi kuin
0,5 %o, katsotaan rattijuopumusrajan ylittyvan. Vuodesta 2001 promilleraja on
ollut 0,2 %o (tai alkoholipitoisuus uloshengitysilmassa yli 0,1 mg ilmalitrassa).3°
Norjassa rattijuopumuksen raja on siis selvasti Suomen rajaa alhaisempi. Sen kat-
sotaan olevan ns. turvallisella puolella. Tutkimusten mukaan 0,5 %o humalalla on
jo selkedsti vaikutuksia ajokykyyn (reaktioaika ja liikkeiden hallinta heikkenevat ja
tunteet ailahtelevat). Itse asiassa tarkkaavuus alkaa heikentya ja kémpelyys li-
saantya jo 0,25 %o humalassa.3°

Rattijuopumuksen rangaistavuuden rajoiksi on asetettu:
e 0,2 %o: sakko (noin yhden kuukauden bruttopalkka)

e 0,5-1,2 %o: sakko (noin 1,5 kuukauden bruttopalkka), ehdollinen van-
keusrangaistus (lahelld 1,2 %o mahdollisesti ehdoton vankeus) ja vahin-
tdan vuoden ajokielto

e Yli 1,2 %eo: sakko (noin 1,5 kuukauden bruttopalkka), ehdoton vankeusran-
gaistus (vahintdan 14 vrk) ja vahintaan kahden vuoden ajokielto. 3!

Jos jaa toistamiseen viiden vuoden sisalla kiinni yli 0,5 %0 humalassa ajamisesta,
seurauksena on ajo-oikeuden menetys lopullisesti. Mikali rattijuopumukseen syyl-
listynyt on joutunut onnettomuuteen, katsotaan syyllisen aina olevan alkoholin
vaikutuksen alaisena ajanut ja rangaistukset kovenevat talloin merkittdvasti.3!

5 Muutosehdotukset
5.1 Nykyistad selkeampiin kaksivaiheisiin ajokieltoprosesseihin siirtyminen

Ajokorttilainsaadantéa tulisi harkita muutettavaksi siten, etta valiaikaisen ajokiel-
lon voimassapitdmispdatoksesta luovuttaisiin. Talldin prosessi yksinkertaistuisi,
kun yksi erillinen hallintopaatés ja siihen liittyva oikaisuvaatimus poistuisi. Valiai-
kaista ajokieltoa koskeva saantely on ajokorttilain 70 ja 72 §:ssa ja valiaikaisen
ajokiellon voimassapitamispdatosta koskeva tarkempi saantely ajokorttilain 72 §:n
1 ja 4 momentissa.

Rikosperusteisten ajokieltojen osalta yhdenmukaistettaisiin rikokseen syyllistymi-
sen todennakoisyyden arviointia erdiden yksittaisten ajokieltoseurauksen aiheutta-
vien rikosten kohdalla. Asiaa on kayty lépi tarkemmin kappaleessa 3.2. Kaytan-
néssa muutos nykyiseen valiaikaiseen ajokieltoon maaraamisen kynnykseen ver-
rattuna olisi varsin pieni. Muihin ajokieltoihin tai rikoksen esitutkintakynnyksen
ylittymiseen asialla ei olisi vaikutusta

Valiaikaisella ajokieltopdatdkselld puututaan valittdmasti ajo-oikeuden haltijan oi-
keuteen kuljettaa liikenteessa ajoneuvoa. Valiaikaiseen ajokieltoon maaraamisen
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tilanteiden tulee siksi olla tarkasti saadeltyja, ettd on selvaa missa kaikissa tilan-
teissa ja olosuhteissa valiaikaiseen ajokieltoon voidaan maarata. Kyse on ennen
kaikkea liikenneturvallisuuden varmistamisesta ja toimenpiteista, joilla vaaralli-
sesti toimivat ja kayttaytyvat henkilét saadaan mahdollisimman tehokkaasti ja
kattavasti pois liikenteesta vaarantamasta itsedaan ja muita tiella liikkuvia.

Vdliaikainen ajokielto ei ole asiaa koskeva lopullinen paatds, vaan asia tulee jat-
kossa uudelleen arvioitavaksi. Valiaikaiseen ajokieltoon maaratty voi hakea muu-
tosta paatokseen, mikali han katsoo valiaikaisen ajokiellon olevan perusteeton.
Yhden prosessin kokonaisuuteen nyt kuuluvan hallintopaatéksen poistuminen ei
vaarantaisi asianosaisen oikeusturvaa, silla valiaikaiseen ajokieltoon maaratylla on
mahdollisuus tehda seka oikaisuvaatimus etta sen jalkeen viela valitus. Asianosai-
sen oikeusturvan varmistamiseen on siten sdddetty keinot.

Asianosaisen nakodkulmasta yhden, prosessin vdlivaiheena tehtdavan hallintopaa-
tdéksen poistuminen voi edesauttaa oikeusturvan toteutumista. Useamman muu-
toksenhakukelpoisen hallintopadtdksen antaminen samassa asiassa saattaa se-
koittaa asianosaista siten, ettd hanen oikeusturvansa vaarantuu. Poliisihallituksen
mukaan on mahdollista, ettei asianosainen osaa kaynnistaa muutoksenhakua oi-
keassa asiassa sille sdadetyssa maaraajassa. Tamankaltainen sekoittumisen riski
vahenisi, jos yhdesta paatdksesta valivaiheessa luovuttaisiin.

Ehdotetut toimenpiteet ajokieltoprosesseihin liittyen

e Vaidliaikaisen ajokiellon voimassapitamispaatoksesta luovutaan rikos-
perusteisissa ajokielloissa

o Muutetaan ajokorttilain 70 §:n 1 momentin 2 kohtaa siten, etta valiai-
kaiseen ajokieltoon maaraamisen kynnyksena edellytetdéan yhdenmu-
kaisesti momentin 1 kohdan tavoin todennakoista syyta epailla rikosta.
Vaihtoehtoisesti kohdat voitaisiin yhdenmukaisuuden vuoksi yhdistaa.

o Muutetaan ajokorttilain 70 §:n 2 momenttia siten, etta rajavartiomie-
hen toimivalta véliaikaisen ajokiellon maaraamiseen on saadetty sa-
manlaisella kynnykselld kuin poliisimiehen kohdalla, jotta kaikissa tilan-
teissa asia arvioidaan samalla tavalla riippumatta véliaikaisen ajokiellon
maaraavasta viranomaisesta.

o Muutetaan ajokorttilain 72 §:a rikosperusteisten ajokieltojen osalta si-
ten, etta 72 § 1 momentista poistetaan voimassapitamispaatdksen te-
keminen ja siind todetaan ainoastaan pdasdantdinen tilanne. Pykaldssa
todettaisiin, etta edelld 70 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa valiaikainen ajokielto jatkuu, kunnes 64 §:n mukainen
ajokieltopaatos tehdaan.

= Valiaikaisen ajokiellon maaraamisen kynnyksen yhdenmukaistamisella var-
mistettaisiin, etta valiaikaiseen ajokieltoon maaraaminen on riittdvan har-
kittua eika ylimitoitettua. Talldin valiaikaiseen ajokieltoon voitaisiin maa-
ratd, jos olisi todenndkadisid syita epadilla syyllistymista ko. rikoksiin. Tama
olisi perusteltua siksi, etta poliisimiehen tulisi jatkossa kaikkien rikosten
kohdalla valiaikaista ajokieltoa madratessaan suorittaa se harkinta, mika
tdlla hetkella tehdaan joidenkin rikosten osalta voimassapitamispaatoksen
yhteydessa. Kynnys maarata valiaikainen ajokielto saattaisi nousta jonkin
verran, mika voisi johtaa yksittadisissa tilanteissa valiaikaisen ajokiellon
maaraamattd jaamiseen. Vaikutuksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan
merkittdvan suuri, koska esimerkiksi muun huumaavan aineen kaytosta
epaillyn kuljettajan kohdalla valiaikaisen ajokiellon maaraaminen edellyt-
taa poliisin nykyisen ohjeistuksen mukaan sylkindytteen ohella muutakin
ndyttda rikoksesta eli kaytdnndssa todennakdista syyta.
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= Valiaikaisen ajokiellon maaraamisperusteet muuttuisivat ndin yhdenmukai-
siksi, mika sekin osaltaan yksinkertaistaisi prosessia, kun poliisimiehen
kohdalta poistettaisiin erilaisia harkintaperusteita.

¢ Vaidliaikaisen ajokiellon voimassapitamispaatoksesta luovutaan muissa
ajokielloissa

o Toteutetaan poistamalla ajokorttilain 72 §:n 4 momentista maininta
paatoksenteosta valiaikaisen ajokiellon voimassapitamiseksi lain 70 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

= Ajokorttilain 70 § 1 momentin 4 kohdan mukaisesti valiaikaiseen ajokiel-
toon maaraamiselta edellytetdaan, ettd ajokyvyn heikkeneminen on ilmeista
ja ettd henkild on valittdmasti aikeissa jatkaa ajamista. Valiaikaiseen ajo-
kieltoon maaraamisen kriteerit on saadetty hyvin tiukoiksi. Ajokyvyn hei-
kentymisen tulee olla ilmeista eli tdysin selvaa ja epailytyksetdnta. Lisaksi
edellytetaan, etta kasilla on valitdn aie jatkaa ajamista, jolloin liikennetur-
vallisuuden vuoksi ajamisen keskeyttdminen on valttamaténta. Tasta joh-
tuen asianosaisen oikeusturvan ei voida nahda heikentyvan, vaikka valiai-
kaisen ajokiellon voimassapitamispaatdksesta luovuttaisiin. Esimerkiksi
muutoksenhakukeinot ovat valiaikaisen ajokieltopdatoksen yhteydessa
kaytettavissa.

= Ajokorttilain 70 §:3dn ei tdman muutosehdotuksen johdosta ole tarpeen
tehda@ muutoksia.

= Ajokorttilain 72 §:ssa ei ole saadetty valiaikaisen ajokiellon voimassapita-
mispaatosta koskien erilaista arviointikynnysta verrattuna ajokorttilain 70
§:n saantelyyn. Asiaa arvioidaan samoin kriteerein seka valiaikaista ajo-
kieltoa tien paadllda maarattaessa ettd sen jalkeen tehtdessa valiaikaisen
ajokiellon voimassapitamispaatdsta. Valiaikainen ajokielto ja valiaikaisen
ajokiellon voimassapitamispadtds tehdaan siis tdsmalleen samoin edelly-
tyksin ja poliisi arvioi asiaa lahtokohtaisesti samojen tietojen pohjalta mo-
lempien paatdsten tekemisen yhteydessa.

= Paatdksenteon perusteena oleviin tietoihin voi tulla muutoksia ainoastaan
silloin, jos asianosainen tuo niitd itse esiin téssa vaiheessa. Hanelld on kui-
tenkin mahdollisuus esittda vastaavat argumentit myds oikaisuvaatimuk-
sessa, eika asianosaisen oikeusturva siten vaarannu. Muutoksenhakukeinot
valiaikaista ajokieltoa koskevaan paatoksen ovat kaytettavissa.

= Muutoksella olisi mahdollista saada poliisin tehtavista pois naissa asioissa
tehtdvat tietylla tapaa rutiininomaiset, usein samansisaltdiset toiset paa-
tokset. Toisen paatdksen poisjaaminen selkeyttdisi asiaa myds asianosai-
sen kannalta, silla toinen identtinen paatds saattaa joidenkin kohdalla ai-
heuttaa sekaannusta ja ihmetysta siitd, miksi asiassa tehdaan jadlleen uusi
paatos.

5.2 Tavallisen tiedoksiannon kdyton laajentaminen

Ajo-oikeusasioiden kasittelya olisi mahdollista tehostaa, nopeuttaa ja nykyaikais-
taa siten, etta tiedoksiannoissa mahdollistettaisiin nykyista enemman tavallisen
tiedoksiannon kayttéminen todisteellisen tiedoksiannon sijaan. Asiassa on kuiten-
kin huomioitava tiedoksiannon tarkoitus kaikissa tilanteissa siten, ettei asianosais-
ten oikeusturva vaarannu.

Menettelyn kdytanndn toimivuutta olisi Poliisihallituksen nédkemyksestéa hyva no-
peuttaa ja yksinkertaistaa huomioiden erityisesti tilanteet, joissa selkedsti valtel-
Idan tiedoksisaantia ja ajokieltoon maaraamista pyritdan nain viivyttdmaan. Ajo-
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kieltojen tarkoituksena on edistaa liikenneturvallisuutta estamalla sellaisia henki-
|6ita, jotka voivat aiheuttaa vaaraa liikenteelle, kuljettamasta ajoneuvoa. Tiedok-
siannon valttelylla on Poliisihallituksen mukaan mahdollista viivyttaa ajokiellon al-
kamista usealla viikolla, ja ajokieltoon maaraamisen viivastyminen on siten suuri
riski liikenneturvallisuudelle. Liikenneturvallisuuden edistamisen ndkdkulmasta
ajokieltoprosessin tehostaminen on siten tarkeaa kaikin mahdollisin keinoin.

Todisteellinen tiedoksianto tarkoittaa, etta tiedoksianto toimitetaan kirjeella saan-
titodistusta vastaan, mika edellyttaa kirjeen vastaanottajalta erityisia toimenpi-
teitd ja poikkeaa tavallisen kirjeen vastaanottamisesta. Ajokieltoihin liittyvien tie-
doksiantojen nykytilaa on kuvattu tarkemmin kappaleessa 3.4,

Ajo-oikeuteen liittyvat prosessit ovat ajallisesti varsin pitkia. Rikosperusteiseen
ajokieltoon johtavassa prosessissa on usein ensi vaiheessa maaratty valiaikainen
ajokielto ja naissa tilanteissa on jo nyt mahdollista kayttaa tavallista tiedoksiantoa
ajokorttilaissa saadetyissa tilanteissa. Niissakin tapauksissa, joissa valiaikaista
ajokieltoa ei ole maaratty, on asiaa koskeva rikoskasittely kaikkine vaiheineen
kuitenkin kdynnissa. Asia on siis esimerkiksi poliisilla esitutkinnassa ja asian-
osaista kuulustellaan tassa vaiheessa, tai esitutkinnan jalkeen asia on vireilla
syyttajalla tai tuomioistuimessa, ja asianosaisella on rooli myds ndissa vaiheissa.
Naissa olosuhteissa asianosaiselle ei sindlldan ole epaselvaa, ettd hanelle on mah-
dollisesti tulossa seuraamuksia tekonsa johdosta. Lisaksi maaraaikaisen ajokielto-
paatdoksen tekemisen yhteydessa asianosaista kuullaan nimenomaan ajokieltoon
maaraamisesta seka asiaa mahdollisesti selvitetdan muutoinkin hallintolain mu-
kaisesti. Maaraaikaiseen ajokieltoon maaraaminen ei siten tule asianosaiselle yl-
|attden ja tietamatta.

Vastaavasti muiden kuin rikosperusteisten ajokieltojen kohdalla prosessissa ennen
varsinaista ajokieltopaatodsta on usein tehty muita hallintopaatdksia asiaan liittyen
seka jokaisen hallintopaatoksen yhteydessa myds huolehdittu kuulemisesta. Kun
ajokieltoon maaraamisen prosessi kaynnistyy ajokorttilain 21 §:n mukaisesti |aa-
karin ilmoituksen johdosta, on henkilé saanut asiasta tietoa jo vastaanotolla olles-
saan ladkarilta ja lisaksi poliisi kuulee asiassa henkilta itseddan ennen pdatdoksen-
tekoa. Samoin niissa tilanteissa, joissa ajokieltoon maaraamisen prosessi kaynnis-
tyy ajokorttilain 20 §:n mukaisesti poliisin aloitteesta, edeltda ajokieltoon asetta-
mista hallintopaatds, jolla poliisi maaraa henkilén toimittamaan esimerkiksi laaka-
rinlausunnon. Paatdksentekoon sekd tdssa maardysasiassa ettd ajokieltoon maa-
rédamistad koskevassa asiassa liittyy normaaliin tapaan asianosaisen kuuleminen.
Henkild kay asiaa lapi myos laakarin kanssa ollessaan vastaanotolla ladkarinlau-
sunnon saadakseen. Henkildlla on prosessin aikana siten lukuisia tilanteita, joissa
han saa tietoa ajokiellon mahdollisuudesta jo etukdteen. Ajokielto ei siis tule nais-
sakaan tilanteissa yllattaen ja tietamatta, vaan paatésta osataan odottaa.

Tiedoksiannon tarkoitus tdssa prosessin kokonaisuudessa on, ettd asianosainen
saa todisteellisesti tiedon ajokiellon alkamispaivasta ja muutoksenhakuajan alka-
misesta. Kun asianosaiselle on prosessin aikana kaynyt selvaksi, ettd teon seu-
rauksena on ajokielto, voisi tavallinen tiedoksianto olla riittdva. Asianosainen tie-
taa prosessin aiempien vaiheiden perusteella odottaa paatosta ajokiellon alkami-
sesta. Talléin ajokiellon alkamispaiva olisi seitsemas paiva paatdksen lahettdmi-
sestd, jollei asianosainen osoita mydhempaa tiedoksisaantipadivaa tai ettei paatos
ole saavuttanut hanta lainkaan. Tdma asia voidaan myds ilmaista asianosaiselle
selkeasti kuulemisen yhteydessa, mika antaa asianosaiselle mahdollisuuden va-
rautua asiaan jo ennalta.

Ndista syista paatoksen toimittamista tavallisen tiedoksiannon menettelyin voitai-
siin pitdaa suurimmassa osassa tilanteita riittavana. Tata tukee myds se, etta ajo-
oikeusasioissa tullaan tietojérjestelman kehittdmisen myo6ta hyddyntdmaan séh-
koista tiedoksiantoa, mika osaltaan tulee jatkossa edesauttamaan asianosaisten
tiedonsaantia omassa asiassaan.
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Ehdotettavat toimenpiteet tiedoksiantoon liittyen

e Selvitetdaan lainsdaadannon muuttamista siten, etta tavallisen tiedoksi-
annon kayttoalaa lisattdisiin ajokieltoasioissa

o Arvioidaan ajokorttilain 76 a §:n 3 momentin muutostarpeita siten, etta
tavallisen tiedoksiannon kayttdalaa lisattaisiin tilanteissa, joissa se olisi
asianosaisen oikeusturvan vaarantumatta perusteltua.

= Esimerkiksi ajoterveyteen liittyvissa tilanteissa laakarilla on lakiin perus-
tuva ilmoitusvelvollisuus potilaalle ennen kielteisen lausunnon lahettamista
poliisille. Toisena esimerkkina voidaan mainita tilanteet, joissa asianosai-
nen on ollut osallisena rikosprosessissa ja saanut tuomion liikennerikok-
sesta. Nadissa tilanteissa ajokielto ei tule asianosaiselle yllatyksena ja taval-
lisen tiedoksiannon kayttaminen olisi perusteltavissa.

5.3 Muita ajokieltoja selkeyttdavia ehdotuksia my6hemmin toteutettavaksi

Ajokieltoihin liittyy nykyaan jaottelu siten, etta osassa tilanteista ajokieltoon maa-
ratdan ajo-oikeuden haltija ja osassa tilanteita kuka tahansa ajoneuvon kuljettaja
riippumatta siitd, onko hanella ajo-oikeutta. Jaottelu johtaa siihen, ettd joissain
tapauksissa poliisi ei voi mdarata henkiléa ajokieltoon koska han ei ole ajo-oikeu-
den haltija. Tama puolestaan johtaa siihen, ettd ajo-oikeuden voi hankkia siita
huolimatta, ettd on syyllistynyt liikennerikokseen. Asia on liikenneturvallisuuden
kannalta erittéin huolestuttava ja sita olisi syyta lainsaadantoa tarkasteltaessa
muuttaa.

Liikenneturvallisuuden nakdékulmasta olisi tarkeaa mahdollistaa valiaikaiseen ajo-
kieltoon maaraaminen ajokyvyn ilmeisen heikkenemisen johdosta muulloinkin
kuin vain silloin, kun henkilé on aikeissa valittomasti jatkaa ajamista. Talla tavalla
saataisiin tallaiset henkildt pois liikenteestd asian tarkemman selvittamisen ajaksi
kaikissa tilanteissa.

5.4 Alkolukkojen kayttoon ja ajokieltojen kestoon kohdistuvat muutostarpeet

Tiukempi puuttuminen rattijuopumuksiin olisi ns. helppo liikenneturvallisuutta pa-
rantava toimenpide. Koska rattijuopumukset ovat merkittdva syy onnettomuuk-
sien taustalla, on niihin puuttuminen myoés valttamatoénta, jos onnettomuuksia ha-
lutaan vdhentad (luku 4.1). Rattijuopumuksiin puuttumiselle nykyista tiukemmin
on Liikenneturvan kyselytutkimuksen perusteella oletettavasti myés melko hyva
kansalaisten tuki. Suomessa on varaa pidentaa rattijuopumuksista aiheutuvia ajo-
kieltoja lAhemmas pohjoismaista tasoa ilman, etta rangaistukset ja seuraamukset
olisivat vield erityisen tiukkoja (luku 4.5). Suomessa ajokieltojen kestot ratti-
juopumusten seurauksena asettuvat nykyisen vakiintuneen lainsoveltamiskaytan-
noén perusteella suurin piirtein saman kestoisiksi kuin ajokiellot muista liikenneri-
koksista. Lainsaadannossa saadettya ajokieltojen keston yldpaata ei juurikaan
rattijuopumustapauksissa kdytetd, joten nykyisesta kaytanndsta poikkeavan pitui-
sia ajokieltoja ei voida ilman lakimuutosta ottaa kayttéén (luvut 4.3.1., 4.3.2 ja
4.3.3). Rattijuopumuksesta ja térkeasta rattijuopumuksesta seuraava ajokielto on
ainakin Ruotsissa selvasti pidempi kuin muusta liikenneturvallisuuden vaarantami-
sesta tai torkedsta lilkenneturvallisuuden vaarantamisesta keskimaarin seuraava
ajokielto (luku 4.5). Eli vaikka rattijuopumuksista seuraavia ajokieltoja lakimuu-
toksella pidennettaisiin, ei pohjoismaisen mallin mukaan olisi valttamatdnta pi-
dentda muista lilkennerikoksista seuraavia ajokieltoja samassa yhteydessa. Ratti-
juopumuksista seuraavia pidempia ajokieltoja tukee myds mahdollisuus alkolu-
kolla valvottuun ajo-oikeuteen, jolloin pitkan ajokiellon tuomat haitat yksilén ela-
maan voidaan ehkaista ottamalla alkolukko kayttdéon ja sailyttdmaan nain oikeus
ajaa.
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Alkolukolla pyritaan varmistamaan, ettei rattijuopumus toistu ja ndin parannetaan
liilkenneturvallisuutta. Alkolukkojen kayttajamaarat voisivat kasvaa pidempien
ajokieltojen ja ajokiellon kestoa vastaavan alkolukolla valvotun ajo-oikeusajan
myo6ta. Tasta voisi syntya pidempiaikaista hyotya liikenneturvallisuudelle, kun osa
alkolukon ajoneuvoonsa asennuttaneista jatkaisi sen kayttéa myds alkolukolla
valvotun ajo-oikeuden paatyttyd. Alkolukolla nahdaan mydés olevan mahdollisia
positiivisia vaikutuksia alkoholin kayton vahentymisessa sen kayttédnottaneilla.
Alkolukon myoéta sen kayttdja joutuu pohtimaan tarkemmin omaa alkoholin kayt-
téaan ja milloin voi kayttaa alkoholia.

Myo6s Onnettomuustietoinstituutti OTI suosittaa alkolukkojen kayton lisdamista ja
aiheen tutkimista perustuen omiin selvityksiinsa. OTIn selvitysten perusteella yli
kolmannes alkoholin alaisena onnettomuuteen joutuneista on saanut viiden vuo-
den sisélla aikaisemminkin vahintédan yhden rangaistuksen rattijuopumuksesta.32

Ehdotettavat toimenpiteet alkolukkoihin liittyen:

¢ Pidennetdan rattijuopumuksista maarattavia ajokieltoja ja muutetaan
alkolukolla valvottua ajo-oikeutta koskevaa lainsaadantoda ja kdaytan-
toja kohti pohjoismaista (Ruotsi ja Tanska) tasoa

o Rattijuopumuksesta 0,5—1,2 %o seuraa aina vahintdan yhden vuoden
ajokielto.

o Torkeasta rattijuopumuksesta (yli 1,2 %o) seuraa aina vahintaan kah-
den vuoden ajokielto.

o Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kesto vastaa ajokiellon kestoa.

= Ajokieltojen keston nostaminen on toteutettavissa, mutta vaatii lainsaa-
dannoén muutoksia. Vaikka jo nykyinen lainsdadanto sallii jopa viiden vuo-
den ajokiellot, kaytantd on kuitenkin muodostunut siten, etta ajokieltojen
kestot ovat olleet paaosin liukuman alkupaéstd muutamasta kuukaudesta
reiluun vuoteen.

= Ajokielto tulisi jatkossakin voida muuntaa alkolukolla valvotuksi ajo-oikeu-
deksi, jos muut seikat eivat sita esta. Nykyisesta poiketen, alkolukolla val-
vottu ajo-oikeus tulisi olla kestoltaan saman pituinen kuin teosta asetettu
ajokielto olisi. Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden esteend on esimerkiksi
rattijuopumuksen perustuminen muuhun paihteeseen kuin alkoholiin.

= Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden asettaminen saman pituiseksi maaratyn
ajokiellon kanssa edellyttda ajokieltojen selvaa pidentamistd nykykaytan-
nostd. Jos ajokielto olisi alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kanssa saman
pituinen, ei lyhyempi ajokielto muodostuisi houkuttelevammaksi vaihtoeh-
doksi. Mikali alkolukolla valvottua ajo-oikeutta lyhennettdisiin vastaamaan
nykyisin kaytettyjen ajokieltojen kestoa, vain muutamaa kuukautta, ei
kustannuksiltaan melko korkea alkolukko olisi houkutteleva vaihtoehto.

= Alkolukon kaytt66n kannustamalla voidaan liikenneturvallisuuden paranta-
misen lisdksi vahentad myos muita alkoholinkaytdsta aiheutuvia ongelmia
sekd yksildlle ettd yhteiskunnalle. Alkolukkoa kayttavan on tarkemmin
mietittdva omaa alkoholinkdayttdaan ja monesti alkolukko, jos se on han-
kittu omaksi, jatetaan ajoneuvoon myds alkolukolla valvotun ajo-oikeuden
paatyttya.

= Alkolukon kaytdsta voi olla enemman hyotya seka yksildlle etta yhteiskun-
nalle kuin ajokiellosta, koska se todella estda omalla ajoneuvolla ajon ja
alkolukon kayttaja joutuu pohtimaan omaa alkoholin kayttéaan. Ajokielto-
tapauksissa alkolukolla valvottua ajo-oikeutta tulisikin tarjota aktiivisesti
vaihtoehdoksi ajokiellolle.
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5.5 Muita alkolukkojen kdyttoon ja ajokieltojen kestoihin liittyvia parannusehdo-

tuksia

Alla on kuvattu toimenpiteitd, joiden toteuttaminen ei ole nykytilanteessa mahdol-
lista esim. resurssien tai laajojen lainsdadantémuutosten vuoksi. Ndiden toimenpi-
teiden toteuttamisen hydtyja ja mahdollisuuksia kannattaisi arvioida jollain aika-
valilla:

Rattijuopumukseen syyllistyneiden ohjaaminen aina pakolliseen tervey-
denhuollon keskusteluun. Tarvittaessa lisaksi jatko-ohjaus paihdeladgka-
rille, joka arvioisi mahdollisen tarpeen terveysperusteiselle alkolukolle.

= Tama toimenpide vastaisi esim. Ruotsin ja Tanskan malleja, joissa laht6-
kohtana on my®6s yksilén tarve saada apua. Pelkka rattijuopumuksesta
seuraava rangaistus ja ajokielto harvoin riittavat, jotta yksilétasolla alko-
holin liikakaytdsta karsiva saisi tilanteensa hallintaan ja alkoholin kayttéa
vahennettyad. Téahan tarvitaan yleensa moniammatillista tukea. Alkoholin
lilkakayttd on myods yhteiskunnallinen ongelma ja siihen puuttumisella yk-
silotasolla olisi merkittavia yhteiskunnallisia hy6tyja, seka taloudellisia etta
turvallisuuteen liittyvia. Talla hetkelld on kuitenkin tiedostettu, etta resurs-
seja tallaiselle systemaattiselle tuelle terveydenhuollon puolelta ei ole.

Pakollisen alkolukon tai vaihtoehtoisesti elinikdisen, hyvin pitkan (esim.
10 vuoden) tai toistaiseksi voimassa olevan ajokiellon maaraaminen
toistuvasti rattijuopumuksista kiinni jaaneille.

= Malli on kaytdssa esim. Tanskassa. Elinikdisen ajokiellon tai alkolukon kay-
ton maaraaminen ei nykyisin ole lain mukaan mahdollista, eikd etenkaan
elinikdinen ajokielto vaikuttaisi myodskdan oikeasuhtaiselta seuraamuk-
selta. Jonkinlainen pitkdaikainen seuraamus voisi olla kuitenkin perustel-
tua, koska osa rattijuopumukseen syyllistyneista jaa toistuvasti kiinni uu-
delleen samasta rikoksesta ja nain vaarantaa paitsi oman myds muiden
tienkayttdjien turvallisuuden. Tulisikin [6ytaa ja ottaa kayttdéén nykyista te-
hokkaampia tapoja, joilla toistuvat rattijuopumukset estettaisiin. Pakolli-
nen alkolukko normaalia pidemmaksi ajaksi voisi olla yksi ratkaisuista.

Alkolukkotietojen valvonnan vaikutusten tutkiminen liittyen alkolukko-
ohjelman tehokkuuteen seka pohdinta, olisiko valvontaa mahdollista
jarjestad esimerkiksi Ruotsin mallin mukaisesti.

= Suomen alkolukkotietojen valvonta poikkeaa merkittdvasti Ruotsin mal-
lista, jossa alkolukkojen tiedot puretaan ja niitd valvotaan Transportstyrel-
senissa. Olisi hyodyllista tehda tutkimus, jossa arvioitaisiin eri maiden hal-
linnollisten kaytantdjen vaikutuksia alkolukon kayttéén (kustannuksiin, oh-
jelmaan osallistumisen suosioon, turvallisuushyétyihin). Tutkimustulosten
perusteella voitaisiin kehittaa kansallisia alkolukkokaytantéja oikeaan
suuntaan.

Ajokieltojen keston kasvattaminen myo6s muiden liikenneturvallisuutta
vaarantavien rikosten yhteydessa, erityisesti ylinopeuksiin liittyen.

= Ylinopeudet ovat nykyaan suurin yksittainen tekija tieliikenteen kuolemaan
johtaneissa onnettomuuksissa. Tutkijalautakunnat arvioivat ajonopeuden
olleen onnettomuuden syntyyn tai seurauksiin vaikuttanut riskitekija 55
%:ssa kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-onnettomuuksista vuonna
2022. Taman perusteella myds ylinopeuksiin liittyen olisi syyta koventaa
seurauksia.

= Myo6s muissa kuin alkoholirattijuopumuksissa on mahdollista kayttaa ajo-
korttilain 67 §:n mukaista ehdollista ajokieltoa, jonka kayttda voitaisiin
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laajentaa koskemaan muita kuin rattijuopumustapauksia eikd ehdotonta
estettd ajamisella syntyisi. Tama voisi parantaa ajokieltojen pidentamisen
hyvdksyntad kansalaisten keskuudessa. Ruotsissa esimerkiksi ylinopeuk-
sista seuraavat ajokiellot eivat ole yhta pitkia kuin rattijuopumuksista seu-
raavat ajokiellot.

6 Yhteenveto ehdotuksista muutoksista ja johtopadatoksia
6.1 Ajokieltoprosesseja koskevat ajokorttilain saannokset

Ajokorttilainsdadantd koetaan ajokieltojen maaraamiseen liittyvien saanndsten
osalta tarpeettoman monimutkaiseksi. Ajokieltojen madraamiseen liittyvissa pro-
sesseissa on eroja, joiden ei Poliisihallituksen mukaan voida nahda tuovan asiaan
hyodtya tai erityista merkitystd. Prosessit ovat monimutkaisuutensa vuoksi asian-
osaisille epaselvia, mika saattaa aiheuttaa riskeja oikeusturvanakdkulmasta. Myds
viranomaistoiminnalle monimutkaiset prosessit aiheuttavat omat haasteensa.

Lisdksi hallintolain mukaiset menettelyt istuvat ajoittain varsin huonosti ajo-oi-
keuteen liittyviin prosesseihin, ja tdsta syysta olisi harkittava esimerkiksi tiedoksi-
antomenettelyn keventamista ja tehostamista mahdollistamalla tavalliset tiedoksi-
annot nykyista laajemmin. Ajokieltopaatdsten mahdollisimman nopealla voimaan-
saattamisella on selkea yhteys liikenneturvallisuuteen. Jatkotydn avulla olisi mah-
dollista edistaa liikenneturvallisuutta edelleen ja siten vahvistaa myds tassa muis-
tiossa esitettavien muutosehdotusten vaikutusta.

Ajokieltoprosessien selkeyttdmisen tarkoituksessa olisi hyva harkita poliisille mah-
dollisuutta yhdistaa aiemmin maarattyja useita ajokieltoja uudella paatodksella yh-
deksi ajokielloksi. Selkeyttamiselle l6ytyy perusteita varsinkin asianomaisen nakoé-
kulmasta. Lisaksi erdissa laakarinlausuntojen toimittamistilanteissa voisi olla tar-
koituksenmukaista luopua erillisista, saman lausunnon toimittamisvelvollisuuden
asettamista koskevista hallintopaatoksista ja siirtya sujuvampaan toimintaan kah-
den viranomaisen valilla.

6.2 Liikenneturvallisuus, rattijuopumukset ja alkolukkojen kaytto

Suomen liikenneturvallisuustilanne on muihin Pohjoismaihin verrattuna selkeasti
heikompi. Liikenneturvallisuusstrategiassa tahdataan kohti nollaa liikennekuole-

maa vuoteen 2050 mennessa. Pohjoismainen liikenneturvallisuustaso, saati nolla
liilkennekuolemaa, eivat ole mahdollisia, jos parannusta liikenneturvallisuuteen ei
saada edistettya kaikilla sektoreilla.

Alkoholi on tutkitusti ja osoitetusti merkittava riskitekija liikenteessa. Siihen puu-
tutaan Suomessa selvasti pohjoismaista tasoa lievemmin. Seuraukset paihty-
neend ajamisesta ajokieltojen kestojen osalta ovat huomattavasti vahaisempia
kuin Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa. Lyhyiden ajokieltojen takia rattijuopumuk-
sista tuomitut palaavat liikenteeseen tyypillisesti muutaman kuukauden paasta ja
monet uusivat tekonsa. Ajokiellot rattijuopumustapauksissa muissa Pohjoismaissa
ovat keskimaarin vuodesta yléspdin, Suomessa kaytanndssa yleensa vain muuta-
mia kuukausia.

26



Ajokieltojen pituudet Ajokieltojen pituudet torkeasta

kk rattijuopumuksesta kk rattijuopumuksesta
14 40
12 35
10 30
25
8
20
6
15
4 10
2 5
0 0
Suomi Ruotsi Tanska Norja Suomi Ruotsi Tanska Norja

Kuva 2. Suuntaa antava kuva ajokieltojen kestoista ensikertalaisilla Pohjois-
maissa. Kadytdnnosséd ajokieltojen kestot Suomessa vaihtelevat riippuen esim. pro-
millemééristd. Suomen osalta kaaviossa on esitetty keskimééardinen liukuma (sini-
selld minimi ja oranssilla promillemé&érén kohotessa ajokiellon keston kasvu) ajo-
kielloista, joita asetettu. Tanskassa puolestaan voi sdédstya ensikertalaisena ratti-
Jjuopumustapauksessa ajokiellolta kokonaan, mikéli suorittaa alkoholi ja liikenne -
kurssin sekéa ajo- ja teoriakokeen, toisaalta ajokielto voi olla jo rattijuopumusta-
pauksessa jopa kolme vuotta. Ruotsissa ja Norjassa lainsdadanté on selkedmpi ja
kdytdnnésséd ajokiellolta voi sddstya vain tapauksissa 0,2-0,4 %o.

Suomalaiset paaosin suhtautuvat rattijuopumuksiin vakavasti ja tuomitsevasti ja
toivovat niistd aiheutuvien rangaistusten kiristamistd. Eli yleinen asenneilmanpiiri
ainakin Liikenneturvan kyselytutkimusten perusteella on suotuisa ajokieltojen pi-
dentamiselle ja alkoholin kaytén tekniselle valvonnalle alkolukoilla rattijuopumuk-
seen syyllistymisen jalkeen.

Suomalaiset toivovat myds, ettd paihdeongelmiin puututtaisiin nykyista tiukem-
min ja tarjottaisiin tukea niistd karsiville. Esimerkiksi nyt rattijuopumuksesta seu-
raavan ajokiellon voi kaytannéssa suorittaa muutamassa kuukaudessa ilman tu-
kea paihteiden kaytén vahentdmiseen ja elaman hallintaan. Alkolukolla valvotun
ajo-oikeuden valinnut puolestaan ohjataan myods keskustelemaan terveydenhuol-
lon ammattilaisen kanssa ja parhaimmillaan tata kautta saatu tuki auttaa henkil6a
muutenkin pdihteiden kaytén vahentamisessa. Haasteena toki on, etta alkolukon
kayttdéonotto ja kayttd on melko iso taloudellinen panostus, johon kaikilla ei ole
mahdollisuuksia.

Pidemmat ajokiellot tekisivat alkolukosta varteenotettavamman vaihtoehdon ajo-
kielloille. Nykyinen lainsaadantoé ja ajokieltojen maaraamisohjeistus, jossa usein
vain muutaman kuukauden mittainen ajokielto (luku 4.3) vertautuu vahintaan
vuoden kestavaan alkolukolla valvottuun ajo-oikeuteen, ei ohjaa valitsemaan al-
kolukolla valvottua ajo-oikeutta, vaan ohjaa usein valitsemaan lyhyemman ajo-
kiellon. Alkolukolla valvotun ajo-oikeuden valitseminen ajokiellon sijaan antaisi
kuitenkin yksilélle enemman mahdollisuuksia saada apua ja tukea ja nain valttaa
my0s toistamasta rikosta.

Rattijuopumuksesta kiinni jadminen voi olla ensimmainen tilaisuus ohjata henkild
hallitusti ja ennalta mietityn suunnitelman mukaisesti moniammatillisen avun pii-
riin ja ndin vaikuttaa positiivisesti rattijuopumukseen syyllistyneen itsensa ja ta-
man lahipiirin elamadn, samalla kun vahennetdan yhteiskunnalle mahdollisesti ti-
lanteen vaikeutuessa aiheutuvia kustannuksia.

Suomessa alkolukkojen kayton lisdantymisen suurin este ovat lyhyet ajokiellot ja
alkolukolla valvotun ajo-oikeuden ja maaratyn ajokiellon ajallisen keston suuri
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ero. Muita alkolukon kaytoén esteita ovat mm. hapea rattijuopumukseen syyllisty-
misesta ja omasta alkoholin kaytdsta seka alkolukolla valvotun ajo-oikeuden kor-

keat kustannukset, mika aiheuttaa talla hetkelld sen, ettei alkolukkoa koeta jarke-
vaksi vaihtoehdoksi.
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