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for trafiknat samt kop av och statsunderstod for trafiktjanster. Malet med arbetet har varit att forbattra forutsattning-
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upplysningsarbete och information som erhalls genom olycksutredning.

e  Statsunderstdd fér kommunala trafiksystem. Understdden for stadsspartrafik, understoden for investeringar i
gang- och cykeltrafik samt stodet for den offentliga persontrafiken ar alla metoder f6r att framja hallbara tra-
fiksystem i stader och stadernas samhallsstruktur.

e  Statsunderstdd fér privat infrastruktur och materiel. Statsunderstodet for enskilda vagar ar ett satt att framja
reparationer i det omfattande enskilda vagnatet och forbattra trafiksdkerheten i det. Understéden for flygplat-
ser utanfor Finavias flygplatsnatverk uppratthaller moéjligheterna att erbjuda flygférbindelser pa understédda
flygplatser. Anskaffningsstéden for fordon ar ett satt att paskynda overgangen till ett mer utslappssnalt for-
donsbestand.

e Projektunderstéd for hdllbar och siker trafik. Projektunderstoden for sakerhet i vagtrafiken och projektunder-
stoden for mobilitetsstyrning ar metoder for att forandra tankesatten hos regionala aktorer och deras verk-
samhet pa ett satt som till slut leder till férandringar som framjar en hallbar och séker trafik.

Det ar motiverat att i bedomningen av jamforelsealternativet i Trafik 12-planen i fortsattningen lyfta fram betydelsen
av stodet for handelssjofart for forsérjningsberedskapen, betydelsen av képen inom regional och lokal persontrafik for
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verksamhet och olycksutredning. Stodets eller anslagets effekter ska bedomas om stddet dndras i forhallande till jam-
forelsealternativet. Bedomningen gors fran fall till fall och inriktas i forsta hand pa de mal som stodet ska framja. Kvan-
titativ bedomning rekommenderas alltid nar den ar mojlig.
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ALKUSANAT

Taman esiselvityksen tavoitteena on ollut parantaa valmiuksia arvioida liikenteen
valtionavustusten ja niihin rinnastettavien lilkkennepalveluiden ostojen vaikutuksia
valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa. Tyon keskeinen sisaltd on
ollut tukien taustojen, tavoitteiden ja mahdollisten vaikutusten kuvaaminen yh-
denmukaisella tavalla.

Selvitystyosta ja raportoinnista vastasi Heikki Metsdaranta Wuutis Oy:sta. Tyéhon
osallistuivat erityisasiantuntijoina Sakari Somerpalo ja Seppo Lampinen Linea
Konsultit Oy:sta.

Esiselvityksen ohjausryhman kokouksiin osallistuivat Taru Pakkanen (pj.), Hanna
Strommer, Tero Poutala, Tuomo Lapp ja Pipsa Eklund Traficomista. Ohjausryhma
kokoontui tyén aikana kolme kertaa. Tydn aikana haastateltiin eri tukien asian-
tuntijoita Traficomista seka liikenne- ja viestintaministeriosta. Esiselvityksen luon-
nosversioihin ohjausryhmaltad ja haastatelluilta asiantuntijoilta saadut kommentit
ja tiedot ovat ohjanneet selvitysty6ta ja vaikuttaneet sen sisaltédn. Esitetyista
pdatelmista ja suosituksista vastaavat tekijat.

FORORD

Malet med denna prelimindra utredning har varit att forbattra férutsattningarna
for att bedéma effekterna av statsunderstéd for trafik och kép av darmed jam-
stdllbara trafiktjanster i den riksomfattande trafiksystemplaneringen. Arbetets
centrala innehdll har bestatt av att beskriva stodens bakgrund, mal och eventuella
effekter pa ett enhetligt satt.

Heikki Metsdranta fran Wuutis Oy ansvarade for utredningsarbetet och rapporte-
ringen. I arbetet deltog Sakari Somerpalo och Seppo Lampinen fran Linea Konsul-
tit Oy i egenskap av specialsakkunniga.

I métena for styrgruppen for den preliminara utredningen deltog Taru Pakkanen
(ordf.), Hanna Strémmer, Tero Poutala, Tuomo Lapp och Pipsa Eklund fran Trafi-
com. Styrgruppen samlades tre gdnger under arbetet. Under arbetets géng inter-
vjuades Traficoms och kommunikationsministeriets sakkunniga foér de olika st6-
den. De kommentarer och den information som styrgruppen och de intervjuade
sakkunniga bidrog med till den preliminara utredningens utkastversioner har styrt
utredningsarbetet och paverkat dess innehall. Férfattarna ansvarar for de slutsat-
ser och rekommendationer som lagts fram.
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FOREWORD

The aim of this preliminary study has been to improve the capabilities to assess
the effects of government grants for transport and the purchases of comparable
transport services in national transport system planning. The central content of
the work has been to describe the background, goals and possible effects of the
grants in a consistent manner.

Heikki Metsaranta from Wuutis Oy was responsible for the examination and re-
porting. Sakari Somerpalo and Seppo Lampinen from Linea Konsultit Oy partici-
pated in the work as Special Advisers.

Taru Pakkanen (chairperson), Hanna Strommer, Tero Poutala, Tuomo Lapp and
Pipsa Eklund from Traficom attended the meetings of the steering group of the
preliminary examination. The steering group met three times during the study.
During the work, experts on various grants from Traficom and the Ministry of
Transport and Communications were interviewed. The comments and information
received from the steering group and interviewed experts on the draft versions of
the preliminary examination have guided the examination work and influenced its
content. The authors are responsible for the presented conclusions and recom-
mendations.
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1 Johdanto

Tassa raportissa kasitellaan liikenne- ja viestintaministerion maararahoista rahoi-
tettavia liikenneverkkojen valtionavustuksia seka liikenteen palveluiden ostoja ja
valtionavustuksia. Viime vuosina naihin tarkoituksiin on kaytetty yli 300 miljoonaa
euroa vuosittain. Maararahoiltaan suurimpia avustuksia ovat julkisen henkil6lii-
kenteen tuet, kauppamerenkulun alustuet ja avustukset kuntien liikenneinfra-
struktuuriin. Avustusten talousarviomomenteilla on myds madrarahoja ELY-kes-
kusten liikennevastuualueille alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoihin ja avus-
tuksiin seka saariston yhteysalusliikenteen ostoihin ja avustuksiin.

Edella kuvatut madrarahat ja avustukset (tai yhdella sanalla ilmaisten tuet) ovat
liikennehallinnon keinoja toteuttaa liikennepolitiikan tavoitteita vaylien kunnossa-
pidon ja kehittamisen seka lainsdadanndén muutosten rinnalla. Useimpien avustus-
ten ja maararahojen kayttoa saadelldan erityislaeilla ja -asetuksilla. Joidenkin tu-
kien maaraa ja kayttéa voi muuttaa vain lakeja muuttamalla, kun taas joidenkin
avustusten maararahoista ja niiden kdyttokohteista paatetaan vuosittain.

Liikenteen tukien vaikutuksista on vaihtelevasti tietoa. Tietyista valtionavustuk-
sista on tehty vaikuttavuuden arviointia ja joistain avustusten kohteista erillisia
vaikutusarviointeja. Liikennejarjestelmatason vaikutusarvioinnin nakékulmasta
tehty kokonaiskuva puuttuu.

Taman esiselvityksen tavoitteena on ollut parantaa valmiuksia arvioida liikenteen
tukien vaikutuksia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Valtioneu-
vosto 2021, jaljempéna Liikenne 12 -suunnitelman) viitekehyksessa. Esiselvityk-
sen sisaltéa ovat jasentaneet seuraavat tutkimuskysymykset:

1. Miten liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan maararahoista myén-
nettdvat avustukset, tuet ja ostot ovat jasenneltavissa valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmdsuunnitelman keinoiksi?

2. Mita tiedetaan eri tukien vaikutuksista? Millaisia vaikutusarviointeja on
tehty ja millaisia vaikutuksia niissa on tunnistettu?

3. Millaiset vaikuttavuustavoitteet, vaikutusten kohteet ja vaikutusketjut voi-
daan tunnistaa ja kuvata eri tuille?

4. Miten tukien vaikutuksia olisi perusteltua arvioida Liikenne 12 -suunnitel-
man arviointiohjelman ja -kehikon puitteissa?

Tarkastelun kohteena ovat valtion talousarviossa liikenne- ja viestintédministerion
(padluokka 31) madrarahoissa olevat liikenne- ja viestintaverkkoihin (luokka
31.10) seka liikenteen palveluihin (luokka 31.20) kohdistuvat valtionavustukset ja
liilkenteen palveluiden ostojen maararahat. Tdassa tydssa ei tarkastella muiden mi-
nisterididen tai kuntien liikennejarjestelmaan kohdistuvia tukia, kuten verotuet,
alueellinen kuljetustuki, matkakustannusten korvaukset, kuntien tuet joukkolii-
kenteelle, kuntien yksityistieavustukset. Tydssa ei mydskaan tarkastella vayla-
verkkojen osien kustannusvastaavuutta ja sen alikatteisuuden kautta muodostu-
via (laskennallisia) padomatukia.
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2 Tarkastelun viitekehys
2.1 Liikennepolitiikan keinojen jasentely

Liikennepolitiikalla pyritdan vaikuttamaan ihmisten liikkkumiseen ja lilkkennejarjes-
telman osa-alueisiin niin, ettd paastaan tavoitteisiin ja kohti yhteiskunnallisia paa-
maaria. Liikennepolitiikan valtakunnalliset tavoitteet maaritelldaan valtakunnalli-
sessa lilkennejarjestelmasuunnitelmassa. Liikennepolitiikan toimeenpano koostuu
keinoista, joita hyédynnetaan liikennepolitiikassa tavoitteiden saavuttamiseen.

Liikennepolitiikan keinot voidaan jakaa niiden kohteen mukaan seka niiden vaiku-
tustavan mukaan. Liikennepolitiikan keinoja voidaan ryhmitella esimerkiksi seu-
raavasti (RIL 2005):

1. Infrastruktuurin tarjonta: vaylien ja niihin liittyvien rakenteiden ja laittei-
den kunnossapito (hoito ja korjaukset) ja kehittamisinvestoinnit

2. Liikenteen kysynta ja liikennekdyttdytyminen: verot ja maksut, liikennetta
ja lilkennevalineitd koskeva lainsaadanto ja tuet, liikkenteen ohjaus ja tie-
dotus

3. Liikennepalveluiden tarjonta: palveluiden tuottaminen, palveluiden ostami-
nen ja tukeminen, lupakaytannoét ja muu palveluiden saantely.

Tassa tyossa tarkastellaan kaikkiin edella mainittuihin kategorioihin sisaltyvia lii-
kenteen hallinnonalan tukia.

2.2 Valtionavustusten vaikuttavuuden arviointi

Tassa tyossa tarkasteltaviin tukiin kuuluu valtionavustuksia, joista sdaadetaan val-
tionavustuslaissa (688/2001) seka eri valtionavustuksia koskevissa valtioneuvos-
ton asetuksissa. Tassa tydssa ei tehda valtionavustusten arviointia valtionavus-
tuslain maaraamassa tarkoituksessa vaan osana Liikenne 12 -suunnitelman vaiku-
tusarviointia (ks. tarkemmin luku 2.3). Tarkasteltavien tukien vaikutusten jasen-
telyssa kuitenkin hyddynnetéan valtionavustustoiminnan sanaston (Sanastokes-
kus 2023) maarittelemia valtionavustusten arvioinnin keskeisia kasitteita.

Valtionavustusten vaikuttavuuden arvioinnissa sovelletaan I00I-mallia (ks. esim.
Riess 2010), jonka mukaan arvioitavaa toimintaa seuraa kolme perakkaista vai-
hetta (kuva 1).

[ PAAMAARA ]
[ TAVOITTEET ]
A
RESURSSIT TUOTOS N VAIKUTUS S VAII_(U'ITAVUUS
(input) (output) (outcome) (impacts)
Kuva 1. IOOI-mallin periaate liikenteen valtionavustusten arvioinnissa.
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Paamaaralla ja tavoitteilla on arvioinnissa keskeinen asema. Valtionavustusten
vaikuttavuuden arvioinnissa I00I-mallin kasitteilla tarkoitetaan seuraavaa (Sa-
nastokeskus 2023):

1.

Pddmadadra on toiminnan perimmainen tarkoitus ja suunta, johon toimin-
nalla pyritaan.

Tavoite on ennalta maaritetty kohteen tila, johon pyritdan. Tavoite tai ta-
voitteet konkretisoivat asioita ja muutoksia, joita paamaaraa kohti etene-
minen edellyttaa.

Panos (eli resurssit) tarkoittaa voimavaroja, joita tarvitaan toiminnan jar-
jestamisessa ja joita avustuksella hankitaan.

Tuotos on kaytannon toiminnassa syntyva suorite. Tuotokset ovat yleensa
toiminnan toteuttajan hallittavissa.

Tulos on toiminnan yhdestd tai useammasta tuotoksesta valittomasti seu-
raava asia.

Vaikutus on muutos, jonka tarkasteltava toiminta tai muu tarkasteltava te-
kija aiheuttaa joko yksin tai yhdessa muiden tekijéiden kanssa.

Vaikuttavuus on toiminnan ominaisuus, joka ilmentaa sitd, miten ja millai-
sia vaikutuksia toiminta voi saada tai on saanut aikaan ilmidssa tai muussa
tarkasteltavassa kohteessa suhteessa valittuun vertailukohtaan.

2.3 Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointi

Lilkenne 12 -suunnitelmasta tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukainen ymparisto-
vaikutusten arviointi. Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman arvioin-
tiohjelma (15.9.2023) madrittelee vaikutusarvioinnin tavoitteeksi edistaa tietoon
pohjautuvaa suunnittelua ja paatdksentekoa.

Arviointiohjelman mukaan Liikenne 12 -suunnitelman vaikutukset jésennetaan
saavutettavuuteen ja palvelutasoon, talouteen, liikenneturvallisuuteen, ymparis-
toon ja sosiaaliseen kestavyyteen kohdistuviin vaikutuksiin. Niiden sisaltéa maari-
telldan arviointiohjelmassa tarkemmin seuraavasti:

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso: Suomen kan-
sainvalisen saavutettavuuden, maan eri osien valisen saavutettavuuden,
kaupunkiseutujen sisdisen saavutettavuuden seka aluerakenteen ja alueel-
listen kehitysedellytysten kannalta. Saavutettavuusvaikutusten osana huo-
mioidaan huoltovarmuuden kannalta keskeiset vaikutukset. Kayttajahyoty-
jen arviointi tehdaan lilkennejarjestelman asiakkaiden kohtaaman matka-
ajan, hairicttdémyyden, mukavuuden ja muiden palvelutasotekijéiden muu-
tosten kautta.

Liikennejdrjestelmén taloudellinen kestdvyys: yhteiskuntataloudellinen te-

hokkuus, julkistalous seka taloudellisen kasvun edellytykset. Yhteiskunta-

taloudellinen tehokkuus tarkoittaa sitd, kuinka kustannustehokkaasti suun-
nitelmassa asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa. Julkistaloudelliset vaiku-

tukset tarkoittavat muutoksia valtion ja kuntien tuloihin ja menoihin.
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Taloudellisen kasvun edellytyksissa kasitelldan liikennejarjestelmasuunni-
telman laajempia taloudellisia vaikutuksia.

e FEkologinen kestdvyys: liikennejarjestelman ilmastovaikutukset, ilmaston-
muutokseen sopeutuminen, liikkenteen paastdille, melulle ja tarinalle altis-
tuminen, yhdyskuntarakenteen kestavyys, luonnon monimuotoisuus, luon-
nonvarojen kayttd ja materiaalitehokkuus seka vesiin ja maaperaan koh-
distuvat riskit.

e Sosiaalinen kestédvyys: liikkkumisen mahdollisuudet, rakennettu ymparistd
ja maisema seka terveys ja hyvinvointi.

e Liikennejarjestelméan turvallisuus: tieliikenteen turvallisuus, liikkumisympa-
ristdjen turvallisuus, rautatieliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus
seka liikenteen tietoturvallisuus. Turvallisuuden arviointi kohdistuu riskien
todenndkdisyyksissa ja riskeille altistumisessa seka seurausten vakavuu-
dessa tapahtuviin muutoksiin.

2.4 Tassa tyossa kaytettava tukien ja vaikutusten jasentely

Tassa tyossa tarkasteltavat tuet jasennetdan valtion talousarvion luokkia ja mo-
mentteja mukaillen seuraavasti:

Liikenteen ja viestinnan verkkojen tuet (luku 3)

¢ avustukset kaupunkiraiteisiin ja katuinvestointeihin

e kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisen avustukset

e avustukset Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille lentoasemille
e yksityistieavustukset.

Liikenteen ja viestinnadn palvelujen tuet (luku 4)

e saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittdminen

e kauppamerenkulun tuet

o tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustus

e ajoneuvojen hankintatuet

e Jjunaliikenteen ostot

e alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittdminen
e kaupunkiseutujen julkisen henkil6liikenteen tuki

e lentoliikenteen ostot

e liikkumisen ohjauksen valtionavustukset.

Kaikista edella luetelluista tuista kuvataan ensin taustaa ja saaddsperustaa seka
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitettujen maararahojen suuruuksia ja nii-
den kaytdlle maarattyja kayttétarkoituksia. Vaikutusten kuvaamisessa noudate-
taan luvussa 2.2 esitetyn I0OOI-mallin mukaista ketjua panokset-tuotokset-vaiku-
tukset-vaikuttavuus (ks. edelld kuva 1). Vaikutusten kuvauksessa tuodaan esille,
millaista tietoa vaikutuksista on tai miten sita tietoa on mahdollista tuottaa. Vai-
kutusketjut paatetaan joihinkin Liikenne 12 -suunnitelman arviointiohjelman mu-
kaisiin vaikutusalueisiin.
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SAAVUTETTAVUUS

Kansainvalinen
saavutettavuus

Alueiden vélinen
saavutettavuus
Kaupunkiseudun ja alueen
sisdinen saavutettavuus
Aluerakenne ja alueiden
kehitysedellytykset
Kuljetusten palvelutaso ja
kayttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja

kayttajahysdyt
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YMPARISTO

+ Liikennejarjestelman

ilmastovaikutukset

IImastonmuutokseen

sopeutuminen

+ Liikenteen paastéille, melulle ja
térindlle altistuminen

+ Yhdyskuntarakenteen kestdvyys

Luonnen monimuotoisuus

Luonnonvarojen kaytté ja

materiaalitehokkuus

+ Vesiin ja maaperaan
kohdistuvat riskit

[/

Vaikuttavuus. Tuotoksen tai vaikutuksetaiheuttama
tavoiteltava muutos Liikenne 12 -suunnitelman

vaikutusalueilla.

Vaikutus. Tuotoksesta tai toisesta
vaikutuksesta seuraava tavoiteltava

muutos ajoneuvokannassa, liikenteessé,

SOSIAALINEN

Liikkumisen
mahdollisuudet
Rakennettu ympéristé
ja maisema

Terveys ja hyvinvointi

LIIKENNETURVALLISUUS
« Tieliikenteen turvallisuus
Liikkumisympaéristojen
turvallisuus
Rautatieliikenteen,
merenkulun ja ilmailun
turvallisuus

Liikenteen
tietoturvallisuus

N

Vaikuttavuus. Tuotoksen tai vaikutukset aiheuttama muutos
Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusalueilla.

Vaikutus. Tuotoksesta tai toisesta
vaikutuksesta seuraava muutos

liikenteen, kayttajan tai ulkoisissa

kustannuksissa.

Kuva 2.

ajoneuvokannassa, liikenteessa,
liikenteen, kayttéajan tai ulkoisissa

kustannuksissa.

Tuotos. Avustuksen tai maarérahan
avulla toteutetut asiat.

|

Panos. Myénnetty avustus tai

maararaha.

TALOUS

+ Yhteiskuntata-
loudellinen tehokkuus
Julkistaloudellisen
vaikutukset
Talouden kasvun
edellytykset

T&ssé tydsséd sovellettava vaikutusten kuvausten jésentely.
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3 Liikenteen ja viestinnan verkkojen tukien vaikutukset

3.1 Avustukset kaupunkiraiteisiin
3.1.1 Avustuksen sdadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Valtion avustuksia kaupunkiraiteisiin on myénnetty ensimmaisen kerran Ruoho-
lahden ja Matinkylan valisen metrolinjan suunnitteluun vuonna 2007. Valtion
osuudeksi paatettiin tuolloin enintdan 30 prosenttia verottomista kustannuksista.
Valtion osallistuminen Helsingin seudun kaupunkien raidehankkeiden rahoitukseen
pohjautuu seudun liikennejarjestelmasuunnitteluun seka valtion ja paakaupunki-
seudun kuntien valisiin neuvotteluihin ja sopimuksiin. Valtio on tehnyt Helsingin,
Oulun, Tampereen ja Turun seutujen kanssa maankaytdn, asumisen ja liikenteen
(MAL) sopimuksia vuodesta 2011. Sopimukset laajenivat Jyvaskylan, Kuopion ja
Lahden kaupunkiseuduille kevaalla 2021.

Valtionavustuksista kaupunkien liikenneinfrastruktuuriin ei ole suoraan saadetty
asetuksella. Kaupunkiraiteiden hankearviointiohje (Traficom 2023a) maaraa, etta
kaupungin raitiotie- tai metrohankkeesta on toimitettava Traficomille ohjeen mu-
kaan tehty hankearviointi, jos hankkeelle haetaan valtionavustusta. Raitioteiden
suunnitteluun myodnnettavista valtionavustuksista on saadetty valtioneuvoston
asetuksessa liikenteen palvelujen valtionavustuksista (509/2018). Sen mukaan
Liikenne- ja viestintavirasto voi mydntaa valtionavustusta Helsingin seudun lii-
kenne (HSL) -kuntayhtymalle sekd Tampereen ja Turun kaupungeille raitiotien
suunnitteluun enintaan 30 prosenttia suunnittelusta aiheutuvista kustannuksista.
Asetuksen kirjaus ei vastaa kaytannon tarpeita, koska HSL ei tee raitiotiehankkei-
den suunnitelmia vaan seudun kaupungit. Asetuksen puuttumisen takia tahan
maararahaan on ollut mahdollista lisata kayttokohteeksi Kemin katuinvestointien
valtionavustus vuonna 2022.

Taulukko 1. Valtion talousarviosta kuntien raide- ja katuinfrastruktuurin valtionavustuk-
siin mydnnetyt méaérdrahat (milj. euroa) vuosina 2015-2023.

\ 2015 \ 2016 \ 2017 2018 2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023 \

Lansimetro 88,7 | 20,4 | 83,0 | 31,5 90,0 | 23,6 | 9,2
Raide-Jokeri 0,3 5,5 30,0 | 30,0 | 18,2
Tampereen raitiotie 15,8 | 19,6 | 20,9 9,5 7,8 5,4
Vantaan raitiotie 0,3 2,0 1,9 1,9
Turun raitiotie 1,5 1,5 1,5
L_ahuunalukenteen va- 10 1,0 1,0
rikot

L.an_5|-HeIsmg|n rai- 09 | 11,3
tiotiet

Sahasaarenkatu, Ke-

min biotuotetehdas 3,0 2,0
Viikin Malmin pikarai- 15

tiotie

Nykyisessa Liikenne 12 -suunnitelmassa vuosille 2021-2032 esitetdan rahoitus-
suunnitelmassa jo paatetyt avustukset kuntien kaupunkiraidehankkeisiin, mutta ei
uusia kohteita. Suunnitelmassa todetaan, etta valtion rahoitus toimii siemenrahoi-
tuksena kaupunkiseutujen hankkeissa ja investoinneissa, kuten raitiotiehank-
keissa.
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3.1.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia
Panokset

Kaupunkiraiteiden valtionavustusten vaikutusketjun panoksina ovat hankkeen
omistaville kunnille hakemuksesta myodnnetyt valtionavustukset.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset ovat kaupunkiraide- ja katuinfrastruktuuria.
Avustettujen hankkeiden yhteydessa toteutetaan usein sellaisia katuinvestointeja,
jotka eivat ole raideinvestointia ja joihin ei kohdistu valtionavustusta. Valtion-
avustuksen osuus tuotoksesta voidaan ajatella avustuksen rahoitusosuuden

(30 %) mukaiseksi osuudeksi hankkeessa toteutetusta avustuskelpoisesta infra-
struktuurista.

Vaikutukset

Kunnan talous. Valtionavustus pienentad kuntien rahoitusosuutta kaupunkiraide-
tai katuinvestoinnista. Valtionavustuksen 30 prosentin osuus perustuu Lansimet-
ron valtionavustuksesta aikanaan tehtyyn paatdkseen eika osuutta ole sittemmin
muutettu. Saaddspohjaa avustuksella ei ole. Valtionavustuksen merkitys on ilmei-
sen suuri kunnallisessa paatoksenteossa. Voidaan perustellusti olettaa, etta avus-
tetut kaupunkiraidehankkeet eivat toteutuisi ainakaan suunnitellussa aikataulussa
ilman valtionavustusta. Oletus valtion 30 prosentin avustuksesta on ollut [dht6-
kohtana viime vuosien raitiotiehankkeiden suunnittelussa ja paatoksenteossa.
Voimassa olevassa Liikenne 12 -suunnitelmassa (Valtioneuvosto 2021) todetaan,
etta valtion kustannusosuus kuntien omistamissa raideliikennehankkeissa on
maaritelty neljan suurimman kaupunkiseudun MAL-sopimuksiin 30 prosentiksi.

Joukkoliikenteen kustannukset. Kaupunkiraideinfrastruktuuri vaikuttaa liikenteen
operointikustannuksiin, joihin sisaltyvat liikkenndinnin matka- ja aikasuoritteista
riippuvat kayttokustannukset seka kaluston ja varikoiden paaomakustannukset.
Uudet kaupunkiraiteet synnyttavat uusia kunnossapitokustannuksia. Raidehank-
keen vaikutukset liikennéinnin ja kunnossapidon kustannuksiin arvioidaan hanke-
kohtaisesti osana suunnittelua.

Joukkoliikenteen tarjonta. Avustus vaikuttaa raidehankkeen investointipdatokseen
vahintaan aikaistamalla toteutusta. Valtionavustus voi my0s olla kunnan paatok-
senteossa ratkaiseva sille, toteutetaanko hanketta lainkaan. Toteutettu kaupunki-
raide muuttaa kaupungin joukkoliikennejarjestelmaa vaikutusalueellaan merkitta-
vasti. Raideyhteydesta tulee vaikutusalueensa runkoyhteys ja bussilinjasto muut-
tuu raideyhteytta tukevaksi. Kaupunkiraidehankkeiden vaikutus joukkoliikennetar-
jontaan arvioidaan hankekohtaisesti osana suunnittelua maarittamalla uuden rai-
deyhteyden tarjonta ja muiden linjojen muutokset. Todellinen linjastosuunnittelu
tehddan vasta ennen hankkeen kayttéénottoa, ja se voi poiketa hankkeen suun-
nittelussa kaytetysta linjasto- ja liikkenndintisuunnitelmasta.

Kayttdjahyddyt. Kaupunkiraiteet vaikuttavat matkavastukseen (matka-aikaan,

vaikuttaa liikkujien kayttajahyotyihin kahta kautta: lisaédmalld maankayttéa ja pa-
rantamalla saavutettavuutta sekéd muuttamalla matka-aikoja. Kaupunkiraidehank-
keiden vaikutukset kayttajahyotyihin arvioidaan hankekohtaisesti liikkennemallilla.
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Kulkutapavalinnat ja liikkennesuoritteet. Kaupunkiraiteen seurauksena muuttunut
palvelutaso vaikuttaa kulkutapavalintoihin ja matkojen suuntautumiseen. Raide-
yvhteys houkuttelee kayttajia enemman kuin pelkka matkavastuksen muutos an-
taisi olettaa (nk. raidevakio). Kaupunkiraidehankkeiden vaikutukset kulkutapava-
lintoihin ja liikennesuoritteisiin arvioidaan hankekohtaisesti liikennemallilla.

Liikennejérjestelman toimivuus. Raideliikenteen kulkutapaosuuden muutos heijas-
tuvat autoliikenteen suoritteiden kautta liikennejarjestelman toimivuuteen.

Onnettomuudet ja niiden seuraukset. Kaupunkiraidehanke vaikuttaa liikennetur-
vallisuuteen eri tavoin. Uusi raide tuo liikennejarjestelmdan uusia liikkennemuoto-
jen kohtaustilanteita, joissa voi tapahtua onnettomuuksia. Pikaraitiotieymparist6-
jen liikenneturvallisuuden arvioimiseksi ei ole vield riittavaa tilastotietoa. Liikenne-
mallista saatavien suoritemuutosten ja onnettomuustilastojen avulla saadaan ar-
vioitua eri kulkutapojen onnettomuusmaarien muutokset keskimaarin.

Liikenteen pé&éstot. Liikennesuoritteiden muutokset vaikuttavat suoraan liikenteen
kasvihuonekaasupadstdjen ja lahipaastéjen maariin. Lahipdastdjen ja melulle al-
tistumiseen vaikuttavat liikkennemaarien lisdksi muun muassa asutuksen ja ty6-
paikkojen sijainnit suhteessa liikkennevayliin. Arviointi on hankekohtaista ja perus-
tuu lilkkennemallin tuottamiin suoritemuutoksiin ja keskimaaraisiin paastokertoi-
miin ja paastdjen aiheuttamien haittojen yksikkdkustannuksin.

Vaikuttavuus

Kaupunkiraiteisiin mydnnettyjen avustusten tavoitteena on parantaa mahdolli-
suuksia kestavan kulkutavan valintaan kaupunkiseuduilla ja sité kautta vahentaa
autoliikenteen suoritetta ja liikenteen hiilidioksidipaastéja. Kaupunkiraiteet ovat
myds keskeinen osa niitd suunnittelevien kaupunkien maankaytdn ja koko kau-
punkirakenteen kehittdmistd. Kuntien kaupunkiraidehankkeiden valtionavustusten
vaikutusketjut pdatyvat Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Kaupunkiraiteet vaikuttavat kaupunkiseudun sisdiseen
saavutettavuuteen. Raiteen ldheisyydessa saavutettavuus yleensa paranee
uuden runkoyhteyden ja uuden maankaytdn seurauksena. Autoliikenteen
sujuvuus paranee kulkutapasiirtyman seurauksena. Kaupunkiraide usein
myds heikentda joidenkin alueiden saavutettavuutta, koska hankkeen
myota joukkoliikennelinjasto ja katuyhteydet muuttuvat.

e Ympéristovaikutukset. Liikenteen kasvihuonekaasupadastot ja muut paastot
riippuvat eri ajoneuvojen ajosuoritteiden madrista. Lahipaastoéille altistumi-
seen vaikuttavat myds maankaytdn muutokset. Kaupunkiraiteet ja raken-
taminen niiden yhteyteen tiivistavat yhdyskuntarakennetta.

e Sosiaalinen kestdvyys. Kaupungin joukkoliikennetarjonta vaikuttaa paikalli-
siin liikkumismahdollisuuksiin ja elinymparistdon. Kaupunkiraiteella voi olla
sekd myodnteisia etta kielteisia vaikutuksia kumpaankin. Liikenneturvalli-
suus ja paastot vaikuttavat terveyteen.

e liikenneturvallisuus. Onnettomuusriskin muutokset vaikuttavat liikennetur-
vallisuuteen.

e Talous. Avustus vaikuttaa kuntien investointimenoihin ja kaupungin jouk-
koliikenteen operointikustannuksiin. Kayttajahyotyjen muutokset seka
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paastdjen ja onnettomuuksien kustannukset vaikuttavat liikennejarjestel-
man tehokkuuteen. Saavutettavuus vaikuttaa kaupunkikehitykseen.

3.1.3 Yhteenveto

Kuvassa 3 esitetaan yhteenveto kaupunkiraidehankkeiden valtionavustusten vai-
kutusmekanismeista. Kaupunkiraiteiden valtionavustusten tavoiteltava vaikutus-
ketju on seuraava: Avustus mydnnetaan raidehankkeen toteutuksesta vastaavalle
kunnalle tai kunnille. Avustus edesauttaa kaupunkiraidehankkeen toteutumista.
Valmistuttuaan kaupunkiraide lisaa raideliikenteen osuutta kaupungin joukkolii-
kennejarjestelmdssa parantaen alueen sisdista saavutettavuutta. Kaupunkiraide
synnyttda hyvan saavutettavuuden sijainteja, jotka mahdollistavat kaupungin
maankadyton lisadmisen yhdyskuntarakennetta tiivistavalla tavalla. Kaupunkirai-
teen liikennetarjonta parantaa kaupungin joukkoliikenteen palvelutasoa ja lisaa
joukkoliikenteen kulkutapaosuutta vahentaen samalla autoliikenteen maaraa ja
sita kautta lilkenteen kasvihuonekaasupaastéja. Autoliikenteen suoritteiden vahe-

neminen parantaa myos liikenneturvallisuutta.

Kaupunkiraidehankkeiden valtionavustuksilla on lisdksi muita kuin tavoiteltuja vai-
kutuksia. Uusi infrastruktuuri ja liikennepalveluiden tarjonnan muutokset yleensa
lisdavat joukkoliikennejarjestelman kustannuksia kokonaisuudessaan. Uusi kau-
punkiraide muodostaa myo6s uusia onnettomuusriskeja ldhialueelleen. Kaupunki-
raiteen synnyttamat joukkoliikenteen solmukohdat ovat houkuttelevia yritysten
sijainteja ja voivat lisata yritysten tuottavuutta ja synnyttéa uutta yritystoimintaa.
Kaupunkiraiteen vaikutukset asumiseen ja yritystoimintaan voivat my®os olla siir-

tymaa muista kunnista tai kunnan sisalld muilta alueilta.

|

SOSIAALINEN. Kaupungin
joukkoliikennetarjonta
vaikuttaa paikallisesti
liikkkumismahdollisuuksiin ja
elinympaéristéon.
Liikenneturvallisuus ja
pé&éstot vaikuttavat
terveyteen.

YMPARISTO. Liikenteen
padstomaard muuttuu
autoliikenteen
suoritteiden muuttuessa.
Kaupunkiraiteet tiivistavat
vhdyskuntarakennetta.

LITIKENNETURVALLISUUS.
Onnettomuusriskin muutos
vaikuttaa lilkenne-
turvallisuuteen.

N

Onnettomuusriski muuttuu
lilkenneinfrastruktuurin ja
liilkennesuoritteiden
muuttuessa.

\ Eri kulkutapojen suoritteet
muuttuvat kulkutapavalintojen

ja matkojen suuntautumisen
muuttuessa.

SAAVUTETTAVUUS.
Kaupunkiraiteet ja niiden
liilkennetarjonta
vaikuttavat kaupunki-
seudun sisdiseen
saavutettavuuteen.

Liikennejérjestelmén toimivuus.
Autoliikenteen ruuhkat.

Kulkutapavalinnatja matkojen
suuntautuminen. Kaupunkiraiteet
houkuttelevat k&yttéjia hieman
enemman kuin pelkka
matkavastuksen muutos antaisi
olettaa (nk. raidevakio). X

Kayttdjahyodyt. Kaupunkiraiteet
vaikuttavat matkavastukseen ja siten
liikkujien kéyttajahystyihin kahta
kautta: lisaamalla maankayttés ja

l

TALOUS. Avustus vaikuttaa
kuntien investointimenoihin ja
kaupungin joukkoliikenteen
operointikustannuksiin.
Liikenteen kayttajahyotyjen
muutokset sekd paasts- ja
onnettomuuskustannusten
muutokset vaikuttavat
lilkennejarjestelman
yhteiskuntataloudelliseen
tehokkuuteen. Kaupunkiraiteet
muodostavat houkuttelevia
hyvan saavutettavuuden
sijainteja taloudelliselle
toiminnalle.

A

parantamalla saavutettavuutta sekda
muuttamalla matka-aikoja.

/

Joukkoliikenteen tarjonta. Avustus vaikuttaa
kaupunkiraiteen investointipaatékseen vahintaan
aikaistamalla toteutusta. Valtionavustus voi myés olla kunnan
paatsksenteossa ratkaiseva sille, toteutetaanko hanketta
lainkaan. Toteutettu kaupunkiraide muuttaa kaupungin
joukkoliikennejérjestelmaé vaikutusalueellaan merkittavasti.

Joukkoliikenteen kustannukset
Kaupunkiraideinfrastruktuuri vaikuttaa
lilkenteen operointikustannuksiin (ml.
kalusto ja varikot) ja infrastruktuurin
kunnossapidon kustannuksiin.

Kunnan talous. Avustus pienentaa
hankkeen rahoitukseen osallistuvien
kuntien investointimenoja.
Valtionavustus on usein kunnan
investointipaatéksen ehto.

).

Avustukset kaupunkiraiteisiin momentilta 31.10.30.

Kuva 3.

Yhteenveto kaupunkiraiteisiin myénnettdvien valtionavustusten

vaikutusmekanismeista.
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3.2 Kavelyn ja pyordliikenteen edistamisen avustukset
3.2.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen (VM 2023) mukaan liikenne- ja viestin-
taverkkojen eraiden avustusten madrarahaa saa kayttaa valtionavustusten mak-
samiseen kunnille kdvelya ja pyorailya edistaviin infrahankkeisiin, muihin kavelyn
ja pyorailyn olosuhteita parantaviin hankkeisiin ja joukkoliikenteen toimintaedelly-
tyksia parantaviin infrahankkeisiin seka valtionavustusten maksamiseen kavelya
ja pyorailya edistaviin muihin hankkeisiin.

Kavelyn ja pyoraliikenteen valtionavustuksen taustalla on valtioneuvoston periaa-
tepaatos kavelyn ja pyordilyn edistamisesta (2018) ja siihen liittyva Kéavelyn ja
pyéréilyn edistdmisohjelma (LVM 2018). Ohjelman toimenpiteina ovat mm. valti-
onavustukset kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteiden parantamiseksi kuntien ka-
tuverkolla (valtion ja kuntien yhteinen kavelyn ja pyérailyn investointiohjelma)
seka kavelyn ja pyoraliikenteen edistémisohjelmien laatimiseksi kunnissa.

Padaosa momentin maararahoista on kaytetty kuntien kdvely- ja pyodraliikenteen
infrastruktuuria parantavien hankkeiden avustamiseen (kdvelyn ja pyo6railyn in-
vestointiohjelman valtionavustus). Téman valtionavustuksen vuoden 2023 ha-
kuohjeessa todetaan, ettd investointiohjelman hankkeiden avustuksen tulee koh-
distua kunnan infrastruktuurin kehittdmiseen tai parantamiseen. Valtion talousar-
vioesityksen mukaan kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuriin avustukset ovat
osa tyo- ja elinkeinoministerién vastuulla olevan kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian toteuttamista.

Valtio voi talousarvioesityksen mukaan mydntaa kunnille myds avustuksia sellai-
siin infrahankkeisiin, joilla parannetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja
edistetdan sen kulkutapaosuuden lisdamista. Esimerkkind talousarvioesitys mai-
nitsee liityntdpysakdintialueen rakentamisen. Momentin madrarahaa ei kuitenkaan
ole kaytetty joukkoliikenteen infrahankkeisiin.

Kavelyn ja pydraliikenteen edistamisen valtionavustusten saaddsperustana on laki
valtionavustuksista (688/2001). Lain mukaan valtionavustuksen maaran tulee olla
pienempi kuin avustettavan hankkeen kokonaiskustannus. Kavelyn ja pyoraliiken-
teen edistamisen avustuksista ei ole sdaadetty tarkemmin asetuksella, jossa voitai-
siin maaritelld esimerkiksi suurin sallittu avustusprosentti. Talousarviossa on kui-
tenkin maaratty, etta kunnan tulee osallistua hankkeen kustannuksiin vahintaan
yhté suurella panostuksella.

Taulukko 2.  Valtion talousarviosta kévelyn ja pyédréliikenteen edistdmisen valtionavustuk-
siin myénnetyt méérdarahat (milj. euroa) vuosina 2018-2023.

2018 2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Valtionavustus kavelyn ja py6-
rdilyn edistamiseen ja kuntien 3,5 3,5 33,0 29,0 8,0 17,1
joukkoliikennehankkeisiin

Tasté eteenpdin tassa luvussa kasitelldan kavelyn ja pyoérailyn investointiavus-
tusta kunnille, johon suurin osa momentin maadrarahoista kaytetaan. Kavelyn ja
pyo6railyn investointiohjelman valtionavustuksen hakuohjeen mukaan avustusta
mydnnetaan ensisijaisesti hankkeille, joilla pyritddn lisddamaan kavellen ja pyéralla
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tehtyjen matkojen kulkutapaosuutta parantamalla arkikavelyn ja -pydérdilyn olo-
suhteita seka houkuttelevuutta. Hakuohjeen mukaan investointiavustusta myoén-
netdan hakijoille, jotka ovat osoittaneet sitoutumisensa jalankulun ja pyoéraliiken-
teen edistamiseen. Osoitukseksi sopii kunnan (tai useamman kunnan yhteinen)
jalankulun ja/tai pyordliikenteen edistéamisen strategia, ohjelma tai muu vastaava
suunnitelma, mika on hyvaksytty hakijakunnassa poliittisella tasolla, esimerkiksi
kunnanhallituksessa tai -valtuustossa.

3.2.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia
Panokset

Kavelyn ja pyoraliikenteen investointihankkeiden avustusten vaikutusketjun pa-
noksina ovat kunnille hakemuksesta myodnnettavat valtionavustukset. Valtion
avustus voi olla enintdan puolet avustettavan hankkeen kustannuksista.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset ovat hankkeilla aikaansaatuja muutoksia ka-
velyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin laadussa, maarassa ja kattavuudessa
seka muutoksia esimerkiksi kunnan toiminnassa kestavan ja turvallisen liikkumi-
sen edistamiseksi, mika liittyy erityisesti vaatimukseen kunnan sitoutuneisuudesta
jalankulun ja pyoéraliikenteen edistamiseen.

Investointiavustuksen kohteena on ollut erilaisia paikallisesti merkittavia kavelyn
ja pyoraliikenteen verkollisia ja laadullisia puutteita korjaavia hankkeita, kuten
jalkakaytavien, pyorateiden, pybérdakatujen ja jalankulku- ja pyoraliikenteen silto-
jen rakentamis- tai parantamishankkeita, pydrapysakoéinnin kehittamista seka ja-
lankulku- ja pyoratieviitoituksen suunnittelua ja toteutusta.

Taulukko 3. Kéavelyn ja pydréliikenteen investointiohjelman valtionavustuksia saaneiden
hankkeiden maaré ja valtionavustusten summa (milj. euroa) vuosina 2018-
2023.

2018 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023

Hankkeita, kpl 15 12 51 63 61 46

Avustussumma, milj. 35 35 315 24 4 154 8.3

euroa b b b b b b
Vaikutukset

Kuntien méaérdrahojen kayttd. Valtionavustuksen edellytyksena on, ettd hakija-
kunta rahoittaa avustettavaa hanketta vahintaan valtionavustusta vastaavalla
summalla. Tédman perusteella voidaan paatella, ettd valtionavustus vaikuttaa kun-
nan maararahojen kayttédn kohdentamalla kunnan rahoitusta kavelyn ja pyoralii-
kenteen infrastruktuuriin ja sen sisdlla avustettavaan kohteeseen.

Siita ei ole selvityksia, mihin kunnat olisivat kdyttaneet vastaavan rahoituksen,
jos hankkeille ei olisi mydnnetty valtionavustusta. Useissa kuntien avustushake-
muksissa on kuitenkin tuotu esiin, ettei hanke toteudu ilman avusta. Talléin kun-
tien rahoitus kohdistuu muihin kustannuksiltaan pienempiin kavelyn tai pydralii-
kenteen hankkeisiin tai kokonaan muualle. Oletettavasti osa hankkeista toteutuisi
jossain aikataulussa my&s osittain tai kokonaan kunnan rahoituksella, mutta

18



Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2024

kokonaisrahoitus kunnan kavelyn ja pyoérailyn olosuhteisiin jaa ilman valtionavus-
tusta pienemmaksi.

Avustuksen hakumahdollisuuden ja siihen liittyvan vaatimuksen kunnan sitoutu-
neisuudesta jalankulun ja pyoéraliikenteen edistdmiseen voidaan olettaa vaikutta-
van kuntien tahtotilaan parantaa kdvelyn ja pyoraliikenteen olosuhteita. Avustus-
maararahan taso ja sen kehitysnakyma vaikuttaa siihen, kuinka vahvasti kunnat
uskovat, ettd avustusta on mahdollista saada erilaisiin hankkeisiin ja kaiken ko-
koisiin kuntiin.

Katujen kunnossapitokustannukset. Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin
maaran ja laadun muutokset vaikuttavat katujen kunnossapitosuoritteisiin ja sita
kautta katujen kunnossapitokustannuksiin.

Kéyttdjahyodyt. Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin muutokset vaikuttavat
mm. matka-aikaan, matkan sujuvuuteen, matkanteon koettuun turvallisuuteen ja
viihtyisyyteen seka niiden seurauksena muuttuvien kulkutapavalintojen kautta
matkan kustannukseen ja omin voimin liikkkumisen tuomaan terveyshyotyyn. Yh-
teiskuntataloudellisin termein ilmaisten muutokset vaikuttavat matkavastukseen
ja sita kautta vaylan kayttajien hyotyyn.

Kulkutapavalinnat ja liikennesuoritteet. Kayttajahyodyn (houkuttelevuuden) muu-
tokset vaikuttavat osaltaan siihen, kuinka paljon ja minkalaisia matkoja tehdaan
jalan ja polkupydéralla.

Liikennejérjestelmén toimivuus. Kavelyn ja pyodraliikenteen kulkutapaosuuksien
muutokset heijastuvat auto- ja joukkoliikenteen kayttédn ja suoritteisiin ja sita
kautta laajemmin lilkennejarjestelman toimivuuteen.

Aktiivisen liikkumisen maérd. Kavely ja pyoraily ovat aktiivista liikkumista. Aktiivi-
sella liikkkumisella on tutkitusti vaikutusta ihmisten terveyteen eli sairauksiin ja
kuolleisuuteen, joille voidaan maarittaa taloudellinen arvo (tuotannon ja hyvin-
voinnin menetyksena).

Onnettomuudet ja niiden seuraukset. Kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteiden pa-
rantaminen voi pienentda onnettomuusriskia mm. vahentamalla eri kulkutapojen
valisia konfliktitilanteita ja nopeuseroja seka parantamalla kulkuvaylien laatua.
Kavely- ja pyorailyolosuhteiden turvallisuus tai pikemminkin turvattomuuden ko-
kemus vaikuttaa siihen, minkalaisia ja minne ulottuvia matkoja jalan ja pyoéralla
tehddén. Tama korostuu erityisesti lasten ja idkkaiden kohdalla. Eri kulkutapojen
liilkennesuoritteiden madra vaikuttaa onnettomuuksiin ja niiden seurauksiin, koska
kulkutapojen keskimaaraiset onnettomuustapahtuman todennéakdisyydet ja on-
nettomuuksien seurausten todennakoéisyydet ovat erilaiset.

Liikenteen pé&éstot. Eri kulkutapojen liikennesuoritteiden maara vaikuttaa liiken-
teen paastémaariin. Mahdollinen kulkutapasiirtyma henkildautoilusta pyorailyyn
vahentada lilkenteen paastdja, koska kavely ja pyoraliikenne ovat paastéttémia
kulkutapoja. Sahkéntuotannon paastdja ei lasketa lilkenteen paastéihin vaan
energiantuotannon paastdihin, joten myo6s sahkdavusteinen polkupydra on paas-
tétdn. Autokannan sahkdistyessa kavelyn ja pyodraliikenteen suoriteosuuden suu-
renemisen vaikutuskerroin liikenteen pdaastoéihin pienenee.
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Vaikuttavuus

Kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisen valtionavustusten ensisijaisena tavoit-
teena on toteuttaa kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmaa ja sen osana toteutet-
tavaa kavelyn ja pyoérailyn investointiohjelmaa. Edistémisohjelmalla halutaan pa-
rantaa kavelyn ja pyorailyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa seka tukea liiken-
teen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamista ja kansanterveyden parantamista
Suomessa. Tavoitteeksi on asetettu kavelyn ja pyorailyn matkamaarien kasvu

30 %:lla vuoteen 2030 mennessa. Vastaava kasvutavoite on my0s kansallisessa
energia- ja ilmastostrategiassa (LVM 2018).

Kavelyn ja pyorailyn investointiavustuksen taustalla ovat siten olleet vahvasti ta-
voitteet liikenteen energiatehokuuden lisaamisestd ja kasvihuonekaasupaastéjen
vdhentdamisesta seka kansalaisten arkiliikunnan lisdamisesta. Kavelyn ja pyoralii-
kenteen edistamisen taustalla on myds perinteisia liikenne- ja yhdyskuntapoliitti-
sia tavoitteita, kuten liikenneturvallisuus, kaupunkien liikennejarjestelman toimi-
vuuden parantaminen, kaupunki- ja taajamaymparistéjen viihtyisyyden lisaami-
nen seka palvelujen saavutettavuuden ja kulkumahdollisuuksien tarjoaminen kai-
kille ja kaikenikaisille kansalaisille autonkayttémahdollisuudesta riippumatta.

Kavelyn ja pyordliikenteen infrastruktuuriavustusten vaikutusketjut paatyvat Lii-
kenne 12 -suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Kavelyn ja pyoraliikenteen yhteydet sekéa kavellen ja pyo6-
ralléd tehtyjen matkojen palvelutason muutokset vaikuttavat kaupunkiseu-
dun sisdiseen saavutettavuuteen.

e Ympdéristovaikutukset. Liikenteen kasvihuonekaasupdaastéjen ja lahipaasto-
jen maarat muuttuvat kulkutapavalintojen seurauksena. Eri kulkutapojen
maara seka se, miten tilaa jaetaan ja kehitetdan eri kulkutapojen tarpeisiin
vaikuttaa kaupunki- ja taajamaymparistdéjen viihtyisyyteen ym. asukkaiden
elinolosuhteisiin.

e Sosiaalinen kestédvyys. Jalankulun ja pydrailyn yhteydet ja niiden laatu vai-
kuttavat liikkkumismahdollisuuksiin ja palvelujen saavutettavuuteen. Tama
kohdistuu erityisesti ika- ja vdestoryhmiin, jotka ovat ilman jatkuvaa au-
tonkayttdmahdollisuutta. Liikenneturvallisuus, aktiivisen liikkumisen maara
ja lilkenteen lahipaastot vaikuttavat terveyteen.

e liikenneturvallisuus. Onnettomuusriskin muutokset vaikuttavat liikennetur-
vallisuuteen.

e Talous. Avustus vaikuttaa kuntien investointimenoihin ja kaupungin katu-
jen kunnossapitokustannuksiin. Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden seka mui-
den kulkutapojen kayttdjahyotyjen muutokset, terveyshyoédyt yksilélle ja
yhteiskunnalle seka paastdjen ja onnettomuuksien kustannukset vaikutta-
vat liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen.
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3.2.3 Yhteenveto

Kuvassa 4 esitetdan yhteenveto kavelyn ja pyoéraliikenteen edistamisen valtion-
avustusten vaikutusmekanismeista. Taman valtionavustuksen tavoiteltava vaiku-
tusketju on seuraava: Avustus myonnetaan kunnalle, joka suuntaa vahintaan
avustusta vastaavan maaran omaa rahoitusta kavelyn ja pyoéraliikenteen infra-
struktuurin kehittdmiseen. Infrastruktuurin kehittdminen parantaa kavelyn ja pyo6-
raliikkenteen palvelutasoa ja kayttajahyotyja. Tama lisaa kavelyn ja pyoraliiken-
teen maaraa ja kulkutapaosuutta.

Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin parantaminen vaikuttaa saavutetta-
vuuteen ja eri ika- ja vaestéryhmien liikkumismahdollisuuksiin. Aktiivisen liikku-
misen lisdantymisesta seuraa terveyshyotyja. Muuttuneiden kulkutapavalintojen
seurauksena autoliikenteen suorite vahenee, mika parantaa liikennejarjestelman
toimivuutta ja vahentda liikenteen kasvihuonekaasupaastdja. Kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden paraneminen ja kulkutapojen suoritteiden muutokset vaikuttavat lii-
kenneturvallisuuteen. Investoinnit ja kunnossapitokustannusten muutokset vai-
kuttavat kunnan talouteen.

| }

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. Liikenteen SOSIAALINEN. Jalankulun LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Avustus vaikuttaa kuntien

Kavelyn ja pyéra- paastéjen maarat ja pyérailyn yhteydet ja Onnettomuusriskin muutos investointimenoihin ja kaupungin
liikenteen yhteydet seka muuttuvat kulkutapa- niiden laatu vaikuttavat vaikuttaa liikenne- katujen kunnessapitokustannuksiin.
kavellen ja pyoralla valintojen seurauksena. liitkkumismahdollisuuksiin. turvallisuuteen. Kayttajahystyjen muutokset seka
tehtyjen matkojen Hyvét jalankulun ja Liikenneturvallisuus, paastét pééstsjen ja onnettomuuksien
palvelutason muutokset ~ pyorailyn yhteydet ja aktiivisen liikkumisen kustannukset vaikuttavat
vaikuttavat kaupunki- mahdollistavat tiivimmé&n maara vaikuttavat liikennejarjestelméan
seudun sisdiseen yhdyskuntarakenteen. terveyteen. yhteiskuntataloudelliseen
saavutettavuuteen. T tehokkuuteen.

$ 1 Liikennejérjestelmin . . i Onnettomuusriski muuttuu 4 y

toimivuus. Aktiivisen liikkumisen  infrastruktuurin ja

mééra. Kavelyn ja liikennesuoritteiden muuttuessa.
pyoraliikenteen maara
vaikuttaa aktiivisen

liikkkumisen maaraan.

Autoliikenteen ruuhkat.

Kulkutapavalinnat ja
matkojen suuntautuminen.
Kayttajahyodyn muutos Eri kulkutapojen suoritteet
valkutt_aa kulkutapava_llntmhln,‘\—» muuttuvat kulkutapavalintojen
matkojen suuntautumiseen. ja matkojen suuntautumisen

muuttuessa.

Kéyttdjahysdyt. Kavelyn ja
pyoréliikenteen vaylien maara ja laatu
vaikuttavat matkavastukseen ja siten
liikkujien kayttajahystyihin.

f

Kévely- ja pyéréliikenteen olosuhteet. Avustus K . tointi 3 kavelyn i
vaikuttaa kunnan pa&toksiin ohjaamalla rahoitusta — uqnf}lqklnvtes omdl_mte__no__]a avelyn ja
kéavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteita parantaviin pyoraliikenteen edistamiseen.

hankkeisiin. /

K&velyn ja pyériliikenteen investointiohjelman
valtionavustukset momentilta 31.10.31.

Katujen kunnossapitokustannukset.
Kavely- ja pyoravaylien maara ja laatu
vaikuttavat kunnossapitokustannuksiin.

Kunnan talous. Avustus kohdentaa

Kuva 4. Yhteenveto kévelyn ja pydéréliikenteen investointiohjelman valtionavustusten
vaikutusmekanismeista.
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3.3 Avustukset Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille lento-
asemille

3.3.1 Avustuksen sdadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Suomen lentoasemat kuuluivat 1920-luvulta lahtien Tie- ja vesirakennuslaitoksen
ilmailuosastolle, joka yhdistettiin ilmailuhallitukseksi vuonna 1972. Vuonna 1991
ilmailuhallituksesta muodostettiin liikelaitos ja vuonna 2010 lentoasemaverkosto
siirrettiin valtionyhtié Finavia Oyj:n hallintaan.

Valtion omistaman lentoasemaverkoston ulkopuolella on ollut vuoteen 2023 men-
nessa nelja lentoasemaa, joilla on ollut saanndllista lentoliikennettd. Naista vanhin
on Mikkelin lentoasema, joka on rakennettu 1930-luvun alussa Mikkelin kaupun-
gin ja valtion yhteisella sopimuksella ja rahoituksella. Mikkelin lentoasemalla oli
saannollista reittiliikennettd vuosina 1951-2005. Seindjoen lentoasema rakennet-
tiin alueen kuntien paatdkselld 1970-luvun lopulla. Seindjoen lentoasemalla oli
saannollista reittiliikennetta vuosina 1983-2013. Vuonna 2016 Lappeenrannan
kaupungin omistukseen luovutettu Lappeenrannan lentoasema on kolmas Fina-
vian lentoasemaverkoston ulkopuolinen lentoasema. Kotimaan reittiliikenteen
tarve Lappeenrannan ja Helsingin valilla loppui vuonna 2006. Neljas Finavian ver-
koston ulkopuolelle siirtynyt lentoasema on Enonteki6, joka siirtyi kaupan mydta
Enontekion kunnan hallintaan heinakuussa 2021.

Lentopaikkojen valtionavustukset ovat EU:n valtiontukisaantéjen mukaista valti-
ontukea. Valtionavustuksiin sovelletaan vuonna 2017 voimaan tullutta muutosta
Euroopan komission niin kutsuttuun yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen. Ryhma-
poikkeusasetuksen mukaista toimintatukea ei voi myontaa lentoasemille, joiden
keskimaarainen vuotuinen matkustajaliikenteen maara kahden tuen tosiasiallista
mydntamista edeltédneen tilivuoden aikana oli yli 200 000 matkustajaa. Lisdksi toi-
mintatuen maara ei saa ylittda toiminnasta aiheutuvien tappioiden ja kohtuullisen
voiton kattamiseksi valttamatontd maaraa tukijakson aikana.

Kansallisesti lentopaikkojen toimintamenoihin ja investointeihin myodnnettdvissa
avustuksissa sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) seka lakia taloudelliseen
toimintaan myodnnettavan tuen yleisista edellytyksista (429/2016). Valtion talous-
arviossa tahan tarkoitukseen myénnettdva maararaha on ollut pitkaan 0,9 miljoo-
naa euroa vuodessa. Taulukosta 4 havaitaan, etta vuosina 2018 ja 2020 maarara-
hat olivat tavanomaista suuremmat. Vuonna 2018 tastd maararahasta myodnnet-
tiin avustusta Vaasan lentoaseman rahtiterminaali-investointiin, ja vuonna 2020
yleisilmailun lentopaikoille, jotka voisivat korvata Malmin lentokentan ilmailutoi-
mintojen sijaintina.

Taulukko 4.  Finavian lentoasemaverkon ulkopuolisten lentoasemien ja lentopaikkojen

valtionavustusten méaararahojen arvioitu kdyttd (milj. euroa) valtion talous-
arvioesityksisséd vuosina 2018-2023.

2018 2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Finavian lentoasemaverkoston ulko-

puoliset lentoasemat ja lentopaikat 2,5 1,0 2,9 0,9 0,9 0,9

Vuoden 2023 hakuilmoituksen mukaan avustus on suunnattu alueellisten lento-
asemien yllapitoon ja kehittémiseen, mika osaltaan tukee alueellisia yhteyksia ja
parantaa alueellista saavutettavuutta. Hakemusten arvioinnissa painotetaan
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saanndllisen (toistuvan) siviili-ilmailun matkustaja- ja reittiliikenteen edistamista.
Avustusta ei ole hakuilmoituksen mukaan tarkoitettu alueellisen lentoasematoi-
minnan suunnitteluun tai aloittamiseen, vaan jo kaynnissa olevan toiminnan ke-
hittamiseen. Avustus mydnnetdadn vuodeksi eikd sita ole tarkoitettu osaksi hakijan
toiminnan pysyvaa rahoitusta.

Avustuksen mahdollisia vaikutuksia

Panokset

Lentoasemien ja lentopaikkojen valtionavustusten panos on lentoaseman tai len-
topaikan investointeihin seka taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan mydén-
netty valtiontuki.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset ovat lentoaseman tai lentopaikan infrastruk-
tuurin muutokset (investoinnin seurauksena) seka lentoaseman toiminnan jatku-
vuus (toimintaan myénnetyn tuen seurauksena).

Vaikutukset

Kuntien talous. Valtionavustus vaikuttaa suoraan siihen, kuinka paljon kunta ra-
hoittaa lentoaseman toimintaa. Tuettujen lentoasemien omistusjarjestelyt ovat
erilaisia, mutta kaikissa kunta tai kunnat ovat jotenkin mukana. Jos lentoasema ei
saa valtionavustusta ja lentoaseman toimintaa halutaan jatkaa, on kunnan tuet-
tava lentoaseman toimintaa suuremmalla summalla.

Lentoaseman toiminta. Avustus kohdistuu lentoaseman toimintaan ja investointei-
hin. Avustusta voi saada ei-taloudelliseen toimintaan ja investointeihin seka toi-
mintatukena. Ei-taloudellinen toiminta on julkista valtaa kayttavan tahon vas-
tuulla olevaa toimintaa, kuten lennonjohto, poliisi, tulli ja palontorjunta ja naiden
toimintojen tarvitseman infrastruktuurin investoinnit. Lentoaseman taloudellisen
toiminnan kehittdmisen investointien julkinen tuki (valtio ja kunnat yhteensd) saa
olla enintdan 75 prosenttia. Toimintatuella voidaan kattaa toiminnan alijaama ja
kohtuullinen tuotto.

Lentoyhteyksien tarjonnan mahdollisuus. Tuki auttaa jatkamaan ja kehittdmaan
lentoaseman toimintaa, mika on edellytys lentoyhteyksille. Tuettujen lentoase-
mien lentoyhteyksien tarjonta on vahaista tai sita ei ole lainkaan.

Vaikuttavuus

Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentoasemien ja lentopaikkojen valti-
onavustusten vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusalueille
seuraavasti:

e Saavutettavuus. Valtionavustus auttaa yllapitémaan lentoaseman mahdol-
lisuutta tarjota kansainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen
vaikuttavia lentoyhteyksia. Lentoasemalle ei tule tdman valtionavustuksen
seurauksena lentoyhteyksia, mutta ilman valtionavustusta lentoaseman
toiminta voi loppua kokonaan.

e Ympéristévaikutukset. Lentoaseman toiminta ja mahdollinen lentoliikenne
aiheuttavat paastéja ja melua.
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e Sosiaalinen kestédvyys. Ei mainittavia vaikutuksia.
e Liikenneturvallisuus. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Talous. Valtionavustus pienentda lentoasemaa omistavien kuntien tarvetta
rahoittaa lentoaseman toimintaa. Lentoyhteyksien mahdollisuudella on
merkitysta alueen matkailuelinkeinolle.

3.3.3 Yhteenveto

Kuvassa 5 esitetdaan yhteenveto Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille len-
toasemille myo6nnettdvien valtionavustusten vaikutusmekanismeista. Taman valti-
onavustuksen tavoiteltava vaikutusketju on seuraava: Avustus mydnnetaan hake-
muksesta lentoaseman toimintaan tai investointeihin. Tuki auttaa lentoasemaa
jatkamaan ja kehittdmaan toimintaansa. Toiminnan jatkuvuus tekee mahdolliseksi
sen, etta lentoyhtiot tarjoavat lentoasemaa kayttavia yhteyksia. Jos lentoyhteyk-
sia on, ne vaikuttavat kansainvaliseen tai alueiden valiseen saavutettavuuteen
riippuen siitd, ovat ne ulkomaiden vai kotimaan kohteisiin.

Lentoasemien valtionavustus vaikuttaa lisaksi lentoasemaa omistavien kuntien ta-
louteen vahentden kuntien tarvetta rahoittaa lentoasemaa.

|
SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. Lento- SOSIAALINEN. Ei LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Valtionavustus

Yll&pit&4 lentoaseman aseman toiminta ja mainittavia vaikutuksia. Ei mainittavia vaikutuksia. pienent&a lentoasemaa
mahdollisuutta tarjota mahdollinen lentolilkenne omistavien kuntien tarvetta
kansainvéliseen ja alueiden aiheuttavat paastoja ja rahoittaa lentoaseman
viliseen saavutettavuuteen melua. toimintaa. Lentoyhteyksien
vaikuttavia lentoyhteyksia. mahdollisuudella on merkitysta
alueen matkailuelinkeinolle.
4 R
P
.
.
. - ”’
Lentoaseman toiminta. Avustus e

kohdistuu lentoaseman toimintaan ja

investointeihin. Kuntien talous.
r \ Valtionavustus vaikuttaa

lentoaseman kunnalta tai
kunnilta tarvitseman tuen
maaraan.
Lentoyhteyksien tarjonnan mahdollisuus. Tuki
yllépitéa lentoaseman toimintaa mahdollistaen
lentoyhteydet.
Avustukset Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille
lentoasemille momentilta 31.10.31.
Kuva 5. Yhteenveto Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentoasemien

valtionavustusten vaikutusmekanismeista.
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3.4 Yksityistieavustukset
3.4.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Yksityisteiden valtionavustuksia on tiettdavasti myodnnetty 1920-luvulta lahtien. Yk-
sityistieavustusten sdaddsperusta on muuttunut muutamaan otteeseen ajan
myota. Talla hetkelld yksityisteiden valtionavustukset perustuvat erityisesti yksi-
tyistielakiin (560/2018) asetukseen yksityisteista (1069/2018) ja valtionavustus-
lakiin (688/2001).

Yksityistielain 83 § maarittelee yleiset ehdot valtion yksityistieavustuksen saami-
selle. Tiella on oltava tiekunta, ja tiekuntaa seka yksityistieta koskevat tiedot on
oltava ajan tasalla yksityistierekisterissa seka tie- ja katuverkon tietojarjestel-
massa. Lisaksi laissa maaritelldan, ettd avustuksista paattaa se ELY-keskus, jonka
alueella tie on suurimmalta osaltaan.

Asetus yksityisteista madrittelee avustuksen kayttokohteet ja enimmaismaarat
seuraavasti:

e Valtionavustus rakentamiseen (4 §). Tavanomaisissa tien parantamiskoh-
teissa avustuksen enimmaismaara on 70 % ja merkittdvimmissa siltakoh-
teissa ja muissa merkittavissa luonnonolosuhteiden aiheuttamissa yllatta-
vissa korjauskohteissa 85 % (valiaikaisesti voimassa 1.1.2023-
31.12.2025).

e Valtionavustus kunnossapitoon (5 §). Valtionavustusta kunnossapitoon
myodnnetaan valtionavustusmaardrahan puitteissa. Avustusta ei mydnneta
kunnossapitoon, jonka hyvaksytyt kokonaiskustannukset ovat alle 1 000
euroa.

e Valtionavustus erityiskohteelle (6 §). Yksityisteiden erityiskohteisiin, joita
ovat lauttapaikat, vuosittain purettavat sillat seka talvitiet. Lauttapaikan ja
vuosittain purettavan sillan osalta avustuksen enimmadismaara on 85 pro-
senttia ja talvitien osalta 70 prosenttia hyvaksyttavista todellisista kaytto-
ja kunnossapitokustannuksista. Lauttapaikan ja vuosittain purettavan sillan
osalta avustus on kuitenkin vahintédén 80 prosenttia hyvaksyttavista todel-
lisista kdyttd- ja kunnossapitokustannuksista. Erityiskohteisiin mydnnet-
tava valtionavustus on alle 4 miljoonaa euroa vuodessa, josta suurin osa
mydnnetdan yksityistielosseille.

Traficomin ohjeessa yksityisteiden valtionavustuksista (Traficom 2023b) maaritel-
laan, ettd muut kuin erityiskohteiden avustukset kohdennetaan ensisijaisesti
hankkeisiin, joissa lilkkennointi tiella on tapahtuneen vaurion takia kokonaan esty-
nyt tai uhkaa estyda. Tallaisia hankkeita ovat:

e siltojen ja suurten rumpujen uusiminen tai vaurioiden korjaaminen
e teiden tulvavaurioiden korjaaminen ja estdminen
e liikenneturvallisuutta merkittavasti parantavat hankkeet.

Yksityistieavustusta ei voida my6éntaa uuden yksityistien rakentamiseen tai mer-
kittdvaan tien parantamiseen, kuten tien paallystaminen tai tievalaistuksen raken-
taminen.
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Taulukko 5. Yksityisteiden valtionavustuksiin myénnettyjen maéardrahojen arvioitu kdytté
(milj. euroa) valtion talousarvioesityksissd vuosina 2018-2023.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Yksityistieavustukset ja tiekun-
tien neuvonnasta aiheutuvat ku- 13,0 17,0 20,0 30,0 30,0 13,0
lutusmenot
Yksityistieavustukset huoltovar-
muuden ja kotimaisen puun saa- 10,0 10,0
tavuuden varmistamiseksi

Metsdteiden korjauksiin ja rakentamiseen on ollut vuoden 2023 loppuun asti mah-
dollisuus hakea Metsdakeskuksen Kemera-tukea. Metsdteiden Kemera-tukien
maara on ollut noin 5 miljoonaa euroa vuodessa. Vuodesta 2024 alkaen tukijar-
jestelman nimi on Metka.

3.4.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia
Panokset

Yksityistieavustusten vaikutusketjun panoksina ovat tiekunnille hakemuksesta
mydnnettavat valtionavustukset teiden korjauksiin, kunnossapitoon tai erityiskoh-
teisiin, kuten yksityistielossin kayttokustannuksiin.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset ovat hankkeilla aikaansaatuja muutoksia
avustusta saaneen yksityistien rakenteiden kunnossa ja liikennéitavyyden (kuten
lossin kulku) jatkuminen. Yksityisteiden valtionavustukset kohdistuvat vain pie-
neen osaa yksityisteitd, joita on yhteensa noin 380 000 kilometrid. Yksityis-
tieavustuksen yhtena edellytyksena on, ettd yksityistielle on perustettu tiekunta.
Tiekuntia on noin 50 000. Vuosina 2018-2022 valtionavustuksia haettiin keski-
maarin 290 kohteeseen vuosittain.

Taulukko 6. Yksityisteiden valtionavustuksia saaneiden kohteiden mééard vuosina 2020-
2022 (Traficom 2023b).

2020 2021 2022

Myodnnettyja avustuksia tiekohteisiin, kpl 230 309 313
Myodnnettyja avustuksia siltakohteisiin, kpl 65 64 82
Vaikutukset

Tiekuntien talous. Avustus kohdistuu avustusta saaneiden yksityisteiden varrella
olevien kiinteistéjen eli tieosakkaiden muodostamaan tiekuntaan. Avustuksia
myodnnetaan tiekuntien hakemusten perusteella. Tiekunnan vuotuiset kustannuk-
set ovat suuruusluokaltaan 1 000-1 500 euroa tiekilometriéd kohden (ks. esim.
Suomen Tieyhdistys 2012, Vihtonen 2015).

Kuntien talous. Valtion yksityistieavustusta saavat tiekunnat voivat hakea kor-
jaus- ja parantamishankkeisiinsa lisdksi kunnan avustusta. Useimmat kunnat
myodntavat yleiskatteisia avustuksia alueensa yksityisteiden tiekunnille. Investoin-
teihin haettavat avustukset tulevat kaytanndssa naiden avustusten liséksi. Avus-
tusta hakevalle tiekunnalle investointiin mahdollisesti saatava kunnan avustus on
lisatuki. Kunta puolestaan on varannut talousarviossaan maararahaa
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yksityisteiden avustuksiin, joissa voi olla kiintidt perusavustuksille ja investoin-
tiavustuksille tai molemmat mydnnetaan samasta maardrahasta. Tietyn kunnan
alueelle mydnnettavat yksityisteiden valtionavustukset voivat muuttaa kunnan

yvksityistieavustusten kayttdkohteita, mutta eivat vaikuta avustusten kokonais-

maaraan.

Yksityisteiden kunto. Yksityistieavustukset mydnnetaan yksityisteiden korjauksiin
ja lilkkenneturvallisuutta parantaviin hankkeisiin. Korjausten jalkeen avustetun yk-
sityistien kunto on parempi kuin ennen korjausta ja parantamishankkeiden jal-
keen yksityistien muut ominaisuudet, kuten nakemat, ovat paremmat kuin ennen
hanketta. Yksityistielossien kayttéon ja teiden kunnossapitoon mydnnettavat
avustukset kohdistuvat paivittdisen liikennoitavyyden yllapitoon. Tieto yksityistei-
den kunnosta on hyvin puutteellista. Korjausvelan maaraa ei tunneta eika siten
valtionavustuksen merkitysta sen vahentamisessa.

Onnettomuusriski. Liikenneturvallisuuden parantavat toimet ovat yksi avustusten
kohde. Yksityisteiden turvallisuuden ongelmia ovat esimerkiksi puutteelliset nake-
mat ja puuttuvat kaiteet, joita voidaan korjata avustetuilla hankkeilla. Talléin
avustettu hanke pienentaa kohteessaan onnettomuusriskia.

Yksityistieta kayttdva liikenne. Yksityisavustuksilla tuetuilla korjauksilla ja paran-
nuksilla voi olla vaikutus siihen, kuinka painavalla kalustolla ja millaisella nopeu-
della avustetulla tielld voi ajaa. Tama vaikuttaa tietd kayttédvan liikenteen palvelu-
tasoon.

Elinkustannukset. Valtion yksityistieavustus vaikuttaa kohteessaan siihen, kuinka
paljon tieosakkaiden pitda maksaa korjauksista ja parannuksista. Tiemaksu on
osa yksityistien vaikutusalueen kotitalouksien elinkustannuksia.

Tuotantokustannukset. Tien kunnolla on vaikutus yksityistieta kayttavien kuljetus-
ten kuljetuskustannuksiin. Korjauksella voi olla havaittavia vaikutuksia avuste-
tussa kohteessa etenkin silloin, jos sen seurauksena tietd voidaan ajaa ajoneu-
voyhdistelmalla pelkan vetoauton sijaan tai jos kuljetuksessa voidaan kayttaa
taytta kuormaa vajaakuorman sijaan. Tien varren kiinteistéja omistavat yritykset
maksavat tiemaksua, joka on osa tuotantokustannuksia.

Vaikuttavuus

Yksityisteiden valtionavustusten vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -suunnitel-
man vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Vaikuttaa alueiden sisdiseen saavutettavuuteen paranta-
malla tien kuntoa ja lilkkennoéitavyytta avustetussa kohteessa.

e Ympéristévaikutukset. Tiestén kunto ja kantavuus vaikuttavat raskaan ka-
luston paastdihin.

e Sosiaalinen kestédvyys. Vaikuttaa avustuskohteessa tieyhteyden kaytetta-
vyyteen ja siten liikkumismahdollisuuksiin ja elinolosuhteisiin.

e Liikenneturvallisuus. Onnettomuusriskin muutos avustetuissa kohteissa
vaikuttaa liikenneturvallisuuteen.
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e Talous. Avustus vaikuttaa yksityisteiden korjausvelkaan, jonka maaraa ei
tunneta. Avustukset ovat tukea kohteensa vaikutusalueen toiminnoille,
etenkin maa- ja metsataloudelle.

Yhteenveto

Kuvassa 6 esitetdaan yhteenveto yksityisteiden valtionavustusten vaikutusmeka-
nismeista. Avustusten ensisijaisena tavoitteena on tukea tiekuntia sellaisissa kor-
jauksissa, joiden toteutus olisi liian suuri taloudellinen rasite tiekunnalle. Laajem-
min tarkasteltuna avustusten tavoitteena on yllapitaa pientiestéa liikkennéintikel-
poisuutta ja turvata niiden vapaa kaytté myds muille kuin tienvarren kiinteistdille.

Valtion yksityistieavustukset kohdistuvat vain pieneen osaan yksityistieverkkoa.

| '

kaluston p&astsihin. ja siten liikkumismahdolli-

2N fiikkur M- vaikuttaa likkenne-
suuksiin ja elinolosuhteisiin.

turvallisuuteen.

/ Onnettomuusriski muuttuu
kohteessa toteutettavien
Elinkustannukset. Vaikuttaa turvallisuutta parantavien toimien
avustetuissa kohteissa siihen, kuinka seurauksena.
paljon tieosakkaiden pitéa maksaa
korjauksista ja parannuksista.
Tiemaksu on osa kotitalouksien
elinkustannuksia.

Yksityistietd kédyttévi lilkkenne.
Korjauksilla ja parannuksilla voi olla
vaikutus siihen, kuinka painavalla
kalustolla ja millaisella nopeudella

avustetulla tielld voi ajaa. \

Yksityisteiden kunto ja laatu. Yksityistieavustukset /
myé&nnetdén yksityisteiden korjauksiin ja

liilkenneturvallisuutta parantaviin hankkeisiin. Korjaukset

vaikuttavat kohteessaan yksityistien kuntoon ja

parannukset tien muihin ominaisuuksiin, kuten nakemiin.
Yksityistielossien avustukset kohdistuvat paivittdiseen
liilkenngitavyyteen.

Yksityistieavustukset momentilta 31.10.31.

Kuva 6.
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Tuotantokustannukset. Tien
kunnolla on vaikutus yksityistieta
kayttavien kuljetusten
kuljetuskustannuksiin.

TALOUS. Avustus vaikuttaa
yksityisteiden korjausvelkaan,
jonka maéaraa ei tunneta.
Avustukset ovat tukea kohteensa
vaikutusalueen toiminnoille, etenkin
maa- ja metsataloudelle.

1

Kuntien talous. Valtion
yksityistieavustuksen lisdksi
tiekunta voi hakea investointiin
kunnan avustusta.

Tiekuntien talous. Avustus kohdistuu
yksityisteiden varsien kiinteistéjen eli
tieosakkaiden muodostamaan
tiekuntaan. Avustuksia my&nnetéén
tiekuntien hakemusten perusteella.

Yhteenveto yksityistieavustusten vaikutusmekanismeista.
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4 Liikenteen ja viestinnan palvelujen tukien vaikutukset
4.1 Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittaminen
4.1.1 Maédédrarahan sadadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Saariston yhteysalusliikenne on ollut alun perin markkinaehtoista liikennetta. Val-
tion hoitama liikkenndinti alkoi 1920-luvulla Turun ja Maarianhaminan valilla tal-
viajan palveluna. Merkittdva muutos tapahtui 1960-luvun alussa, kun Saaristotie
Kaarinasta Houtskariin yhdisti suuret saaret ja alusliikenteen kysynta vaheni olen-
naisesti. Siitd lahtien valtio on hoitanut ja avustanut ympéarivuotisesti saariston
yhteysalusliikennettd. Valtion hankkima saariston yhteysalusliikenne on ollut aina
maksutonta saariston pysyvalle asutukselle. Vuoden 2009 syyskuusta lahtien yh-
teysalusliikenne on ollut maksutonta kaikelle liikenteelle.

Saariston kehityksen edistéamisesta annetun lain (494/1981) mukaan valtion on
pyrittava huolehtimaan siitd, etta saariston vakinaisella vdest6lla on kdytettavis-
saan asumisen, toimeentulon ja valttamattéman asioinnin kannalta tarpeelliset
lilkenne- ja kuljetuspalvelut. Palveluiden on lisaksi oltava mahdollisimman jousta-
vat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset. Lain on tulkittu tarkoittavan yhteysalus-
ja maantielauttaliikenteen?® jérjestamista. (ks. esim. Linkama ym. 2016.)

Tallda méaararahalla hankittava yhteysalusliikenne? kattaa lahes kaikki Saaristome-
ren ja Suomenlahden vakituisesti asutut saaret, joihin ei ole tieyhteytta. Varsi-
nais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus hankkii yhteysalusliikenne-
palvelut kilpailuttamalla. Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on sopimukset yh-
teysalusliikennepalveluiden tuottamisesta Rymattylén, Hiittisten ja Kotka-Pyhtaan
reittialueilla vuosina 2024-2029.

Taulukko 7. Saaristo- ja yhteysalusliikenteen méardrahat valtion talousarvioesityksissa
vuosilla 2018-2023 (milj. euroa).

2018 2019 | 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen os-

tot ja kehittiminen 14,7 18,0 19,1 19,1 20,4 17,9

Valtion talousarvioesityksen vuodelle 2024 (VM 2023) mukaan maararahaa saa
kayttaa saariston yhteysalusliikennepalveluihin, selvityksiin ja tiedottamiseen,
saariston yhteysalusliikenteen kayttamien laitureiden kunnostamiseen seka yh-
teysalusliikennettd korvaavien yksityisluonteisten jaateiden kunnossapidon avus-
tamiseen. Lisdksi madrarahasta saa myontaa avustuksia saariston kulkuyhteyksia
hoitaville liikenteenharjoittajille valtioneuvoston asetuksen (371/2001) mukaisin
perustein.

" Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa myos maantielauttaliikenteen jarjestamisesta. Se rahoitetaan koko-
naan maanteiden perusvaylanpidon maararahoista.

2 Ahvenanmaan saariston yhteysalusliikenne Alandstrafiken on Ahvenanmaan maakunnan hankkimaa ja ra-
hoittamaa liilkennetta.
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4.1.2 Md&ararahan vaikutukset ja mita niista tiedetaan
Panokset

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen tukien panoksena ovat Varsinais-Suomen ELY-
keskukselle mydnnettavat maararahat.

Tuotokset

Rahoituksella aikaansaadut tuotokset ovat maararahoilla hankittuja ja avustuksilla
tuettuja yhteysalusliikenteen reitteja ja vuoroja.

Vaikutukset

Saariston yhteysalusliikenteen palvelutaso. Maararahalla tuotetaan yhteysaluslii-
kennepalvelut vakituisesti asuttuihin saariin, joihin ei ole tieyhteytta. Maarara-
hasta myodnnetadn avustuksia alusliikenteelle sellaisiin asuttuihin saariin, joihin ei
ole tieyhteytta eikd yhteysaluspalvelua.

Kéyttdjahyodyt. Alusliikenneyhteydet vaikuttavat saarten asukkaiden seka saarille
matkaavien turistien matka- ja aikakustannuksiin. Ilman yhteysalusta saarten
asukkaiden matkat olisi tehtdva omalla veneelld, josta aiheutuu kustannuksia. Tu-
ristien maara olisi pienempi. Alusliikenneyhteydet vaikuttavat saarten matkai-
luelinkeinon, maatalouden ja muiden elinkeinojen toimintaedellytyksiin, kysyntaan
ja kustannuksiin. Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2024 arvioidaan, etta
yhteysalusliikenteessa tehdé&an vuodessa noin 230 000 matkaa. Yhteysalusliiken-
teen tuki on noin 77 euroa matkaa kohden.

Liikennditsijén talous. Yhteysalusliikenteen ostot on merkittdva osa saariston alus-
liilkenteen markkinoista. Saaristoliikenteen suurin toimija on valtion kokonaan
omistama Suomen Lauttaliikenne -konserni (Finferries).

Vaikuttavuus

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen tukien vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12
-suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Yhteysalusliikenne yllapitda saariston asuttujen saarien
liikenneyhteyksia. Vaikuttaa alueiden sisdiseen ja alueiden valiseen saavu-
tettavuuteen.

e Ympéristévaikutukset. Alusliikenteesta aiheutuu kalustosta ja lilkkenteen
maarasta riippuvia vaikutuksia liikkenteen paastéihin.

e Sosiaalinen kestédvyys. Yhteysalueliikenne vaikuttaa saariston liikkumis-
mahdollisuuksiin ja elinolosuhteisiin. Yllapitaa saariston elinkelpoisuutta.

e Liikenneturvallisuus. Maararahalla ei ole havaittavia vaikutuksia liikenne-
turvallisuuteen.

e Talous. Avustus vaikuttaa saariston asukkaiden ja elinkeinoeldman liikku-
mis- ja kuljetuskustannuksiin sekd matkailuelinkeinon toimintaedellytyk-
siin. Avustus yllapitaa saariston liikennepalveluiden kysyntaa ja tyolli-
syytta.
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4.1.3 Yhteenveto

Kuvassa 7 esitetaan yhteenveto saaristo- ja yhteysalusliikenteen tukien vaikutus-
mekanismeista. Tuella hankintaan yhteysalusliikennepalvelut vakituisesti asuttui-
hin saariin, joihin ei ole tieyhteyttd. Yhteysalusliikenne on tarkea saariston saavu-
tettavuuden ja elinolosuhteiden kannalta. Yhteysalusliikenne vaikuttaa myds saa-
riston elinkeinotoiminnan kustannuksiin ja toimintaedellytyksiin. Valtion ostama
yhteysalusliikenne on merkittdva osa saariston kuljetuspalveluiden markkinasta,
joiden suuri toimija on valtion kokonaan omistama varustamo.

| }

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. Alus- SOSIAALINEN. LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Avustus vaikuttaa
Yhteysalusliikenne liikenteesta aiheutuu Yhteysalueliikenne Maararahalla ei ole saariston asukkaiden ja
yll&pit&4 saariston kalustosta ja liikenteen  vaikuttaa saariston havaittavia vaikutuksia elinkeinoeldman liikkkumis- ja
asuttujen saarien maédrdasta riippuvia liilkkumismahdollisuuksiin  |ijkenneturvallisuuteen. kuljetuskustannuksiin seka
liikenneyhteyksia. vaikutuksia lilkenteen ja elinolosuhteisiin. matkailuelinkeinon toiminta-
Vaikuttaa alueiden padstdihin. Yllapitaa saariston edellytyksiin. Avustus yllapitaa
sisdiseen ja alueiden elinkelpoisuutta. saariston likkennepalveluiden
valiseen kysynt&a ja tyollisyytta.
saavutettavuuteen.

A

Kayttajahyodyt. Alusliikenneyhteydet vaikuttavat

saarten asukkaiden seka matkailijoiden matka- ja

aikakustannuksiin. Ilman yhteysalusta matkat olisi

teht&vé omalla veneelld, josta aiheutuu

kustannuksia. Alusliikenneyhteydet vaikuttavat

saarten elinkeinojen, kuten maatalous,

kuljetuskustannuksiin. Liikennditsijan talous.
Yhteysalusliikenteen ostot on
merkittéva osa saariston
alusliikenteen markkinoista.

Saariston yhteysalusliikenteen palvelutaso.
Maardrahalla tuotetaan yhteysalusliikennepalvelut
vakituisesti asuttuihin saariin, joilla ei ole tieyhteytta.

Mé&ardrahasta myénnetdén avustuksia alusliikenteelle \ ELY-keskuksen mé&arirahat
sellaisiin asuttuihin saariin joihin ei ole tieyhteytta eika saaristoliikenteeseen. Varsinais-Suomen ELY-
yhteysaluspalvelua. keskus hankkii saariston yhteysalusliikenteen.

Laki saariston
____________ kehityksen

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen méédrdraha 4 edistimisests

momentilta 31.20.20.

Kuva 7. Yhteenveto saaristo- ja yhteysalusliikenteen tukien vaikutusmekanismeista.
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4.2 Kauppamerenkulun tuet
4.2.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Euroopan maissa alkoi 1980-luvulta lisdantya huoli alueen valtioiden merenkulun
kansainvalisesta kilpailukyvysta niin sanottuihin mukavuuslippuvaltioihin verrat-
tuna, joihin aluksia rekisterditiin kiihtyvaan tahtiin. Useat Euroopan valtiot ottivat
kayttoon erilaisia jarjestelyja meriliikenteen tukemiseksi. Euroopan komissio vah-
visti ensimmaiset meriliikkenteen valtiontuen suuntaviivat 1989. Suuntaviivat uu-
distettiin vuonna 2007. Nykyisen voimassa olevat suuntaviivat ovat vuodelta
2004. Euroopan unionin suuntaviivojen tarkoitus on muun muassa varmistaa, etta
jasenvaltioiden tuet merenkululle ovat yhdenmukaiset eivatka vaarista jasenvalti-
oiden valista kilpailua.

Tésséa kasiteltdvan kauppamerenkulun tuen? saadosperusta muodostettiin lailla
ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta (1707/1991). Lain perusteella Suomen
kauppa-alusluetteloon merkityille aluksille on mydnnetty tukia kilpailuedellytysten
turvaamiseksi. Kansallinen huoltovarmuus ja merenkulkualan osaamisen turvaa-
minen olivat tuen merkittéavimpia perusteluja. Talla hetkella tuen sdaaddsperustana
on laki meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
(1277/2007).

Kauppa-alusten tydévoimakustannustukea mydnnetdaan kansainvaliselle kilpailulle
alttiissa liikenteessa toimiville Suomeen rekisterdidyille lasti- ettda matkustaja-
aluksille. Tuen kautta varustamoille palautetaan valillisia tydvoimakustannuksia eli
veroluontoiset tydnantajamaksut ja henkilostdén tuloverojen ennakonpidatykset
seka lahdeverot. Tuki on eldke- ja sosiaalivakuutusmaksuihin sidottu. Kustannuk-
set korvataan varustamoille toteutuneiden kulujen mukaan hakemusten perus-
teella. Tukea on myonnettdva kaikille lain edellytykset tayttaville aluksille. Tarvit-
tavat maararahat mydnnetdan valtion talousarviossa.

Taulukko 8. Kauppamerenkulun tukien madardrahojen arvioitu kdytté valtion talousarvio-
esityksissé vuosina 2018-2023 (milj. euroa).

2018 2019 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Meriliikenteessa kaytettéavien alus-
ten kilpailukyvyn parantaminen 101,4 95,0 80,0 89,0 89,0 89,0

4.2.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia

Panokset

Kauppamerenkulun tukien panoksena on aluksille lain mukaan mdardytyva meri-
tyon tydnantajamaksujen, ennakonpidatysten ja lahdeverojen palautus. Tukea
maksetaan Suomen kauppa-alusluetteloon merkitylle alukselle, joka on toiminut
tukivuoden aikana padasiassa kansainvaliselle kilpailulle alttiissa kotimaan merilii-
kenteessa tai ulkomaan meriliikenteessa. Aluksen ei tarvitse liikenndida Suomeen
eikd Suomesta, vaan se voi toimia myds kolmansien maiden valisessa liiken-
teessa.

3 Kauppamerenkulun muita tukimuotoja ovat esimerkiksi polttoaineiden verovapaus kansainvalisessa liiken-
teessd, tonnistovero ja vaylamaksun alennus.
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Tuotokset

Maksupalautusten tuotoksina ovat muutokset tukikelpoisten alusten tukikelpoisen
merityon henkilostékustannuksissa ja siten aluskustannuksissa kokonaisuudes-
saan.

Vaikutukset

Suomalaisten alusten kilpailukyky. Tuki vaikuttaa Suomeen rekisterdityjen alusten
edellytyksiin toimia kansainvalisesti kilpailluilla kauppamerenkulun markkinoilla.

Suomalainen merenkulkuosaaminen. Tuki vaikuttaa siihen, ettd Suomessa on me-
renkulkualan koulutusta. Tuki vaikuttaa suoraan suomalaisen laivavaen tyon hin-
taan Suomeen rekisterdidyilla aluksilla. Tuen ansiosta suomalaisille merimiehille
on koulutusta vastaavia tyopaikkoja suomalaisilla aluksilla.

Suomalaisten alusten osuus markkinoista. Tuki vaikuttaa Suomen ulkomaankau-
pan vaihtotaseeseen. Kuljetuspalveluiden ostaminen suomalaisilta aluksilta paran-
taa vaihtotasetta verrattuna siihen, etta palvelut ostettaisiin ulkomaalaisilta aluk-
silta.

Vaikuttavuus

Kauppamerenkulun tukien vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -suunnitelman vai-
kutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Suomen kauppalaivastoin koko ja merenkulkijoiden
maara ja osaaminen vaikuttavat Suomen huoltovarmuuteen. Tuella on ol-
lut huomattava merkitys Ahvenanmaan ja rannikkoseudun merenkulkuun
perustuvalle aluekehitykselle.

e Ympéristbvaikutukset. Ei suoria vaikutuksia. Pitkalla aikavalillé tuen jatku-
vuudella ja ennakoitavuudella on merkitys alushankintoihin, ja aluskannan
uusiminen vaikuttaa alusliikenteen paastéihin.

e Sosiaalinen kestédvyys. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Liikenneturvallisuus. Alusten ja miehistdn suomalaisuudella ja suomalai-
sella merenkulkuosaamisella on vaikutus merenkulun turvallisuuteen. Tuen
alkuperainen tarkoitus on ollut estaa alusten ulosliputus maihin, joissa tyo-
markkina- ja turvallisuusséaddsten noudattaminen on vaihtelevaa.

e Talous. Suomen lipun alla purjehtivien alusten kansainvalinen kilpailukyky
vaikuttaa tydllisten suomalaisten merenkulkijoiden maaraén ja suomalai-
sen meriklusterin laajuuteen. Vaikuttaa Suomen vaihtotaseeseen.
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4.2.3 Yhteenveto

Kuvassa 8 esitetdaan yhteenveto kauppamerenkulun alustukien vaikutusmekanis-
meista. Kauppamerenkulun alustuen tarkeimmat tavoitteet ovat suomalaisen
aluskannan turvaaminen sekd suomalaisen merenkulkuosaamisen jatkuvuuden
turvaaminen. Nama kaikki ovat tarkeitd huoltovarmuuden tekijoita. Tuki vaikuttaa
valillisesti siihen, ettd Suomessa on merenkulkualan koulutusta seka merenkulku-
alan ja sita palvelevien toimialojen liiketoimintaa. Kuljetuspalveluiden ostaminen
suomalaisilta aluksilta suurentaa Suomen vaihtotasetta verrattuna siihen, etta
palveluita ostettaisiin ulkomaisilta aluksilta.

' |

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. Ei suoria SOSIAALINEN. Ei LIIKENNETURVALLISUUS. TAl_-OU_ST Suomen lipun alla
Suomen kauppalaivastoin vaikutuksia. Pitkdn ajan mainittavia Alusten ja miehist_(jn ) PUI’JehtIVI"e_n aluslten.

koko ja merenkulkijoiden kuluessa tuen jatkuvuus  vaikutuksia. suomalaisuudella ja suomalai- kansainvalinen kilpailukyky
m&4r4 ja osaaminen voi vaikuttaa aluskannan sella merenkulkuosaamisellaon vaikuttaa tysllisten suomalaisten
vaikuttavat Suomen uusiutumiseen ja sité vaikutus merenkulun merenkulkijoiden koulutukseen,
huoltovarmuuteen. Tuki kautta paastoihin. turvallisuuteen. su_c_)_mg!_am_ten merimiesten
vaikuttaa Ahvenanmaan ja A mé&araan ja suomalaisen

meriklusterin laajuuteen. Vaikuttaa

rannikkoseudun .
Suomen vaihtotaseeseen.

'
aluekehitykseen. E
'
'

. /

Suomalaisten alusten kilpailukyky. Tuki , Suomalainen merenkulkuosaaminen. Tuki
vaikuttaa Suomeen rekisteréityjen alusten vaikuttaa siihen, ettd Suomessa on
edellytyksiin menestya kansainvalisesti kilpailluilla merenkulkualan koulutusta.

markkinoilla.
\ Suomalaisten alusten osuus markkinoista.
Tuki vaikuttaa Suomen ulkomaankaupan

K kul lustuki tilt vaihtotaseeseen. Kuljetuspalveluiden ostaminen
31até|8p4a3meren ulun afustuki momentiita suomalaisilte_:_aluksilta parantaa vaihtc_)t_a_setta
e verrattuna siihen, ettd palelut ostettaisiin
ulkomaalaisilta aluksilta.

Suomessa verotettavan merityén
tyonantajakustannukset. Tuella palautetaan
varustamoille Suomessa verotetun merityén
|l&hdeveroja, ennakonpidéatyksia sek&
tyénantajamaksuja.

/)

Tukikelpoisten alusten mé&éra. Tukea . . I A
maksetaan Suomen kauppa-alusluetteloon Tukikelpoisen merityon maara. Tukea

merkitylle alukselle, joka on toiminut maksetaan__al_uksella tyoskentelewen_ : «

tukivuoden aikana padasiassa kansainvaliselle _mere__nkulku_mden Suomeen maksetuista veroista

kilpailulle alttiissa kotimaan meriliikenteessa tai Ja tyonantajamaksuista.

ulkomaan meriliikenteessa. /i

Laki meriliikenteessa kéytettévien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta

Kuva 8. Yhteenveto kauppamerenkulun alustukien vaikutusmekanismeista.
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4.3 Tieliikenteen turvallisuuden valtionavustus
4.3.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Liikkennevakuutusmaksuihin on vuodesta 1951 alkaen sisaltynyt liikenneturvalli-
suuden edistdmiseksi suoritettua maksuosuutta. Talla hetkellda vakuutusyhtiét pe-
rivat pakollisten liikennevakuutusten maksujen yhteydessa liikenneturvallisuus-
maksun, joka perustuu lakiin liikenneturvallisuusmaksusta (471/2016). Liikenne-
turvallisuusmaksulla keratyt varat tuloutetaan valtion talousarvioon, josta ne
osoitetaan valtionavustuksina tieliikenteen turvallisuuden edistamiseen. Tieliiken-
teen turvallisuustoiminnan valtionavustus perustuu valtionavustuslain (688/2001)
nojalla annettuun asetukseen tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdmiseen
myOnnettavdsta valtionavustuksesta (1207/2016).

Tieliikenteen turvallisuustoimintaan myénnetaan seka yleisavustuksia seka han-
keavustuksia. Paaosa tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustuksen maa-
rarahoista kaytetdan yleisavustukseen, joka on tarkoitettu Liikenneturvan ja Lii-
kennevakuutuskeskuksen onnettomuustietoinstituutin lailla saddettyjen tehtavien
hoitamiseen. Lakisaateisistd tehtavista saadetdan laissa Liikenneturvasta
(278/2003) seka laissa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta
(1512/2016).4

Taulukko 9. Tieliikenteen turvallisuuden valtionavustusten méaérdrahojen arvioitu kdytté
(milj. euroa) valtion talousarvioesityksissé vuosina 2018-2023.

2018 2019 & 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Tieliikenteen turvallisuuden valtion-
avustus 91 91 91 8,1 8,6 9,1

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan yleisavustuksesta myodnnetadan vuosittain noin
7 miljoonaa euroa Liikenneturvalle ja noin 2 miljoonaa euroa Liikennevakuutus-
keskuksen Onnettomuustietoinstituutille. Tieliikenteen turvallisuustoiminnan han-
keavustuksia on myénnetty vuosittain noin 200 000 euroa. Avustettujen hankkei-
den maara on ollut 10-14 vuosittain. (Viinikainen ym. 2023a.)

4.3.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia
Panokset

Liikenteen turvallisuuden valtionavustusten panos on turvallisuustoiminnan maa-
réarahaksi ohjattu liikennevakuutuksen liikenneturvallisuusmaksun tuotto.

Tuotokset
Avustuksilla aikaansaadut tuotokset Manner-Suomessa ovat:

e Liikenneturvan toiminta. Maararahalla yllapidetaan Liikenneturvan toimin-
taa. Liikenneturvan lakiséateisena tarkoituksena on liikenneturvallisuuden
edistaminen tiedotuksen, valistuksen ja koulutuksen keinoin.

4 Yleisavustusta saa lisdksi myontda Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tielikenteen turvallisuuden
edistdmistoimintaan. Avustusta on mydnnetty noin 60 000 euroa vuosittain.
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e Onnettomuustietoinstituutin toiminta. Maararahalla yllapidetdaan vakavien
maasto- ja tieliikenneonnettomuuksien tutkintaa seka siihen liittyvaa tieto-
palvelua.

e [Liikenneturvallisuushankkeet. Maararahalla rahoitetaan liikenneturvalli-
suustoiminnan hankkeita ja kokeiluja.

Vaikutukset

Alan eri toimijoiden ja toimintojen tietopohja. Onnettomuustutkinta tuottaa tietoa
ja analyyseja onnettomuuksien taustatekijoistda. Onnettomuustutkinnan havain-
noista tehddan paatelmia muun muassa kuljettajan terveystilan, tien ominaisuuk-
sien ja kunnon, saan ja kelin seka ajoneuvon ominaisuuksien ja kunnon yhteyk-
sista onnettomuuksien syntyyn. Onnettomuustietoinstituutin raporteissa esitetdaan
ehdotuksia tieliikenneturvallisuuden parantamiseksi. Onnettomuustutkinnoista
koottu onnettomuustietorekisteri on alan toimijoiden ja tutkijoiden saatavilla.

Liikenneturvallisuustyd. Joillakin liikenneturvallisuushankkeilla saadaan aikaan py-
syvia lisayksia julkishallinnon ja muiden toimijoiden jatkuvaan tydhon liikennetur-
vallisuuden edistamiseksi. Viinikainen ym. (2023a) mukaan tieliikenteen turvalli-
suuden hankeavustus mahdollistaa varsinkin pienissa kunnissa ja kaupungeissa
sellaista liikenneturvallisuustoimintaa, johon ei muuten olisi resursseja. Hankkeet
lisadvat myds kuntien tyontekijoiden ja paattajien tietoa lilkenneturvallisuuteen
vaikuttavista tekijoistd, mika edelleen vaikuttaa kunnan toimintaan ja paatdoksen-
tekoon.

Liikennekédyttdytyminen. Liikenneturvan toiminnan tavoitteena on vaikuttaa kan-
salaisten liikennekayttaytymiseen tieliikenteessa liikenneturvallisuutta paranta-
valla tavalla.

Sdadddbsvalmistelu. Tietopohja ja turvallisuustoimijat vaikuttavat osaltaan liikenne-
turvallisuutta koskevien lakien ja asetusten sekda maardysten valmisteluun.

Tieliikenneympdristén turvallisuus. Parempi tieto ohjaa tieliikenneymparistén tur-
vallisuutta parantaviin toimenpiteisiin.

Vaikuttavuus

Tieliikenteen turvallisuuden valtionavustusten vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12
-suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Ympdéristovaikutukset. Ajonopeuksilla ja ajotavalla on vaikutuksia paatoi-
hin.

e Sosiaalinen kestédvyys. Liikenneturvallisuus vaikuttaa ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja liikkumismahdollisuuksiin.

e Liikenneturvallisuus. Liikennekdyttdytyminen ja liikenneympariston turval-
lisuus vaikuttavat tieliikenteen onnettomuusriskiin, onnettomuuksien vaka-
vuuteen ja onnettomuuksien maaraan.

e Talous. Avustuksen maararahat rahoitetaan liikennevakuutusten liikenne-
turvallisuusmaksujen tuotoilla. Onnettomuuksista aiheutuu kustannuksia ja
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hyvinvoinnin menetyksia, jotka heikentavat lilkennejarjestelman tehok-
kuutta.

4.3.3 Yhteenveto

Kuvassa 9 esitetdaan yhteenveto tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavus-
tusten vaikutusmekanismeista. Tuen tavoiteltava vaikutusketju on seuraava: Lii-
kennevakuutusten liikenneturvallisuusmaksujen tuotto ohjataan jatkuvaan tielii-
kenteen turvallisuutta parantavaan toimintaan, josta on erikseen saadetty laissa.
Liikenneturva tekee jatkuvaa liikkennevalistusty6ta ja toimii asiantuntijaroolissa lii-
kenneturvallisuuteen eri tavoin vaikuttavien saadésten valmistelussa. Onnetto-
muustietoinstituutti tuottaa onnettomuustutkinnan avulla tietoa vakavien onnetto-
muuksien taustatekijoista alan toimijoiden kayttéén. Vaikutukset turvallisuuteen
tulevat liikennekayttdytymisen muutosten kautta seka tieliikenneymparistén tur-
vallisuuden muutosten kautta. Tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustus-
ten muita merkityksellisia vaikutuksia ovat hankkeilla aikaansaatava muutos mm.
kuntatoimijoiden ajattelutavoissa ja toiminnassa.

' | '

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. SOSIAALINEN. LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Avustuksen
Ei mainittavia Ajonopeuksilla ja Liikenneturvallisuus Liikennekayttaytyminen ja maé&rérahat rahoitetaan
vaikutuksia. ajotavalla on vaikutuksia vaikuttaa ihmisten liikkenneympariston turvallisuus liilkennevakuutusten
paatoihin. terveyteen, elinoloihin vaijkuttavat tieliikenteen liilkenneturvallisuusmaksujen
ja liikkumis- onnettomuusriskiin, tuotoilla. Onnettomuuksien
mahdollisuuksiin. onnettomuuksien vakavuuteen kustannukset vaikuttavat
ja onnettomuuksien maaraan. liikennejarjestelmén
// tehokkuuteen.
Liikennekéayttdaytyminen. Liikenneturvan T

toiminnan tavoitteena on vaikuttaa e : . .
Saadésvalmistelu. Tieliikenneympéristén

l;a?'sflaitﬂen Ili_iF_ezknnek'a'tyttéyﬁymistfen ¥——— Tietopohja ja —— turvallisuus. Parempi tieto ohjaa
fr!neégvzﬁzs;\;;”e:ne urvallisuutta tur_vallisuustoimijat tieliikenneympéristén turvallisuutta
P ’ vaikuttavat osaltaan parantaviin toimenpiteisiin.

liikenneturvallisuutta
koskevien lakien ja

asetusten sekd maardysten
valmisteluun.

T

Alan eri toimijoiden ja teimintojen
tietopohja. Onnettomuustutkinta tuottaa
tietoa ja analyysej& onnettomuuksien
taustatekijoista.

I

Onnettomuustietoinstituutin
toiminta. M&&rérahalla yllapidetéan
vakavien maasto- ja
tieliikenneonnettomuuksien tutkintaa ja
siihen liittyvaa tietopalvelua.

Liikenneturvallisuustyé. Julkishallinnon
ja muiden toimijoiden jatkuva tys
liilkenneturvallisuuden edistamiseksi.

y.

Liikenneturvan toiminta. Ma&rarahalla
yllépidetédén Liikenneturvan toimintaa.
Liikenneturvan lakisé&teisena tarkoituksena on hankkeita ia kokeilui h
likkenneturvallisuuden edistdminen tiedotuksen, . Ja kokeiluja (ei
infrastruktuurihankkeita).

valistuksen ja koulutuksen keinoin. \ /
T Laki tie- ja maastoliikenne-

Laki Liikenneturvasta — » Tieliikenteen turvallisuustoiminnan «——— onnettomuuksien tutkinnasta
valtionavustus momentilta 31.20.51.

Liikenneturvallisuushankkeet.
M&ararahalla rahoitetaan
liikenneturvallisuustoiminnan

Laki liikenneturvallisuusmaksusta

Kuva 9. Yhteenveto tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustusten vaikutus-
mekanismeista (Manner-Suomessa).
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4.4 Ajoneuvojen hankintatuet
4.4.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Ajoneuvojen hankintatuet tulivat kaytté6n ensimmaisen kerran romutuspalkkioko-
keiluna, jonka saaddsperustana oli laki ajoneuvojen romutuspalkkiokokeilusta
(1212/2014). Kokeilu oli voimassa vuoden 2015. Romutuspalkkioita mydnnettiin
yhteensa 8 miljoonaa euroa.

Tuet vahapaastdisempien ajoneuvojen hankintaan tulivat laajemmin kayttoén
vuoden 2018 talousarviossa. Saaddsperustana oli tuolloin laki henkiléautojen ro-
mutuspalkkiosta ja sahkokayttoisten henkildautojen hankintatuesta seka henkild-
autojen kaasu- tai etanolikayttoisiksi muuntamisen tuesta (971/2017). Sen mu-
kaan valtion varoista myoénnettiin avustusta uuden henkiléauton hankintaan ro-
mutettavan henkiléauton tilalle (romutuspalkkio), tdyssahkoékayttdisen henkildau-
ton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten (hankintatuki) seka henkiléauton
muuntamiseksi kaasu- tai etanolikayttdiseksi (muuntotuki). Laki oli voimassa
1.1.2018-31.12.2021, mutta romutuspalkkion osalta vain 31.12.2018 asti. Romu-
tuspalkkio tuli uudelleen haettavaksi ajalle 1.12.2020-31.12.2021, jolloin romu-
tuspalkkioista valtaosa kadytettiin sdhkdavusteisten polkupydérien hankintaan.

Talla hetkella ajoneuvojen hankintatukien saaddsperustana on laki vaihtoehtoi-
sella kayttdvoimalla toimivan ajoneuvon hankinnan seka ajoneuvon vaihtoehtoi-
sella kayttévoimalla toimivaksi muuntamisen maaraaikaisesta tukemisesta
(1281/2021). Hankintatukea voidaan mydntaa tdyssahkoékayttdisen henkildauton
hankintaan (tayssahkdauton hankintatuki, vain vuonna 2022), ja sahkdkayttdisen
kuorma-auton tai séhkokayttbdisen peravaunun taikka kaasukayttdisen kuorma-
auton hankintaan (kuorma-auton hankintatuki) vuosina 2022-2024 seka sahko-
tai kaasukayttdisen pakettiauton hankintaan (pakettiauton hankintatuki) vuosina
2022-2024. Muuntotukea voidaan mydntaa ajoneuvon muuntamiseksi vaihtoeh-
toisella kayttévoimalla toimivaksi (muuntotuki) vuonna 2022. Lain voimassaolo-
aika on 1.1.2022-31.12.2024. Vuoden 2024 talousarvioesityksessa ei ole maara-
rahaa hankintatukiin, mutta aiemmin mydnnettyja maararahoja on vield kaytetta-
vissa pakettiautojen ja kuorma-autojen hankintatukiin.

Taulukko 10. Ajoneuvojen hankintatukien méaardrahojen arvioitu kdytté (milj. euroa)
valtion talousarvioesityksissd vuosina 2018-2023.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Romutuspalkkio 8,0 8,0
Kaasukuorma-autojen hankintatuki 1,0
Henkil6autojen hankinta- ja konver-

siotuki 6,0 6,0 6,0 6,0

Sahkoisen raskaan liikenteen
ekosysteemin kehittdminen
Hankintatuki tdyssahkohenkil6au-
toille sisdltdaen henkiléautojen eta- 13,5
noli- ja kaasukonversiotuet
Hankintatuki sahko6- ja kaasukayttoi-
sille pakettiautoille

Hankintatuki sahko- ja kaasukayttoi-
sille kuorma-autoille

Hankintatuki vaihtoehtoisilla kaytto-
voimilla kulkeville kuorma-autoille
Hankintatuki vaihtoehtoisilla kaytto-
voimilla kulkeville pakettiautoille

3,5 1,5

4,5

5,0

1,0

1,5
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Ajoneuvojen hankintatukien tavoitteena on vauhdittaa ajoneuvokannan muutosta
vahapaastdisemmaksi ja sitd kautta vahentaa lilkkenteen kasvihuonekaasupaas-
téja. Romutuspalkkion tavoitteena oli myos lisata pyoraliikennettd ja joukkoliiken-
netta autoliikenteen korvaajana.

4.4.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia
Panokset

Ajoneuvojen hankintatuen panoksina ovat yksityishenkildille ja yrityksille hake-
muksesta mydnnettavat valtionavustukset ajoneuvon hankintaan tai kayttovoi-
man muuntamisen kustannuksiin.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset ovat sahkd- tai kaasukayttdisten ajoneuvojen
hankintapaatokset ja ensirekisterdinnit. Henkildautoissa tuella hankittavan ajo-
neuvon suurin sallittu hinta oli 50 000 euroa. Hankintatuen seurantatutkimuksen
(Hytti ym. 2023) mukaan hankintatuki sijoittui oikeaan ajankohtaan liikenteen
energiamurrosta ajatellen. Hankintatuen tullessa kdyttéén vuonna 2018 kaikista
ensirekisterdidyista henkildautoista alle 1 prosentti oli tayssahkdautoja (tau-
lukko 11). Tuen loppuessa vuoden 2022 lopussa tayssahkdautojen osuus ensire-
kisterdinneista oli jo noin 18 prosenttia. Vuonna 2022 ensirekisterdidyista tays-
sahkdautoista noin 60 prosentille oli mydnnetty hankintatukea.

Taulukko 11. Ajoneuvojen hankintatukien hakemukset vuosina 2018-2023 (Traficom

2024).
| 2018 \ 2019 2020 2021 2022 \ 2023 |
Henkil6auto (sahko) 242 1046 2206 5078 8772 0
Pakettiauto (sdhko) 0 0 0 413 264
Pakettiauto (kaasu) 0 0 0 3 2
Kuorma-auto (sdhko) 0 0 0 17 45
Kuorma-auto (kaasu) 0 0 0 54 122

Vaikutukset

Yksityishenkilén autonhankinta. Tuki mydnnetdaén hakemuksesta yksityishenkildlle
tdayssahkdisen henkildauton hankintaan tai muuntamiseen kaasu- tai etanolikdyt-
toiseksi. Tuki vaikuttaa hankintapaatoksiin. Hytti ym. (2023a) mukaan 56 pro-
senttia hankintatukea saaneista olisi hankkinut saman tayssahkdéauton ilman tu-
keakin. Noin 60 prosenttia tukea saaneista olisi hankkinut tayssahkéauton sa-
maan aikaan kuin tuen kanssa. Noin 40 prosenttia tukea saaneista olisi tehnyt
hankinnan myéhemmin.

Yrityksen autonhankinta. Tuki mydnnetdan hakemuksesta yritykselle sahko- tai
kaasukayttoisen pakettiauton tai kuorma-auton hankintaan. Viinikainen ym.
(2023b) mukaan hankintatuet ovat lisanneet séhk6- ja kaasuautojen houkuttele-
vuutta ja kysyntaa pienissa yrityksissa. Keskisuurissa ja suurissa yrityksissa han-
kintatuen suora merkitys on sen sijaan jaanyt vahaiseksi. Valillisesti hankintatuet
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ovat vaikuttaneet yleisesti sahkoisen liikenteen markkinoiden kehittymiseen ja
kannustaneet kayttévoimasiirtymaan.

Taulukko 12. S&hkébkayttoisten henkilbautojen hankintatukien osuus ensirekisteréinneistd
vuosina 2018-2023 (Autoalan tiedotuskeskus 2024, Traficom 2024).

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ensirekisterinnit, hen- | . 1897 | 4244 | 10152 | 14530 | 29535
kiloauto (sdahko)

Ensirekisteroinnit, hen-
kiloauto (muut kaytto- 119723 | 112302 | 92162 88 325 67 165 57 967
voimat)
Sahkoautojen osuus
ensirekisteroinneista
Hankintatukien osuus
sdhkoautojen ensire- 312% | 551% | 520% | 50,0% | 60,4 % -
kisteréinneista

0,6 % 1,7 % 4,4 % 103% | 17,8% | 33,8%

Ajoneuvojen markkinat. Hintarajan alle olevien tdyssahkdautojen tarjonta vaikut-
taa hankintoihin. Hankintatuet toisaalta lisaavat tayssahkodautojen kysyntda ja
vaikuttavat tarjontaan.

Autokannan kdyttovoimien osuudet. Hankintatuen vaikutuksesta etenkin tayssah-
kdisia henkil6- ja pakettiautoja on myyty enemman tai aiemmin kuin ilman tukea
olisi tapahtunut. Hankintatukien ansiosta vahapaastoisten ajoneuvojen osuus
koko kannasta on suurentunut nopeammin kuin olisi tapahtunut ilman tukea.

Autoveron, ajoneuvoveron ja kdyttévoimaveron tuotto. Sahkd-, kaasu- tai etanoli-
kayttoisten henkild- ja pakettiautojen hankinnan yhteydessa maksettava autovero
seka vuotuiset verot ovat pienemmat kuin diesel- tai bensiinikayttdisen auton
vastaavat verot. Verotulot pienenevat.

Energiaverojen tuotto. Sahkdn, kaasun ja etanolin valmisteverot ovat pienemmat
kuin dieselin tai bensiinin. Verotulot pienenevat, kun vahapaastoisten autojen
osuus autokannasta suurenee.

Elinkustannukset. Hankintatuki vaikuttaa jonkin verran tukea saavien kotitalouk-
sien autonhankintamenoihin seka autojen kaytdsta johtuviin menoihin. Hytti ym.
(2023a) mukaan yli 80 prosentille hankintatukea saaneista tuki oli alennus han-

kinnasta, jota oli jo muutenkin suunniteltu. Toisaalta yli 50 prosenttia arvioi han-
kintatuen rohkaisseen ostamaan tayssdahkdauton, jota ei muuten olisi hankkinut.
Naille kotitalouksille tuki saattoi merkita lisadmenoa.

Yritystoiminnan kustannukset. Hankintatuki vaikuttaa jonkin verran tukea saavien
yritysten kalustokustannuksiin. Viinikainen ym. (2023b) mukaan sahkdauton kor-
kean hankintahinnan aiheuttama kalustokustannuksen lisdys voi nostaa kalus-
tosta tehtavien poistojen maaran jopa 30 prosenttiin lilkkevaihdosta, jolloin yrityk-
sen on vaikea tehda voittoa. Hankintatuki on yritykselle pieni etu suhteessa kayt-
tévoimamuutoksen aiheuttamaan kustannuslisaykseen.

Tieliikenteen pddstét. Hankintatuki nopeuttaa autokannan kayttévoimien muu-
tosta, mika vaikuttaa liikenteen paastéihin.
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Vaikuttavuus

Ajoneuvojen hankintatukien vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -suunnitelman
vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Ympdéristovaikutukset. Hankintatuki nopeuttaa autokannan kayttévoimien
muutosta, mika vaikuttaa liikenteen paastéihin.

e Sosiaalinen kestédvyys. Liikenteen paastét vaikuttavat ihmisten terveyteen.
Autoilun kustannukset ovat osa elinkustannuksia. Tukea hakeneet ovat ol-
leet parempituloisia kuin ne, jotka ovat rekisteréineet muun kuin tdyssah-
kdauton.

e Liikenneturvallisuus. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Talous. Autokannan kayttévoimien muutos pienentaa valtion verotuottoja.
Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee paasto-
kustannusten pienentyessa. Ajoneuvokannan kayttévoimat vaikuttavat au-
tojen kayttdékustannuksiin.

4.4.3 Yhteenveto

Kuvassa 10 esitetdan yhteenveto ajoneuvojen hankintatukien vaikutusmekanis-
meista. Taman valtionavustuksen tavoiteltava vaikutusketju on seuraava: Avustus
myonnetaan yksityishenkildlle tai yritykselle vahapaastodisen tai paastéttéman ajo-
neuvon hankintaan. Toteutuneiden hankintojen seurauksena vahapaastoisten ajo-
neuvojen osuus autokannasta suurenee. Tdman seurauksena liikenteen kasvihuo-
nekaasupaastot vahenevat.

Ajoneuvojen hankintatukien muita merkityksellisia vaikutuksia ovat tuen vaikutus
kotitalouksien autonhankintamenoihin ja yritysten autokaluston pdaaomakustan-
nuksiin. Kayttévoimien muutokset vaikuttavat autojen kayttékustannuksiin niin
kotitalouksissa kuin yrityksissdakin. Kayttévoima vaikuttaa autoveron, ajoneuvove-
ron ja kayttdvoimaveron maaraan ajoneuvoa kohden ja sita kautta naiden verojen
tuottoihin. Kayttévoimien muutokset vaikuttavat myds liikenteen energiaverojen
tuottoihin.
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SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. SOSIAALINEN. LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Autokannan
Ei mainittavia Hankintatuki nopeuttaa Liikenteen paastot Ei mainittavia vaikutuksia kayttévoimien muutos pienentaa
vaikutuksia. autokannan vaikuttavat ihmisten

valtion verotuottoja.
Liikennejarjestelman
yhteiskuntataloudellinen

kayttovoimien muutosta, terveyteen. Autoilun
mika vaikuttaa lilkenteen kustannukset on osa

padstoihin., elinkustannuksia. Tuki tehokkuus paranee
kohdistuu hyvatuloisille. paastékustannusten
pienentyessd. Ajoneuvokannan
/ kayttovoimat vaikuttavat autojen
Elinkustannukset. Yrity;taimipqan kustar]nukset. kayttokustannuksiin.
Hankintatuki vaikut;:aa Hanklntatuk_l pienentéa hieman
tukea saavien kotitalouksien Véhé.péésw'se.” ajoneuvon
* autonhankintamenoihin hankinnasta alheutUV§a
x ) o xoes kalustokustannusten lisaysta.
seké autojen kaytosta

johtuviin menoihin.

Energiaverojen tuotto. Sahkén,

Autokannan kéyttévoimien osuudet. Hankintatuki k?eanseu;%?éftfur}ﬁl'gi::elﬂustt:ivserggi?n\’iit

vaikuttaa ajoneuvojen hankintap&atoksiin (ja P - - .
P S . Verotulot pienenevat.

muuntamisiin) ja lis&& s&hké-, kaasu tai

etanolikdyttdisten ajoneuvojen méaéaraa ja osuutta ) R

autokannassa. Autoveron, ajoneuvoveron ja

kéyttovoimaveron tuotto. Sahks-, kaasu tai
etanolikayttéisten henkil6- ja pakettiautojen

Ajoneuvojen markkinat. Tarjonta hankinnan yhteydess& maksettava autovero seka
vaikuttaa hankintoihin ja tuet vuotuiset verot ovat pienemmaét kuin diesel- tai
osaltaan vaikuttavat kysyntaan ja bensiinikéyttdisen auton vastaavat verot.

siten tarjontaan. Verotulot pienenevat.

! \

Yksityishenkilon autonhankinta. Tuki

myénnetaan hakemuksesta yksityishenkilélle Yrityksen autonhankinta. Tuki myonnetaan

~ tayssdhkosisen henkilsauton hankintaan tai hakemuksesta yritykselle sahks- tai kaasukayttéisen
muuntamiseen kaasu- tai etanolikdyttéiseksi. Tuki pakettiauton tai kuorma-auton hankintaan. Tuki on
vaikuttaa hankinta-p&atéksiin. vaikuttanut hankintapaatoksiin lahinna pienissa

yrityksissa. /

Ajoneuvojen hankintatuki momentilta 31.20.51.

Kuva 10. Yhteenveto ajoneuvojen hankintatukien vaikutusmekanismeista.
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Junaliikenteen ostot

Maédrarahan saadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Junaliikenteen rahoitus on kuulunut valtion tehtaviin 1880-luvulta lahtien. Vuo-
teen 1989 asti valtion rahoitus junaliikenteelle oli osa virastona toimineen valtion-
rautateiden maararahoja. Kun liikenndinti erotettiin valtiontaloudesta, siirtyi juna-
lilkenteen valtionrahoitus joukkoliikennetukien maararahamomentille.

Junaliikenteen ostojen saaddsperustana ovat laki liikkenteen palveluista
(320/2017), valtionavustuslaki (688/2001) seka liikenteen palvelujen valtionavus-
tuksista annettu valtioneuvoston asetus (509/2018, 111/2021). Liikenne- ja vies-
tintdministerio paattda rautateiden kauko-, Iahi- ja y6junaliikenteeseen myodnnet-
tyjen maararahojen kaytosta.

Valtion talousarvioesityksen mukaan liikenne- ja viestintaministerié on tehnyt VR-
Yhtyma Oy:n kanssa sopimuksen junaliikenteen hankinnasta vuosille 2022-2030
valtakunnallisen henkildjunaliikenteen palvelutason turvaamiseksi, laadun ja maa-
ran kehittamiseksi seka sopimuskonstruktion uudistamiseksi. Vuotuinen maarara-
hatarve on 34,9 miljoonaa euroa.

Taulukko 13. Junaliikenteen ostojen méaéardrahojen arvioitu kdytté (milj. euroa) valtion ta-
lousarvioesityksissd vuosina 2018-2023.

2018 2019 & 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Junaliikenteen ostot 32,2 32,2 32,2 32,2 32,2 34,9

Henkil6junaliikenteen hankinnan tavoitteena on yllapitaa junaliikenteen palveluta-
soa ja joukkoliikenteen kulkutapaosuutta. Junaliikenteen ostoilla tyydytetaan tar-
peelliseksi arvioituja alueellisia ja valtakunnallisia matkustustarpeita siltd osin
kuin ndita palveluja ei pystyta jarjestamdan markkinaehtoisesti ja tarvittavassa
laajuudessa. Ostoilla mahdollistetaan korkeampi palvelutaso kuin mihin pelkat
suorat lipputulot antaisivat mahdollisuuden.

Maararahan mahdollisia vaikutuksia

Panokset

Junaliikenteen ostojen panoksena on liikennditsijalle maksettava sopimuksen mu-
kainen korvaus. Vuoteen 2030 asti valtion ostaman junaliikenteen liikennéitsijana
on VR-Yhtyma Oy. Vuoden 2030 jalkeen henkildjunaliikenteen kilpailun ja jarjes-

tamisen mallit ovat erilaiset kuin nykytilanteessa.

Tuotokset

Junaliikenteen ostojen tuotoksena ovat lilkenndinnin sopimuksen mukaiset juna-

vuorot. Nykyinen ostoliikennesopimus sisaltéa Eteléd-Suomen taajamaliikennealu-
een lahijunavuoroja, vahaliikenteisten rataosien kiskobussiliikennettd, saanndlli-

sen Lapin y6junaliikenteen ja muutamia markkinaehtoista liikennetta taydentavia
Intercity- ja Pendolino-kalustolla liikennéitavia vuoroja.
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Vaikutukset

Liikennditsijan talous. Ostot vaikuttavat liikennetta hoitavan yhtion likkevaihtoon
ja tulokseen. Nykyinen ostosopimus antaa valtion omistamalle VR Yhtymalle aikaa
valmistautua markkinoiden avaamiseen ja kilpailuun seka kilpailutuksiin. Vuonna
2022 VR Yhtyman matkustajaliiketoiminnan liikevaihto oli noin 710 miljoonaa eu-
roa. Liikenne- ja viestintaministerion ostot 34,9 miljoonaa euroa vastaavat siten
noin 5 prosenttia koko matkustajaliikenteesta.

Radanpidon talous. Junaliikenteen maara vaikuttaa radanpidon kustannuksiin ja
ratamaksutuloihin. Junaliikenne kuluttaa ja vasyttda radan rakenteita, joiden
kayttoikaa tavallisesti mitataan kohdan ylittéavien bruttotonnien maaralla. Liiken-
teeltd peritdan ratamaksun perusmaksua rataverkolla liikenndinnistd bruttotonni-
kilometrien mukaisesti. Ratamaksutulot kattavat noin 7 prosenttia radanpidon
kustannuksista.

Kéyttdjahyodyt. Tuettujen junayhteyksien matka-ajat ja vuorotarjonta vaikuttavat
yhteyksien olemassaoloon, matka-aikoihin ja matkakustannuksiin eli junamatkus-
tajien kayttajahyotyihin.

Kulkutapavalinnat ja matkojen suuntautuminen. Ostoliikenteen yhteydet ja
matka-ajat vaikuttavat siihen, mihin matkustetaan ja milld kulkutavalla matka
tehdaan. Liikenteen paastét muuttuvat autoliikenteen suoritteiden ja dieselvetoi-
sen junaliikenteen suoritteiden muuttuessa.

Eri kulkutapojen suoritteet muuttuvat, kun ostoliikenne korvaa autoliikenteen
suoritetta ja toisaalta lisaa dieseljunaliikenteen suoritetta.

Onnettomuusriski muuttuu liikennesuoritteiden muuttuessa. Vaikutuksen suuruus
riippuu ennen kaikkea siitd, kuinka paljon ostoliikenne korvaa tieliikennetta ja sita
kautta véhentaa tieliikenneonnettomuuksien todennakdisyyksia.

Vaikuttavuus

Junaliikenteen ostojen vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -suunnitelman vaiku-
tusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Junatarjonta vaikuttaa alueiden valiseen saavutettavuu-
teen ja eri alueiden kehittymisedellytyksiin.

e Ympdéristovaikutukset. Junien ostoliikenne korvaa osin autoliikennettd, ja
vahentaa siten paastdja. Osa ostoliikenteesta ajetaan dieselkalustolla,
mika lisaa paastodja. Junaliikenne tukee yhdyskuntarakenteen tiivistamista.

e Sosiaalinen kestdvyys. Junatarjonta vaikuttaa liikkkumismahdollisuuksiin.
Liikenneturvallisuus ja paastét vaikuttavat ihmisten terveyteen.

e [liikenneturvallisuus. Onnettomuusriskin muutokset vaikuttavat liikennetur-
vallisuuteen.

e Talous. Radanpidon talous on valtion taloutta. Liikennditsijén ja kayttajien
hyétyjen muutokset sekd paastdjen ja onnettomuuksien kustannukset vai-
kuttavat liikennejarjestelméan yhteiskuntataloudelliseen tehokkuuteen. Y6-
junaliikenne tukee matkailuelinkeinoa.
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4.5.3 Yhteenveto

Kuvassa 11 esitetdan yhteenveto junaliikenteen ostojen vaikutusmekanismeista.
Taman maararahan tavoiteltava vaikutusketju on seuraava: Maararahalla oste-
taan junavuoroja, jotka eivat toteudu markkinaehtoisesti mutta joita tarvitaan ha-
lutun palvelutason tuottamiseksi. Junaliikenteen tarjonta vaikuttaa ostoliikenteen
palvelemien alueiden saavutettavuuteen. Junayhteys on yksi alueen vetovoimate-
kija, joka vaikuttaa alueen houkuttelevuuteen asuinpaikkana ja yritysten sijoittu-
mispaikkana.

Junaliikenteen ostojen muita merkityksellisia vaikutuksia ovat vaikutukset kulku-
tavan valintaan ja sita kautta autoliikenteen suoritteisiin ja niista aiheutuviin tur-
vallisuus- ja ymparistéhaittoihin.

| } )

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. SOSIAALINEN. LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Radanpidon talous on
Junatarjonta vaikuttaa P&&stém&&rat muuttuvat  Junatarjonta vaikuttaa Onnettomuusriskin muutos valtion taloutta. Liikenngitsijén
alueiden valiseen autoliikenteen ja liikkumis- vaikuttaa liilkenne- ja kayttajien hystyjen
saavutettavuuteen ja  dieseljunien suoritteiden  mahdollisuuksiin. turvallisuuteen. muutokset sekd paastsien ja
eri alueiden muuttuessa. Junaliikenne Liikenneturvallisuus ja onnettomuuksien kustannukset
kehittymisedellytyksiin. tukee yhdyskunta- paastot vaikuttavat vaikuttavat lilkennejarjestelman
rakenteen tiivistamista. ihmisten terveyteen. yhteiskuntataloudelliseen
I \ tehokkuuteen. Yéjunalilkenne

tukee matkailuelinkeinoa.
Onnettomuusriski muuttuu

lilkennesuoritteiden 4 b A
muuttuessa.

Kulkutapavalinnat ja /

matkojen suuntautuminen.

Ostolilkenteen yhteydet ja Eri kulkutapojen suoritteet

matka-ajat vaikuttavat siihen, » muuttuvat, kun ostoliikenne korvaa

mihin matkustetaan ja milla autoliikenteen suoritetta ja toisaalta

kulkutavalla matka tehd&an. lisd& dieseljunaliikenteen suoritetta.

Kayttajahyodyt. Tuettujen

junayhteyksien vuorotarjonta ja

matka—ati'(at :a_i.kuttlf_yatiu_"h styihi Radanpidon talous. Junaliikenteen
Junamatkustajien kayttajanyotyinin. maara vaikuttaa radanpidon —

/ / kustannuksiin ja ratamaksutuloihin.

Vuorotarjonta. Maararahoilla tuetaan Liikennaitsijan talous. Ostot

muutoin kannattamattomien » vaikuttavat liikennetta hoitavan
junavuorojen liikennéintia. \ yhtién liikevaihtoon ja tulokseen.
Junaliikenteen ostot momentilta
31.20.55.
Kuva 11. Yhteenveto junaliikenteen ostojen vaikutusmekanismeista.

45



4.6
4.6.1

4.6.2

Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2024

Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen

Maédrarahan saadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Valtion rooli alueellisen linja-autoliikenteen rahoittajana perustuu 1920-luvulla
aloitettuun linja-autoliikenteen lupa- ja hintasaantelyyn, joka jatkui vuoden 2009
joukkoliikennelakiuudistukseen asti. Laaninhallitukset olivat linja-autoliikenteen
lupaviranomaisia, jotka ostivat liikennetta kuntien valisiksi runkoyhteyksiksi seka
tukivat erilaisia seudullisia lipputuotteita. Vuoden 2010 aluehallintouudistuksessa
ELY-keskukset jatkoivat [daninhallitusten joukkoliikennetehtdvia, joita rahoitetaan
alueellisen ja paikallisen liikenteen maararahoista.

Julkisen henkildliikenteen valtionrahoituksesta sdadetaan laissa liikenteen palve-
luista (320/2017), valtionavustuslaissa (688/2001) seka liikenteen palvelujen val-
tionavustuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (509/2018, 111/2021).

Traficom kohdentaa alueelliseen ja paikalliseen liikenteeseen osoitetut maararahat
ELY-keskuksille. ELY-keskukset hankkivat alueellisen ja paikallisen liikenteen itse
tai yhteishankintoina alueen kuntien kanssa. Taman lisaksi ELY-keskukset voivat
myontaa alueensa kunnille harkinnanvaraista valtionavustusta. Padosa ELY-kes-
kusten maararahoista kaytetdan liikenteen hankintaan. Perusrahoituksen lisaksi
ELY-keskukset ovat voineet viime vuosina hakea ilmastoperusteista rahoitusta
seka akuutista koronatilanteesta johtuvaa lisarahoitusta. ELY-keskusten osuus il-
mastoperusteisesta rahoituksesta on ollut pieni. Vuosina 2020-2023 ELY-keskuk-
sille myonnettiin koronapandemian takia lisatalousarvioiden maararahaa yhteensa
noin 40 miljoonaa euroa (ks. esim. Metsaranta ym. 2022).

Taulukko 14. Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostojen ja kehittdmisen madrdrahojen
arvioitu k&ytté (milj. euroa) valtion talousarvioesityksissd vuosina 2018-
2023.

2018 | 2019 2020 | 2021 @ 2022 | 2023

Alueellisen ja paikallisen liikenteen

ostot ja kehittiminen 33,53 | 32,33 | 32,33 | 32,33 | 32,33 | 32,33

ELY-keskukset ovat alueensa toimivaltaisia viranomaisia, joiden tehtavana on ra-
hoittaa alueensa peruspalveluluonteista julkista henkil6liikennetta ja osallistua
alueensa kuntien vastaavan julkisen henkildliikenteen rahoitukseen. Liikenteen
hankinnan ja liikenndinnin rahoituksen lisdksi ELY-keskusten tehtavdna on rahoit-
taa joukkoliikenteen kehittamista seka yllapitaa lippu- ja maksujarjestelmaa.

Alueellisen ja paikallisen liikenteen rahoituksen tavoitteena on turvata maaseudun
joukkoliikenteen palvelutaso ELY-keskusten palvelutasomaarittelyjen mukaisesti.

Maararahan mahdollisia vaikutuksia

Panokset

Alueellisen ja paikallisen liikenteen rahoituksen vaikutusketjun panoksina ovat
ELY-keskuksille mydnnettavat maararahat, ja ELY-keskusten alueensa kunnille
henkiléliikenteeseen myéntamat valtionavustukset.
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Tuotokset

Rahoituksella aikaansaadut tuotokset ovat maararahoilla ja avustuksilla hankittuja
linja-autovuoroja seka kehittamishankkeilla aikaansaatuja parannuksia joukkolii-
kenteen palvelutasossa.

Vaikutukset

Alueellisen ja paikallisen linja-autoliikenteen tarjonta. ELY-keskusten maarara-
hoilla ja valtionavustuksilla ostetaan alueellista ja paikallista liikennetta. Alueelli-
sen joukkoliikenteen hankinnat ovat usein kayttéoikeussopimuksia, joissa lipputu-
lot vaikuttavat tarvittavan nettotuen maaraan. Ostot ja kehittdminen mitoitetaan
maararahojen ja arvioitujen lipputulojen perusteella. Pddosassa ELY-keskuksia
valtionrahoitus muodostaa 75-85 % tai jopa 100 % kuntarajat ylittavan liikenteen
hankinnoista. Maararahoilla hankitut ja avustetut liikennepalvelut yllapitavat jouk-
koliikenteen peruspalvelutasoa. Tarjonta kohdistuu kuntakeskuksiin johtaviin yh-
teyksiin, koululaisliikenteeseen seka kodin ja tyd- tai opiskelupaikan valisten mat-
kojen yhteyksiin (Metsdaranta ym. 2022).

Kunnan talous. Avustus vaikuttaa osaltaan siihen, paljonko kunnat osoittavat ra-
hoitusta joukkoliikenteeseen. Metsdranta ym. (2022) mukaan pienissa toimivaltai-
sissa kaupungeissa valtionavustukset muodostivat vuonna 2020 keskimaarin 24
prosenttia PSA-liikenteen nettokustannuksista.

Kéyttajahyodyt. Alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen tarjonta ja hinnoittelu
vaikuttavat naita liikennepalveluja kayttavien matkojen matka-aikaan, mukavuu-
telu vaikuttavat matkavastukseen ja sita kautta joukkoliikenteen kayttdjien kulut-
tajanylijdamaan eli hyotyyn. Alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen tarjonnalla
ei paasaantoisesti tavoitella kysynnan lisdysta vaan se on peruspalvelutasoa ja
saavutettavuutta.

Kulkutapavalinnat ja liikennesuoritteet. Maaseudun ja pienten kaupunkien joukko-
liikennetarjonta vaikuttaa matkojen maaraan, suuntautumiseen ja kulkutavan va-
lintaan. Toisin sanoen, ilman joukkoliikennettd matkat jaisivat kokonaan teke-
mattd, matkat tehtaisiin eri kohteisiin tai matkat siirtyisivat henkildautoliikentee-
seen tai taksikuljetuksiin. Eri kulkutapojen liikennesuoritteiden maara vaikuttaa
liikenteen paastémaariin.

Onnettomuusriski muuttuu liikennesuoritteiden muuttuessa. Vaikutuksen suuruus
riippuu ennen kaikkea siitd, kuinka paljon ostettu linja-autoliikenne korvaa henki-
Idautoliikennettd ja sitd kautta vahentaa tieliikenneonnettomuuksien todennakéi-
syyksia.

Vaikuttavuus

Alueellisen ja paikallisen liikenteen maararahojen vaikutusketjut paatyvat Liikenne
12 -suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen tarjonta ja hin-
nat vaikuttavat alueiden sisdiseen saavutettavuuteen.
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e Ympdristévaikutukset. Padstomaarat muuttuvat henkilo- ja linja-autoliiken-
teen suoritteiden muuttuessa.

e Sosiaalinen kestédvyys. Joukkoliikennetarjonta vaikuttaa liikkkumismahdolli-
suuksiin. Liikenneturvallisuus ja paastot vaikuttavat ihmisten terveyteen.

e [Liikenneturvallisuus. Onnettomuusriskin muutokset vaikuttavat liikennetur-
vallisuuteen.

e Talous. Avustuksilla vaikutetaan kuntien menoihin. Liikennéitsijan ja mat-
kustajien hyddynmuutokset seka paastdjen ja onnettomuuksien kustan-
nusten muutokset vaikuttavat liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-
seen tehokkuuteen. Niin my&s tarjonnan yhteensovittaminen.

Yhteenveto

Kuvassa 12 esitetdan yhteenveto alueellisen ja paikallisen liikenteen ostojen ja
kehittamisen vaikutusmekanismeista. Taman maararahan tavoiteltava vaikutus-
ketju on seuraava: Maararaha myodnnetdan ELY-keskuksille, jotka hankkivat jouk-
koliikennetta yksin ja yhdessa kuntien kanssa sekda mydntavat avustuksia alu-
eensa kunnille henkildliikenteen hankintaan. Maararaha ja avustukset kohdistuvat
maaseudun ja pienten kaupunkien joukkoliikennetarjontaan. Rahoituksella on vai-
kutus my®6s lippujen hintoihin. Joukkoliikenteen tarjonta ja hinnat ovat maaseu-
dun ja pienten kaupunkien peruspalvelutasoa ja alueiden sisdista saavutetta-
vuutta.

Maaseudun ja pienten kaupunkien joukkoliikennetarjonta vaikuttaa myds joukko-
lilkennettd kdyttavien kohtaamaan palvelutasoon ja yllapitavat joukkoliikenteen
kysyntda. Ilman joukkoliikennetta sita kdayttavat matkat siirtyisivat osin henkil6-
autoliikenteeseen tai jaisivat kokonaan tekematta. Autoliikenteen suoritteet vai-
kuttavat jonkin verran liikenteen pdastoihin ja onnettomuusriskiin.

'

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. SOSIAALINEN. LIIKENNETURVALLISUUS. TALOUS. Avustuksilla
Alueellisen ja paikallisen Pé&astdméarat muuttuvat Joukkoliikennetarjonta Onnettomuusriskin muutos vaikutetaan kuntien menoihin.
joukkoliikenteen tarjonta henkil6- ja linja- vaikuttaa liikkumis- vaikuttaa liikenne- Liikennaitsijan ja matkustajien
ja hinnat vaikuttavat autoliikenteen mahdollisuuksiin. turvallisuuteen. hyédynmuutokset seka
alueiden sisaiseen suoritteiden muuttuessa.  Liikenneturvallisuus ja paastojen ja onnettomuuksien
saavutettavuuteen. paastét vaikuttavat kustannusten muutokset

A

Kulkutapavalinnatja f
matkojen suuntautuminen.

Kayttajshysdyt vaikuttavat Eri kulkutapojen suoritteet
joukkolilkenteen kysyntaan. muuttuvat, kun ostettu liikenne

ihmisten terveyteen. vaikuttavat lilkennejarjestelman
yhteiskuntataloudelliseen
tehokkuuteen. Niin my&s
tarjonnan yhteensovittaminen.

Onnettomuusriski muuttuu 4

liikennesuoritteiden
muuttuessa.

korvaa henkiléautoliikenteen Kuljetuspalveluiden
markkinat. Ostot vaikuttavat
kuljetuspalveluiden kysyntdan

ja kannattavuuteen.

suoritetta ja toisaalta lisaa linja-
autoliikenteen suoritetta.

Kayttajahyodyt. Joukkoliikenneyhteydet,

vuoromaarat, hinnat ja matka-ajat Joukkoliikenteen kehittaminen.
vaikuttavat liikkujien kéyttéjéhyc‘ityihin\ Kehittamisen ja kokeilujen kautta
voidaan tuottaa joukkoliikenteen

I tarjontaa ja laatua (kaytettavyyttd)

parantavia ratkaisuja. Kunnan talous. Avustus
kohdentaa kuntien rahoitusta
Alueellisen ja paikallisen linja-

autoliikenteen tarjonta. ELY-
keskusten méérarahoilla ja

joukkoliikenteeseen.
valtionavustuksilla ostetaan /
alueellista ja paikallista liikennetta. \ Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot

ja kehittaminen momentilta 31.20.55.

Kuva 12. Yhteenveto alueellisen ja paikallisen liikenteen tukien vaikutusmekanis-
meista.
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Kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen tuki

Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Valtio on tukenut kaupunkien joukkoliikennetta rahoittamalla erilaisia joukkolii-
kenteen kehittdmishankkeita liikenneministerién perustamisesta vuonna 1970 al-
kaen. Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuen erillinen maardaraha otet-
tiin kayttoon 2009. Keskisuurille kaupunkiseuduille osoitettiin valtionavustuksia
alueellisen ja paikallisen liikenteen maararahoista, kunnes keskisuurista kaupunki-
seuduista tuli uuden joukkoliikennelain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia
vuonna 2009. Keskisuurille kaupunkiseuduille erikseen osoitettu valtionavustus on
ollut valtion talousarviossa vuodesta 2013 alkaen.

Julkisen henkildliikenteen valtionrahoituksesta saadetaan laissa liikenteen palve-
luista (320/2017), valtionavustuslaissa (688/2001) seka liikenteen palvelujen val-
tionavustuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (509/2018, 111/2021).

Valtioneuvoston asetus liikenteen palveluiden valtionavustuksista maarittelee suu-
ret ja keskisuuret kaupunkiseudut seka antaa tarkempia maarittelyja mydéntamis-
menettelyista ja kdyttokohteista, joihin valtion joukkoliikenteen valtionavustuksia
voidaan myontaa.

e Suuria kaupunkiseutuja ovat valtioneuvoston asetuksessa liikenteen palve-
lujen valtionavustuksista (509/2018) maaritellyt Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtyma seka Oulun, Tampereen ja Turun kaupunkiseudut.

e Keskisuuria kaupunkiseutuja ovat valtioneuvoston asetuksessa liikenteen
palvelujen valtionavustuksista (509/2018) maaritellyt Lahden, Jyvaskylan,
Kuopion, Porin, Hdmeenlinnan, Kotkan ja Joensuun kaupunkiseudut seka
Kouvolan, Lappeenrannan ja Vaasan kaupungit.

Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen valtionavustukset muodostuvat perus-
rahoituksesta ja avustuksista joukkoliikenteen kehittédmishankkeisiin. Perusrahoi-
tuksen lisaksi kaupunkiseudut ovat voineet viime vuosina hakea ilmastoperus-
teista rahoitusta seka akuutista koronatilanteesta johtuvaa lisdarahoitusta. Kau-
punkiseuduille on mydnnetty ilmastoperusteista rahoitusta yhteensa 59 miljoonaa
euroa vuosina 2020-2023. Koronapandemiasta johtuva lisarahoitusta on myoén-
netty yhteensa 263 miljoonaa euroa vuosina 2020-2022. Suurten kaupunkiseutu-
jen perusrahoitus ja ilmastoperusteinen avustus on kytketty voimassa olevissa
MAL-sopimuksissa sovittuihin lilkkenteen palvelujen kehittamistoimiin. Keskisuu-
rista kaupungeista Jyvaskyla, Kuopio ja Lahti ovat MAL-sopimuskaupunkeja,
joissa toimitaan vastaavasti. Muiden keskisuurten kaupunkien kanssa on Trafico-
min, ELY-keskuksen ja kaupungin valinen aiesopimus.

Taulukko 15. Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen julkisen henkiléliikenteen méaéaréa-
rahojen seké ilmastoperusteisen rahoituksen arvioitu kdytté (milj. euroa)
valtion talousarvioesityksissé vuosina 2018-2023.

2018 2019 \ 2020 2021 \ 2022 2023

Suurten kaupunkiseutujen julkisen

henkildliikenteen tuki 133 133 133 13,3 12,3 10,8

Keskisuurten kaupunkiseutujen julki-

sen henkil6liikenteen tuki 81 81 81 81 8,6 83

limastoperusteiset toimenpiteet 20,0 20,0 20,0 20,0 18,0
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MAL-kaupunkiseuduilla (Helsinki, Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyla, Lahti, Kuopio)
julkisen henkildliikenteen valtionavustuksen tarkeimpind tavoitteina on edistaa
kestavien kulkutapojen osuuden kasvua ja seka joukkoliikenteen matkamédérien
kasvua. Muiden keskisuurten kaupunkiseutujen aiesopimuksissa kulkutapaosuus-
tavoite on rajattu joukkoliikenteeseen.

4.7.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia

Panokset

Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen henkiléliikenteen tukien vaikutusketjun
panoksina ovat kaupunkiseuduille henkildliikenteen jarjestdémiseen myodnnetyt val-
tionavustukset.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset eivat ole selkeasti eroteltavissa, koska rahoi-
tus kohdistuu PSA-liikenteen hankintaan yleisesti eikad sitd kohdenneta esimerkiksi
tietyn palvelutason hankintaan. Valtion rahoituksella on osuutensa joukkoliiken-
teen tarjonnassa, lippujen hinnoittelussa ja muissa palvelutasotekijdissa, liiken-
teen kehittdmishankkeissa esimerkiksi lippu- ja maksujarjestelmiin.

Vaikutukset

Kuntien talous. Valtionavustus kohdistuu kaupunkiseudun joukkoliikenneviran-
omaisen jasenkuntien rahoitusosuuteen. Valtionavustuksen osuus normaalitilan-
teessa on suurilla kaupunkiseuduilla keskimaarin 5 % PSA-liikenteen kokonaisra-
hoituksesta ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla keskimaarin 21 %.

Joukkoliikenteen tarjonta. Valtionavustukset kaupunkiseutujen kuntien julkiseen
henkil6liikenteeseen ovat osa joukkoliikenteen kokonaisrahoitusta. Voidaan aja-
tella, etta valtionavustuksen osuutta vastaava osuus joukkoliikenteen tarjonnasta
on valtionavustuksen vaikutus. Toisaalta voidaan ajatella, ettd valtionavustus
kohdistuu kokonaisuudessa kuntien rahoitusosuuteen ja sita kautta pienentaa
osuutensa verran lipputulojen tarvetta (eli alentaa lippujen hintoja).

Kéyttdjahyodyt. Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tarjonta ja hinnoittelu vaikut-
tavat matkavastukseen ja sitd kautta joukkoliikenteen kayttdjien kuluttajanylijéa-
maan eli hydtyyn. Kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen tarjonnalla, palvelutasolla
ja hinnoittelulla tavoitellaan sitd, etta joukkoliikenne on useimmilla matkoilla kil-
pailukykyinen kulkutapa.

Kulkutapavalinnat ja liikennesuoritteet. Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen palve-
lutaso vaikuttaa kulkutapaosuuksiin. Eri kulkutapojen liikennesuoritteiden muu-
tokset vaikuttavat liikenteen paastomaariin.

Onnettomuusriski. Eri kulkutapojen lilkkennesuoritteiden maara vaikuttaa onnetto-
muuksiin ja niiden seurauksiin. Vaikutuksen suuruus riippuu siitd, kuinka paljon
joukkoliikenne korvaa kaupunkiseudun autoliikennettd ja siten vahentaa tieliiken-
neonnettomuuksien todenndkoisyyksia.
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Vaikuttavuus

Kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen tukien ensisijaisena tavoitteena on
tarjota mahdollisuuksia kestavan kulkutavan valintaan kaupunkiseuduilla ja sita
kautta vahentaa autoliikenteen suoritetta ja liikenteen hiilidioksidipaastéja.

Kaupunkiseutujen julkisen henkiléliikenteen tukien vaikutusketjut paatyvat Lii-
kenne 12 -suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Kaupunkiseutujen joukkoliikennetarjonta ja hinnat vaikut-
tavat alueiden sisdiseen saavutettavuuteen.

e Ympdristbvaikutukset. Padstomaarat muuttuvat henkilo- ja linja-autoliiken-
teen suoritteiden muuttuessa. Tuet nopeuttavat siirtymista puhtaaseen ka-
lustoon.

e Sosiaalinen kestédvyys. Joukkoliikennetarjonta vaikuttaa liikkumismahdolli-
suuksiin. Liikenneturvallisuus ja paastot seka liityntamatkojen kavely vai-
kuttavat ihmisten terveyteen

e Liikenneturvallisuus. Onnettomuusriskin muutos vaikuttaa liikenneturvalli-
suuteen.

e Talous. Avustuksilla vaikutetaan kuntien talouteen. Liikennditsijoiden ja
matkustajien hyoétyjen muutokset seka paastdjen ja onnettomuuksien kus-
tannukset vaikuttavat liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelliseen te-
hokkuuteen.

4.7.3 Yhteenveto

Kuvassa 13 esitetdan yhteenveto suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen hen-
kildliikenteen tukien vaikutusmekanismeista. Tukien tavoiteltava vaikutusketju on
seuraava: Maararaha mydnnetdan kaupunkiseutujen toimivaltaisille viranomai-
sille, jotka jarjestavat joukkoliikenteen toimialueellaan. Avustukset kohdistuvat
kaupunkiseutujen joukkoliikennejdrjestelmdan kokonaisuudessaan ja vaikuttavat
osaltaan joukkoliikenteen tarjontaan, lippujen hintoihin sekd muihin joukkoliiken-
toihin ja matkojen suuntautumiseen. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus vaikuttaa
autoliikenteen suoritteeseen ja sita kautta liikenteen kasvihuonekaasupdaastéihin.
Autoliikenteen suoritteet vaikuttavat jonkin verran liikenteen onnettomuusriskiin.
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YMPARISTO.
P&astémaarat muuttuvat
henkils- ja linja-
autoliikenteen
suoritteiden muuttuessa.

SAAVUTETTAVUUS.
Kaupunkiseutujen
joukkoliikennetarjonta
ja hinnat vaikuttavat
alueiden siséiseen
saavutettavuuteen.

T

Liikennejarjestelman toimivuus.
Kulkutapajakauma vaikuttaa muun

A

Kulkutapavalinnatja

muassa liikenteen ruuhkautumiseen. \

SOSIAALINEN.
Joukkoliikennetarjonta
vaikuttaa lilkkumis-
mahdollisuuksiin.
Liikenneturvallisuus ja
paastot seka
liityntdmatkojen kavely
vaikuttavat ihmisten
terveyteen

Y.

Eri kulkutapojen suoritteet

LIIKENNETURVALLISUUS.
Onnettomuusriskin muutos
vaikuttaa lilkenne-
turvallisuuteen.

Onnettomuusriski muuttuu
liitkennesuoritteiden
muuttuessa.

matkojen suuntautuminen. ——
Joukkoliikenteen kayttajahyodyt

vaikuttavat.

muuttuvat kulkutapavalintojen
ja matkojen suuntautumisen
muuttuessa.

Kéyttajahyodyt. Joukkoliikenneyhteydet,
vuoromaadrat, hinnat ja matka-ajat vaikuttavat
liikkujien kayttajahyétyihin.

Kaupunkiseutujen joukkoliikennetarjonta.
Avustukset kohdistuvat suurten ja keskisuurten
kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tarjontaan,
hinnoitteluun ja markkinointiin.

‘\

TALOUS. Avustuksilla
vaikutetaan kuntien talouteen.
Liikennsitsijoiden ja
matkustajien hyétyjen
muutokset sekd paastsjen ja
onnettomuuksien kustannukset
vaikuttavat lifkennejarjestelman
vhteiskuntataloudelliseen
tehokkuuteen.

Kuljetuspalveluiden
markkinat. Ostot vaikuttavat
kuljetuspalveluiden
kysyntdan.

Kuntien talous. Avustus vaikuttaa kuntien
joukkoliikenteeseen kayttamaan

/ rahoitukseen.

Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen julkisen
henkiléliikenteen tuki momentilta 31.20.55.

Kuva 13.
kutusmekanismeista.
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4.8 Lentoliikenteen ostot
4.8.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Valtio on tukenut Pohjois-Suomen kevytreittiliikennetta (Ivalo, Sodankyla, Enon-
tekid) vuosina 1992-1998 ja Mikkelin kevytreittiliikennetta vuosina 1993-1998.
Vuosina 2002-2003 valtio tuki Savonlinnan lentoreitin lippujen alennuskokeilua.
(LVM 2003.) Vuodesta 2005 lahtien valtion talousarviossa on ollut 1,0 miljoonan
euron maararaha Savonlinnan lentoyhteyden palvelun ostoon. Tuen tarve on saa-
nut eri lentoreiteilld alkunsa siitd, etta Finnair on lopettanut saanndéllisen reittilii-
kenteen kannattamattomana. Vuoden 2021 neljannessa lisatalousarviossa talous-
arviossa maararahaa lisattiin 13,8 miljoonaa euroa maakuntien lentoyhteyksien
turvaamiseen. Tuettuja reitteja ovat olleet Helsinki-Joensuu, Helsinki-Jyvaskyla,
Helsinki-Kajaani, Helsinki-Kemi-Tornio ja Helsinki—-Kokkola-Pietarsaari.

Lain liikenteen palveluista (320/2017) mukaan EU:n lentoliikenneasetuksen (EY)
N:o 1008/2008 tarkoittaman julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta paattaa Lii-
kenne- ja viestintavirasto. Julkinen palveluvelvoite jollekin yhteysvalille mahdollis-
taa sen, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestaa velvoitteen mukaisen lii-
kennetarjonnan (eli ostaa lentoliikennetta), ellei velvoitteen mukaista tarjontaa
synny tietyn maardaajan kuluessa markkinaehtoisesti.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan valtio voi ostaa EU:n
lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentoliikennetta paikkakunnille, joilta matka-
aika Helsinkiin on junalla yli 3 tuntia. Tuen edellytyksena on, ettd kyseisen lento-
liikenneyhteyden yllapitoa varten asetetaan julkinen palveluvelvoite.

Taulukko 16. Lentoliikenteen ostojen méaéardrahojen arvioitu kdytté (milj. euroa) valtion
talousarvioesityksissd vuosina 2018-2023.

2018 2019 | 2020 \ 2021 \ 2022 \ 2023

Lentoliikenteen ostot 1,0 1,0 1,0 14,8 18,0 18,0

Vuoden 2024 talousarviossa on toistaiseksi myonnetty 31 miljoonaa euroa maa-
kuntalentojen hankkimiseksi maaliskuuhun 2026 asti ja Porin ja Helsingin vélisen
yhteyden tukemiseksi vuonna 2025.

4.8.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia
Panokset

Lentoliikenteen ostojen panos on ostettavan palvelun hinta, joka maksetaan tar-
jouskilpailun voittaneelle lentoliikenneoperaattorille sopimuksen mukaisesti.

Tuotokset

Lentoliikenteen ostojen tuotoksena ovat lentoyhteydet. Sopimus Savonlinnan len-
toyhteyksista on voimassa vuoden 2025 loppuun. Traficom kilpailutti loppuvuo-
desta 2023 sd&anndlliset reittilennot Helsingin ja Joensuun, Helsingin ja Jyvasky-
Ian, Helsingin ja Kajaanin, Helsingin ja Kokkola-Pietarsaaren seka Helsingin ja
Kemi-Tornion lentoasemien valille ajalle 29.4.2024-28.3.2026. Tarjouskilpailun
voitti Finnair 35,7 miljoonan euron verolliseen hintaan.
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Vaikutukset

Kayttdjahyddyt. Tuettujen lentoyhteyksien tarjonta vaikuttaa matka-aikaan ja
matkan hintaan ja siten liikkujien kayttajahyotyihin. Tuen hyoéty matkustajalle on
huomattavan suuri. Esimerkiksi vuonna 2022 valtion tuki oli Jyvaskylan reitilla
680 euroa/matka, Kokkolan reitilla 435 euroa/matka, Joensuun reitilla 278 eu-
roa/matka ja Kemin reitilla 188 euroa/matka.

Kulkutapavalinnat ja matkojen suuntautuminen. Ostoliikenne vaikuttaa lentomat-
kustuksen maaraan, matkojen suuntautumiseen seka muiden kulkutapojen kayt-
toon.

Eri kulkutapojen suoritteet muuttuvat, kun ostettu lentoliikenne korvaa autolla tai
junalla tehtyja matkoja tai lisda matkojen madraa. Lentoliikenteen ja tieliikenteen
suoritteiden muutokset vaikuttavat liikenteen paastéomaariin. Tieliikenteen suorit-
teen muuttuessa myo6s onnettomuusriski hieman muuttuu.

Kuntien talous. Ilman valtion tukea kunnat voivat rahoittaa vastaavia lentoliiken-
teen ostoja. Esimerkiksi Pori on toiminut nain.

Lentoasemien kustannukset. Lentoyhteydet lisdavat Finavian subventiotarvetta.
Ilman lentoyhteyksia Finavian ei olisi tarve pitaa tiettyja lentoasemia sa@nndllisen
liilkenteen vaatimassa kunnossa. Verkostoperiaatteen mukaisesti kaikkien Finavian
lentoasemien kunnossapito ja investoinnit katetaan Helsinki-Vantaan lentoaseman
tuotoilla.

Yritystoiminta. Lentoyhteydet ovat yksi monista yritysten sijaintiin ja toiminnan
laajuuteen vaikuttavista tekijoistd. Elinkeinoelaman edustajat pitavat lentoyhteyk-
sia erittain tarkeina, vaikka niiden kysynta onkin niin vahaistd, ettei liikennointi
ole kannattavaa.

Vaikuttavuus

Lentoliikenteen ostojen vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -suunnitelman vaiku-
tusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Lentoyhteydet vaikuttavat alueiden véliseen saavutetta-
vuuteen ja jatkoyhteyksien kautta Suomen kansainvaliseen saavutettavuu-
teen. Lentoyhteydet ovat yksi aluekehityksen tekija.

e Ympdéristovaikutukset. Paastomaarat muuttuvat kotimaan lentoliikenteen
seka tieliikenteen suoritteiden muuttuessa

e Sosiaalinen kestédvyys. Ei mainittavia vaikutuksia.
e [Liikenneturvallisuus. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Talous. Lentoyhteydet vaikuttavat yritysten toimintaedellytyksiin. Valtion
ostamana lentoliikenne on tukea alueen kunnille, joiden intressissa on tu-
kea alueen yritysten toimintaedellytyksia.
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Kuvassa 14 esitetdan yhteenveto lentoliikenteen ostojen vaikutusmekanismeista.
Taman valtionavustuksen tavoiteltava vaikutusketju on seuraava: Maararahalla
ostetaan kilpailutuksen tuloksena hankittua lentoliikennetta julkisen palveluvel-
voitteen maarittamille yhteysvaleille. Lentoliikenteen tarjonta vaikuttaa kohdealu-
een saavutettavuuteen, josta tarkeinta on kansainvalinen saavutettavuus. Sen
kannalta tarkeaa on ostovuorojen kytkenta Helsinki-Vantaan kansainvalisiin lento-
yhteyksiin. Alueelle lentoyhteydet ovat yksi elinvoimatekija, jota yritykset pitavat
tarkedana. Sen takia lentoyhteyksia voidaan pitda aluekehityksen kannalta merki-

tyksellisena.

SAAVUTETTAVUUS.

kotimaa
seka tie
suorittei

alueiden valiseen
saavutettavuuteen ja
jatkoyhteyksien kautta
Suomen kansainvéliseen
saavutettavuuteen.
Lentoyhteydet ovat yksi
aluekehityksen tekija.

A
Kulkutapavalinnatja

Ostoliikenne vaikuttaa

YMPARISTO.
Lentoyhteydet vaikuttavat Padstdmaarat muuttuvat

matkojen suuntautuminen.

SOSIAALINEN. Ei
mainittavia vaikutuksia.
n lentoliikenteen

liikenteen

den muuttuessa.

Eri kulkutapojen suoritteet
muuttuvat, kun ostettu

/

LIIKENNETURVALLISUUS.
Ei mainittavia vaikutuksia.

lentoliikenne korvaa autolla tai

v

TALOUS. Lentoyhteydet
vaikuttavat yritysten
toimintaedellytyksiin. Valtion
ostamana lentoliikenne on tukea
alueen kunnille, joiden
intressissa on tukea alueen
yritysten toimintaedellytyksia.

junalla tehtyja matkoja tai lisda

lentomatkustuksen maaraan,
matkojen suuntautumiseen seka
muiden kulkutapojen kayttoén.

matkojen maaraa.

\ Kayttdjahyodyt. Tuettujen
lentoyhteyksien tarjonta vaikuttaa

/

Lentoyhteydet. Maararahoilla
hankitaan julkisen liikenteen

palveluvelvoitteen maarittama
lentoliikenteen tarjonta.

Kuva 14.

matka-aikaan ja matkan hintaan ja
siten liikkujien kayttajahyotyihin.
Tuen hyéty ostovuoroja kayttavalle

Yritystoiminta. Lentoyhteydet ovat
yksi monista yritysten sijaintiin ja
toiminnan laajuuteen vaikuttavista

\ Lentoliikenteen ostot

tekijoista.

lentomatkustajalle on huomattavan
suuri.

P

Lentoasemien kustannukset.
Lentoyhteydet lisdavat Finavian
subventiotarvetta.

Kuntien talous. Iiman valtion
tukea kunnat voivat rahoittaa
vastaavia lentolilkenteen ostoja.

momentilta 31.20.55.
\ Julkinen palveluvelvoite, jonka Traficom maarittelee
mad&rarahojen ja niiden kayttémaaraysten puitteissa.

Yhteenveto lentoliikenteen tukien (ostojen) vaikutusmekanismeista.
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4.9 Liikkumisen ohjaus
4.9.1 Avustuksen sddadésperusta, kohteet ja tavoitteet

Liikkumisen ohjauksen valtionavustuksia on myénnetty vuodesta 2012 alkaen.
Valtionavustuksista sadadetaan laissa liikenteen palveluista (320/2017), valtion-
avustuslaissa (688/2001) seka liikenteen palvelujen valtionavustuksista anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (509/2018, 111/2021). Maardrahat liikkumisen
ohjauksen valtionrahoitukseen osoitetaan valtion talousarviossa, jossa myds maa-
ratddn rahojen kayttoétarkoituksesta.

Asetuksessa liikenteen palveluiden valtionavustuksista todetaan, etta Liikenne- ja
viestintdvirasto voi myontaa valtionavustusta liikkkumisen ohjaukseen kunnalle,
kuntayhtymalle ja muulle voittoa tavoittelemattomalle yhteisdlle edellyttaen, etta
avustus kaytetaan tiedolliseen ohjaukseen, markkinointiin seka palvelujen kokei-
luun ja kehittdmiseen siten, ettd toimenpiteet vaikuttavat ihmisten kulkutapava-
lintoihin. Valtionavustusta voidaan myoéntda enintaan 75 prosenttia liikkumisen
ohjaamisen, suunnittelun, projektinhallinnan ja siihen liittyvan muun toiminnan
kustannuksista.

Taulukko 17. Liikkumisen ohjauksen maardarahojen arvioitu kdytté (milj. euroa) valtion ta-
lousarvioesityksissd vuosina 2018-2023.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Liikkumisen ohjaus 0,9 0,9 0,6 0,6 0,6 0,6

Lilkkumisen ohjauksen valtionavustusten lakisaateinen tehtava on vaikuttaa ih-
misten kulkutapavalintoihin. Fossiilittoman liikenteen tiekartan (LVM 2021) toi-
menpiteissa liikkumisen ohjauksen valtionavustusten tavoitteen sisaltéa on tar-
kennettu mainitsemalla keinot, joilla kulkutapavalintoihin vaikutetaan: muun mu-
assa neuvonnalla, markkinoinnilla, liikkumisen suunnittelulla seka palvelujen
koordinoinnilla ja kehittamisella.

4.9.2 Avustuksen mahdollisia vaikutuksia

Panokset

Lilkkumisen ohjauksen valtionavustusten vaikutusketjun panoksina ovat hank-
keille hakemuksesta mydnnetyt valtionavustukset.

Tuotokset

Avustuksilla aikaansaadut tuotokset ovat muun muassa hankekohtaisia kampan-
joita, suunnitelmia ja tapahtumia. Maararahalla rahoitetaan kestavaa liikkumista
eri tavoin edistavia hankkeita ja kokeiluja (myds joukkoliikenteessa), joista osa
voi jaada pysyviksi tai olla esimerkkina ja synnyttaa vastaavia palveluita muilla
alueilla. Tata valtionavustusta ei saa kayttaa infrastruktuurin rakentamiseen tai
kunnossapitoon

Taulukko 18. Liikkumisen ohjauksen valtionavustushankkeiden mé&éré ja arvo vuosina
2018-2023 (Traficom 2023b).

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Hankkeita, kpl 31 35 26 35 35 25

Tuki, euroa 1,1 1,1 0,9 1,2 1,2 1,0

56



Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2024

Avustuksia on vuositasolla saatettu myontad enemman kuin talousarviossa on va-
rattu maararahaa, koska avustuksiin on voitu mm. ohjata aiemmin momentilla
kayttamatta jaaneita maararahoja.

Vaikutukset

Kestdvén ja turvallisen lilkkumisen edistémistyd. Avustukset voivat laajentaa kun-
tien ja muiden toimijoiden jatkuvaa tyota kestavan ja turvallisen lilkkumisen edis-
tdmiseksi. Viinikaisen ym. (2023) mukaan liikkumisen ohjauksen valtionavustuk-
sen koetaan kunnissa tuovan kestavalle liikkumiselle painoarvoa, jolloin tyéhon
saadaan helpommin mukaan henkilditd kunnan muilta toimialoilta.

Liikkumispalveluiden saatavuus. Kokeiluista (kutsuliikenne, kaupunkipyoérat, jne.)
osa jaa pysyviksi tai johtaa palveluiden tarjontaan muilla alueilla. Viinikaisen ym.
(2023) mukaan hankkeiden mukainen toiminta on useimmissa tapauksissa jatku-
nut hankeajan jalkeen kokonaan tai osittain.

Liikkumisvalinnat. Kestavan liikkumisen edistéminen vaikuttaa kansalaisten kulku-
tavanvalintaan ja muihin valintoihin liikenteessa. Liikkumisen ohjauksen hankkei-
den varsinaiset vaikutukset jalankulun ja pydraliikenteen kulkutapaosuuksiin to-
teutuvat mahdollisesti pidemmalla aikajanteelld. Vaikutusten todentaminen on
vaikeaa.

Eri kulkutapojen suoritteet muuttuvat ajan myo6ta kulkutapavalintojen ja matkojen
suuntautumisen muuttuessa. Taéma muutos on liikkumisen ohjauksen valtionavus-
tuksen varsinainen tavoite, mutta vaikutusta ei kdytannéssa pysty todentamaan
kuin joissakin hankkeissa hankkeen aikana.

Aktiivisen liikkumisen mé&aréd. Kavelyn ja pyoraliikenteen lisdantyminen voi lisata
aktiivisen liikkumisen kokonaismaaraa. Liikkumisen ohjauksen avustus on liiken-
nepolitiikan ohella tunnistettu mydés valtakunnallisen liikuntapolitiikan yhdeksi kei-
noksi.

Vaikuttavuus

Lilkkumisen ohjauksen valtionavustusten vaikutusketjut paatyvat Liikenne 12 -
suunnitelman vaikutusalueille seuraavasti:

e Saavutettavuus. Hankkeilla voi olla paikallisia vaikutuksia alueiden sisai-
seen saavutettavuuteen.

e Ympdéristovaikutukset. Liikenteen paastét muuttuvat, jos autoliikenteen
suoritteet muuttuvat kavelyn ja pyoéraliikenteen lisaantymisen myo6ta.

e Sosiaalinen kestédvyys. Liikenneturvallisuus, paastét ja aktiivisen liikkumi-
sen maara vaikuttavat terveyteen. Liikennepalvelujen tarjonta vaikuttaa
liikkumismahdollisuuksiin.

e Liikenneturvallisuus. Ei mainittavia vaikutuksia.

e Talous. Avustus vaikuttaa kuntien menoihin (kestavan liikkkumisen edista-
miseen). Toiminta edistaa liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellista te-
hokkuutta ohjaamalla liikenteen haittoja vahentaviin liikkumisvalintoihin.
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Yhteenveto

Kuvassa 15 esitetdan yhteenveto liikkkumisen ohjauksen valtionavustusten vaiku-
tusmekanismeista. Taman valtionavustuksen tavoiteltava vaikutusketju on seu-
raava: Maararaha myonnetaan hakemuksesta kestavaa liikkkumista edistaville
hankkeille. Kunnat ovat osallisina hankkeissa ja my6s rahoittajana. Osallistumisen
myota kestavan lilkkkumisen edistdmisen ajatukset leviavat kunnan toimijoissa.
Hankkeilla itsessdaan on parhaimmillaan pysyvia vaikutuksissa esimerkiksi tyopaik-
kojen toimintaan kestavan liikenteen edistamisessa. Hankkeisiin osallistuneiden
seka pysyvien toimintatapojen muutosten seurauksena ihmisten liikkumisvalinnat
muuttuvat kestdvammiksi. Taman seurauksena autoliikenteen suoritteet vdahene-
vat, mikd puolestaan vahentaa liikenteen paastdja seka onnettomuuksia. Kavelyn

ja pyoérailyn lisaantyminen lisaa aktiivisen liikkkumisen maaraa, mika on hyodyksi

terveydelle.

| }

SAAVUTETTAVUUS. YMPARISTO. Liikenteen SOSIAALINEN.
Hankkeilla on vaikutuksia —paastot muuttuvat jos Liikenneturvallisuus, paastst
alueiden siséiseen autoliikenteen suoritteet  ja aktiivisen liikkkumisen
saavutettavuuteen. muuttuvat. mé&ara vaikuttavat

y terveyteen. Liikenne-
» palvelujen tarjonta vaikuttaa

LIIKENNETURVALLISUUS.
Ei mainittavia vaikutuksia.
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. o N Aktiivisen liikkumisen m&&ri.
Liikkumisvalinnat. Kestévén ‘,_» Kavelyn ja pyoréliikenteen
liikkumisen edistaminen __----"""%_ lisaantyminen voi lisata aktiivisen
valkgttaa hankk_elden kohteena -- ‘\\ liilkkumisen maaraa.
olevien kansalaisten RIS '
kulkutavanvalintaan ja muihin AR N
valintoihin liikenteessé. T

~~~, Eri kulkutapojen suoritteet
muuttuvat kulkutapavalintojen
ja matkojen suuntautumisen
muuttuessa.

Liikkumispalveluiden
saatavuus. Kokeiluista
(kutsuliikenne,
kaupunkipyorat, jne.) osa
jaa pysyviksi tai johtaa
palveluiden tarjontaan
muilla alueilla.

Kestévian ja turvallisen liikkumisen
edistamistyd. Avustukset voivat laajentaa
kuntien ja muiden toimijoiden jatkuvaa tyéta
kestavén ja turvallisen liikkkumisen

edistamiseksi. \

-

/

Liikkumisen ohjauksen hankkeet. Maararahalla

rahoitetaan kestavaa lilkkumista eri tavoin
edistdvid hankkeita ja kokeiluja (ei
infrastruktuurihankkeita).

Liikkumiseen ohjaus momentilta 31.20.55.

Kuva 15.
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Kunnan talous. Hankkeissa
on oltava kuntien rahoitusta.

TALOUS. Avustus vaikuttaa kuntien
menoihin (kestavan lilkkkumisen
edistamiseen). Toiminta edistaa
litkennejarjestelman
vhteiskuntataloudellista tehokkuutta
ohjaamalla liilkenteen haittoja
vahentaviin liilkkumisvalintoihin.

Yhteenveto liikkumisen ohjauksen valtionavustusten vaikutusmekanismeista.
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5 Pohdintaa tarkasteltujen tukien arvioinnista Liikenne 12
-suunnitelmassa

5.1 Tukien jasentely niiden tarkoituksen ja merkityksen mukaan
51.1 Valtion hankkimien liikennepalveluiden maararahat

Junaliikenteen ostot. Valtio on tukenut rautateiden henkildliikennetta yli 130
vuotta. Talla hetkelld voimassa oleva hankintasopimus on voimassa vuoteen 2030
asti, jonka jalkeen markkina avautuu kilpailulle ja kilpailuttamisille. Talla hetkella
tuen maara on noin 35 miljoonaa euroa vuodessa. Tuen tarkoitus on tarjota sel-
laisia haluttuja rautateiden henkildliikenneyhteyksia, joita ei synny markkinaehtoi-
sesti. Junaliikenteen ostot ovat yksi keino parantaa alueiden vélista saavutetta-
vuutta sekd taajamajunaliikenteessa alueiden sisaista saavutettavuutta. Muita sa-
maa tarkoitusta palvelevia valtion liikkennehallinnon keinoja ovat esimerkiksi paa-
teiden ja ratojen kunnossapito ja kehittaminen.

Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen. Valtion tuki kun-
tarajat ylittavalle seudulliselle linja-autoliikenteelle on jatkunut yli 100 vuotta.
Alueellisen ja paikallisen linja-autoliikenteen tehtavat siirtyivat Idaninhallituksilta
ELY-keskuksille vuoden 2010 aluehallintouudistuksessa. Talla hetkelld tuen maara
on noin 33 miljoonaa euroa vuodessa. Tuen tarkoitus on tarjota liikkumisen pe-
ruspalvelutason kannalta tarpeellisia alueellisen ja pienten kaupunkien paikallisen
joukkoliikenteen yhteyksia. Tuki on siten ensisijaisesti keino yllapitaa peruspalve-
lutason mukaista alueiden sisdista saavutettavuutta. Muita samaa tarkoitusta pal-
velevia valtion liikennehallinnon keinoja ovat esimerkiksi maaseudun maanteiden
korjaukset ja parannushankkeet.

Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittaminen. Valtio on jarjesta-
nyt saariston yhteysalusliikenteen palvelut 1960-luvulta |Idhtien, jolloin Turun saa-
riston suuret saaret yhdistettiin maantieverkkoon ja markkinaehtoisen alusliiken-
teen edellytykset loppuivat. Yhteysalusliikenteen ostaminen on tulkittu valtion
tehtdvaksi vastata saariston kehittamislain velvoitteeseen turvata tarpeelliset lii-
kenne- ja kuljetuspalvelut. Talla hetkelld tuen maara on noin 19 miljoonaa euroa
vuodessa. Tuki on keino yllapitéa saariston kehittamislain maarittamaa liikenteen
peruspalvelutasoa saaristossa. Muita samaa tarkoitusta palvelevia valtion liiken-
nehallinnon keinoja ovat saariston maanteiden korjaukset ja parannushankkeet
sekd maantielauttaliikenne.

Lentoliikenteen ostot. Valtio on tukenut 1990-luvun alusta léhtien peruspalve-
lutasoisia lentoyhteyksia vahaliikenteisille reiteille. Lentoliikenteen ostojen perus-
tana on ollut valtion oma maarittely siita, millainen palvelutaso sen tulisi valta-
kunnallisesti turvata. Liikenteen ostaminen hoidetaan EU:n palvelusopimusasetuk-
sen mukaisesti, jos haluttua tarjontaa ei synny markkinaehtoisesti. Lentoliiken-
teen ostoihin kaytettiin pitkdan noin miljoona euroa vuodessa, mutta koronapan-
demian jalkeen tuen arvioitu maara on télla hetkelld noin 18 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Lentoliikenteen ostot ovat yksi keino parantaa alueiden valista saavutetta-
vuutta sekd yhteyksia Helsinki-Vantaan lentoasemalle (kansainvalisiin lentoihin).
Muita samaa tarkoitusta jossain maarin palvelevia valtion liikennehallinnon kei-
noja ovat junaliikenteen ostot.
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5.1.2 Lakisaéateisten tehtavien rahoitus valtionavustuksilla

Kauppamerenkulun tuet perustuvat lakiin meriliikenteessa kaytettavien alusten
kilpailukyvyn parantamisesta. Tukea on maksettava vuosittain kaikille tukikelpoi-
sille hakijoille. Talla hetkella tuen maara on noin 90 miljoonaa euroa vuodessa.
Tuen suuruutta ei voi muuttaa talousarviopaatoksilla, koska se maaraytyy lain
mukaan. Liikenne 12 -suunnitelmassa kauppamerenkulun tuki on valtion liikenne-
hallinnon ainoa merenkulun huoltovarmuuteen suoraan vaikuttava keino, ja se on
mahdollisesti merkittavin keino koko liikenteen ja logistiikan huoltovarmuuden
kannalta.

Tielilkenteen turvallisuuden valtionavustus perustuu lakiin liikenneturvalli-
suusmaksusta seka asetukseen tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistamiseen
myoOnnettavdsta valtionavustuksesta. Vastaava kaytantd on ollut olemassa 1950-
luvun alusta alkaen. Liikenneturvallisuusmaksujen tuotto ohjataan talla avustuk-
sella Liikenneturvan ja Onnettomuustietokeskuksen lakisaateisten tehtavien hoita-
miseen. Tehtava siirtyi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta liikkenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalle vuonna 2017. Lisaksi maararahasta myonne-
taan (Manner-Suomessa) harkinnanvaraisia tieliikenteen turvallisuuden han-
keavustuksia (ks. 5.1.4). Tuen suuruutta ei voi muuttaa talousarviopaatoksillg,
koska se maaraytyy liikenneturvallisuusmaksun tuoton mukaan. Tieliikenteen tur-
vallisuuden valtionavustus on yksi monista tieliikenteen turvallisuuteen vaikutta-
vista keinoista. Muita tieliikenteen turvallisuuteen vaikuttavia valtion liikennehal-
linnon keinoja ovat esimerkiksi maanteiden turvallisuutta parantavat investoinnit,
nopeusrajoitukset, automaattivalvonta) seka liikennealan lupasaantely.

51.3 Valtionavustukset kuntien liikennejarjestelmaan

Avustukset kaupunkiraiteisiin. Valtio on mydntanyt avustuksia kaupunkien rai-
dehankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen vuodesta 2007 alkaen. Valtion tuki-
osuus on ollut alusta asti 30 prosenttia avustuskelpoisiksi maaritellyisté kustan-
nuksista. Tuet ovat hankekohtaisia ja harkinnanvaraisia. Yhta raidehanketta koh-
den valtion tuki voi olla useita satoja miljoonia euroja. Valtion osallistumisesta
kaupunkien raidehankkeiden rahoitukseen sovitaan maankaytdn, asumisen ja lii-
kenteen (MAL) neuvotteluissa. Madrarahasta paatetaan valtion talousarviossa. Lii-
kenne 12 -suunnitelmassa avustus kaupunkiraiteisiin on keino edistaa kestavaa
liikennejarjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta suurilla kaupunkiseuduilla. Kaikki
tdssa luvussa 5.1.3 esitetyt keinot edistdvat tatéd samaa tavoitetta.

Avustukset kavelyn ja pyoradliikenteen edistamiseen. Kavelyn ja pyodraliiken-
teen edistdmisen valtionavustukset on tarkoitettu valtakunnallista kéavelyn ja pyo-
railyn edistdmisohjelmaa toteuttavien hankkeiden rahoitukseen. Naité avustuksia
on mydnnetty vuodesta 2018 alkaen. Padosa avustusrahoista kaytetaan edista-
misohjelman mukaisen kavelyn ja pyo6railyn investointiohjelman avustuksiin eli
avustuksiin kuntien kavely- ja pyoraliikenneinfrastruktuurin kehittédmiseen tai pa-
rantamiseen. Vuosina 2018-2023 kunnille mydnnettyjen investointiavustusten
summa on vaihdellut valilld 3,5-31,5 miljoonaa euroa vuodessa. Tuki on valtion-
hallinnossa yhdistetty erityisesti liikenteen ilmastotavoitteiden seka aktiivisen liik-
kumisen ja kansanterveyden edistamiseen, mutta se on yleisemmin keino edistaa
kuntien kestavaa, toimivaa ja turvallista liikennejarjestelmaa ja yhdyskuntaraken-
netta.
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Julkisen henkildliikenteen tuet. Valtion talousarviossa on osoitettu tukimaara-
rahoja suurille kaupunkiseuduille vuodesta 2009 alkaen ja keskisuurille kaupunki-
seuduille vuodesta 2013 alkaen. Valtio on tukenut kaupunkiseutujen joukkoliiken-
netta eri tavoin 1970-luvun alusta lahtien. Talla hetkella tuen maara on yhteensa
noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi viime vuosina oli kdytdssa ilmastope-
rusteisten toimenpiteiden 20 miljoonan euron vuotuinen rahoitus, joka kohdentui
padosin kaupunkiseutujen joukkoliikenteeseen. Kaupunkien joukkoliikenteen tuen
alkuperainen tarkoitus on ollut parantaa joukkoliikenteen palvelutasoa ja siten li-
sata joukkoliikenteen kdyttéa ja parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya. Taman
taustalla olevista ymparistotavoitteista on viime vuosina nostettu karkeen ilmas-
totavoitteiden edistaminen. Liikenne 12 -suunnittelussa julkisen henkildliikenteen
tuki on keino edistad kaupunkien kestavaa liikennejarjestelmaa ja yhdyskuntara-
kennetta.

5.1.4 Valtionavustukset yksityiseen infraan ja kalustoon

Yksityistieavustukset. Yksityisteiden valtionavustuksia on myénnetty 1920-lu-
vulta lahtien. Yksityistieavustuksia mydnnetaan kaytettavissa olevien maararaho-
jen puitteissa hakemuksista tiekunnille, joiden osakkaina ovat tiehen liittyvia kiin-
teistéjen omistajat. Talld hetkella tuen maara on yhteensa noin 23 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Valtionavustuksia myodnnetdan ensin erityiskohteille (alle 4 mil-
joona euroa vuodessa), joita ovat lauttapaikat, vuosittain purettavat sillat seka
talvitiet. Muut kuin erityiskohteiden avustukset kohdennetaan ensisijaisesti hank-
keisiin, joissa liikenndinti tiella on tapahtuneen vaurion takia kokonaan estynyt tai
uhkaa estya. Tuki on valtion keino edistaa laajan yksityistieverkon korjauksia ja
liilkenneturvallisuuden parantamista — ja ensin ndiden tarpeiden kartoittamista.
Valtion lilkennehallinnon toinen keino vaikuttaa asiaan on teiden ja niiden raken-
teiden hallinnollisen luokan muutokset. Maanteiden muutokset yksityisteiksi lisaa-
vat tarvetta avustuksille ja yksityisteiden muutokset maanteiksi siirtavat kustan-
nusvastuun perustienpitoon.

Avustukset Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille lentoasemille.
Valtio on tukenut Mikkelin lentoasemaa 1930-luvulta léhtien ja Seindjoen lento-
asemaa 1970-luvun lopulta lahtien. Vuonna 2016 tuettavien lentoasemien jouk-
koon tuli Lappeenranta ja vuonna 2021 Enonteki6. Lentopaikkojen valtionavustuk-
set ovat EU:n valtiontukisaantéjen mukaista valtiontukea, jonka myoéntamista
saadelldaan EU:n asetuksin. Lentoaseman valtiontuki on lIahtékohtaisesti tarkoi-
tettu tilapaiseksi auttamaan lentoasemaa padasemaan taloudellisesti kannattavaan
toimintaan. Todellisuudessa tukien tarve on ollut jatkuvaa. Talla hetkelld tuen
maara on 0,9 miljoonaa euroa vuodessa. Tuki pitaa ylla mahdollisuuksia sille, etta
tuetuilla lentoasemilla on mahdollista tarjota lentoyhteyksia. Jos lentoyhteyksia
on, ne vaikuttavat alueiden véliseen ja kansainvéliseen saavutettavuuteen. Val-
tion lilkkennehallinnon keino lentoyhteyksien tarjontaan on niiden ostaminen (ks.
luku 5.1.1).

Ajoneuvojen hankintatuet ovat yksityishenkildille ja yrityksille hakemuksesta
mydnnettavia avustuksia vahapaastoisen ajoneuvon hankintaan. Hankintatukia on
mydnnetty mdaradaikaisten lakien perusteella kolmella kampanjalla vuodesta 2015
alkaen. Talla hetkellda hankintatuen maardrahaa on enaa haettavissa sahké-, vety-
ja kaasukayttdisten paketti- ja kuorma-autojen hankintaan (muutamia miljoonia
euroja). Tuki on keino nopeuttaa ajoneuvokannan muutosta vahapaastdisem-
maksi ja siten vahentaa liikenteen kasvihuonekaasupaastdja. Valtion
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liikennehallinnolla ei ole muita keinoja vaikuttaa ajoneuvokantaan. Sen sijaan val-
tion liikennehallinto voi vaikuttaa liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin tukemalla
kaupunkien kestavaa liikennejarjestelmaa (luku 5.1.3) seka tiukentamalla ympa-
ristbvaatimuksia maanteiden, ratojen ja vesivaylien kunnossapidon ja rakentami-
sen hankinnoissa.

5.1.5 Kestadvan ja turvallisen liikenteen hankeavustukset

Tielilkenteen turvallisuuden hankeavustuksia on jaettu vuodesta 2017 [ah-
tien yhteensa yli 100 hankkeelle. Avustusten hakijoina ovat padasiassa kunnat,
mutta avustuksia on mydnnetty myds muun muassa oppilaitoksille ja jarjestoille.
Tieliikenteen turvallisuuden hankeavustusten tarkoitus on tukea uudenlaisten toi-
mintatapojen ja ideoiden kokeilua ja kdyttoonottoa. Parhaimmillaan tuloksia voi-
daan soveltaa ja hyddyntaa valtakunnallisesti. Turvallisuushankkeet rahoitetaan
liilkenneturvallisuusmaksun tuotoista. Hankeavustuksiin on kaytetty noin 0,2 mil-
joonaa euroa vuosittain. Liikenne 12 -suunnitelmassa turvallisuushankkeita ei voi
pitda erillisena keinona, vaan ne ovat osa liikenneturvallisuusmaksun tuotoilla ra-
hoitettavaa turvallisuusty6ta.

Liikkumisen ohjauksen hankeavustukset on liikennepalvelulain mukaan tar-
koitettu tiedolliseen ohjaukseen, markkinointiin seka palvelujen kokeiluun ja ke-
hittdmiseen siten, etta toimenpiteet vaikuttavat ihmisten kulkutapavalintoihin.
Liikkumisen ohjaus on erikseen mainittuna keinona fossiilittoman liikenteen tie-
kartassa. Hankeavustusten arvioidut vaikutukset liikenteen kulkutapavalintoihin ja
paastoihin ovat hyvin pienia. Avustuksen merkitys on siina, etta se muokkaa kun-
tien ja kuntayhtymien ajattelutapoja ja toimintaa tavalla, joka lopulta johtaa kes-
tavaa ja turvallista liikennettd edistaviin muutoksiin liikkennejarjestelméassa. Avus-
tuksella tuotetaan yhdessa kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisen maararahojen
kanssa kestdavan liikenteen edistamisen suunnitelmia, joita tarvitaan kavelyn ja
pyo6raliikenteen investointiavustusten saamiseen. Liikenne 12-suunnitelmassa liik-
kumisen ohjauksen avustukset ovat kestavan liikenteen edistamisen keino. Avus-
tuksen tavoitteet olisi perusteltua muuttaa enemman hallinnollisiksi, koska hank-
keet yleensa vasta luovat mahdollisuuksia kulkutapavalintoihin vaikuttaville paa-
toksille ja toimenpiteille.

5.2 Tukien arvioinnista, vertailusta ja priorisoinnista

Tassa tyossa tarkastellut tuet palvelevat kukin omaa tarkoitustaan eivatka ne ole
sellaisenaan keskendan vaihtoehtoisia. Edelld esitetyn jasentelyn mukaisesti voi-
daan kuitenkin tunnistaa, etta valtion hankkimien liikennepalveluiden kesken ja
kuntien liikennejarjestelmaan osoitettujen valtionavustusten kesken voidaan ver-
tailla eri tukien merkityksia ja tehokkuuksia. Mahdollisia vertailtavia tunnuslukuja
esitetadn taulukoissa 19 ja 20. Vertailun perusteella ei voi paatella, pitdisikd jo-
tain tukea liséta ja jotain véhentaa, mutta se tuo nakyvaksi tukien merkityksien
ja tehokkuuksien eroja.
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Taulukko 19. Valtion hankkimien liikennepalveluiden merkitystd ja tehokkuutta kuvaavia
tunnuslukuja.

Tuki

Junaliikenteen ostot

e Ostetun liikenteen osuus rau-
tateiden kotimaan henkildlii-
kenteen paikkakilometreista
(%)

e Ostojen osuus kotimaan rau-
tateiden kotimaan henkildlii-
kenteen liikevaihdosta (%)

Merkityksen tunnuslukuja Tehokkuuden tunnuslukuja

e Tuki suhteessa tarjontaan
(€/paikka-km)

e Tuki matkaa kohden
(€/matka)

Alueellisen ja paikalli-
sen liikenteen ostot ja
kehittaminen

e Ostetun liikenteen osuus ko-
timaan linja-autoliikenteen
paikkakilometreista (%)

e Ostojen osuus kotimaan
linja-autoliikenteen liikevaih-
dosta (%)

e Tuki suhteessa tarjontaan
(€/paikka-km)

e Tuki matkaa kohden
(€/matka)

Saaristo- ja yhteys-
alusliikenteen ostot ja
kehittaminen

e Tuen osuus saaristoliikenteen
kokonaisrahoituksesta mu-
kaan lukien yhteysalukset,
maantielautat ja alueellinen
joukkoliikenne (%)

e Tuen osuus saariston aluslii-
kennepalveluiden liikevaih-
dosta (%)

e Tuki matkaa kohden
(€/matka)

e Tuki asukasta kohden
(€/saariston vakituinen asu-
kasmaara)

Lentoliikenteen ostot

e Ostettujen reittien osuus ko-
timaan lentoliikenteen paik-
kakilometreista (%)

e Ostojen osuus kotimaan len-

toliikenteen liikevaihdosta
(%)

e Tuki suhteessa tarjontaan
(€/paikka-km)

e Tuki matkaa kohden
(€/matka)

Taulukko 20. Kuntien liikennejarjestelmédn valtionavustusten merkitystad ja tehokkuutta
kuvaavia tunnuslukuja.

Tuki

Avustukset kaupunki-
raiteisiin

e Tuen osuus kaupunkiseudun
liilkenneinvestoinneista (%)

Merkityksen tunnuslukuja Tehokkuuden tunnuslukuja

e Hankkeen kannattavuus
(NNA, H/K)

Avustukset kavelyn ja
pyordliikenteen edis-
tamiseen

e Tuen osuus kaupunkien ka-
velyn ja pyoraliikenteen in-
vestoinneista (%)

e Tuki kayttajaa kohden
(€/tuetun infran kayttaja-
maara)

e Tuki uutta kayttajaa kohden
(€/uusi kayttaja)

Julkisen henkiloliiken-
teen tuet

e Tuen osuus kaupunkiseudun
joukkoliikenteen subventi-
osta (%)

e Tuki suhteessa tarjontaan
(€/paikka-km)

e Tuki matkaa kohden
(€/matka)

e Tuki asukasta kohden
(€/kaupunkiseudun asukas-
maara)
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6 Paatelmat ja suositukset

Esiselvityksen paatelmat ja suositukset esitetdan seuraavassa vastauksina tutki-
muskysymyksiin.

1. Miten liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan maararahoista
myonnettavat avustukset, tuet ja ostot ovat jasenneltdvissa valtakunnal-
lisen liikkennejarjestelmasuunnitelman keinoiksi?

Tassa tyossa tarkastellut tuet ryhmitelldan Liikenne 12 -suunnitelman puitteissa
keinoiksi seuraavasti (ks. tarkemmin luku 5.1):

Valtion hankkimien liikennepalveluiden maararahat. Junaliikenteen
ostot ja lentoliikenteen ostot ovat alueiden valisen saavutettavuuden kei-
noja. Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot ja kehittaminen ovat aluei-
den sisdisen saavutettavuuden keinoja maaseutumaisilla alueilla ja pie-
nissa kaupungeissa. Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ovat saaristo-
alueen sisadisen saavutettavuuden ja saaristoalueiden kehitysedellytysten
turvaamisen keino.

Lakisaateisten tehtdvien rahoitus valtionavustuksilla. Kauppameren-
kulun tuki on keino turvata Suomen merenkulun ja samalla koko logistii-
kan huoltovarmuutta. Tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustus on
keino edistaa tieliikenteen turvallisuutta liikennevalistuksella ja vaikuttami-
sella seka onnettomuustutkinnoilla ja niistéd saatavan tiedon hyddyntami-
sella.

Valtionavustukset kuntien liikennejarjestelmaan. Avustukset kau-
punkiraiteisiin, avustukset kuntien kavelyn ja pydraliikenteen investointei-
hin seka julkisen henkildliikenteen tuki ovat kaikki keinoja edistaa kuntien
ja kaupunkiseutujen kestavda ja toimivaa liikennejarjestelmaa ja yhdys-
kuntarakennetta. Liikenteen ilmastopolitiikan puitteissa nama tuet ovat ol-
leet esilla vain paastévahennysten kannalta. Liikennepolitiikassa nama tuet
ovat myds kuntien ja kaupunkiseutujen liikennejarjestelman toimivuuden,
tehokkuuden ja turvallisuuden parantamisen keinoja. Kavelyn ja pyoérailyn
tukien tavoitteena on myd&s aktiivisen liikkumisen ja kansanterveyden edis-
taminen.

Valtionavustukset yksityiseen infraan ja kalustoon. Yksityisteiden
valtionavustus on keino edistaa laajan yksityistieverkon korjauksia ja lii-
kenneturvallisuuden parantamista. Avustukset Finavian lentoasemaverkos-
ton ulkopuolisille lentoasemille pitavat ylla mahdollisuuksia lentoyhteyksien
tarjonnalle muuallakin kuin Finavian lentoasemilla. Avustukset eivat liity
suoraan mihinkaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin. Ajoneuvojen
hankintatuet ovat keino nopeuttaa ajoneuvokannan muutosta vahapaastoi-
semmaksi ja vahentaa lilkkenteen kasvihuonekaasupaastoja.

Kestdvan ja turvallisen liikenteen hankeavustukset. Tieliikenteen
turvallisuuden hankeavustukset ovat keino kehittaa liikenneturvallisuutta
parantavia toimintatapoja valtakunnallisesti sovellettavaksi ja hyédynnet-
tavaksi. Liikkumisen ohjauksen hankeavustukset ovat keino muokata alu-
eellisten toimijoiden ajattelutapoja ja toimintaa tavalla, joka lopulta johtaa
kestavaa ja turvallista liikennetta edistaviin muutoksiin.
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2. Mita tiedetddn eri tukien vaikutuksista? Millaisia vaikutusarviointeja on
tehty ja millaisia vaikutuksia niissa on tunnistettu?

Seuraavista valtionavustuksista on tehty viime vuosina arviointeja, joissa on tar-
kasteltu valtionavustuslain edellyttamalla tavalla tukien tavoitteita, tarkoituksen-
mukaisuutta ja vaikuttavuutta:

e Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentoasemien tuet (Metsa-
ranta ja Weiste 2021).

e Alueellisen ja paikallisen henkildliikenteen tuet ja kaupunkiseutujen julki-
sen henkildliikenteen tuet (Metsaranta ym. 2022).

e Tieliikenteen turvallisuustoiminnan valtionavustus seka tieliikenteen turval-
lisuuden ja liikkumisen ohjauksen hankeavustukset (Viinikainen ym.
2023a).

Vastaava arviointi yksityisteiden valtionavustuksista on valmistumassa alkuvuo-
desta 2024. Kavelyn ja pyoraliikenteen investointiohjelman valtionavustusten vai-
kuttavuusarviointi aloitetaan kevaalla 2024.

Lentoliikenteen ostoista on viimeksi tehty liikenne- ja viestintdministerion laatima
arviointi (LVM 2023). Vahapaastoisten ajoneuvojen hankintatukien vaikutuksista
on tehty Traficomissa ja sen toimeksiannosta kolme erillista arviointia (Hytti ym.
2023a ja 2023b, Viinikainen ym. 2023b).

Kaupunkiraiteiden valtionavustuksia ei ole arvioitu avustuksina. Kaikista avustuk-
sia saaneista ja avustuksia mahdollisesti tulevaisuudessa saavista kaupunkiraide-
hankkeista on laadittu useita hankekohtaisia vaikutusarviointeja, joita voidaan
kayttaa aineistona, jos tasta valtionavustuksesta tehddan jossain vaiheessa koko-
naisarviointia. Kaupunkiraiteiden hankearviointiin on Traficomin julkaisema ohje.

Joukkoliikenteen ilmastorahan yhteydessa tehtiin arviointi siitd, miten junaliiken-
teen ostot, alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot seka kaupunkiseutujen jouk-
koliikenteen tuet vaikuttavat liikenteen kasvihuonekaasupaastdihin (Traficom
2019).

3. Millaiset vaikuttavuustavoitteet, vaikutusten kohteet ja vaikutusketjut
voidaan tunnistaa ja kuvata eri tuille?

Tarkasteltujen tukien mahdollisiksi tunnistetut vaikutukset on esitetty saman ra-

kenteen mukaisesti raportin luvuissa 3 ja 4. Vaikutusten tunnistamisen aineistona
on kaytetty edella mainittuja vaikutusarviointeja seka tukien tavoitteiden ja omi-

naisuuksien perusteella tehtdvaa asiantuntijapaattelya.

Tukien vaikuttavuustavoitteet on kuvattu sdaddsperustan ja valtion talousarviossa
tukien kaytolle maarattyjen kayttétarkoitusten perusteella. Tukien vaikutusketjut
on kuvattu panokset-tuotokset-vaikutukset-vaikuttavuus rakenteella. Vaikutus-
ketjut on paatetty Liikenne 12 -suunnitelman arviointiohjelman mukaisiin vaiku-
tusalueisiin.
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4. Miten tukien vaikutuksia olisi perusteltua arvioida Liikenne 12 -suunni-
telman arviointiohjelman ja -kehikon puitteissa?

Kaikki edella tarkastellut tuet ovat osa Liikenne 12 -suunnitelmaa, koska ne rahoi-
tetaan valtion talousarviosta liikenne- ja viestintaministerion paaluokan maarara-
hoista. Suurelta osin tuet ovat vakiintuneet ja ne ovat osa suunnitelman vertailu-
vaihtoehtoa jo tehtyjen paatésten mukaisina. Vakiintuneiden tukien merkitysta
liikennejarjestelman tilan ennakoidussa kehittymisessa ei ole aiemmin eroteltu.
Taman tarkastelun perusteella erdiden tukien merkitys vertailuvaihtoehdossa olisi
aiheellista tuoda esille:

e Kauppamerenkulun miehistétuki ja sen merkitys huoltovarmuudelle

e Alueellisen ja paikallisen henkildliikenteen ostot ja niiden merkitys lilkkumi-
sen peruspalvelutasolle maan eri osissa

e Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja niiden merkitys saariston kehitta-
mislain mukaisten liikkumismahdollisuuksien kannalta

e Tieliikenteen turvallisuuden valtionavustus ja sen merkitys Liikenneturvan
turvallisuustydn ja onnettomuustutkinnan jatkuvuudelle.

Tuen tai maararahan vaikutuksia on arvioitava silloin, jos tukea muutetaan suh-
teessa vertailuvaihtoehtoon. Suunnitelmassa voidaan esimerkiksi kasitelld muu-
toksia yksityistieavustuksiin, lentoliikenteen ostoihin, kdvelyn ja pyoéraliikenteen
edistamisen avustuksiin, kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen tukiin ja ajo-
neuvojen hankintatukiin. Tukien arvioitavia vaikutuksia voi tunnistaa taman ra-
portin luvuissa 3 ja 4 esitettyjen vaikutuskuvien ja -selostusten avulla. Varsinai-
nen arviointi on tapauskohtaista ja ennen muuta sidoksissa siihen, minka asian tai
tavoitteen keinona tuen muutosta Liikenne 12 -suunnitelmassa kaytetdaan. Tukien
vaikutuksia olisi perusteltua arvioida maarallisesti aina kun se on mahdollista.
Maarallisita arviointia on mahdollista tehda ainakin lentoliikenteen ja junaliiken-
teen ostoista, julkisen henkil6liikenteen avustuksista seka mahdollisista hankinta-
tuista.
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