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1 Johdanto

1.1

1.2

Vuosikertomuksen tarkoitus, rajaus ja kohderyhma

Tassa Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin rautateiden turvallisuuden vuosiker-
tomuksessa (jaljempana turvallisuuskertomus) kuvataan rautatieturvallisuuden ti-
laa Suomessa vuonna 2023. Turvallisuuskertomuksessa kuvataan lisaksi Trafico-
min rautateihin liittyvien lupa-, valvonta-, ja saantelytoimintojen keskeiset asiat
vuoden 2023 osalta. Turvallisuuskertomus on raideliikennelain 1302/2018 17 §:n
mukainen Traficomin rautateiden vuosikertomus. Raideliikennelain mukaan Tra-
ficomin on vuosittain laadittava kertomus edeltdavan vuoden toiminnastaan seka
Suomen rautatieturvallisuuden kehittymisesta ja toimitettava kertomus Euroopan
Unionin rautatievirastolle (ERA) syyskuun loppuun mennessad. Turvallisuuskerto-
mus toimitetaan lisaksi liikenne- ja viestintaministeridlle seka julkaistaan Trafico-
min verkkosivuilla. Tassa turvallisuuskertomuksessa esitettyjen turvallisuutta kos-
kevien tietojen paaasiallisina lahteina on kaytetty rataverkon haltijoiden ja rauta-
tieliikenteen harjoittajien turvallisuuskertomuksia, rautatietoimijoiden laatimia on-
nettomuus- ja vaaratilanneilmoituksia sekd onnettomuustutkintakeskuksen tut-
kintaselostuksia. Traficomin toimintaa koskevat tiedot on koottu Traficomin toi-
mintaa koskevista asiakirjoista seka Traficomin asiantuntijoilta. Turvallisuuskerto-
muksen rakenne noudattaa ERAN aihetta koskevan ohjeen uusinta versiota, joka
on annettu huhtikuussa 2020.

Yhteenveto turvallisuustilanteesta 2023

Vuonna 2023 junaliikenteen maara vaheni hieman edellisen vuoden tasosta.
Vuonna 2023 Suomen rautateilla kuljettiin 47,4 miljoonaa junakilometrid, kun
vuotta aiemmin vastaava luku oli 48,7'. Tavaraliikenteen junakilometrien maara
jatkoi edellisen vuoden tapaan vdahenemistaan, kun taas matkustajaliikenteen
puolella liikennemdara kasvoi ja siella on palattu hyvin Idhelle koronapandemiaa
edeltavien vuosien matkustajakilometrimaaria.

Matkustajaturvallisuus on Suomessa edelleen erinomaisella tasolla. Junaliiken-
teessd, ratatdissa tai vaihtotdissa ei tapahtunut vuoden 2023 aikana yhtaan mat-
kustajien tai henkilékunnan kuolemaan johtanutta onnettomuutta.

Vuonna 2023 Suomen rautateilla tapahtui 21 EU:n maaritelman? mukaista merkit-
tavaa onnettomuutta (Kuva 1) joissa kuoli nelja henkiléa ja kolme loukkaantui va-
kavasti. Merkittavien onnettomuuksien lukumaara oli edellisvuotta suurempi ja
pitemman aikavalin tarkastelussa suurempi kuin edeltdvan kymmenen vuoden
keskiarvo. Vuoteen 2022 verrattuna véhenemaa tapahtui lilkkeessa olevan liikku-
van kaluston aiheuttamissa henkilévahinko-onnettomuuksissa (7 kpl vuonna 2022
vs. 1 kpl vuonna 2023). Lisaysta sen sijaan tapahtui useissa onnettomuustyy-
peissa — eniten tdrmayksissa.

1

2

Lahde: Tilastokeskus, rautatietilasto. Tarkeimmat junasuoritteet, 2005-2023.

Merkittava onnettomuus: onnettomuus, jossa on osallisena vahintaan yksi liikkeessa oleva raidekulku-
neuvo ja jonka seurauksena vahintaan yksi henkilé kuolee tai loukkaantuu vakavasti tai jonka seu-
rauksena syntyy merkittdvia kalustoon, rataan, muihin laitteistoihin tai ymparistéén kohdistuvia va-
hinkoja (aiheutuu vahintdaan 150 000 euron kustannukset) tai laajoja liikennehairiditd (vahintaan kuu-
den tunnin ajan), lukuun ottamatta verstaissa, varastoissa ja varikoilla tapahtuvia onnettomuuksia.
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Kuva 1. Merkittdvien rautatieonnettomuuksien lukuméédré onnettomuustyypeittdin vuosina
2014-2023.

Vuonna 2023 tapahtuneista merkittdvistd onnettomuuksista suurin osa oli tasoris-
teysonnettomuuksia (n=6). Niissa kuoli kolme henkiléa ja kolme loukkaantui va-
kavasti. Kokonaisuudessaan vuonna 2023 tapahtui 14 tasoristeysonnettomuutta,
mika on seurantahistorian alhaisin luku.

Merkittavista onnettomuuksista viisi oli térmayksia ja viisi muita onnettomuuksia.
Tormaysten lukumaara oli aiempiin vuosiin verrattuna huomattavasti suurempi ja
tapahtuneet tormaykset olivat hyvin moninaisia. Yksi vuonna 2023 tapahtuneista
tormayksista oli kalustoyksikdiden valinen térmays, jossa perayttava juna térmasi
toiseen junaan. Neljassa muussa tapauksessa juna térmasi aukean tilan ulottu-
man sisapuolella olevaan esteeseen. Yhdessa juna osui roikkuvaan ripustimeen,
yhdessa juna veti ajolangat alas, yhdessa veturin virroitin osui rikkoutuneeseen
ajolangan osaan ja hajosi, ja yhdessa juna osui alas pudonneisiin, rakenteilla ollei-
siin sahkoratarakenteisiin. Kalustoyksikdiden valinen térmays luokiteltiin merkitta-
vaksi onnettomuudeksi siitd aiheutuneiden kustannusten takia (kustannukset ylit-
tivat 150 000 €) ja muut térmaykset niiden liikenteellisten seurausten takia (juna-
liikenne poikki yli 6 h). Muista onnettomuuksista nelja oli vaihtotdissa tapahtu-
neita suistumisia ja yhdessa tapauksessa tavarajunasta roikkunut kettinki tarttui
ratapenkalla olleeseen irtokiskoon vaurioittaen ratainfrastruktuuria.

Naiden lisdksi merkittaviksi onnettomuuksiksi luokiteltiin kaksi lilkkkuvan kaluston
tulipaloa, kaksi junaliikenteessa tapahtunutta suistumista (molemmat tavarajunia)
seka junan allejaanti, jossa yksi henkild kuoli.

Vaihtotdissa tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden vuosittainen lu-
kumaara vaheni edellisvuoteen verrattuna ja vaihtotyépoikkeamien vuosittaisen
lukumadara on vahentynyt myds viimeisen 10 vuoden lukuja tarkasteltaessa. Va-
henemaa on nahtavissa erityisesti tormaysten ja Seis-opasteen ohitusten luku-
maarissa. Yhtena keskeisena taustatekijana vaihtotydpoikkeamien lukumaaran
vahenemiseen vuonna 2023 arvioidaan olevan vaihtotyénopeuksien alentamisko-
keilu, joka aloitettiin vuonna 2022. Pidemman aikavalin positiivisen kehityksen
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taustalla arvioidaan olevan useita tekijoitd kuten hyvan turvallisuuskulttuurin edis-
tdminen seka turvallisten tydétapojen varmistaminen.

Valtaosa Suomen rautateilla kuolleista henkildista kuolee jaatyaan junan alle lu-
vattoman rautatiealueella oleskelun seurauksena. Allejaanneissa menehtyy vuosit-
tain noin 50-60 henkilda ja suurin osa allejd@anneista on tahallisia. Allejaantien
vuosittaisissa lukumaadrissa ei ole havaittavissa selkeaa kehityssuuntaa. Vuonna
2021 allejaanneissa kuolleiden henkildiden lukumaara oli keskimaaraista alhai-
sempi, mutta vuosina 2022 ja 2023 palattiin takaisin aikaisemmalle tasolle.

Ratatdiden aikana tapahtuvia yleisimmat turvallisuuspoikkeamat ovat pysyneet
melko samoina vuodesta toiseen. Niitd ovat ratatéiden suojaamisvirheet, ratatyo-
alueen rajan ylittdminen, tdéiden tekeminen ilman ratatyélupaa, ratatydn paikanta-
mis- ja paattamisvirheet seka turvallisuusohjeiden vastainen toiminta. Radanpidon
turvallisuus on tilastojen mukaan parantunut selkedsti viimeisen seitseman vuo-
den tarkastelussa - turvallisuuspoikkeamien vuosittainen lukumaara on vahenty-
nyt kaikissa poikkeamakokonaisuuksissa. Lyhyemmalla aikavalilla nahdaan, etta
vuonna 2023 tama positiivinen kehitys hieman notkahti ja turvallisuuspoikkea-
mien kokonaismadarassa tapahtui pienoinen lisdys edelliseen vuoteen verrattuna.
Lisdysta havaittiin mm. ratatydn suojaamisvirheiden lukumaarassa ja niiden va-
hentdmiseksi onkin viime aikoina tunnistettu ja toteutettu useita kehitystoimenpi-
teitd (tyd aloitettiin vuonna 2023 ja sitd on jatkettu vuonna 2024).

Rautateiden turvallisuuden parantamiseksi tehdaan paljon hyvaa tyéta. Toimijat
ovat vahitellen lisanneet panostusta inhimillisten ja organisatoristen tekijéiden
huomioimiseen toiminnassaan ja myds Traficom on alkanut kiinnittaa tekemiensa
valvontojen yhteydessa huomiota yrityksen toimintaan myds turvallisuuskulttuurin
nakokulmasta. Lisdksi Traficom pyrkii yleisen turvallisuusjohtamisen tason paran-
tamiseen varmistamalla, ettd toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmissa kuva-
tut toimintatavat viedaan osaksi kaytannoén toimintaa. Muutokset toimintatavoissa
tapahtuvat melko hitaasti, mutta kehitys on oikeaan suuntaan.

2 Traficomin turvallisuustoiminta ja organisaatio

2.1 Turvallisuusstrategia ja suunnitelmat

Traficomin Raideliikenne-palvelukokonaisuuden tavoitteet vuodelle 2023 maaritet-
tiin vuoden 2021 loppupuolella. Talléin Traficomin Raideliikenne-palvelukokonai-
suuden tavoitteita vuosille 2022-2024 maaritettiin koko Traficom-tasoisten stra-
tegialinjausten pohjalta. Traficomin silloisen toimintastrategian painopisteina oli-
vat: 1) Ennakointi ja tulevaisuuden tarpeet, 2) Toiminnan edellytykset ja hadiritt-
tomyys, 3) Tieto ja palvelut, seka 4) Kehittyminen. Raideliikenne-palvelukokonai-
suudelle tarkeiksi teemoiksi maaritettiin Toimintavarmuus, Turvallisuusjohtami-
nen, Yhteentoimivuus, Sisdiset kehityshankkeet sekd Tyotyytyvaisyys. Naita tee-
moja peilattiin toimintastrategian painopistealueisiin ja niiden pohjalta Raidelii-
kenne-palvelukokonaisuuden toiminnalle maaritettiin yhteensa 24 tavoitetta vuo-
sille 2022-2024. Tavoitteisiin liittyvia yksityiskohtaisempia toimenpiteita maaritet-
tiin 37 kpl ja jokaiselle niistd maaritettiin vahintaan yksi vastuuhenkild. Vuonna
2023 tavoitteiden ja niihin liittyvien toimenpiteiden etenemista seurattiin tiimita-
solla. Tavoitteet jaettiin kunkin tiimin osalta seuraaviin kuuteen kokonaisuuteen:
1) lupatyd, 2) valvonta, 3) kehittamistyd, 4) kansallinen ja kansainvalinen
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vaikuttaminen, 5) tydhyvinvointi ja 6) strategia. Tavoitteisiin liittyvien toimenpi-
teiden toteutumista seurattiin neljannesvuosittain.

Vuonna 2023 Traficomissa aloitettiin rautatieturvallisuusdirektiivissa ((EU)
2016/798) mainittuun vuotuiseen turvallisuussuunnitelmaan liittyva kehitystyo.
Traficom lupautui jakamaan kehitystyohon liittyvia kokemuksia Euroopan viraston
(ERA) ja muiden jasenmaiden kanssa. Tavoitteena on laatia koko Suomen raidelii-
kennejarjestelman kattava turvallisuussuunnitelma, jossa maaritetdan Suomen
raideliikennejarjestelman keskeiset turvallisuustavoitteet ja turvallisuusvisio seka
maaritetaan tavoitteen saavuttamista tukevia toimenpiteitd, jotka kattavat laa-
jasti alan eri toimijoita. Tavoitteena on, etta turvallisuussuunnitelman avulla saa-
vutetaan Suomelle maaritetyt yhteiset turvallisuustavoitteet, ja Traficom voi hy6-
dyntda suunnitelmaa maarittaessadn tulevien vuosien toiminnan tavoitteitaan.
Vuonna 2023 aloitettiin turvallisuussuunnitelman siséllon hahmottelu. Téaman li-
saksi alustavia suunnitelmia esiteltiin keskeisille toimijoille seka ministeriélle pa-
lautteen saamiseksi.

2.2 Turvallisuussuositukset

Kuvassa 2 on esitetty Onnettomuustutkintakeskuksen vuodesta 2010 lahtien an-
tamien raideliikenteen suositusten tilanne. Suurin osa (86,7 %) suosituksista on
toteutettu. Muutama on paatetty jattaa toteuttamatta ja muutaman suosituksen
osalta toteutus on vield kesken. Kuten kuvasta 2 ndahdaéan, kaikki vuonna 2023
annetut raideliikenteen turvallisuussuositukset ovat toteutuksen osalta vield tyon
alla.
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Kuva 2. Onnettomuustutkintakeskuksen antamien raideliikenteen turvallisuussuositusten
vuosittainen lukumd&éré ja tila vuosina 2010-2023.

Vuonna 2023 Onnettomuustutkintakeskus antoi kuusi turvallisuussuositusta,
mutta yksikaan suosituksista ei koskenut rautatieliikennettd (suositusten koh-
teena kaupunkiraideliikenne eli metro ja raitiotie).
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2.3 Turvallisuussuositusten perusteella tehdyt toimenpiteet

Turvallisuussuositusten perusteella tehtyjen toimenpiteiden toteutumista seura-
taan vuosittain Onnettomuustutkintakeskuksen johdolla pidettdvassa suositusseu-
rantakokouksessa. Kyseiseen kokoukseen on kutsuttuna kaikki turvallisuussuosi-
tusten kohteena olevat tahot (mm. raideliikenteen toimijat, pelastuslaitos, poliisi,
kunnat, tienpitajat) ja kokouksessa kaydaan lapi avoinna olevien suositusten ti-
lanne.

Vuonna 2023 Traficomille ei kohdistettu yhtdan uutta rautatieliikennetta koskevaa
turvallisuussuositusta. Traficomissa oli avoimena edelleen vuonna 2020 annettu
seuraava turvallisuussuositus: 2020-S31 Liikenne- ja viestintdvirasto kehittada tur-
vallisuuspoikkeamien tietojdrjestelmaéansa niin, ettd pystyy sen kautta seuraa-
maan poikkeamien kéasittelya. Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tulee varmis-
taa rautatiealan toimijoiden poikkeamien hallintaprosessin toiminta.

Tahan kyseiseen suositukseen liittyen reagoitiin vuoden 2023 aikana seuraavasti:
Turvallisuuspoikkeamien raportointijérjestelmét ovat kehitystyén alla sekd kansal-
lisella ettd EU-tasolla. Traficomissa on kehitetty tybkalu raportoidun turvallisuus-
poikkeamatiedon parempaan analysointiin ja kdynnissd on poikkeamatietojen ké&-
sittelyyn liittyvéan tietojarjestelméan uudistus. Aiheeseen liittyen on liséksi kdyn-
nissé kansallisen tason tyo turvallisuuspoikkeamaraportoinnin yhdenmukaista-
miseksi Euroopan komission tulevan CSM ASLP -asetuksen? mukaiseksi. Tydssé
tullaan péivittdmaan kdytoéssa oleva turvallisuuspoikkeamien taksonomia sekd uu-
distamaan poikkeamailmoittamisen toimintatapoja mm. uusia aikarajoja seka
muita vaatimuksia vastaaviksi. Traficom on myds uudistanut ulkoisia verkkosivu-
jaan, joissa jaetaan tietoa rautatieliikenteen turvallisuudesta.

Traficomissa on lisdksi kdynnissd raideliikenteen hairibilmoittamiseen liittyvdn oh-
jeen pdivitys, joka pdivityksen myété tullaan muuttamaan méaardykseksi. Paivityk-
sen myéta selkeytetddn mm. mahdollisiin onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin
Jjohtavien héiribiden ilmoittamisen toimintamalleja (tietosisélté, aikataulut ym.)
sekéa tarkennetaan ilmoittamisen yhteydessé kdytettdvia hdiridluokitteluja. Maa-
rdys pyritddn saamaan voimaan kesalld 2024. Tdssd madrdyksessa ei vield huo-
mioida CSM ASLP -asetuksen mukanaan tuomia muutoksia, vaan maéaraysta pdi-
vitetddn tarvittaessa asetuksen voimaan tulon jélkeen.

Toimijoiden poikkeamaraportoinnin hallintaprosesseja kdydéaéan lapi Traficomin te-
kemisséd auditoinneissa. Tamdén lisdksi poikkeamaraportoinnin hallintaproses-
seista, tapahtuneista poikkeamista, poikkeamien analysoinnista ja keréttyjen tie-
tojen hyédyntédmisestéd keskustellaan toimijoiden kanssa mm. erilaisissa yhteis-
tybryhmissé ja -kokouksissa seké turvallisuusvuoropuheluissa. Poikkeamatiedon
hybédyntdmistd on pyritty kehittdmaddn myds Traficomin sisdisissd toiminnoissa.
Yhtend esimerkkinéd tdsté on poikkeamatiedon entista parempi hyédyntaminen
Traficomin valvontastrategian ja -suunnitelman maérittdmisessa.

3 (CSM ASLP -asetus = EU-asetus toimijoiden turvallisuustason ja turvallisuussuoriutumisen arviointia
koskevasta yhteisesta turvallisuusmenetelmasta. Lisatietoja: https://www.era.europa.eu/con-
tent/common-safety-methods-assessment-safety-level-and-safety-performance-csm-aslp
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2.4 Rautatietoimintojen organisointi valtion hallinnossa ja Liikenne-
Ja viestintavirastossa

Vuonna 2023 liikenndintiasioista Suomessa vastasi liikenne- ja viestintaministeri6
(LVM), joka valmistelee liikennetoimialaan liittyvat poliittiset ja strategiset linjauk-
set ja lainsaadannon. Rautateiden kansallisena turvallisuusviranomaisena toimi
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, jonka yhteydessa toimii myds markkinoiden
toimivuudesta ja tasapuolisuudesta huolehtiva rautatiealan saantelyelin.

Valtion rataverkon haltijana toimi Vaylavirasto, joka vastaa myds teista ja vesi-
vaylistd. Valtion rataverkon lisaksi Suomessa oli noin 150 teollisuuslaitosten, sata-
mien ja kuntien omistamia raiteistoja, jotka yhdistyvat valtion rataverkkoon. Yksi-
tyisraiteiden laajuus vaihtelee alle sadan metrin pistoraiteista aina kymmenien ki-
lometrien pituisiin rataverkkoihin. Yksityisraiteilla tapahtuva liikenndinti on kay-
tanndssa aina vaihtotyota. Liikenteenohjauspalveluja hoiti valtion omistama Lii-
kenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy, jonka tytaryhti6é Fintraffic Raide vastaa rautatei-
den liikenteenohjauksesta. Muut liikennemuotokohtaiset Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:n tytaryhtiét vastaavat merenkulun, tieliikenteen ja ilmailun liiken-
teenohjauspalveluista.

Vuonna 2023 suurin liikennditsija Suomen rautateilla oli VR-Yhtyma Oyj, joka hoiti
seka matkustaja- etta tavaraliikenteen kuljetuksia. Tavarakuljetuksia (muu kuin
vaihtotyd) hoitivat myés North Rail Oy, Fenniarail Oy ja FoxRail Logistics seka
matkustajaliikennettd museotoimijat. Muita toimijoita olivat paikalliset vaihtoty6-
toimijat, radan kunnossapitoyritykset seka toimijat, jotka siirtelivat kalustoa lii-
kenteeltad suljetulla raiteistolla.

Rautatieonnettomuuksien tutkinnasta Suomessa vastasi oikeusministerion yhtey-
dessa toimiva Onnettomuustutkintakeskus.

Traficomissa raideliikenteen tehtavia hoitaa raideliikenteen palvelukokonaisuus.
Raideliikenteen palvelukokonaisuus vastaa etenkin raideliikenteen yhteentoimi-
vuus-, turvallisuus- ja kelpoisuusdirektiiveihin perustuvien kansallisen turvalli-
suusviranomaisen tehtavista. Vuonna 2023 raideliikenteen palvelukokonaisuu-
dessa toteutettiin organisaatiomuutos, jonka myéta muodostui nelja tiimia. Tiimit
hoitivat tehtévia seuraavasti:

- Raideliikenteen prosessit -tiimi vastasi erityisesti koordinointi- ja kehitta-
mistehtdvistd, jotka liittyvat valvontaan ja luvanhallintaan (ml. riskienhal-
linta), turvallisuuden seurantaan ja analysointiin, toimintavarmuuteen ja
kyberturvallisuuteen, idanliikenteeseen, turvallisuuskulttuuriin seka inhi-

maan ja laatuun.

- Liikennéintitiimi vastasi mm. raideliikenteen harjoittajiin, kaupunkiraidelii-
kenteeseen, rautatiealan oppilaitoksiin ja nayténvastaanottajiin seka kul-
jettajiin liittyvista lupa-, valvonta- ja rekisterdintitehtavista.

- Kalustotiimitiimi vastasi mm. lilkkkuvaan kalustoon liittyvista lupa-, val-
vonta- ja rekisterdintitehtavista.

- Rataverkkotiimi vastasi mm. rataverkon haltijoiden toimintaan liittyvista
lupa-, valvonta- ja rekisterdintitehtavista.
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Traficomin henkildvahvuus oli vuoden 2023 lopussa noin 1 000 henkilda ja virasto
toimi 15 paikkakunnalla. Vuoden 2023 lopussa Traficomissa oli 35 rautatieasioi-
den parissa tydskentelevaa henkilda. Vuonna 2023 Traficomissa jatkettiin osaami-
senhallinnan kehittdmista, mikd nakyi myods raideliikenteessa. Pitkittynyt Venajan
hydkkayssota Ukrainaan vaikutti edelleen merkittavasti liikkennejarjestelmaan, jol-
loin varautumisen, toimintavarmuuden seka kyberturvallisuuden merkitys koros-
tui. Ndiden lisaksi raideliikenteessa oli kaynnissa omia kehittdmishankkeita mm.
valvontaan, luvanhallintaan seka toimijatietojen hallintaan liittyen. Liséksi raidelii-
kenteen osalta tydskenneltiin aktiivisesti Digirata-hankkeen parissa.

Rautatiejarjestelmaan liittyva vaikuttamistyd nakyi erityisesti Euroopan rautatievi-
raston alaisissa tyéryhmissa. Euroopan rautatieviraston johtamaan tyohén osallis-
tuttiin ja vaikutettiin monipuolisesti, mikd nakyi muun muassa yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien uudistustydn viimeistelynd, rautatiejarjestelman kyberturval-
lisuuden edistamisend seka turvallisuuskulttuurin kehittamisena.

3 Rautateiden turvallisuustilanne

3.1 Junaliikenteen turvallisuus

Onnettomuudet junaliikenteessa

VR-Yhtyma Oyj:n mukaan vuonna 2023 junaliikenteessa tapahtui 66 esteisiin tor-
maysta seka yhdeksan liikkuvan kaluston tulipaloa (Kuva 3). Kuvasta ndhdaan,
ettd kalustoyksikdiden térmaykset esteisiin ovat lisddantyneet selkeasti vuodesta
2021 lahtien. Tama selittynee osaltaan silla, etta veturinkuljettajia on viime vuo-
sina pyydetty aktiivisesti raportoimaan junan térmayksista lumivalleihin. Muutos
tahan kasvavaan trendiin tapahtui vuoden 2023 huhtikuussa, jolloin VR-Yhtyma
Oyj:ssa sovittiin, ettd tasoristeyksissa tapahtuvat lumivalleihin térmaykset rapor-
toidaan jatkossa tasoristeystapahtumina. Téman seurauksena vuonna 2023 kalus-
toyksikdiden tédrmayksia esteisiin raportoitiin tapahtuvan edellisia vuosia véhem-
man.

Vuonna 2023 junaliikenteessa tapahtui yhdeksan liikkuvan kaluston tulipaloa,
joista kaksi luokiteltiin merkittaviksi onnettomuuksiksi. Liikkuvan kaluston tulipa-
lojen vuosittainen lukumaara on viime vuosina pysynyt hyvin samalla tasolla.
Vuotta 2023 edeltavina viitena vuotena tapahtui keskimaarin kymmenen liikkuvan
kaluston tulipaloa vuosittain. Liikkuvan kaluston tulipalot saavat tyypillisesti al-
kunsa veturin moottoritilasta, vaunujen jarrulaitteista tai matkustajavaunujen
[dammityslaitteista.
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Kuva 3. VR-Yhtymé& Oyj:n tilastoimien junaliikenneonnettomuuksien lukumé&aréd onnetto-
muustyypeittdin vuosina 2014-2023.

Vuonna 2023 junaliikenteessa tapahtui kolme kalustoyksikdiden valistd térmaysta
ja kaksi suistumista. Kolme naista tapauksista luokiteltiin merkittaviksi rautatieon-
nettomuuksiksi niistd seuranneiden kustannusten takia (yli 150 000 €). Ensim-
mainen nadista oli 20.9.2023 Tampereella tapahtunut tavarajunien térmays, joka
on Onnettomuustutkintakeskuksen tutkittavana. Kyseisessa onnettomuudessa ta-
varajunan viimeinen vaunu térmasi perdytettaessa toisen tavarajuna vaunuihin,
jonka seurauksen useita vaunuja suistui kiskoilta. Toinen onnettomuuksista ta-
pahtui 30.11.2023 Tampereella, jossa tavarajunan veturi ja ensimmaisen vaunun
teli suistuivat kiskoilta*. Tamakin tapahtuma on Onnettomuustutkintakeskuksen
tutkittavana. Kolmas onnettomuuksista tapahtui 8.12.2023 Imatralla, jossa tava-
rajuna suistui kiskoilta vaunun alle jdaneen pysaytyskengan takia.

Edelld mainittujen liséksi tapahtui kaksi kalustoyksikdiden valista térmaysta. Mo-
lemmat térmaykset tapahtuivat tilanteessa, jossa juna valui taaksepdin ja osui ta-
kana olevan junan keulaan.

Vaaratilanteet junaliikenteessa

Junaliikenteessa tapahtuvat onnettomuudet ovat melko harvinaisia ja siten satun-
naisvaihtelulla on suuri rooli niiden vuosittaisissa lukuma&arissé. Taman takia on-
nettomuuksien lukumaaran vuosittainen kehitys ei lyhyella aikavalilla ole paras
turvallisuustason kehityksen mittari. Vaaratilanteita tapahtuu onnettomuuksia
enemman ja siten niiden lukumaaraa ja vakavuutta seuraamalla on mahdollista
saada onnettomuuksia tarkempi kuva turvallisuuden kehityssuunnasta. On tar-
keaa kuitenkin huomioida, ettd muutos raportoitujen vaaratilanteiden vuosittai-
sessa lukumaarassa voi kertoa junaliikenteen turvallisuustilanteen muutoksen li-
saksi my0Os esimerkiksi poikkeamien raportointikulttuurin muutoksesta.

4 Kyseinen tapaus ei ole mukana kuvassa 3 esitetyissd lukumé&arissd, koska tapahtumaan osallinen toi-

mija oli Fenniarail Oy.
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Vuonna 2023 Suomen rautateilld tapahtui 76 EU:n yhteisten turvallisuusindikaat-
toreiden® mukaista vaaratilannetta (Kuva 4). Vaaratilanteiden kokonaismaara oli
hyvin samalla tasolla edellisen vuoden kanssa (79 kpl vuonna 2022).
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Kuva 4. Rautateilld tapahtuneiden EU:n yhteisten turvallisuusindikaattoreiden mukaisten
vaaratilanteiden lukumé&ara riskitekijoittdin vuosina 2014-2023. Alle kymmenen lukumd&éria
ei ole merkitty kuvan pylvéisiin numeroina.

Vuonna 2023 junaliikenteessa tapahtui 21 luvatonta Seis-opasteen ohitusta. Lu-
kumaara oli jonkin verran edellisvuotta suurempi, mutta sitéd aiempia vuosia
alemmalla tasolla. Vuosina 2018-2022 Seis-opasteen tapahtui keskimaarin 33
vuosittain ja sitd ennen (vuosina 2014-2017) vastaava luku oli 51. Eli junaliiken-
teessa tapahtuneiden Seis-opasteiden ohitusten lukumaara on vahentynyt selvasti
viime vuosina. Tahan vahenemdan myoétavaikuttaneet tekijat eivat ole tiedossa.
Seis-opasteen ohitukset tapahtuvat tyypillisesti alhaisilla nopeuksilla ja junan ku-
lunvalvontalaite (JKV) pysayttaa kaluston heti ohituksen jalkeen. Seis-opasteen
ohitukseen liittyvat riskit korostuvat, kun liikutaan ilman JKV:ta.

Vuonna 2023 Vaylaviraston tietoon tuli 38 kiskon katkeamaa seka 16 raiteen nur-
jahdusta. Kiskon katkeamien lukumaara vaheni edellisestd vuodesta kymmenella
ja raiteen nurjahdusten osalta oltiin edellisen vuoden kanssa hyvin samalla ta-
solla. Tassa yhteydessa tulee huomioida, ettd raiteen nurjahdusten eli niin sanot-
tujen hellekayrien ja muiden raidegeometriavirheiden raportoinnissa on tunnis-
tettu suurta vuosittaista vaihtelua - tapausten luokittelussa on mahdollisesti vir-
heita eika ole varmuutta, onko kaikkia tapauksia raportoitu turvallisuuspoikkea-
mana. Siten geometriavirheiden vuosittaisiin lukumaariin ja lukumaarissa tapah-
tuneisiin muutoksiin tulee suhtautua varauksella.

Vaylavirastolla oli vuoden 2023 aikana kaynnissa useita toimia kiskon katkeamien
vahentdamiseksi. Aiempien vuosien tapaan Vaylavirasto mm. jarjesti hitsauspaivat
hitsausten laadun kehittamiseksi ja kunnossapito valvoi tehostetusti hitsauksiin
liittyvia asioita. Vaylavirasto myos edellytti kiskohitsauksia tekevilta urakoitsijoilta
sertifioitua ISO 3834-2 mukaista hitsauksen laatujarjestelmaa. Kaynnissa oli
myds kaksi kehitystydta: 1) vuoden 2021 alussa aloitettu systemaattinen kiskon

5 EU:n yhteiset turvallisuusindikaattorit on maéritetty rautatieturvallisuudesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2016/798/EU (rautatieturvallisuusdirektiivi) liitteessa I.
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katkeamien kerdéaminen ja tutkiminen, jossa murtopintoja tutkimalla kerattiin tie-
toa kiskon katkeamien syista ja tarvittavista korjaavista toimenpiteista, seka 2)

vuonna 2022 aloitettu kehitystyd, jossa ultradanitarkastuslaitteita kehitettiin tuot-
tamaan luotettavaa tietoa kiskojen kunnosta seka urakoitsijoiden etta Vaylaviras-
ton kayttéon. Edellda mainittujen toimien lisdksi Vaylavirasto pyrki estdmadan helle-
kayrien syntymista palveluntuottajien ja urakoitsijoiden kehitetylla ohjeistuksella.

3.2 Vaihtotoiden turvallisuus

Vaihtotydlla tarkoitetaan junaliikennetta tukevaa kalustoyksikdiden siirtoty6ta.
Vaihtotydssa tapahtuu tavallisesti junaliikennettd enemman onnettomuuksia ja
vaaratilanteita, koska junaliikenteesta poiketen vaihtotdissa teknisten turvajarjes-
telmien merkitys on pieni ja liikenndinnin turvallisuuden varmistaminen on paa-
osin vaihtoty6n tekijoiden varassa. Vaihtoty6ssa kaytettavista pienista nopeuk-
sista johtuen onnettomuuksien seuraukset ovat tyypillisesti junaliikenteen onnet-
tomuuksia pienempid. Suurten massojen ja vaarallisten aineiden mahdollisen mu-
kanaolon takia vaihtotydssa voi kuitenkin tapahtua erittdin vakavia onnettomuuk-
sia.

VR-Yhtyma Oyj:n tilaston® mukaan vuonna 2023 vaihtotoissa tapahtui 39 suistu-
mista ja 24 tédrmaysta. Térmaysten ja suistumisten maara oli parina edellisena
vuotena kasvussa, mutta vuonna 2023 niiden lukumaara laski paria edellista
vuotta alemmalle tasolle (Kuva 5). Vuonna 2023 tapahtui yhteensd 88 vaihtoty6-
poikkeamaa, mika on lukumaarallisesti melkein puolet edellistd vuotta véhemman
(161 kpl vuonna 2022). Yhtena keskeisena tekijana vuonna 2023 vahentyneen
vaihtotydpoikkeamien lukumaaran taustalla arvioidaan olevan vuonna 2022 VR
Transpointin aloittama vaihtotydnopeuksien alentamiskokeilu, jota jatkettiin myés
vuonna 2023. Vaihtotydnopeuksia laskettiin muutamaa poikkeusta lukuun otta-
matta 35 km/h nopeudesta 20 km/h nopeuteen. Vuonna 2022 VR-Yhtyma Oyj
myo6s kaynnisti vaihtotydpoikkeamien analyysiprojektin, jonka tulosten perus-
teella laadittiin useita suosituksia vaihtoty6turvallisuuden parantamiseksi.
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Kuva 5. VR-Yhtyma Oyj:n tilastoimien vaihtotyépoikkeamien lukumaéré poikkeamatyypeit-
tédin vuosina 2014-2023.

6 VR-Yhtyma Oyj:n tilasto ei kata kaikkea Suomessa tehtdvas vaihtotydtd. Se on kuitenkin télla hetkelld

kattavin tilasto aiheesta.
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Kuvasta 5 naemme, vaihtotydpoikkeamien lukumaara ei vahentynyt pelkastadn
viime vuonna vaan vdhenema on ndhtdvissa selvasti myds viimeisen 10 vuoden
tarkastelussa. Taman pidemman aikavalin positiivisen kehityksen taustalla on
edelld mainittujen asioiden lisaksi useita tekijoéita kuten hyvan turvallisuuskulttuu-
rin edistédminen seka turvallisten tydtapojen varmistaminen.

3.3 Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus

Suomen rautateilld kuljetettavien vaarallisten aineiden maara on jo pitkaan ollut
laskusuunnassa. 1990-luvun lopulla vaarallisia aineita kuljetettiin lahemmas seit-
seman miljoonaa tonnia vuosittain ja 2010-luvulla kuljetusmaarat olivat vuosittain
noin viidessa miljoonassa tonnissa. Vuonna 2021 kuljetettujen vaarallisten ainei-
den maara laski 4,2 miljoonaan tonniin, ja vuonna 2022 edelleen noin neljaan
miljoonaan tonniin. Vuonna 2023 maarat vahenivat edelleen, kun Suomen rauta-
teilla kuljetettiin noin 1,75 miljoonaa tonnia vaarallisia aineita. Suomen rautatei-
den VAK-kuljetuksista suurin osa on ollut Venajan ja Suomen valista kauttakulku-
liilkennettd. Siten vuonna 2021 alkanut vaarallisten aineiden kuljetusten vahene-
minen liittyy mm. koronaan (Venadja on mahdollisesti hyddyntanyt enemman
esim. nestetransiton osalta omia Suomenlahden satamiaan) seka Venajan hyok-
kayssodan alkamiseen (VR-Yhtyma Oyj lopetti Venadjan liikenteen kokonaan vuo-
den 2022 lopussa).

Vuoteen 2020 asti VR-Yhtyma Qyj oli ainoa toimija, joka harjoitti vaarallisten ai-
neiden kuljetuksia Suomessa. Vuonna 2021 vaarallisia aineita kuljettivat VR-Yh-
tyma Oyj:n lisdksi Operail Finland (nykyisin North Rail Oy) ja FoxRail Logistics Oy.
Vuonna 2022 toimijajoukko laajeni kattamaan my6s Fenniarailin, joka aloitti vaa-
rallisten aineiden kuljetukset vuoden 2022 alussa. Venajan hydkkayssodan vaiku-
tusten seurauksena Fenniarailin kuljettamat vaarallisten aineiden maarat pieneni-
vat kuitenkin nopeasti ja loppuivat kokonaan vuoden 2022 loppuun mennessa.
FoxRail Logictics Oy ei kuljettanut VAK-luokiteltuja tuotteita vuoden 2023 aikana,
joten ainoita vaarallisten aineiden kuljetuksia harjoittavia toimijoita vuonna 2023
olivat VR-Yhtyma Oyj sekd North Rail Oy.

VR-Yhtyma Oyj kuljetti vuonna 2023 noin 1,4 miljoonaa tonnia vaarallisia aineita,
joka vastaa noin 80 %:a kaikista Suomessa kuljetetuista vaarallista aineista. Suu-
rin osa Suomessa kuljetetuista vaarallisista aineista oli sy6vyttavia aineita. Lisaksi
kuljetettiin palavia nesteita seka kaasuja.

Vuonna 2023 ei tapahtunut yhtaan vakavaa vaarallisten aineiden onnettomuutta.
VAK-vaunuja oli osallisena kahdessa merkittdvassa onnettomuudessa, joista en-
simmainen tapahtui 3.3.2023 Hangonsaaressa, jossa kalustoyksikot térmasivat
vaihtotdissa ja vaunu suistui kiskoilta. Onnettomuudesta ei aiheutunut vaarallis-
ten aineiden vuotoa. Toinen onnettomuuksista tapahtui 9.5.2023 Joensuun Sulku-
lahdessa, jossa Joensuuhun saapumassa ollut tavarajuna osui vikaantuneeseen
ratajohdon osaan. Tapahtuman seurauksena ajolanka putosi alas ja tilanteesta ai-
heutui sahkoératavaurio.

Vuoden 2023 aikana tapahtui VR-Yhtyma Oyj:n raportoinnin mukaan viisi pienta
vaarallisten aineiden kuljetuksen vuotoa. North Rail Oy:n mukaan heille ei tapah-
tunut vuoden 2023 aikana vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva turvallisuus-
poikkeamia.
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Ratatoiden turvallisuus

Ratatdilla tarkoitetaan radalla tai sen ldheisyydessa tehtavaa tyoéta, jolla voi olla
vaikutusta junaliikenteen turvallisuuteen. Ratatdiden ja junaliikenteen turvallinen
yhteensovittaminen onkin yksi keskeisista rautatieturvallisuuteen liittyvista haas-

teista.

Suurin osa Suomessa tehtavista ratatdista tehdaan valtion rataverkolla, jota hal-
linnoi Vaylavirasto. Vaylavirasto tarkastelee radanpidon turvallisuuspoikkeamien
maaran kehitysta poikkeamakokonaisuuksittain. Taulukossa 1 esitettyjen muutos-
ten lIahtdkohtana on vuoden 2017 turvallisuuspoikkeamien lukumaarat, joihin ver-
rataan vuosien 2021, 2022 ja 2023 lukuja. Taulukosta 1 nahdaan, etta radanpi-
don turvallisuus on kehittynyt vuoteen 2017 verrattuna positiiviseen suuntaan -
radanpidon turvallisuuspoikkeamien vuosittainen lukumaara on vahentynyt selke-
asti kaikissa poikkeamakokonaisuuksissa, kun verrataan vuosien 2017 ja 2023 lu-
kuja. Tarkempi tarkastelu kuitenkin kertoo, ettd vuonna 2023 tama positiivinen
kehitys hieman notkahti ja turvallisuuspoikkeamien kokonaismaarassa tapahtui
pienoinen lisdys edelliseen vuoteen verrattuna (vahenema -44 % vuonna 2023
vs. -52 % vuonna 2022). Poikkeamien lukumaara lisaantyi edelliseen vuoteen
verrattuna seuraavissa poikkeamakokonaisuuksissa: i) luvattomat ratatyot ja ra-
tatydalueen ylitykset, ii) ratatydn paikantamis- ja paattamisvirheet sekad ratatyo-
vastaavan muun toiminnan virheet, ja iii) nopeusrajoitusvirheet ja junien kulun-
valvontajarjestelmaan (JKV) liittyvat virheet. Poikkeamien lukumaara puolestaan
vaheni selvasti ratatydssa tapahtuneissa tai niistd aiheutuneissa térmayksissa ja
pienoista vdhenemaa tapahtui turvamiestoiminnan virheisiin liittyvissa poik-

keamissa.

Taulukko 1. Radanpidon turvallisuuspoikkeamien méaérdn kehitys vuodesta 2017 vuosiin
2021, 2022 ja 2023 poikkeamakokonaisuuksittain (Vdyldviraston rautateiden turvallisuus-

kertomus 2023).

‘ Muutos

Poikkeamakokonaisuus 20175 2017 2017
2021 2022 2023

Tormaykset ratatydssa tai tormdykset ratatyosta -60 % 0 % -80 %
aiheutuneisiin esteisiin

Luvattomat ratatyoét ja ratatydalueen ylitykset -44 % -40 % -30 %
Ratatyon paikantamis- ja paattamisvirheet, rata- -54 % -66 % -47 %
tydévastaavan muun toiminnan virheet

Turvamiestoiminnan virheet -52 % -60 % -76 %
Nopeusrajoitus- ja JKV-virheet -61 % -64 % -52 %
Kaikki poikkeamat =50 % =52 % =44 %

Vaylavirasto tarkastelee turvallisuuskertomuksessaan radalla tehtavien téiden tur-
vallisuuden kehittymista keskeisten poikkeamien lukumaaran ja onnistumispro-
sentin kautta (Kuva 6). Onnistumisprosentti lasketaan jakamalla keskeisten poik-
keamien lukumaara myonnetyilld ratatydluvilla. Vuoden 2023 onnistumisprosentti
oli hyvin samalla tasolla kahden edellisen vuoden kanssa. Turvallisuuspoikkea-
mien lukumaara kasvoi hieman, mika aiheutti pienen vdheneman onnistumispro-
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sentissa. Kuten kuvasta 6 ndhdaan, ratatdiden turvallisuus on kehittynyt positiivi-
sesti useiden vuosien ajan - tarkasteltaessa seka keskeisten poikkeamien vuosit-
taista lukumaaraa etta onnistumisprosenttia.

350 99,95%
300 288 99,91% 99:92% 99,91%

9 99,90%
250 228 208 2287%
200 187 99,85%

99,86%
150

143 139 149
99,83% 99,80%
100 o
99,78% 99,75%
0 99,70%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmm Keskeisten poikkeamien lukumaara Onnistumisprosentti

Kuva 6. Radalla tehtévien tdiden turvallisuuden kehittyminen (keskeisten poikkeamien lu-
kumdéarad & onnistumisprosentti) vuosina 2017-2023 (Vé&yléviraston rautateiden turvalli-
suuskertomus 2023).

Ratatdiden aikana tapahtuvia yleisimpia turvallisuuspoikkeamia ovat ratatéiden
suojaamisvirheet, ratatybalueen rajan ylittédminen, téiden tekeminen ilman rata-
ty6lupaa, ratatyon paikantamis- ja paattamisvirheet seka turvallisuusohjeiden
vastainen toiminta.

Tasoristeysturvallisuus

Vuonna 2023 tapahtui 14 tasoristeysonnettomuutta, mika on yksi vahemman kuin
vuonna 2022, jolloin paastiin yli 70-vuotisen seurantahistorian alhaisimpaan taso-
risteysonnettomuuksien vuosittaiseen lukumaaraan (Kuva 7). Vuoden 2023 taso-
risteysonnettomuuksista padosa (n=13) tapahtui valtion rataverkolla ja yksi yksi-
tyisraiteella. Tasta yksityisraiteella tapahtuneesta onnettomuudesta seurasi pelk-
kia materiaalivahinkoja. Valtion rataverkolla tapahtuneista tasoristeysonnetto-
muuksista 11:std aiheutui henkilévahinkoja ja kahdesta pelkkia materiaalivahin-
koja. Tasoristeysonnettomuuksien seurausten osalta vuosi 2023 oli edellisvuotta
huonompi, koska onnettomuuksissa kuoli kolme henkiléa (vrt. yksi henkild vuon-
na 2022). Lisaksi kolme henkil6a loukkaantui vakavasti.
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Kuva 7. Tasoristeysonnettomuuksien ja niistd aiheutuneiden henkilbvahinkojen lukumééarat
vuosina 2009-2023.

Tasoristeysonnettomuuksien vuosittaisessa lukumaarassa on pitkalla aikavalilla
nahtavilla laskeva trendi. Tasoristeysonnettomuuksien lukumaaran pitkan ajan
vdhenevasta trendista huolimatta ne ovat edelleen yksi rautatiejarjestelman suu-
rimmista turvallisuusongelmista. Vuonna 2023 tapahtuneista merkittavista rauta-
tieonnettomuuksista oli edellisvuoden tapaan tasoristeysonnettomuuksia vajaa
kolmannes.

Vuonna 2023 tapahtuneista tasoristeysonnettomuuksista kuusi luokiteltiin merkit-
taviksi rautatieonnettomuuksiksi niistd aiheutuneiden henkilévahinkojen takia: ta-
soristeysonnettomuuksissa kuoli kolme henkil6d ja kolme loukkaantui vakavasti.
Yksi vakavaan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista tapahtui auto-
maattisilla puolipuomeilla varustetussa tasoristeyksessa (onnettomuushetkelld va-
roituslaitos oli poissa toiminnasta), muut merkittavat tasoristeysonnettomuudet
tapahtuivat varoituslaitteettomissa tasoristeyksissa. Tasoristeysonnettomuuksista
kuolleista ja vakavasti loukkaantuneista kuudesta henkilosta kaksi oli liikkeella
polkupyoéralla ja muut henkil6- tai pakettiautolla.

Tasoristeysturvallisuuden parantamisessa keskeisena toimijana on valtion rata-
verkon haltija Vaylavirasto. Tasoristeysturvallisuuden parantamiseksi on kdyn-
nissa tasoristeysten poisto- ja parannusohjelma, minka lisdksi tasoristeysturvalli-
suutta pyritdaan parantamaan muiden hankkeiden yhteydessa seka radan kunnos-
sapidon toimenpiteilld. Vaylaviraston mukaan vuoden 2023 aikana poistettiin 30
tasoristeysta, 15 tasoristeyksen turvallisuutta parannettiin ja kolmeen tasoris-
teykseen lisattiin tasoristeyslaitokset. Edelld mainitun lisaksi tasoristeysturvalli-
suuden parantamiseksi oli vuonna 2023 kdynnissa mm. tasoristeysten tilannekar-
toitus (kartoitettiin tulevien parannustoimenpiteiden kohteiksi otettavia tasoris-
teyksid), useita ohjetdita (mm. tasoristeysperiaatteet ja tasoristeysten kansira-
kenteiden kaytto ja valinta) seka kolmivuotisen tasoristeyskampanja suunnittelu
yhteistydssa useiden toimijoiden kanssa.

Yksityisraiteiden osalta tasoristeysturvallisuuden parantaminen on yksityisraiteen
haltijoiden vastuulla. Yksityisraiteiden tasoristeykset sijaitsevat padasiassa teolli-
suuslaitoksilla ja satamissa. Kyseisilla alueilla kulkeminen on tyypillisesti rajoitet-
tua, mutta siltikin tasoristeyksiin liittyvia vaaratilanteita ja onnettomuuksia

15



Traficomin julkaisuja 21/2024

tapahtuu melko usein ja ne on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi toimintaan liitty-
vaksi turvallisuusriskiksi. Yksityisraiteen haltijat ovat pyrkineet parantamaan taso-
risteysten turvallisuutta mm. sisadllyttamalla aiheeseen liittyvaa informaatiota
tyontekijodiden turvallisuusperehdytyksiin seka asentamalla STOP-merkkeja, taso-
risteyslaitoksia tai erilaisia aani- ja/tai valovaroituslaitteita raiteistollaan oleviin
tasoristeyksiin. Lisaksi joissain kohteissa tasoristeyksia on valvottu kameroiden
avulla ja havaintojen pohjalta on saatettu muuttaa alueen liikennejarjestelyja si-
ten, etta tarve liikkua tasoristeyksen yli vahenee (esim. toimintojen uudelleen si-
joittelu tai liikkumisen rajoittaminen).

3.6 Henkilovahingot rautatieonnettomuuksissa

Vuonna 2023 rautatieonnettomuuksissa kuoli nelja henkil6a (Kuva 8). Lukumaara
on sama kuin vuotta aiemmin seka hyvin saman suuntainen kuin vuosina 2018-
2020 kanssa. Vuosina 2017 ja 2021 kuolleita oli selkeasti muita vuosia enemman,
mika liittyi muita vuosia suurempaan tasoristeysonnettomuuksissa kuolleiden
henkildiden lukumaaraan. Vuoden 2023 rautatieonnettomuuksissa kuolleista hen-
kildista kolme kuoli tasoristeysonnettomuudessa ja yksi jai tapaturmaisesti junan
alle. Tasoristeysonnettomuuksissa kuolleista kaksi oli autonkuljettajia ja yksi pol-
kupyorailija.

12
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9 1
2 8 1
4 1 3
2 2 3

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o N b~ OO ®

m Onnettomuudet, joissa osallisena liikkuvaa kalustoa

B Tasoristeysonnettomuudet

Kuva 8. Rautatieonnettomuuksissa kuolleiden henkilbiden lukuméaéré onnettomuustyypeit-
tdin vuosina 2017-2023.

Rautatieonnettomuuksissa loukkaantui vuonna 2023 vakavasti kolme henkilda
(Kuva 9). Kaikki kyseiset henkilét olivat osallisena tasoristeysonnettomuudessa -
kaksi autonkuljettajana ja yksi polkupyérailijana. Vakavasti loukkaantuneiden
henkildiden lukumaara on jokseenkin pienempi kuin aiempina vuosina, mutta yk-
sittdisen vuoden lukumaarista ei viela voida vetaa johtopaatoksia turvallisuusti-
lanteen kehittymisesta.
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Kuva 9. Rautatieonnettomuuksissa vakavasti loukkaantuneiden henkiléiden lukumé&éréa on-
nettomuustyypeittdin vuosina 2017-2023.

Taulukossa 2 esitetadan Vaylaviraston kokoamat luvattomaan rautatiealueella liik-
kumiseen liittyvat turvallisuuspoikkeamat vuosilta 2017-2023. Luvattomasti rau-
tatiealueella olevien henkildiden allejaanneista seuraa ldhes poikkeuksetta junan
alle jaaneen henkildén kuolema. Suuri osa naista allejaanneista on tahallisia. Alle-
jaantien vuosittainen lukumaara on pysynyt hyvin samalla tasolla jo useita vuosia
eika siina ole nahtavissa selkeaa kehityssuuntaa. Vuonna 2021 allejaanteja tapah-
tui hieman aiempaa vahemman, mutta vuonna 2022 palattiin taas takaisin aiem-
malle tasolle. Vuonna 2023 allejaannin vaaratilanteiden lukumaara oli hyvin sa-
malla tasolla edellisen vuoden seka vuosien 2017-2018 kanssa. Vuoden 2021
muita vuosia pienemmalle allejaantien lukumaaralle tai vuosien 2019-2021 muita
vuosia pienemmille allejaantien vaaratilanteiden lukumaaralle ei ole selkeaa seli-
tysta. Luvattomia rautatiealueella liikkkumisia raportoitiin vuosina 2022 ja 2023
selkeasti aiempia vuosia vdhemman. Toimijoiden kanssa kaytyjen keskusteluiden
perusteella on tullut ilmi, etta muutokset raportoiduissa luvattomien rautatiealu-
eella lilkkkumisten lukumadarissa heijastavat enemman muutosta kyseisten tapaus-
ten ilmoitusaktiivisuudessa kuin itse tapahtumien yleisyydessa. Taulukosta 2 nah-
daan myos, ettad ilkivaltaan liittyvia poikkeamia raportoitiin vuosina 2022 ja 2023
aiempia vuosia vahemman. Tama ei silti valttamatta tarkoita, etta rataverkolla ta-
pahtuva ilkivalta olisi vdhenemaan pdin. Haasteena ilkivaltatapausten seurannan
osalta on mm. ilkivaltatapausten raportointiaktiivisuus seka se, etta osassa poik-
keamailmoituksista raportoidaan useita ilkivallantekoja (esim. yhden viikon aikana
havaitut tapaukset).
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Taulukko 2. Luvattomaan rautatiealueella liikkumiseen liittyvét turvallisuuspoikkeamat vuo-
silta 2017-2023 (vaylaviraston rautateiden turvallisuuskertomus 2023).

Henkildvahinko-onnettomuu- ., 59153 2019 2020 2021 2022 2023
det ja luvaton liikkuminen
70 2 56 38 59

Allejaantil 61 6 59
Allejaannin vaaratilanne 55 50 16 9 19 53 59
Luvaton liikkuminen 108 124 171 194 254 82 75
rautatiealueella

Muu henkildonnettomuus? 32 10 9 1
Muu henkilévahinko? 3 4 3

Ilkivalta 299 205 205 394 251 166 161
Yhteensa 535 444 457 685 572 369 355

! Sisaltaa allejaanteja lukuun ottamatta kaikki muut rautatiejarjestelmaan liittyvat henkildonnetto-
muudet (my06s aikaisemmin muihin onnettomuuksiin raportoidut henkiléonnettomuudet).

2 Vuodesta 2020 lshtien kaikki henkildvahingot raportoidaan henkiléonnettomuuksien yhteenvedossa.

Junan allejaantien ja niihin liittyvan luvattoman rautatiealueella oleskelun ja lu-
vattomien radanylitysten estdmisesta keskustellaan saanndllisesti toimijoiden kes-
ken eri yhteistyéryhmissa. Vuonna 2019 aloitti Traficomin kokoonkutsumana eri-
tyisesti tdhan aiheeseen keskittyva yhteistyéryhma, jonka tavoitteena on mm. pa-
rantaa eri toimijoiden valista tiedonvaihtoa seka edistaa aiheeseen liittyen tutki-
musten ja toimenpiteiden toteuttamista. Rautatiealan toimijoiden lisdksi yhteis-
tyéryhman toimintaan osallistuu edustajia mm. poliisista, tutkimuslaitoksista seka
sosiaali- ja terveysalalta. Vuonna 2023 Vaylavirasto oli mukana toteuttamassa
Voit viela valita -kampanjaa, jolla varoitettiin kaluston paalle kiipeamisen vaa-
roista. Taman lisaksi Vaylavirasto ja VR-Yhtyma Oyj kampanjoivat vuonna 2023
koulujen syyslomien aikaan Jata rata rauhaan -teemalla sosiaalisessa mediassa.
Kampanjaan liittyi mm. vuonna 2022 ensi-iltansa saanut animaatio sekd animaa-
tion maailmaan sijoittuva peli, jotka muistuttavat nuoria rautatieturvallisuudesta.

4 Lainsaadannon muutokset

Raideliikennelakiin (1302/2018) ei tehty vuonna 2023 EU-saantelyn taytantoon-
panoon liittyvia asiasisaltdisia muutoksia.

Uusi laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023) tuli voimaan 1.9.2023 ja
toi uusia velvoitteita myods raideliikenteen VAK-kuljetuksiin. Lain voimaantulon
myota Traficom toimii VAK-lain yleisena valvontaviranomaisena ja kasittelee mm.
rautatiekuljetusten turvallisuusneuvonantajan nimeamiseen liittyvia asioita.

Traficom antoi vuonna 2023 yhteensa kolme raideliikenteen maaraysta, joista
kaupunkiraideliikennetta koskeva maardys tdsmensi ja ajantasaisti turvallisuus-
poikkeamien raportointia seka toimintavarmuuden merkitysta kaupunkiraidelii-
kenteessa. Lisaksi annettiin maarays vaarallisten aineiden kuljetuksesta rauta-
teilla seka paivitettiin rautatiejarjestelman infrastruktuuriosajarjestelmaa koske-
vaa maaraysta, jotta kansallinen saantely saataisiin vastaamaan paremmin muut-
tunutta EU-saantelya.

Aiemmilta vuosilta tuttuun tapaan Traficom jarjesti saantelymuutoksista mm. yh-
teistydryhmadkokouksia seka saadosinfon, jotta valmistelu oli mahdollisimman
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avointa ja ldapinakyvada. Sidosryhmadkeskusteluissa painottuivat vallitsevan turvalli-
suustilanteen vuoksi etenkin toimintavarmuuden ja kyberturvallisuuden kehitta-
minen seka ajankohtaiset sdaantelyasiat. Yhteisty6 sidosryhmien kanssa oli jalleen
hyvaa ja tarpeellista niin toiminnan kuin sdadntelyn edelleen kehittamiseksi ja tur-
vallisuustilanteen huomioimiseksi.

5 Myonnetyt todistukset ja -luvat

5.1 Turvallisuustodistukset ja -luvat
Turvallisuustodistukset

Vuonna 2023 myoénnettiin nelja yhtenaista turvallisuustodistusta seuraaville raide-
liilkenteen harjoittajille: Kreate Oy, Suorsa Group Oy, SSAB Europe Oy ja Keitele
Museo Oy. Keitele Museo Oy:n todistus peruutettiin kuitenkin samana vuonna val-
vonnassa havaittujen puutteiden takia.

Turvallisuusluvat

Vuonna 2023 myoénnettiin turvallisuuslupa 13 rataverkon haltijalle: Turun Satama
Oy, Oulun Satama Oy, Pietarsaaren Satama Oy, Borealis Polymers Oy, Porin Sa-
tama Oy, KIP Service Oy, Raahen Satama Oy, Hangon Satama Oy, Naantalin Sa-
tama Oy, Loviisan Satama Oy, Kokkolan Satama Oy, Helsingin Satama Oy ja Kot-
kan kaupunki.

Liikkuvan kaluston kdayttoonotto- ja markkinoillesaattamisluvat

Traficom on mydntanyt vuoden 2019 puolivalista |ahtien padasiassa uuden direk-
tiivin mukaisia markkinoillesaattamislupia, joita kasitelldadn Euroopan unionin rau-
tatieviraston keskitetyssa palvelupisteessa (0OSS). Kalustolle, jota koskee vain
kansallinen saantely, voidaan edelleen myoéntaa myds kayttéonottolupia. Kuiten-
kin paljon kansalliseen saantelyyn perustuvia lupia myénnettiin myés 0SS:in
kautta. Kalustolupia ei peruttu lainkaan vuonna 2023.

Vuonna 2023 myoénnettiin kalustolupia neljélle eri hakijalle seuraavasti:
- Matisa Matériel Industriel SA: Ensimmainen lupa 1 kpl

- VR-Yhtyma Oyj: Markkinoillesaattamislupa perustuen tyypinmukaisuuteen
68 kpl

- NRC Group Finland: Markkinoillesaattamislupa perustuen tyypinmukaisuu-
teen 1 kpl

- TerdspyoOra-Steelwheel Oy: Markkinoillesaattamislupa perustuen tyypinmu-
kaisuuteen 1 kpl

Vuonna 2023 ERANn tekeman auditoinnin jalkeen Traficom aloitti kalustolupapro-
sessin kehittdmisen, joka tahtaa paremmin perusteltuihin ja dokumentoituihin
paatoksiin. Aiemmissa paatoksissa todettiin olevan vahaisten perustelujen ja do-
kumentaation lisdksi puutteita mm. ERATV- ja ERADIS-kirjauksissa.
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5.2 Kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavat yksikot

Suomessa oli vuonna 2023 kolme sertifioitua liikkuvan kaluston kunnossapidosta
vastaavaa yksikkéa (ECM). Lisaksi Suomessa toimii kolme kunnossapidosta vas-
taavaa yksikkda, jotka kunnossapitavat kalustoa yksinomaan omaa toimintaansa
varten, ja joilta ei edellyteta sertifiointia ECM-asetuksen (779/2019/EU) mukaisen
poikkeuksen perusteella. Edellisten lisdksi Suomessa toimii seitseman museolii-
kenteen kaluston kunnossapidosta vastaavaa yksikk6a, joilta ei edellyteta sertifi-
ointia kansallisen poikkeuksen perusteella (raideliikennelaki 1302/2018 74 §).

Vuoden 2023 aikana mydnnettiin ECM-todistus ja kunnossapitotoimintoja koskeva
todistus yhdelle uudelle kaluston kunnossapidosta vastaavalle yksikolle. Lisaksi
vuonna 2023 uusittiin yhden toimijan ECM-todistus ja kunnossapitotoimintoja
koskeva todistus ja yhden toimijan uudelleensertifiointiprosessi kaynnistettiin,
mutta todistukset myénnettiin vasta vuoden 2024 puolella.

Vuonna 2023 sertifioitujen kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointime-
nettelyssa ja valvonnassa ei raportoitu poikkeamia.

Osa liikenndinnistd vuonna 2022 oli Suomen ja Vendjan valista rautatieliikennettd,
jota toteutettiin maiden vadlisen suoraa kansainvalista rautatieliikenne koskevan
sopimuksen puitteissa. Sopimuksen mukaisesti maiden valisessa liikenteessa kay-
tettava tavaravaunukalusto tarkastetaan raja-asemalla ennen sen kayttéa Suo-
men rataverkolla. Koska Venajalla hyvaksytylla ja rekisterdidylla kalustolla ei ole
maaritettynd kunnossapidosta vastaavaa yksikkda EU-sadtelyn nojalla, on Suo-
messa kolmelle rautatieyritykselle (VR-Yhtyma Oyj, Fenniarail Oy ja North Rail
Oy) myodnnetty turvallisuusdirektiivin artiklan 15 mukainen poikkeus ECM-velvoit-
teista.

5.3 Kuljettajan lupakirja

Vuoden 2023 aikana Traficom mydnsi 63 uutta kuljettajan lupakirjaa ja 95 lupa-
kirjaa uusittiin. Lupakirjojen paivityksida/muutoksia jo myénnettyihin lupakirjoihin
myonnettiin kolme ja kahdeksan lupakirjaa peruutettiin. Peruutukset johtuivat
kuljettajien terveysvaatimusten tayttymattémyydestd. Nelja lupakirjaa palautet-
tiin takaisin voimaan lupaehtojen taas taytyttya.

Suomessa oli vuoden 2023 loppuun mennessa myodnnetty 2 988 kuljettajan lupa-
kirjaa, joista oli vuoden lopussa voimassa 2 139 kpl.

5.4 Kiintedn rakenteellisen osajarjestelman kayttoonottoluvat

Vuonna 2023 Traficom myo6nsi 38 kiintean rakenteellisen osajarjestelman kayt-
toonottolupaa. Mydnnettyjen kayttédnottolupien lukumaara lisddntyi hieman edel-
lisestd vuodesta, mutta vastasi kuitenkin aiempien vuosien tasoa. Kayttéénottolu-
van saaneiden ratahankkeiden laajuus ja monimutkaisuus vaihtelivat. Joukossa oli
kokonaisvaltaisia radanparannushankkeita seka yksittaisin raiteisiin rajautuvia
pienimuotoisempia kohteita. Vuoden 2023 aikana uusille radan toiminnallisille rei-
teille ei Suomessa myodnnetty kayttoonottolupia.

Kiintean rakenteellisen osajarjestelman kayttédnottolupia kasitelldan yhteentoimi-
vuusdirektiivin (2016/797/EU), raideliikennelain (1302/2018) seka rautatiejarjes-
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telman yhteentoimivuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (284/2019) mu-
kaisella tavalla.

5.5 Viranomaisten ja toimijoiden vadlinen tiedonvaihto

Traficomin ja rautateiden toimijoiden valisen tiedonvaihdon kynnys on pyritty pi-
tamaan matalana. Yhteydenpidon kanavia ovat mm. Traficomin jarjestamat info-
tilaisuudet (suunnattu mm. rautatieliikenteen harjoittajille ja rataverkon halti-
joille), Traficomin ja toimijoiden valiset kahdenkeskiset tapaamiset seka Trafico-
min virkahenkiléiden ja toimijan edustajien valiset suorat keskustelut seka alan
toimijoiden yhteiset tilaisuudet ja tapahtumat. Suurempien toimijoiden kanssa
Traficom pitaa saanndéllisia kahdenvadlisia yhteistyokokouksia ja turvallisuusvuoro-
puheluita, joissa keskustellaan seka ajankohtaisista aiheista etta toimijan toivei-
den mukaisista teemoista. Vastaavat tilaisuudet ovat pyynndsta mahdollisia myds
pienempien toimijoiden kanssa. Yhteistyota tehdaan paljon myés epamuodolli-
semmin aina tarpeen vaatiessa ja esimerkiksi valvonnan yhteydessa. Etenkin VR-
Yhtyma Oyj:n ja Vaylaviraston kanssa yhteydenpito on saanndéllista.

Traficom koordinoi eri aiheisiin liittyvia yhteistydryhmid, joissa keskustellaan ja
jaetaan tietoa ajankohtaista asioista. Kyseisia yhteistydryhmia ovat mm. Raidelii-
kenteen inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden verkosto, Rautatieliikenteen
turvallisuuden seuranta ja analysointi -ryhma, Raideliikenteessa tapahtuvien alle-
jaantien ehkaisemisryhma, Kalustoasioiden yhteistyoryhma seka Liikenndinti- ja
kelpoisuusasioiden yhteistydryhma. Yhteistyéryhmien liséksi sidosryhmien kanssa
kaytiin keskustelua my®6s turvallisuuslupiin, turvallisuustodistuksiin seka erilaisiin
muihin lupiin liittyvista kaytannoén kysymyksista.

6 Valvonta

6.1 Valvontastrategia ja -suunnitelma

Raideliikenteen valvontaa ohjaavana yldtason dokumenttina toimii kolmivuotinen
raideliikenteen valvontastrategia, jossa kuvataan ja ohjataan Traficomin raidelii-
kenteen valvonnan suunnittelua ja toteuttamista seka kuvataan keskeiset Trafico-
min raideliikenteen valvontaan vaikuttavat periaatteet. Valvontastrategiassa maa-
ritetdan mm. valvonnan tavoitteet, periaatteet, valvontajarjestelyt, valvonnan
painopisteet ja menetelmat seka valvonnan toimeenpano. Vuonna 2023 toteutet-
tua valvontaa ohjasi vuosille 2022-2024 laadittu raideliikenteen valvontastrate-
gia, jonka keskeisena tavoitteena on, ettd Traficomin toteuttama raideliikenteen
valvonta edistaa turvallista ja vastuullista toimintaa Suomen raideliikennejarjes-
telmassa.

Edelld mainitun valvontastrategian pohjalta laaditaan vuosittainen valvontasuun-
nitelma seka valvonnan painopistealueet, jotka ohjaavat kaytannén valvonta-
tyéta. Valvontasuunnitelmassa maaritetdan vuosittain suoritettavat valvontatoi-
menpiteet ja muut valvontaa tdydentdavat toimenpiteet seka kuvataan, miten val-
vontasuunnitelma toteutumista arvioidaan ja seurataan. Tavoitteena on kohden-
taa valvontaa siten, etta silla olisi mahdollisimman suuri vaikutus raideliikenteen
turvallisuuden parantamiseksi. Siten valvonnan tavoitteita ja vuosittaisia painopis-
teita maaritetaan riskiperusteisesti eli kohdistetaan niihin rautatiejarjestelman
osa-alueisiin, joissa on havaittu turvallisuushaasteita.
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Vuoden 2023 suunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettd kyseisend vuonna:

- tehdaan 45 toimijakohtaista vaatimustenmukaisuuteen liittyvaa arviointia
turvallisuuslupien ja -todistusten myéntamisten ja uusimisten yhteydessa
sekd yksityisraiteen haltijoiden ilmoitusten arviointien yhteydessa,

- toteutetaan 83 auditointia tai tarkastusta (sis. kaikki toimijaryhmat)

- hyddynnetaan 12 kertaa valvontaa taydentavia keinoja (turvallisuusvuoro-
puhelut, turvallisuuskulttuurin arvioinnit ja kyselyt)

Traficomin tekeman raideliikenteen valvonnan Idhtékohtana on turvallisuusjohta-
misjarjestelmien toimivuuden todentaminen. Raideliikenteen valvontaa suunnitel-
taessa ja kehitettdessa huomioidaan mm. muiden EU-jdsenvaltioiden kansallisten
turvallisuusviranomaisten kanssa kdydyissa keskusteluissa esiin nousseita tar-
peita.

Vuonna 2023 raideliikenteen valvontojen painopisteind olivat: 1) toimintavarmuus
(sis. kyberturvallisuus), 2) keskeiset raideliikenteen turvallisuusriskit, 3) turvalli-
suuskulttuuri seka 4) rataverkon- ja kaluston kaytettavyys. Painopisteet huomioi-
tiin valvontatoimenpiteita suunniteltaessa toimijakohtaisesti.

Traficomin keskeisimpia valvontakeinoja ovat auditoinnit ja tarkastukset. Audi-
toinnin aikana pyritdéan muodostamaan yhdessa auditoitavan tahon kanssa yhtei-
nen nakemys auditoinnin havainnoista ja mahdollisista poikkeamista.

Valvontaa taydentadvia keinoja ovat turvallisuusvuoropuhelut, turvallisuuskulttuu-
rinpiirteiden arviointi, turvallisuuskeskustelut, toimijan palveluntuottajan seuraa-
minen seka kyselyt. Ensisijaisesti valvonta keskittyy rautatieliikenteen harjoitta-
jien ja rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien auditointeihin ja
toimintaan liittyviin tarkastuksiin. Taman lisdksi Traficom valvoo mm. kaluston
kunnossapidosta vastaavien yksikdiden toimintaa, alan koulutuslaitoksia seka rau-
tatieldakareiden ja -psykologien toimintaa.

Raideliikenteen valvontasuunnitelman toteutumista seurataan Traficomissa nel-
jannesvuosittain. Tarpeen vaatiessa valvontasuunnitelman aikataulua voidaan
muokata ja kohteita priorisoida myds suunnitelman voimassaoloaikana. Esimer-
kiksi uusien riskien ja poikkeavien tapahtumien esiin nouseminen voi laukaista
valvontasuunnitelman padivittamistarpeen. Myds Onnettomuustutkintakeskuksen
antamat turvallisuussuositukset voivat ohjata valvonnan kohdentamista.

Traficomin suorittaman valvonnan lisaksi toimijoilta edellytetdan omavalvontaa,
jonka soveltamisesta on tarkemmin kuvattu taman turvallisuuskertomuksen |u-
vussa 7.3.

6.2 Valvonnan tulokset

Vuonna 2023 Traficom suoritti viisi rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjarjes-
telman auditointia ja piti yhden turvallisuusvuoropuhelun. Kansalliseen lainsaa-
dantdéon perustuvia yksityisraiteen haltijan tarkastuksia tehtiin 15 kpl.

Yleisena havaintona huomioitiin useiden toimijoiden toiminnassa tapahtuneet
muutokset — monella merkittavalldkin toimijalla liikennemaarat ovat véhentyneet
edellisista vuosista. Lisaksi usealla toimijalla on merkittavaa tunnistettua rataver-
kon korjausvelkaa, jota ollaan nyt maksamassa peruskorjausten muodossa.
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Haasteena on, etta rataverkon kunnossapidon resurssien kanssa kilpailevat monet
asiat (esim. tehtaan muut toiminnot). Valvonnoissa esiin tulleena haasteena on
lisaksi turvallisuudenhallintajarjestelman ja turvallisuusjohtamisjarjestelman kyt-
keminen osaksi kdaytdnnén toimintaa - nimenomaan omavalvonnan ja riskienhal-
linnan osalta. Erityisesti pienten toimijoiden osalta on havaittu, etta jarjestelmat
ovat usein irrallisia todellisesta toiminnasta. Pienten toimijoiden osalta havaittiin
lisaksi, etta osalla toimijoista on haasteita riskienhallinnan vaikuttavuuden
kanssa. Eli toimenpiteiden maarittdminen ja toteutus saattavat jadda tekematta
ja/tai niiden vaikutukset seuraamatta.

Vuonna 2023 Traficom suoritti seitseman raideliikenteen harjoittajan turvallisuus-
johtamisjarjestelman auditointia. Lisaksi oli yksi turvallisuusvuoropuhelu. Raidelii-
kenteen harjoittajien osalta keskeiset poikkeamat liittyivat turvallisuustodistus-
paatdksessa mainittuihin ehtoihin, riskienhallintaan ja turvallisuuspoikkeamien il-
vontaan, oppilaitoskaytantoihin, kunnossapitomenettelyihin, siirtoajokaytantoihin
seka vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien riskien tunnistamiseen, arviointiin
ja hallintaan.

Osassa auditoinneista hyddynnettiin kalustoasiantuntijoita sekd kalustotarkastuk-
sen tuloksia. Vuonna 2023 kalustovalvontaa kohdistettiin erityisesti museotoimi-
joihin, joista jokaisen kalustoa kaytiin tarkastamassa. Museokalusto oli paaosin
hyvdssa kunnossa.

Sertifioituihin kunnossapidosta vastaaviin yksikéihin (ECM) kohdistuneita auditoin-
teja ei suoritettu vuonna 2023, vaan uudelleensertifioinnin yhteydessa suoritettiin
kattava vaatimustenmukaisuuden arviointi dokumentaation arviointina seka toimi-
paikkakaynneilla. Sertifiointimenettelyn yhteydessa ei raportoitu poikkeamia
vuonna 2023.

Lisdksi vuonna 2023 toteutettiin museokaluston kunnossapidosta vastaaville yksi-
kdille itsearviointikysely ja kunnossapitomenettelyjen valvonta tyépoéytaauditoin-
tina (yhteensa yhdeksdn toimijaa). Toimijoilla huomattiin olevan haasteita vaati-
mustenmukaisen kunnossapitojarjestelmdn luomisessa ja kayttdonotossa. Poik-
keamia raportointiin mm. ECM-roolin tunnistamiseen ja vastuisiin, riskienhallin-
taan, patevyyksien hallintaan, dokumenttien hallintaan seka tyovalineiden, laittei-
den ja varaosien hallintaan liittyen. Valvonnan perusteella kahden museokaluston
kunnossapidosta vastaavan yksikdn toiminta kunnossapidosta vastaavana yksik-
kona kiellettiin.

Vuoden 2023 aikana VAK-tarkastuksia suoritettiin neljélle ratapihalle. Tehtyjen
tarkastusten perusteella keskeisimmat turvallisuuteen vaikuttavat asiat ovat var-
sin hyvassa kunnossa. Tarkastuksissa tunnistetut epakohdat ja puutteet otettiin
vakavasti ja korjaaviin toimenpiteisiin turvallisuuden parantamiseksi on ryhdytty.
Yleisina havaintoina VAK-tarkastusten yhteydessa todettiin, etta ratapihakohtaiset
piirteet tulisi huomioida paremmin riskienhallintasuunnitelmissa ja sisaisten pelas-
tussuunnitelmien koulutusten jalkauttamisessa tulisi huomioida henkiléstén vaih-
tuvuus eri toimijoilla. Lisdksi VAK-ratapihoilla tulee erityisesti pitkdkestoisissa
hankkeissa huomioida kaynnissa olevan hankkeen aikana mukaan tulevat uudet
tai uudelle alueelle toimintaansa laajentavat rautatietoimijat.

Vuonna 2023 toteutettiin seitseman toimintavarmuusauditointia. Toimijoiden tie-
toisuus varautumisen merkityksesta yrityksen oman toiminnan jatkuvuuden

23



Traficomin julkaisuja 21/2024

turvaamisen kannalta seka ymmarrys toimintavarmojen kuljetusten merkityk-
sestd seka oman etta yhteiskunnan kannalta on parantunut viimeisten vuosien ai-
kana. Auditoinneissa havaittiin kuitenkin joitakin seikkoja, jotka edelleen vaativat
kehittamista ja yhteisty6ta toimijoiden ja viranomaisten kesken. Kehitettavaa on
etenkin kriittisen raidemateriaalin hankinnassa sekd varautumisvelvoitteiden jal-
kauttamisessa palveluntuottajille. Asian tarkeys on toimijoiden osalta tiedostettu
ja erilaisia toimenpiteita raidemateriaalin saatavuuden varmistamiseksi on jo to-
teutettu. Auditoinneissa tuli myds ilmi, etta osalle toimijoista tuottaa haasteita
valmiussuunnitteluun liittyvan maarayksen (Valmiussuunnittelun jérjestdminen
liikennejérjestelmédssd) merkityksen ymmartaminen. Toimintavarmuus ja varautu-
minen termeina ovat myo6s osittain epaselvia. Edellisten lisdksi auditoinneissa ha-
vaittiin, etta toimintavarmuusriskeja ei talla hetkella tunnisteta riittavan katta-
vasti ja eriasteisten hairidtilanteiden varalle ei juurikaan harjoitella. Poikkeuksena
tasta ovat pelastustoimen jarjestamat onnettomuusharjoitukset, joihin toimijat
osallistuvat varsin kiitettavasti.

6.3 Valvonnan yhteistyo EU:n muiden jasenmaiden rautatieviran-
omaisten kanssa

Traficom ei tehnyt varsinaista valvontaan liittyvaa yhteisty6ta muiden EU-jasen-
maiden rautatieviranomaisten kanssa vuonna 2023. Traficom kuitenkin osallistui
ERAN vetamadn tydskentelyyn, jonka tarkoituksena oli kehittaa kansallisten tur-
vallisuusviranomaisten valvontaa. Lisdksi Traficom seurasi Ruotsin kansallisen tur-
vallisuusviranomaisen kanssa, etta rautatietoiminnot Tornio-Haaparannassa vas-
tasivat annettuja vaatimuksia.

7 Yhteisten turvallisuusmenetelmien soveltaminen

7.1 Turvallisuusjohtamisjarjestelmia koskevan yhteisen turvalli-
suusmenetelman soveltaminen

Rautatietoimijoiden turvallisuusjohtamisen tasossa esiintyy vaihtelua, koska Suo-
men rautateiden toimijakenttd on moninainen ja koostuu hyvin eri kokoisista toi-
mijoista. Suomen erityispiirteena muihin Euroopan maihin verrattuna on, etta
Suomessa on yksi muita toimijoita huomattavasti suurempi rataverkon haltija ja
rautatieliikenteen harjoittaja. Toimijoiden turvallisuusjohtamisen tasoon vaikutta-
vat hyvin paljon mm. turvallisuustyéhon kdytettavissa olevat resurssit, rautatie-
toimintojen rooli koko organisaation mittakaavassa seka yleinen kiinnostus panos-
taa rautatiejarjestelman tuvallisuuteen.

Yleisesti ottaen erityisesti isoimpien toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien
dokumentaatio alkaa olemaan melko laadukasta. Koska toimijakenttd on laaja
(suuri maara eri kokoisia toimijoita), myos turvallisuusjohtamisjarjestelmiin liitty-
vat haasteet ovat moninaisia. Haasteena on usein jarjestelmassa kuvattujen toi-
mintatapojen vieminen osaksi kaytdnnon toimintaa. Tama voi johtua esim. siita,
ettd johtamisjarjestelman rakentamisesta ja paivittdmisesta seka joidenkin me-
nettelyiden toteuttamisesta vastaavat tahot, jotka eivat valttamatta osallistu yri-
tyksen paivittadisiin rautatietoimintoihin. Joissain tapauksissa turvallisuusjohtamis-
jarjestelman jalkauttamisen haasteet liittyvat siihen, ettd turvallisuusjohtamisjar-
jestelma on rakennettu saantelyn vaatimuksiin vastaamisen nakdkulmasta - eika
siten, etta turvallisuuden kehittdmisen lahtokohtana olisi toimintaan liittyvien
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keskeisten riskien tunnistaminen ja niiden hallinta. Joidenkin toimijoiden osalta
haasteena on turvallisuusjohtamisjarjestelman menetelmien integroiminen osaksi
organisaation muita toimintaa ohjaavia jarjestelmia. Olisi tarkeaa, etta toimijan
rautatietoimintoihin osallistuva henkilésto olisi tietoinen turvallisuusjohtamisjar-
jestelman sisallésta ja sitoutettu toimimaan jarjestelmdassa kuvattujen menettely-
jen mukaisesti.

Isoimmilla rautatietoimijoilla turvallisuusjohtamiseen on tyypillisesti kaytettavissa
enemman resursseja, mika antaa ohuilla resursseilla toimivia organisaatioita pa-
remmat Idhtékohdat toiminnan kehittdmiseen. Isojen toimijoiden haasteena voi
puolestaan olla toiminnan kompleksisuus ja turvallisuusjohtamisen kaytantdjen
jalkauttaminen johdon tasolta kaytanndn tekijoiden tasolle. Matala organisaatio
sen sijaan mahdollistaa tiivimman yhteistydn johdon ja tydntekijoiden valilla, ja
kaytantéjen jalkauttaminen voi siten olla pienessa organisaatiossa isoja organi-
saatioita helpompaa.

Toimijat ovat vahitellen liséanneet panostusta inhimillisten ja organisatoristen teki-
joiden huomioimiseen toiminnassaan, mutta kehitettdvaa l0ytyy vield inhimillisiin
tavan kehittdmisessa seka toimenpiteiden viemisessa kdytantéon. Taman kehitys-
tyon tukemiseksi Traficomin tekemien valvontojen yhteydessa on alettu kiinnittaa
huomiota yrityksen toimintaan myds turvallisuuskulttuurin ndkdkulmasta. Tavoit-
teena on tehda turvallisuuskulttuuriajattelua tutuksi, tuoda turvallisuuskulttuuriin
liittyvia vaatimuksia toimijoiden tietoon seka esimerkkien avulla tukea turvalli-
suuskulttuuriin liittyvaa kaytannon kehitystyoéta. Turvallisuuskulttuuriin liittyvaa
kehitystyota tuetaan valvontojen lisaksi osana kansallista raideliikenteen inhimil-
listen ja organisatoristen tekijoiden (HOF)-verkostoa, johon osallistuu rautatielii-
kenteen toimijoita laajalla rintamalla (kuvattu tarkemmin luvussa 8).

7.2 Riskien arviointia koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman
soveltaminen

Rautatiejarjestelman osajarjestelmiin vaikuttavia muutoksia tehtaessa tulee tehda
muutoksen merkittdvyyden arviointi. Kyseisen prosessin perusteella arvioidaan,
tuleeko muutoksen riskienarvioinnissa noudattaa riskienarviointia koskevaa yh-
teista turvallisuusmenetelmaa (402/2013). Suurin osa muutoksen merkittavyyden
arvioinneista liittyy valtion rataverkonhaltijan Vaylaviraston infrastruktuurihank-
keisiin. Taman lisaksi toimijat tekevat toiminnallisiin ja organisatorisiin muutoksiin
seka kalustomuutoksiin liittyen muutoksen merkittavyyden arviointeja.

Muutosten merkittavyyden arvioinnit perustuvat asiantuntija-arvioihin. Asiantun-
tija-arviot sisaltavat tulkintaa ja siten muutosten merkittdvyyden arviointien laa-
dussa esiintyy vaihtelua. Arviointiin osallistuneiden henkildiden patevyys ja ris-
kienhallinnan asiantuntemus voivat vaikuttaa siihen, kuinka hyvin turvallisuusvai-
kutukset pystytdan arvioinnissa huomioimaan.

Riippumattomalla arviointilaitoksella voi olla vaikutusta riskienhallintaprosessiin.
Eri arviointilaitosten toimintamalleissa ja arviointikertomusten tarkkuustasossa
esiintyy vaihtelua.

25



Traficomin julkaisuja 21/2024

Vuonna 2023 yksityisraiteen haltijat eivat arvioineet yhtadan muutosta merkitta-
vaksi. Valvontojen kautta havaittiin, etta joidenkin toimijoiden riskienhallinnan
periaatteet nojaavat taysin yhteisen turvallisuusmenetelman noudattamiseen
muutosten yhteydessa, jolloin jos muutos arvioidaan ei-merkittavaksi tai arviointi
jaa tekematta, saattaa riskienhallinta jadda muutoksen yhteydessa toteuttamatta.

Suomessa on noin sata ilmoitusmenettelya noudattavaa yksityisraiteiden haltijaa,
jotka eivat ole velvoitettuja noudattamaan riskien arviointia koskevaa yhteista

turvallisuusmenetelmaa (402/2013). Myds nailla toimijoilla on oltava muutoksen-
hallinnan menettelyt, jotka huomioivat muutoksen aiheuttamien riskien hallinnan.

7.3 Omavalvontaa koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman sovel-
taminen

Traficom on julkaissut toimijoille ohjeen (TRAFICOM/89239/03.04.02.01/2019)
turvallisuuskertomuksen laadintaa varten. Ohjeessa kuvataan, mita toimijoiden
tulisi sisallyttda kertomukseensa omavalvonnan osalta. Suuri osa turvallisuusker-
tomuksen lahettaneista toimijoista raportoi omavalvonnasta turvallisuuskerto-
muksessaan, mutta raportoinnin yksityiskohtaisuus ja laajuus vaihtelevat huo-
mattavasti eri toimijoiden (rataverkonhaltijat ja rautatieliikenteenharjoittajat) va-
lilla. Vuonna 2023 osa toimijoista noudatti ohjetta tarkasti, kun taas toiset rapor-
toivat omavalvonnan tuloksista suppeammin.

Traficom toteutti vuonna 2023 rautatieliikenteenharjoittajille suunnatun omaval-
vontakyselyn selvittddkseen toimijoiden omavalvontaan liittyvia kaytantéja (vas-
taava kysely toteutettiin myds vuonna 2021). Kysely rakentui omavalvonnan ja
suorituskyvyn arvioinnin kokonaisuuden ymparille ja kyselyyn vastasi 19 toimijaa.
Vastausten perusteella havaittiin, etté suoritetun omavalvonnan dokumentointi on
kehittynyt ja omavalvonnan merkitys oman toiminnan ja turvallisuuden kehittami-
sen tydkaluna nahtiin edistavan toiminnan jatkuvaa parantamista. Toimijat tun-
nistivat mm. seuraavia kehityskohteita omavalvonnan osalta: omavalvontaan
kaytettdavat resurssit, omavalvontakohteiden riskiperustaisuuden kehittédminen,
inhimillisten ja organisatoristen tekijéiden huomiointi seka kaluston kunnossapi-
toon (ECM) liittyvat omavalvontakohteet.

Kyselyvastausten perusteella rautatieliikenteenharjoittajat suorittivat omavalvon-
nan lisdksi my0s sisdisia tarkastuksia. Sisaisten tarkastusten osalta tulokset olivat
hieman kaksijakoisia: Osa toimijoista raportoi, ettd sisaisen tarkastuksen tuloksia
kaytettiin oman toiminnan jatkuvaan parantamiseen ja kehittdmiseen, kun taas
osa toimijoista kertoi, etteivat sisdisten tarkastusten tulokset mahdollistaneet
oman toiminnan kehittamisesta.

Turvallisuustodistusarviointien lisaksi Traficom valvoi yksityisraiteen haltijoiden
omavalvontamenettelyja tarkastuksilla, joita tehtiin vuoden 2023 aikana 15 kpl.
Tarkastusten perusteella kaikilla valvonnan kohteena olleilla yksityisraiteen halti-
joilla oli omavalvontasuunnitelmat. Kehityskohteiksi tunnistettiin erityisesti oma-
valvonnan dokumentoinnin parantaminen seka omavalvontakohteiden linkittami-
nen keskeisimpiin tunnistettuihin riskeihin.

Yleisesti toimijakentdn osalta voidaan todeta, etta omavalvonta keskittyy enem-
man toiminnallisten prosessien ja menettelyjen valvontaan kuin esimerkiksi or-
ganisatorisiin menettelyihin tai riskienhallinnan toimenpiteisiin. Omavalvonnan
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laatu myds vaihtelee toimijoiden valilla. Toimijat, joilla on resursseja panostaa
turvallisuusty6hon, pystyvat suorittamaan omavalvontaa saannéllisesti vuoden
aikana. Pienemmat organisaatiot, joilla on véhemman resursseja, kayttavat usein
ulkopuolista asiantuntijaa omavalvonnan toteuttamiseen. Naissa tapauksissa
omavalvonta ja sen raportointi tapahtuvat yleensa kerran vuodessa. Tama ei tay-
sin vastaa tavoitetta, jonka mukaan omavalvonnan tulisi olla ennakoivaa ja jatku-
vaa toimintaa.

Traficomin ndkemyksen mukaan toimijakentdssa on vield kehitettdvaa siina, kay-
tetaank®d omavalvontaa ennakoivasti toiminnan ja turvallisuuden kehittamiseen
vai nahdaanko se vain yhtena vaatimuksena muiden joukossa. Valvonnoissa on
myds havaittu, ettd omavalvonnankohteet pysyvat usein staattisina vuodesta toi-
seen. Omavalvontakohteet tulisi valita riskiperusteisesti, ja kohteiden valinnassa
olisi huomioitava suoritettujen riskien arviointien tulokset. Omavalvonta-asetus
painottaa kohteiden riskiperusteisuutta.

Traficom pyrkii turvallisuustodistus- ja lupa-arvioinneissaan seka kaytannén val-
vonnoissa edistamaan toimijoiden omavalvonnan menettelyjen kehittymista.

7.4 EU-laajuiseen toimintaan osallistuminen

Traficom ei osallistunut EU-projekteihin vuoden 2023 aikana.
8 Turvallisuuskulttuuri

8.1 Turvallisuuskulttuurin arviointi ja seuranta

Vuoden 2023 aikana turvallisuuskulttuurihavainnoinnin kohteena oli seitseman
yritysta. Turvallisuuskulttuurihavainnoinnit tehdaan auditointien yhteydessa, tur-
vallisuuskulttuurin arviointeja voidaan toteuttaa omina kokonaisuuksinaan. Erilli-
sia turvallisuuskulttuurin arviointeja ei tehty vuonna 2023.

Auditointien yhteydessa tapahtuvissa havainnoinneissa turvallisuuskulttuuriasian-
tuntijat tekevat havaintoja auditoinnin aikana kdyttaen apuna lomaketta, johon
on tiivistetty ERAnN turvallisuuskulttuurimallin olennaisin ydin kymmeneksi avoi-
meksi kysymykseksi. My6s auditoijat haastatellaan auditoinnin jalkeen samaa lo-
maketta kayttden. Lomaketta kehitettiin edelleen projektissa vuonna 2023 ja sii-
hen lisattiin havainnoitsijoiden avuksi kysymyksia avaavaa ja selittavaa tekstia
seka esimerkkeja.

Pilotoinnin yhteydessa havaittiin, etta erityisesti menetelman kehitys- ja kokeilu-
vaiheessa havainnoitsijoita olisi hyva olla useampi samassa auditoinnissa, jotta
havainnointitytkalun kaytosta voisi keskustella. Lisaksi havaittiin, etta havain-
nointitydkalun kayttadminen vaikuttaisi sopivan paremmin isompiin organisaatioi-
hin. Turvallisuuskulttuuriin liittyvien havaintojen tekeminen on vaikeampaa, mikali
auditoinnissa on vain yksi tai kaksi toimijan edustajaa - samoin, mikali vain yksi
toimijan edustaja toimii danitorvena. Haasteita selkeille turvallisuuskulttuuriha-
vainnoille tuotti myds, jos auditointi tapahtui pelkastaan neuvotteluhuoneessa
ylemman ja keskijohdon lasna ollessa. Selkedmpia ja mahdollisesti my6s poik-
keavia havaintoja saataisiin, mikali auditointiin pyrittdisiin yhdistamaan tyonteki-
joiden, kuten kuljettajien haastatteluja, ja turvallisuusjohtamisjarjestelman toimi-
vuuden havainnointia kaytannon tydssa.
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Havainnointitulosten raportointi on haastavaa ja sita kehitetaan edelleen pyrkien
raportissa nostamaan keskeisia havaintoja siten, etta toimija voisi niiden pohjalta
kiinnittaa kyseisiin asioihin huomiota organisaatiotaan kehittdessaan. Havainnoin-
nissa kirjataan kuitenkin yl6s myods epdavarmat havainnot, jotka saattavat olla sig-
naaleja piilevista tai alkavista kulttuurisista riskeista. Positiivisten havaintojen
esittaminen toimijalle on toki helpompaa, ja naitakin pyritdan raportoinnissa tuo-
maan esiin.

8.2 Turvallisuuskulttuurin kehittamiseen liittyvat projektit

Vuonna 2023 Traficom tilasi Lilikoi Consulting:n Teemu Reimanilta ja Kipacon:in
Kirsi Pajuselta selvityksen pienten rautatietoimijoiden turvallisuuskulttuurista. Sel-
vitykseen valittiin haastateltavia (8) monipuolisesti koko kenttda edustaen. Mu-
seotoimijat rajattiin selvityksen ulkopuolelle. Selvityksen tuloksena saatiin kasitys
pienten toimijoiden turvallisuuskulttuurin tilan vaihtelevuudesta seka toimenpide-
ehdotuksia, joilla Traficom voi tukea toimijoiden turvallisuuskulttuurin kehitta-
mista eri osa-alueilla.

8.3 Turvallisuuskulttuurin kehittamiseen liittyvista projekteista
viestiminen

Pienten rautatietoimijoiden turvallisuuskulttuurin selvityksen loppuraportti luovu-
tettiin Traficomille ja se on vapaasti Traficomin Raideliikenteen asiantuntijoiden
kaytossa. Raportin tuloksia tullaan hydédyntdmaan mm. vuoden 2024 sidosryhma-
tilaisuuksissa, joissa nostetaan entistéd enemman esiin toimijoiden turvallisuusjoh-
tamiseen ja turvallisuuskulttuuriin liittyvia teemoja.
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