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1 Johdanto

Tassa analyysissa tarkastellaan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017)
esitettyd muutosta, joka koskee rautatieliikenteen kuljettajan
lupakirjavaatimuksia. Esitetty muutos laajentaisi toimijoiden oikeutta suorittaa
vaihtotéita ilman liikkuvan kaluston kuljettajan lupakirjaa.

Analyysissa selvitetaan esitetyn muutoksen turvallisuusvaikutuksia. Lisdksi
tarkastellaan ovatko esityksessa ehdotetut rajaukset toimivat ja riittavat.

Analyysin aineistona on kdytetty aihetta koskevia saaddsteksteja,
sdaadosehdotuksia, saaddsehdotuksiin saatuja kommentteja seka haastatteluja.

Analyysi tehddan johtava asiantuntija Kaisa Sainion pyynndosta.

2 Tausta

Kayttétoiminta ja liikenteenhallinta rautatiejarjestelmassa maarayksen
(TRAFI/57058/03.04.02.00/2015) mukaisesti vaihtotyolla tarkoitetaan
luvanvaraista junaliikennetta tukevaa rautatiejarjestelmassa tehtavaa
kalustoyksikoiden siirtotyodta. Vaihtotyodyksikon kuljettamista koskevat
lahtokohtaisesti samat vaatimukset kuin veturinkuljettamista junaliikenteessa.
Veturinkuljettajan patevyytta koskevat vaatimukset on esitetty laissa liikenteen
palveluista (320/2017). Veturinkuljettajan patevyytta koskevat vaatimukset
kattavat muun muassa veturinkuljettajalta edellytettavan lupakirjan, rataverkkoa
ja kalustoa koskevat lisatodistukset seka veturinkuljettajan terveydentilaa
koskevat vaatimukset.

Rataverkolla tehdaan jonkin verran niin sanottua pienimuotoista
kuljettajatoimintaa. Padaosin pienimuotoista kuljettajatoimintaa harjoitetaan
yksityisraiteilla vaihtoty6ssa. Lakiin liikenteen palveluista liittyvan hallituksen
esityksen (145/2017) perusteluissa pienimuotoinen kuljettajatoiminta rajattiin
lupakirjavaatimusten ulkopuolelle, koska veturinkuljettajan patevyytta koskevat
vaatimukset katsottiin liian raskaiksi pienimuotoisen toiminnan osalta.
Pienimuotoista kuljettajatoimintaa harjoittavien rautatieliikenteen harjoittajien
vastuulla on kuvata pienimuotoista toimintaa koskevat patevyysvaatimukset
turvallisuusjohtamisjarjestelmissaan. Hallituksen esityksen (145/2017) mukaan
pienimuotoiseksi kuljettajatoiminnaksi voitaisiin katsoa esimerkiksi liikkuvan
kaluston kunnossapitoon, testaukseen, kuormaamiseen tai valmisteluun liittyva
toiminta. Pienimuotoiseksi kuljettajatoiminnaksi voidaan katsoa vain vaihtotyd ja
siihen tulisi liittya vain vahaista viestintaa rataverkon haltijan kanssa. Arvioitaessa
toiminnan pienimuotoisuutta tulee huomioida toiminnan laajuus ja
monimutkaisuus. Pienimuotoinen kuljettajatoiminta ei saisi edellyttéa vahaista
merkittavampaa opastin- ja merkkijarjestelman osaamista. Pienimuotoisen
kuljettajatoiminnan kaytodssa olevien rataverkkojen on tullut olla muusta
rautatiejdrjestelmdsta toiminnallisesti erotettuja ja vain nailla rataverkon osilla
liikenndivien rautatieliikenteen harjoittajien kaytdssa.

Pienimuotoista kuljettajatoimintaa koskeva poikkeus veturinkuljettajan
patevyysvaatimuksista on ollut voimassa noin 2 vuotta. Pienimuotoisesta
kuljettajatoiminnasta saadut kokemukset ovat olleet hyvia, mutta samalla
toimijoiden taholta on tunnistettu tarpeita kehittaa asiaa koskevaa saantelya.
Nykyisin voimassa oleva kaytantd rajoittaa pienimuotoisen kuljettajatoiminnon
jarjestamista, koska se on sallittua vain rajatulla alueella ja yhden toimijan
toimesta kerrallaan. Rajoitusten on koettu aiheuttavan haasteita pienimuotoisen
kuljettajatoiminnan jarjestamiseen ja hankaloittavan toimijoiden toiminnan
kehittamista.

Vaihtotydssa tapahtuu tavallisesti junaliikennettd enemmaén onnettomuuksia ja
vaaratilanteita, koska junaliikenteesta poiketen vaihtotdissa teknisten
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turvajarjestelmien merkitys on pieni ja liikenndinnin turvallisuuden varmistaminen
on padosin vaihtotydn tekijdiden varassa. Tyypillisid vaihtotydssa tapahtuvia
onnettomuuksia ovat suistumiset, tormaykset esteisiin ja kalustoyksikdiden
vdliset tormadykset. Vaihtotydssa kaytettavista pienista nopeuksista johtuen
onnettomuuksien seuraukset ovat tavallisesti junaliikenteen onnettomuuksia
pienempia. Suurten massojen ja vaarallisten aineiden mahdollisen mukanaolon
johdosta myds vaihtotydssa voi kuitenkin tapahtua erittain vakavia
onnettomuuksia.

3 Kuljettajan lupavaatimuksiin ehdotetut muutokset

Pienimuotoisen kuljettajatoiminnan jarjestamisen sujuvoittamiseksi ja toiminnan
sdaadosperustan selkiyttéamiseksi lain liikenteen palveluista 69 §:3dan, joka koskee
rautatieliikenteen kuljettajalta edellytettavaa lupaa, on ehdotettu alla olevaa
lisaysta.

Liikkuvan kaluston kuljettaminen ei kuitenkaan edellytad lupaa silloin,
kun liikennéiddan liikennepaikan sisélld, yksityisraiteella tai
yksityisraiteen ja valtion rataverkon ensimmadaisen liikennepaikan
vélilla.

Muutoksessa mainittu liikenndinti on kdytanndssa aina vaihtoty6td. Muutoksen
myota lilkennepaikan sisalla, yksityisraiteella ja yksityisraiteen ja
valtionrataverkon ensimmaisen liikennepaikan valiselld tapahtuvan vaihtotydn
kuljettajat rajattaisiin veturinkuljettajia koskevan lupakirjavaatimuksen
ulkopuolelle. Alueellisesti laajoilla liikennepaikoilla liikennepaikan osien valilla
tapahtuvaa liikennéintia varten tarvittaisiin jatkossakin aina lupakirja. Valtion
rataverkolla tapahtuva liikenndinti edellyttaisi lupakirjaa jatkossakin, mikali
lilkennointi tapahtuu liikennepaikkojen tai liikennepaikkojen osien valilla.

Kasite pienimuotoinen kuljettajatoiminta jaisi pois sdaadostekstistd ja sen tilalle
tulisi toimintamalli, jossa vaihtotyo6ta voi esitetyin ehdoin tehda ilman kuljettajan
lupakirjaa. Jatkossa vaihtotydta vaatimusten mukaisella alueella voisi tehda ilman
kuljettajan lupakirjaa. Toimijoiden tulisi jatkossa varmistaa lupakirjattomien
kuljettajien patevyys turvallisuusjohtamisjarjestelmissaan kuvatuilla tavoilla
vastaavasti kuin nykyisin pienimuotoisen kuljettajatoiminnan kohdalla.

Kaytanndssa ilman lupakirjaa tapahtuvassa vaihtotydssa muuttuisi nykyiseen
tilanteeseen nahden seuraavat asiat:

- vaatimuksesta rajata kaytettava alue toiminnallisesti luovuttaisiin
- toimijoita saisi olla samalla alueella useampi kuin yksi

- toiminta saisi edellyttaa vahaista laajempaa viestintaa rataverkon haltijan
kanssa

- toiminta saisi edellyttaa vahaista merkittavampaa opastin- ja
merkkijarjestelman tuntemusta

- toiminnan laajuutta ja monimutkaisuutta ei rajoitettaisi.

Samassa yhteydessa raideliikennelakiin (1302/2018) ehdotetaan muutoksia,
joiden mydta raideliikennelakia ei sovellettaisi muusta rautatiejarjestelmasta
erilldadn oleviin rataverkkoihin eika rataverkkoihin, jotka on kokonaan tai
tilapaisesti suljettu rataverkolla tapahtuvalta lilkennéinnilta. Nain mydskaan
turvallisuustodistusta ei vaadittaisi liikenndinnilta joka tapahtuu rataverkolla,
jonne rataverkon haltija on sulkenut paasyn muulta liikenteelta. Samalla
raideliikennelain siirtotydta koskevista kirjauksista luovuttaisiin. Nykyista
siirtoty6ta vastaavaa toimintaa kuten, radan kunnossapitoon tai junan
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kuormaamiseen tai purkamiseen liittyvaa liikenndintid voisi harjoittaa tilapdisesti
suljetulla rataverkolla ilman turvallisuustodistusta.

4 Tulokset

Vaikutukset turvallisuudelle

Liikennepaikkojen sisdlla tapahtuvan kuljettajatoiminnan, joka paasadntoisesti on
vaihtotyd6td, turvallisuus koostuu liikkuvan yksikdn ja sen kuljettajan
ndkokulmasta opasteiden tuntemisesta ja teknisestd ajosuoritteesta. Vaihtotyon
turvallisuus taataan noudattamalla vaihtotydn menetelmia ja elementteja.
Keskeista vaihtotydn turvallisuuden varmistamisessa on sopivan nopeuden
kayttaminen. Traficomin maarayksessa kayttétoiminta ja liikenteen hallinta
rautatiejdrjestelmdssa (TRAFI/57058/03.04.02.00/2015) todetaan kaytettavasta
nopeudesta seuraavasti: Vaihtotydsséd kuljettajan on kaikissa tilanteissa ajettava
varovasti, kontrolloitava nopeutta sekd huomioitava ndkemé kulkusuuntaan siten,
ettd han kykenee pysadyttdmaan yksikén ennen mitd tahansa estettd. Valtion
rataverkolla vaihtoty6n ja junaliikenteen valille voi aiheutua térmaysvaara.
Toérmaysvaaraa kontrolloidaan liikenteenohjauksen antamilla vaihtotydluvilla ja
opastimilla.

Turvallisuuden hallinnan ja vaihtotydn menettelyjen selkeyden kannalta keskeista
on, etta vaihtotyon tekijat tuntevat rataverkolla kaytodssa olevat toimintasdaannoét.
Valtion rataverkolla kyseiset sdannoét |6ytyvat Vaylaviraston ohjeesta:
junaliikenteen ja vaihtotydn turvallisuussaannét (jt). Yksityisraiteilla on omat
ohjeensa vaihtotydén menettelyista.

Ehdotettu sdadésmuutos ei poista vaihtotydssa toimivilta kuljettajilta velvoitetta
soveltaa edella mainittuja tekijoita vaihtotydn turvallisuuden varmistamiseksi.
Ehdotettu saddésmuutos kasvattaa toimijoiden vastuuta vaihtotydntekijdéiden
patevyyden varmistamisesta, koska patevyyden varmistamisessa ei enaa
tukeuduttaisi EU-saantelyn asettamiin minimivaatimuksiin. Rautatieliikenteen
harjoittajien tulisi turvallisuusjohtamisjarjestelmansa mukaisen
patevyydenhallintajarjestelman avulla varmistaa vaihtotydntekijéiden riittava
patevyys ja osaamisen yllapito!. Patevyydenhallintajarjestelman avulla
toimijoiden tulee varmistaa, etta turvallisuuteen vaikuttavissa tehtavissa
tydskentelevilla henkil6illd on tehtaviin riittava osaaminen seka psyykkinen etta
fyysinen soveltuvuus.

Ehdotetun sdadésmuutoksen turvallisuusvaikutusten kannalta keskeista on, miten
hyvin toimijat osaavat vaihtotydntekijdéiden patevyytta hallita. Viime vuosien
saantelymuutosten myo6ta rautateiden toimijoiden vastuu hallita itse
turvallisuuteen liittyvissa tehtdvissa tydskentelevien henkildiden patevyyttad on
kasvanut. Osalle toimijoista patevyydenhallinta on entuudestaan tuttua ja siihen
on hyvaa osaamista, mutta toisilla toimijoilla on aiheesta vahemman kokemusta
ja enemman opeteltavaa. Toimijoiden saadessa mahdollisuuden tehda vaihtotoita
entista laajemmin ilman sdadeltyja osaamisen minimivaatimuksia on olemassa
riski, etta toimijan henkildstd tekee vaihtotoita riittdmattémalla osaamisella. Tasta
saattaa aiheutua vaaratilanteita tai onnettomuuksia vaihtotytssa seka vaihtotydn
ja junaliikenteen valilla.

Toimijoiden patevyydenhallintavastuun kasvaessa valvovan viranomaisen
Traficomin rooli korostuu sen varmistamisessa, etta toimijoilla on valmiudet
varmistaa henkiléstonsa riittdva patevyys ja osaaminen. Rautatieliikenteen
harjoittajat hakevat Traficomilta turvallisuustodistusta ja hakemisen yhteydessa
Traficom arvioi toimijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmien
vaatimustenmukaisuuden turvallisuusjohtamisen dokumentaation perusteella.

! Komission delegoitu asetus (2018/762/EU) turvallisuusjohtamisjarjestelméan vaatimuksia
koskevan yhteisen turvallisuusmenetelman vahvistamisesta.
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Turvallisuusjohtamisjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arvioinnin yhteydessa
arvioidaan myds organisaation patevyydenhallintajarjestelman
vaatimustenmukaisuus. Traficom myds valvoo auditoinneilla sitd, miten hyvin
toimijoiden toiminta vastaa turvallisuusjohtamisjarjestelmien menettelykuvauksia.
Auditoinneissa menetelmina ovat dokumentaation tarkastelut, haastattelut ja
kaytannon tekemisen tarkastelut. Toimijoiden lisaantyvan patevyydenhallinnan
vastuun myoéta Traficomin tulee kiinnittda erityista huomiota patevyydenhallinnan
valvontaan. Lisdksi olisi hyva varmistaa, etta toimijat eivat voisi aloittaa
vaihtotyota lupakirjattomilla kuljettajilla esimerkiksi kesken
turvallisuustodistuksen voimassaoloajan, ennen kuin Traficom on arvioinut
toimijan patevyydenhallinnan riittdvyyden kyseisen toiminnan kannalta.

Osa analyysin teon yhteydessa haastatelluista toimijoista pitaisi hyddyllisend, etta
Traficom ohjeistaisi lupakirjattomaan vaihtoty6hén vahimmaisvaatimukset
koskien vaihtotyontekijoiden osaamista ja soveltuvuutta. Osaamisen ja
soveltuvuuden minimivaatimukset auttaisivat toimijoita, joilla on vahemman
kokemusta patevyydenhallinnasta, asettamaan vaatimukset sopivalle tasolle.
Minimivaatimusten ohjeistaminen osaltaan estdisi toimijoita aloittamasta
lupakirjatonta vaihtotydta liian kevein patevyysvaatimuksin. Valtion rataverkon
liikenndivien toimijoiden osalta minimivaatimukset osaamiselle ja patevyydelle on
ohjeistanut Vaylavirasto?.

Toimijoiden mahdollisuus muokata patevyydenhallinnan vaatimuksia aiempaa
paremmin tarvetta vastaaviksi antaa mahdollisuuden keskittya koulutuksissa vain
toimintaymparistdn ja kaytettdvan kaluston kannalta keskeisiin asioihin. Tama
saattaa osaltaan jopa parantaa turvallisuutta pienissa maarin.

Ehdotetulla sdantelymuutoksella olisi liikkennoéintitapoja selkeyttava vaikutus,
koska nyt kaytdssa oleva siirtotyd jaisi liikenndintitavoista pois. Jaljelle jaisi
junaliikenne, vaihtoty6 seka rataty6. Liikennoéintitapojen vahaisempi maara olisi
selkeampda seka liikenteenohjaukselle, etta rautatieliikenteen harjoittajalle ja
vahentaisi kaytettavaan liikennodintitapaan liittyvia sekaannuksen mahdollisuuksia.
Vaihtotydn turvallisuuden kannalta on keskeista, ettd kaikki alueella liikkuvat
toimijat liikkenndivat samoilla yhteisilla liikenndintisdanndilld. Turvallisuuden
kannalta ei ole juuri merkitysta lilkkuuko alueella samanaikaisesti yksi vai
useampi toimija, jos toimintasaannoét ovat kaikille selvdt ja vaihtotyokuljettajat
ovat saaddsten mukaisesti varautuneet pysayttamaan yksikdn ennen mita
tahansa mahdollista estetta.

Muulta liikenteeltd suljetuilla rataverkoilla ilman turvallisuustodistusta tapahtuvan
liikenndinnin tullessa mahdolliseksi samanaikaisesti ilman lupakirjaa tapahtuvan
vaihtotydkuljettajatoiminnan kanssa on valvovan viranomaisen oltava tarkkana,
ettd toimintamallit eivédt mene sekaisin toimijoilla. Riskina on se, ettd ilman
turvallisuustodistusta liikenndiva toimija paasee liikkumaan liikennepaikoilla
muiden toimijoiden seassa riittdamattomasti koulutetuilla kuljettajilla.

Soveltamisalan rajaukset

Haastatellut toimijat nékivat mielekkdana rajata ilman lupakirjaa harjoitettavan
kuljettajatoiminnan vain vaihtoty6hdn. Junaliikenne edellyttaa vaihtotyota
laajempaa patevyyttd eika sita tule sallia ilman kuljettajan lupakirjaa. Etenkin
matkustajaliikenteessa turvallisuuden merkitys korostuu eika EU-s@antelyn
mukaisista patevyysvaatimuksista tule luopua ilman kattavaa riskienarviointia.
Haastatteluissa ei mydskaan tullut ilmi tilanteita, joissa junaliikennettd olisi
hyodyllistd harjoittaa lilkennepaikan sisalla.

2 Valtion rataverkon haltijan osaamis- ja patevyysvaatimukset. Liikenneviraston ohjeita
39/2018. Liikennevirasto. Helsinki 2018.
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Haastatteluissa ei noussut esiin syita rajata vaarallisten aineiden kuljettamista
lupakirjattoman vaihtotydn toimintamallin ulkopuolelle. Vaarallisten aineiden
kuljetukseen osallistuvalla henkildstolla tulee lain vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (1994/719) 11 §:n mukaisesti olla tarvittava kuljetuksen
turvallisuuden varmistava koulutus. Edella mainitulla koulutuksella varmistetaan,
etta kuljettajalla on riittdva osaaminen vaarallisten aineiden kuljetuksesta.
Vaarallisia aineita sisaltdvien vaunujen siirtaminen vaihtotydssa ei merkittavasti
eroa muiden vaunujen siirtdmisesta vaihtotydssa. Rataverkon haltijoiden ja
rautatieliikenteen harjoittajien tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmiensa
mukaisesti lisdksi arvioida ja hallita vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvat
riskit. Vaihtotydssa toistuu toisinaan tilanteet, jossa vaunuletkassa on sekaisin
vaarallisia aineita sisaltdvia vaunuja ja vaunuja joissa ei ole vaarallisia aineita.
Mikali vaarallisia aineita sisaltavien vaunujen siirtely rajattaisiin lupakirjattoman
vaihtotydn ulkopuolelle, se hankaloittaisi toimintamallin soveltamista, koska
vaarallisia aineita sisadltdvan vaunun mukana olo vaunuletkassa estaisi
lupakirjatonta kuljettajaa siirtdmasta vaunuja.

Lupakirjattoman vaihtotydn alueellisia soveltamismahdollisuuksia koskeva
kysymys on hyvin vaikea. Soveltamisalueen rajaaminen siten, etta lupakirjatonta
vaihtotydta ei saisi tehda alueellisesti laajoilla liikennepaikoilla on haastava, koska
lilkennepaikkojen jakaminen perustellusti laajoihin ja vahemman laajoihin on
ongelmallista. Lisaksi joissain tilanteissa pieni liikennepaikka saattaa olla laajaa
lilkennepaikkaa turvallisuuskriittisempi esimerkiksi opastinjarjestelman puutteiden
vuoksi. Koska lilkennepaikkojen alueelliset rajat seka toiminnallisuudet saattavat
muuttua, ei ole mielekasta saantelyssa nimeta tiettyja liikkennepaikkoja sellaisiksi,
joilla lupakirjatonta vaihtoty6ta ei voi tehda. Turvallisuuden kannalta paras
vaihtoehto alueellisen soveltamisen maarittdmiseen saattaisi olla se, etta
rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat sopivat
soveltamismahdollisuuksista liikennepaikkakohtaisesti. Liikennepaikkakohtaisesti
sovittaessa paatos lupakirjattoman vaihtotydn soveltamismahdollisuudesta
voitaisiin aina tehda kunkin liikennepaikan ominaispiirteet huomioiden.

5 Johtopaatokset

Liikennepaikan sisalla tapahtuvan kuljettajatoiminnan salliminen jatkossa ilman
lupakirjavaatimuksia ei vaikuttaisi suoraan heikentavan rautateiden turvallisuutta.
Ehdotettu muutos lisda toimijoiden vastuuta kuljettajiensa patevyyden
hallinnasta. Osalla toimijoista on aiheesta hyvaa osaamista ja monet toimijat
hyddyntavat kuljettajakoulutuksessa alan koulutusorganisaatioita, joilla on riittava
kyky varmistaa kuljettajien osaaminen. On kuitenkin olemassa riski, etta jokin
toimija harjoittaa lupakirjatonta kuljettajatoimintaa kuljettajilla, joiden patevyys
ei ole tarpeellisella tasolla. Taman riskin hallitsemiseksi Traficomin valvonta ja
lupatehtavissa on kiinnitettava erityistd huomioita kyseista toimintamallia
harjoittavien toimijoiden patevyyden hallintaan.

Ilman lupakirjaa tapahtuvan kuljettajatoiminnan soveltaminen on syyta rajata
siten, etta se on sallittua vain vaihtotydssa junaliikenteeseen liittyvista
laajemmista patevyystarpeista johtuen. Analyysissa ei sen sijaan tullut esiin
tarvetta rajata vaarallisten aineiden kuljettamista ilman lupaa tapahtuvan
kuljettajatoiminnan ulkopuolelle. Toimijoilla on muun saantelyn perusteella
velvollisuus hankkia vaarallisten aineiden kuljettamista tekeville kuljettajille
riittdva osaaminen vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Vaarallisia aineita
sisdltdvien vaunujen siirtely vaihtotydssa ei mydskaan merkittavasti eroa muusta
vaihtotydsta. Lisaksi vaarallisten aineiden kuljetuksen rajaaminen pois
toimintamallista véhentaisi merkittavasti toimintamallin
soveltamismahdollisuuksia. Lupakirjattoman kuljettajatoiminnan alueellisten
soveltamisrajaukseen ei ole kovin selkeita ratkaisuja. Turvallisuuden hallinnan
kannalta toimiva vaihtoehto voisi olla sopia lupakirjattoman kuljettajatoiminnan
soveltamisesta liikennepaikoittain. Tama vaihtoehto voi olla kuitenkin toimijoiden
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kannalta haastava sen vaatiessa paikallista sopimista ja vaihtoehdon
toimivuudesta on tarpeen keskustella toimijoiden kanssa etukateen.
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