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Transport- och kommunikationsverket Traficom verkar som beviljare av statsunderstoéd for sédkerhetsverk-
samhet for vagtrafik, mobilitetsstyrning samt program for att framja gang- och cykeltrafik. Syftet med det
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mangsidigare uppstar stdrre verkningsfullhet, och av materialet framgick tydligt behovet av att kommuni-
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FORORD

Syftet med detta arbete var att utreda verkningsfullheten av statsunderstéd for
sdkerhetsverksamhet for vdgtrafik, mobilitetsstyrning samt programmen for att
framja gang- och cykeltrafik.

Arbetet utfordes av Ramboll Finland Oy med Wuutis Oy som underleverantér. Tytti
Viinikainen verkade som konsultens projektchef, och fér bestéllarens del ansvarade
Annu Korhonen for arbetet. Arbetet leddes av en styrgrupp som férutom bestalla-
rens projektchef aven bestod av Kati Hyvarinen, Laura Langer, Riikka Rajamaki och
Michaela Sannholm fran Traficom samt Noora Airaksinen fran Trafikledsverket.

Tack till alla projektaktorer som besvarat enkaterna och till de experter som del-
tagit i intervjuerna. Svaren, synpunkterna och erfarenheterna fran enkéterna och
intervjuerna var ett viktigt och vardefullt informationsmaterial vid utarbetandet av
denna utredning.

Helsingfors, juni 2023

Annu Korhonen
Ledande sakkunnig
Transport- och kommunikationsverket Traficom

ALKUSANAT

Taman tydn tavoite on ollut selvittaa tieliikenteen turvallisuustoiminnan, liikkumi-
sen ohjauksen seka kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmien valtionavustus-
ten vaikuttavuutta. Tyon toteutti Ramboll Finland Oy alihankkijanaan Wuutis Oy.
Konsultin projektipaallikkéna toimi Tytti Viinikainen, ja tilaajan puolelta tydsta
vastasi Annu Korhonen. Ty6ta ohjasi ohjausryhma, johon kuuluivat tilaajan pro-
jektipaallikdn lisdksi Kati Hyvarinen, Laura Langer, Riikka Rajamdki ja Michaela
Sannholm Traficomista sekd Noora Airaksinen Vaylavirastosta.

Kiitokset kaikille kyselyihin vastanneille hanketoimijoille ja haastatteluihin osallis-
tuneille asiantuntijoille. Kyselyista ja haastatteluista saadut vastaukset, nékemyk-
set ja kokemukset olivat merkittava ja arvokas tietoaineisto tata selvitysta laadit-
taessa.

Helsinki, kesakuu 2023

Annu Korhonen
Johtava asiantuntija
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

FOREWORD

The purpose of this assessment was to assess the impacts of government grants
for traffic safety activities, mobility management and programmes for promoting
walking and cycling.

The assessment was carried out by Ramboll Finland Oy and their subcontractor
Wuutis Oy. The consultancy’s project manager was Tytti Viinikainen, and the per-
son responsible for the assessment on the client side was Annu Korhonen. The
work was steered by a steering group that included, in addition to the client’s
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project manager, Kati Hyvarinen, Laura Langer, Riikka Rajamaki and Michaela
Sannholm from Traficom and Noora Airaksinen from the Finnish Transport Infra-
structure Agency.

I would like to take this opportunity to thank all the project actors who responded
to the questionnaires and the experts who participated in the interviews. The re-
sponses, views and experiences collected via the questionnaires and interviews
served as important and valuable data in the drafting of this assessment.

Helsinki, June 2023

Annu Korhonen
Chief Adviser
Finnish Transport and Communications Agency Traficom
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Inledning

Arbetets bakgrund och malsdttning

Transport- och kommunikationsverket Traficom verkar som beviljare av statsun-
derstdd for sakerhetsverksamhet for vagtrafik, mobilitetsstyrning samt program
for att framja gdng- och cykeltrafik. Traficom, som verkar som statsbidragsmyn-
dighet, ska enligt statsunderstédslagen félja resultaten, &ndamalsenligheten och
konsekvenserna av anvandningen av de statsunderstéd som beviljats samt utvar-
dera noédvandigheten av statsunderstéden och behoven av att utveckla dem.

Syftet med detta arbete har varit att utreda verkningsfullheten av statsunderst6-
den for sakerhetsverksamhet for vagtrafik, mobilitetsstyrning samt programmen
for att framja gang- och cykeltrafik. Motsvarande bedémning har senast gjorts av
statsunderstdd for kollektivtrafik (Metsdaranta m.fl. 2022). I det har arbetet har
ett delmal ocksa varit att tillampa och vidareutveckla den ram foér konsekvensbe-
démning som utarbetats for granskningen av understdd for offentlig persontrafik-
service. Dartill har syftet med arbetet varit att kanna igen utvecklingsbehov i
statsunderstédsmyndighetens verksamhet.

Anslaget for sakerhetsverksamhet for vagtrafik riktas till finansiering av Trafik-
skyddets och Institutet for Olycksinformations verksamhet, till understdd for
Alands landskapsregerings trafiksidkerhetsverksamhet samt dartill till enskilda
projekt som forbattrar trafiksdakerheten. Statsunderstdéden fér mobilitetsstyrning
samt for program for att frdmja gang- och cykeltrafik riktas helt till projekt och
mottagarna ar bland annat kommunerna.

Statsunderstdden for sakerhetsverksamhet for végtrafik baserar sig pa statsun-
derstddslagen (688/2001) och pa statsradets férordning om statsunderstéd for
framjande av sakerhetsverksamhet fér vagtrafik (1207/2016) som utfardats med
stod av den. Statsunderstdden for mobilitetsstyrning baserar sig pa lagen om
transportservice (320/2017) och p3 statsunderstédslagen samt pa férordningen
om statsunderstdd foér transportservice (509/2018) som utfardats med stéd av
dem. Utdver i forfattningarna féreskrivs det om anvandningen av statsunderstod
dven i statens budget och i de understddsspecifika arliga utlysningarna.

Verkningsfullheten av projektunderstdd for mobilitetsstyrning har tidigare utvar-
derats betraffande projekt som genomférdes under aren 2014-2017, och déarfor
granskas i detta arbete projekt for mobilitetsstyrning fr&n den aktuella tidpunkten
och framat. Verkningsfullheten av understéd for trafiksakerhet utvarderas nu for
forsta gangen ur statsunderstédsprocessens perspektiv. Statsunderstdéd for pro-
gram for att framja gang och cykling har varit ett separat slag av understéd férst
fran och med ansékningsomgangen ar 2020 (det vill séga fran och med de projekt
som genomférdes ar 2021), vilket innebar att inte heller verkningsfullheten av det
har tidigare utvarderats.

Centrala begrepp

Alands landskapsregering &ar den allmanna forvaltningsmyndigheten for Alands
sjalvstyrelse och den politiska regering som véljs av Alands lagting.
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Utvardering. Verksamhet dar man tar fram en kvalitativ tolkning av ett objekt
(Terminologicentralen 2023).

Specialunderstod ar ett statligt understéd som kan beviljas fér sarskilda anda-
mal, exempelvis for ett tidsmassigt avgrdnsat projekt eller fér uppstartsfasen av
en verksamhet (finansministeriet 2021).

Projektunderstod ar ett specialunderstéd som kan beviljas for projekt med av-
gransat syfte och avgransad langd.

Trafik 12 ar den forsta riksomfattande trafiksystemplanen, som utarbetats for
dren 2021-2032. Planen utarbetades under ledning av en parlamentarisk styr-
grupp och i bred vaxelverkan med intressentgrupper. Riksdagen godkande den
riksomfattande trafiksystemplanen den 1 juli 2021.

Trafikskyddet ar en offentligrattslig féorening som ar riksomfattande centralorga-
nisation for trafiksakerhetsarbetet. Enligt lagen om Trafikskyddet (278/2003) ar
Trafikskyddets syfte att framja trafiksakerheten genom information, upplysning
och utbildning.

Trafiksakerhetsarbete ar kontinuerlig lokal verksamhet for att framja trafiksa-
kerheten i kommunens olika forvaltningsnamnder samt samarbete med lokala och
regionala aktérer (Heltimo och Korhonen 2016).

Trafikforsakringscentralen ar ett gemensamt organ for genomférande och ut-
veckling av trafikforsakringen. Bestammelser om dess uppgifter finns i trafikfor-
sakringslagen (460/2016) och i lagen om undersékning av trafikolyckor pa vég
och i terrang (24/2001). Enligt lagen om Trafikférsakringscentralen (461/2016)
ska forsdkringsbolag som bedriver forsakringsverksamhet enligt trafikforsakrings-
lagen och Statskontoret vara medlemmar i Trafikforsakringscentralen.

Mobilitetsstyrning (Mobility Management) innebar framjande av smart mobilitet
bland annat genom rédgivning, marknadsféring, mobilitetsplanering samt koordi-
nering och utveckling av tjénster. Malet &r att minska méngden kérning ensam
med egen bil (Motiva 2022).

Institutet for Olycksinformation (OTI) ar en separat enhet vid Trafikforsak-
ringscentralen som producerar information om olyckor, upprétthdller ett olycksda-
taregister och svarar for ordnandet av verksamheten fér undersékningskommiss-
ionerna.

Andamalet ar verksamhetens priméra syfte. Andamalen anges for att skissera
upp inriktningen fér verksamheten. (Terminologicentralen 2023)

Ett mal &r ett pa forhand faststéllt objekts tillstdnd som efterstravas. Med hjalp
av ett eller flera mal konkretiseras hur man ska g& vidare for att &ndamalen ska
kunna foérverkligas. (Terminologicentralen 2023)

Undersokning av trafikolyckor p& vig baserar sig pa lagen om undersékning
av trafikolyckor som intréffat pd vég eller i terrang (1512/2016). Vid undersok-
ningen utreds trafikolyckans férlopp, riskfaktorer, féljder och omstandigheterna i
syfte att klarlagga orsakerna till trafikolyckan och for att férebygga framtida
olyckor.
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Ett resultat ar det som direkt foljer av en eller flera prestationer i verksamheten.
Ett resultat kan vara exempelvis antalet deltagare i verksamhet som genomforts
med hjalp av understdd. (Terminologicentralen 2023)

En prestation ar en produkt som uppkommer i den praktiska verksamheten. Pre-
stationer kan i allmanhet kontrolleras av den som genomfor verksamheten. En
prestation kan till exempel vara verksamhet som genomforts med hjdlp av under-
stdd. (Terminologicentralen 2023)

En undersokningskommission utfér undersékningen av olyckor. Undersék-
ningskommissionerna utfor undersékningarna sjalvstandigt, oavhangigt och opar-
tiskt. Institutet for olycksinformation vid Trafikforsakringscentralen svarar for
uppratthallandet av undersékningen av trafikolyckor, den allménna organise-
ringen, planeringen av undersdkningen av olyckor och utbildningen samt produkt-
ionen av olycksdata.

Verkningsfullhet ar en egenskap hos verksamhet som visar hur verksamheten
kan astadkomma eller har astadkommit effekter och vilka effekter den kan dstad-
komma eller har dstadkommit pa ett fenomen eller pd ndgot annat objekt som
granskas i férhallande till ett valt jamforelseobjekt. Verkningsfullheten granskas i
regel under en viss tidsperiod. Verkningsfullheten beskriver verksamheten. En ef-
fekt ar daremot foljderna av verksamheten eller en annan faktor. Verksamheten
ar verkningsfull om den 8stadkommer effekter. Verkningsfullhet beskriver inte ef-
fekternas betydelse eller mangd. (Terminologicentralen 2023)

En effekt ar en fordndring som den verksamhet som granskas eller ndgon annan
faktor som granskas orsakar ensam eller i samverkan med andra faktorer. Effek-
terna kan inte direkt kontrolleras av den som genomfér verksamheten. Effekterna
kan uppkomma genast eller under en 1ang tid. Effekterna kan vara direkta eller
indirekta. Effekterna kan uppkomma i éverensstdammelse med uppstéllda mal eller
oplanerat. En effekt kan ocksd vara sddan att situationen forblir oférandrad. (Ter-
minologicentralen 2023)

En statsbidragsmyndighet ar en behérig myndighet som ansvarar for de upp-
gifter som hanfoér sig till statsunderstéd inom ett visst ministeriums férvaltnings-
omrade (Terminologicentralen 2023). En statsbidragsmyndighet har en lagstad-
gad ratt och skyldighet att utéva offentlig makt och skéta offentliga férvaltnings-
uppgifter. Den statsbidragsmyndighet som beviljar statsunderstéd fér sakerhets-
verksamhet for vagtrafik, for mobilitetsstyrning samt for framjande av gang och
cykling a@r Transport- och kommunikationsverket Traficom.

Statsunderstod ar offentlig finansiering som beviljas efter provning av anslag
som tagits in i statsbudgeten eller av medel i en statlig fond utanfér statsbudge-
ten beviljas till andra &n statliga ambetsverk eller inrattningar utan ndgon direkt
kompensation. Statsunderstdd kan beviljas i form av allmant understdd eller spe
cialunderstdd. Allménna understdd kan beviljas endast juridiska personer. Speci-
alunderstdd kan beviljas bdde juridiska personer och fysiska personer. (Termino-
logicentralen 2023)

Utvardering av statsunderstodsverksamhet &r en utvardering som utférs av
en eller flera statsbidragsmyndigheter eller av ndgon annan aktdr pa uppdrag av
dem i syfte att utreda effekterna av statsunderstddsverksamheten, behoven av
den och behoven av att utveckla den (Terminologicentralen 2023).
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Allmant understod ar statsunderstdéd som kan beviljas en juridisk person fér
verksamhet enligt dess stadgar i allmanhet eller for en del av verksamheten. All-
manna understdd beviljas inte fysiska personer. Allmant understdéd och specialun-
derstéd kan beviljas samma aktér men fér olika anvandningsandamal. (Termino-
logicentralen 2023.)

1.3 Utvarderingsprocessen och rapportens struktur

Arbetsmetoden har varit en systematisk analys och sakkunnigbedémning av
skriftliga material samt material fran genomférda enkéater och intervjuer. Utvérde-
ringen har gjorts som sjalvstandigt skrivbordsarbete av sakkunniga och i diskuss-
ioner specifika for respektive understddsslag (round tablet med konsult). Ana-
lysen som presenteras i rapporten baserar sig pa samtliga namnda kallor. De en-
skilda metoder som anvants i arbetet beskrivs narmare i kapitel 3.3.

Bild 1 Principbild éver den utvérderingsprocess som féljts i arbetet.

Projektunder-
stodens material
(ans6kningar, :
E-postenkat fér dem rapportering, Litteratur
som inte ansdkt om sammandrag) och annat
kallmaterial

understéd

Webropol-enkét
(numeriska resultat
och 6ppna svar)

Konsultens
interna
round table- Helhetsbedémning

Intervjuer: Allmanna diskussioner
understod

Intervjuer:

Projektunderstdd

I kapitel 2 i rapporten beskrivs de granskade slagen av understdd och deras ratts-
grund. I kapitel 3 presenteras den teoretiska bakgrunden fér utvarderingen av
verkningsfullheten samt beskrivs de tilldmpade utvarderingsramarna, utvarde-
ringsfrdgorna och metoderna for utvarderingen narmare. I kapitel 4 presenteras
resultaten av utvarderingen. I underkapitel 4.1-4.4 presenteras resultaten per
understddsslag och i underkapitel 4.5 sadana resultat som &r gemensamma for
samtliga understédsslag. Kapitel 5 innehaller slutsatser och utvecklingsforslag.

I samband med resultatsiffrorna finns det i texten pratbubblor med citat ur inter-
vjuer samt éppna svar fran Webropol-enkéten.

11



Traficoms forskningsrapporter och utredningar 12/2023

2 Granskade statsunderstod

2.1 Framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik: Allmant un-
derstod

2.1.1 Réttsgrund

I Finland tar férsakringsbolagen i samband med premierna for obligatoriska trafik-
forsakringar ut en trafiksdkerhetsavgift som baserar sig pd lagen om trafiksédker-
hetsavgift (471/2016). De medel som samlats in genom trafiksakerhetsavgiften
intaktsfors i statsbudgeten, ur vilken de anvisas som statsunderstdd for att framja
sdkerheten for vagtrafik.

Enligt statsradets férordning om statsunderstdd for framjande av sdkerhetsverk-
samhet for vagtrafik (1207/2016) som utfirdats pa grundval av statsunderstdds-
lagen (688/2001), kan statsunderstdd beviljas

1. allman sakerhetsverksamhet for vagtrafik och terrangtrafik, samt

2. utvecklingsprojekt och forsok i fraga om sakerhet i vagtrafik och terréng-
trafik samt sdakerhetsundersékningar inom vagtrafik.

For sidkerhetsverksamhet for vagtrafiken beviljas bade allménna understéd och
projektunderstdd. Projektunderstdden presenteras narmare i kapitel 2.2.

Storsta delen av anslagen for statsunderstdd for sdkerhetsverksamhet for vagtra-
fik anvands for allmanna understdéd som ar avsedda foér understédsmottagarens
skotsel av i lag foreskrivna uppgifter for framjande av sakerhet i vagtrafik
Lagstadgade uppgifter foreskrivs i lagen om Trafikskyddet (278/2003) och i lagen
om undersékning av trafikolyckor som intréffat pa vég eller i terrang
(1512/2016). Enligt 3 § i férordningen om statsunderstéd for framjande av saker-
hetsverksamhet fér vagtrafik far understéd beviljas

1. om stkandens verksamhet &r riksomfattande och bedrivs utan vinstsyfte
samt galler alla grupper av vagtrafikanter och alla aldersgrupper och syftar
till att paverka manniskors trafikbeteende;

2. om sdkandens verksamhet omfattar undersdkningar av olyckor i véag- och
terrangtrafiken samt forandet av olycksdataregistret, statistikféringen,
rapporteringen och samarbetet i samband med undersékningarna;

3. for kostnader som féranleds av framjande av sdkerhet i vagtrafik till
Alands landskapsregering.

Den forsta punkten hanvisar till Trafikskyddets lagstadgade uppgifter och den
andra punkten till Trafikférsakringscentralens samt undersékningskommissioner-
nas lagstadgade uppgifter.

Med statsunderstdd for sakerhetsverksamhet for vagtrafik kan alla godtagbara
kostnader tackas som ar nettokostnader fér verksamheten samt for ordnandet
och uppréatthallandet av den.

Statsunderstddens anslag for sakerhetsverksamhet for vagtrafik finns i statsbud-
geten 2023 under moment 31.20.51 Understéd till tjidnster inom trafik, transport
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och kommunikation. Anslaget tacker bdde allménna understéd och de projektun-
derstdd som beskrivs nedan.

2.1.2 Roll inom transportpolitiken

Rollen for de allmanna understdden for att framja sakerhetsverksamheten for
vagtrafik ar att finansiera verksamheten hos Trafikskyddet och Trafikférsakrings-
centralens Institutet for olycksinformation samt att stédja trafiksdkerhetsarbetet
hos Alands landskapsregering.

Trafikskyddet dr en offentligrattslig forening som framjar trafiksakerheten ge-
nom att paverka trafikbeteendet och trafikkulturen. Trafikskyddets verksamhet
regleras i lag (278/2003), enligt vilken kommunikationsministeriet styr och éver-
vakar Trafikskyddets verksamhet. Vid sidan om styrningen och dvervakningen har
ministeriet &ven en representant i Trafikskyddets styrelse som utsetts av statsra-
det. Trafikskyddets uppgift &r att pdverka medborgarnas varderingar, attityder
och trafikbeteende samt 6ka medvetenheten om trafiksakerhet och respekten for
sdkerheten i samhallet. I egenskap av riksomfattande centralorganisation for tra-
fiksakerhet paverkar Trafikskyddet hanteringen av trafiksdkerheten i beredningen
av den nationella trafikpolitiken och lagstiftningen inom trafikomradet.

Enligt den riksomfattande trafiksystemplanen, eller Trafik 12-planen, bygger sa-
kerhetsarbetet inom vagtrafiken i Finland pa en nollvision, enligt vilken trafiksy-
stemet ska planeras s3 att ingen behdver skadas allvarligt eller omkomma i vag-
trafiken. I trafiksakerhetsstrategin 2022-2026 (kommunikationsministeriet 2022)
presenteras ett mangsidigt atgardsprogram foér att forbattra trafiksdkerheten i
riktning mot nollvisionen. Trafikskyddet @r en av de ansvariga aktérerna i féljande
dtgarder (kommunikationsministeriet 2022):

e Inratta ett natverk fér mikromobilitet. Utarbeta informations- och utbild-
ningsmaterial om trafikreglerna fér mikromobilitet och férutsattningarna
for saker och trygg trafik.

o Oka vardnadshavarnas kdnnedom om ungdomars utveckling och de fardig-
heter som en férare ska besitta nér ett minderarigt barn ska ta forarexa-
men.

e Uppmarksamma vardnadshavarna om deras roll i skapandet av trafikvanor
och om vikten av att féregd med gott exempel, bland annat avseende an-
vandningen av sdkerhetsutrustning. Tillhandah3alla vagledande material om
bland annat sékra satt att skjutsa barn pa cykeln.

o Utreda effektiva satt att végleda och informera féréldrarna.

« Tillhandah&lla kurser och utbildningar for uppratthallande av kérskicklig-
heten hos aldre och medvetandegéra dem om nya trafikregler.

e Framija trygg och hallbar mobilitet inom smabarnspedagogiken, férskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen.

e Framhéva betydelsen av livslangt trafiklarande genom att medvetandegéra
framfor allt vdganvandare i arbetsfor dlder om deras roll i trafiken och hur
den pdverkar trafiksdkerheten.

e Lansera en riksomfattande trafiksékerhetskampanj mot rattfylleri och dro-
grattfylleri.

e Rikta sakerhetskommunikation sarskilt till dldre man gallande kérhélsa och
aldrande.

e Sprida information till aldre personer i olika sammanhang om sdkerhetsan-
ordningar for cykeltrafik samt om seniorcyklar.
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e Framja trygga hastighetsnivder med hjélp av normal polisévervakning och
sdkerhetskommunikation.

e Med olika metoder inhamta systematisk information om vaganvandarnas
attityder och erfarenheter i syfte att férbattra vagtrafiksédkerheten.

e Framja sakerheten vid plankorsningar med hjalp av kommunikation.

Trafikskyddet har anvisats mangsidiga uppgifter &ven i social- och halsovardsmi-
nisteriets program for forebyggande av olycksfall i hemmen och pa fritiden
(social- och halsovardsministeriet 2020). Uppgifterna omfattar bland annat att
framja sakerheten for personer som rér sig till fots pa vintern, gora insatser som
minskar fortkdérning, framja sakerheten i trafiken fér barn och ungdomar samt
aldre, och i synnerhet ingripa i faktorer som paverkar halsan och vakenheten vid
kérning samt i anvandning av rusmedel i trafiken. Trafikskyddet har aven deltagit
i utarbetandet av polisens program for trafikbvervakning och trafiksékerhet. I
programmet i frdga har inga uppgifter sarskilt anvisats Trafikskyddet, men i sin
verksamhet beaktar Trafikskyddet &ven innehallet i detta program.

Institutet for Olycksinformation (OTI) ar en del av Trafikférsakringscentralen
och har till uppgift att svara foér organiseringen, uppratthallandet och administrat-
ionen av undersokningen av trafikolyckor samt for andra uppgifter i anknytning

till undersdkningen av trafikolyckor och anvandningen av resultaten fran den.
Undersdkningen av trafikolyckor baserar sig pa lagen om undersdkning av trafiko-
lyckor som intraffat pé vag eller i terrang (1512/2016). Undersékningskommiss-
ionerna som utfér undersoékning av trafikolyckor undersoker alla olyckor pa vag
eller i terrang med dodlig utgdng, om inte Olycksutredningscentralen har fattat ett
beslut om att inleda en undersékning av en olycka i enlighet med lagen om saker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011).

I trafiksékerhetsstrategin (kommunikationsministeriet 2022) &r OTI en av de an-
svariga aktdrerna i det ovan namnda natverket fér mikromobilitet och dessutom i
foljande atgarder i programmet:

e Skapa en process for uppfdljning av allvarliga trafikskador. I detta syfte ta
fram metoder for informationsutbyte mellan olika myndigheter, samman-
stdlla de vasentligaste statistikuppstallningarna samt samla och géra ana-
lyserna och undersékningarna tillgangliga pa ett stalle. Utveckla olyckssta-
tistiken 6ver allvarliga olyckor s8 att den ocksd innehaller ldgesdata och
uppgift om transportformen.

e Utveckla statistikforingen dver hela végtrafiken till exempel sa att det
skapas en battre lagesbild av trafiksakerheten for cyklister, mopedister och
motorcyklister samt att trafikolyckor som intréaffat i terrang identifieras och
registreras battre enligt olyckskategori och olyckstyp.

Den information om olyckor som skapas genom OTI:s verksamhet ar dessutom
viktig som underlag foér de atgarder som anvisats flera andra aktérer.

Alands landskapsregering ar en av aktdrerna som far allmant statsunderstéd
enligt forordningen om understédet. Landskapsregeringen har &nda inte likadana
lagstadgade trafiksdkerhetsuppgifter som Trafikskyddet och Institutet fér Olycks-
information och den har till exempel inte definierats som ansvarsinstans for atgar-
derna i den nationella trafiksdkerhetsstrategin. Alands landskapsregering ansvarar
anda for landskapets trafiksakerhetsarbete och fér koordinering av det, stédjande
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de nationella mélen. Verksamheten hos de tidigare ndamnda andra aktérerna som
far allmant statsunderstdd &r koncentrerad till fastlandet.

Utveckling av beviljade understéd

Sakerhetsverksamheten for vagtrafiken har arligen beviljats understéd som mots-
varar intakterna av trafikforsakringsavgiften. Fram till 2016 utfardade social- och
halsovardsministeriet arligen en férordning som foreskrev storleken pa trafikfor-
sakringsavgiften och fordelningen av avgiftsintakterna till Trafikskyddet, Alands
landskapsregering och Trafikférsakringscentralen. Fran och med 2017 har statsbi-
dragsmyndigheten for understéden inom sdkerhetsverksamhet for vagtrafik varit
Transport- och kommunikationsverket Traficom (fram till ambetsverksreformen
2019 Trafiksakerhetsverket Trafi).

Syftet med lagreformen 2017 var att garantera Trafikskyddet, Institutet for
olycksinformation och Alands landskapsregering motsvarande finansiering. Samti-
digt andrades dock aven trafikférsakringslagen (460/2016), vilket mdjliggjorde
priskonkurrens for trafikforsakringarna, och som en féljd av detta minskade intak-
terna fran trafikforsakringsavgifterna. Lagen om trafiksakerhetsavgift &ndrades
2022 s3 att beloppet av trafiksdkerhetsavgiften sedan bérjan av 2023 har varit
1,3 procent av den avgiftsskyldiges totala premieinkomst for trafikforsakringens
avgiftsperiod. Syftet med lagandringen var att korrigera den minskning av intak-
terna fran trafiksdkerhetsavgiften som beror pa att premieinkomsterna fran trafik-
forsakringarna minskat och att trygga en tillracklig finansiering pé minst cirka nio
miljoner euro till de allmanna understéden for sdakerhetsverksamheten fér vagtra-
fik.

Bild 2 Statsunderstéd som beviljats som allmédnna understéd for sdkerhetsverksamhet for
végtrafik 2005-2021.

Statsunderstdéd som beviljats for sakerhetsverksamhet
for vagtrafik (allmant understéd) 2005-2021, miljoner
euro

10,00

8,00 — _

600 mm
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3,00
2,00
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0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
mAland 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 004 0,04 0,04 0,05 0,05 005 0,06 006 0,06 0,05
Institutet for olycksinformation (OTI) | 1,17 1,20 1,34 1,49 1,58 1,67 1,69 1,73 2,00 1,87 1,78 2,1 1,97 1,97 2,05 2,10 1,75
mTrafiskyddet 4,98 5,13 529 544 560 577 595 6,13 631 6,50 6,70 6,90 6,88 6,88 689 691 6,12

B Trafiskyddet Institutet for olycksinformation (OTI) m Aland
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2.2 Framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik: Projektunder-
stod

2.2.1 Réttsgrund

Om projektunderstdd for sakerhetsverksamhet for vagtrafik féreskrivs i férord-
ningen om statsunderstéd for framjande av sdkerhetsverksamhet for vagtrafik
(1207/2016). Enligt 4 § i forordningen kan statsunderstdd beviljas som projek-
tunderstéd for

1. sadana framst regionala och lokala utvecklingsprojekt och foérsék i fraga
om sékerhet i vagtrafik som framjar uppndendet av de trafikpolitiska ma-
len for vagtrafiksakerheten,

2. sakerhetsundersdkningar inom vagtrafik.

En férutsattning for beviljande av statsunderstod ar att det for projektet eller for-
soket har gjorts upp en projektplan, i vilken bland annat projektets mal och en
bedémning av hur genomférandet av projektet framjar de trafikpolitiska malen for
trafiksakerheten (som preciserats i ansékningsanvisningen till de nationella och
regionala malen) samt nédvéndiga resurser, atgdrder och en bedémning av kon-
sekvenserna. Dessutom kravs en tidtabell och en kommunikationsplan.

En forutsattning for beviljande av understéd for sédkerhetsundersékningar inom
végtrafik ar en undersékningsplan dar forskningens innehall och mal anges samt
hur undersékningen framjar de riksomfattande malen for sakerhet i vagtrafik. I
undersoékningsplanen ska ocksd anges tidtabellen for och resurseringen och orga-
niseringen av undersékningen samt rapporteringen av undersékningen och kom-
munikationsplanen for undersékningen.

Som statsunderstéd for framjande av sakerhetsverksamhet kan beviljas till hdgst
75 procent av de godtagbara kosthaderna. Som ett projektunderstéd kan under-
stéd beviljas till en kommun, samkommun eller ndgon annan sammanslutning
som bedriver verksamhet utan vinstsyfte. Statsunderstéd kan dock inte beviljas
till sddana instanser som har beviljats allmant understdd, det vill sdga Trafikskyd-
det, Trafikférsakringscentralen eller Alands landskapsregering kan inte fa projekt-
understdd for sakerhetsverksamhet for vagtrafik. Alands kommuner kan daremot
fa projektbidrag.

2.2.2 Roll inom trafikpolitiken

Statsunderstdden for framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik fér utveckl-
ingsprojekt och understkningar av trafiksdkerheten ar en del av sakerhetsarbetet
inom véagtrafiken och framjar malet om en nollvision. Fér projektunderstéden har
inga sarskilda uppgifter eller mal direkt anvisats i trafiksdkerhetsstrategin 2022~
2026 (kommunikationsministeriet 2022), den riksomfattande trafiksystemplanen
2021-2032 (statsrddet 2021) eller polisens program for trafikévervakning och
trafiksakerhet 2021-2030 (inrikesministeriet 2021). Malet med projektundersté-
den ar dock att stédja utvecklingen av det regionala trafiksdkerhetsarbetet, vilket
innebér att de rliga temana for projektansokningarna vid Traficom kan planeras
for att framja de uppgifter som anvisats kommunerna i trafiksakerhetsstrategin. I
programmet for férebyggande av olycksfall i hemmen och p5 fritiden 2021-2030
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(social- och halsovardsministeriet 2020) i sin tur lagger man som en del av en at-

gard fram att trafiksakerheten for personer i arbetsfér alder ska beaktas som
tema i projektunderstéden.

Utveckling av beviljade understéd

Projektunderstdd for sdkerhetsverksamhet for vagtrafik har frén och med ar 2017

beviljats for utvecklingsprojekt och forsék samt sdakerhetsundersékningar inom
vagtrafik.

Genom projektunderstddet vill man enligt utlysningarna stddja fors6k med och in-

forande av nya verksamhetssatt och idéer. Genom projektunderstédet kan man

stddja aven den tillampade forskningen kring férbattrande av trafikbeteende, tra-
fiksystem eller trafikens sakerhetsinformation, vilken gar pa djupet med i synner-
het teman som hanfoér sig till det regionala och lokala trafiksakerhetsarbetet. Pro-

jektunderstddet ar inte avsett for finansiering av etablerad verksamhet inom tra-
fiksdkerhetsarbete eller for infrastruktur eller planering for byggande av sddan.

Genom statsunderstddet vill man stédja i synnerhet sadana forsok, utvecklings-

projekt och undersodkningar vilkas verksamhetsmodeller, erfarenheter och resultat

kan tillampas och utnyttjas i hela landet. De utvecklingsprojekt och forsék som
finansieras bor framja de drliga teman som valts ut utifr@n de gemensamma séa-
kerhetsmalen.

Tabell 1. Temana for projektunderstéden for sdkerhetsverksamhet fér vagtrafik och de be-

viljade understédens belopp i euro fér de ansékningsomg8ngar som ordnades 8r 2017-
2022.

Ansékningsomgang Teman
(ar)

Beviljat understod (€)

2017 o Sikerhet pa skolresor

o Trafiksdkerhet som en del av kommuninvanarnas val-
182 700 € befinnande
2018 o Sakerhet pa skolresor

o Sikerhet vid gang och cykling i planeringen av markan-
179 500 € vandningen
2019 o Trafiksékerhet for ungdomar

o Sikerhet vid gang och cykling i planeringen av markan-
205 300 € vandningen
2020 o Trafiksékerhet for ungdomar

» Konsekvenserna pa trafiksidkerheten av de nya Isning-
205 600 € arna i vagtrafiklagen
2021 o Trafiksdkerhet for barn och ungdomar

o Trafiksakerhet for dldre betraffande mobilitet, rutter
205 400 € och omgivningarna runt serviceobjekt

Statsunderstod for mobilitetsstyrning

Réttsgrund

Foreskrifter om statsunderstdd for mobilitetsstyrning finns i lagen om transport-
service (320/2017), statsunderstddslagen (688/2001) och statsradets forordning
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om statsunderstdd for transportservice (509/2018, 111/2021). Anslag fér stats-
understdd for mobilitetsstyrning faststélls i statens budget, dar det dven fore-
skrivs om anvandningsdndamalet fér medlen.

I férordningen om statsunderstdd for transportservice konstateras att Transport-
och kommunikationsverket kan bevilja kommuner, samkommuner och icke-vinst-
syftande sammanslutningar statsunderstdd fér mobilitetsstyrning forutsatt att
statsunderstédet anvands for kunskapsmassig styrning, marknadsféring eller foér-
s6k med och utvecklande av tjénster pa ett sddant satt att dtgdrderna paverkar
manniskors val av fardsatt. Statsunderstéd kan beviljas till hdgst 75 procent av
kostnaderna for mobilitetsstyrning, planering, projektledning och annan ankny-
tande verksamhet.

Fér mobilitetsstyrning har ett anslag pa 0,6 miljoner euro anvisats ur moment
31.20.55 for &r 2023. Kép och utveckling av tjdnster inom den offentliga person-
trafiken. Anslagen beviljas som reservationsanslag pa tre ar.

2.3.2 Roll inom trafikpolitiken

Den lagstadgade uppgiften for statsunderstéd for mobilitetsstyrning &r att pa-
verka méanniskors val av fardsatt. I atgarderna for statsunderstdd for mobilitets-
styrning enligt fardplanen for fossilfria transporter (kommunikationsministeriet
2021) har uppgiften och malet faststéllts pa foljande satt:

o Overgdngen till mer hallbar trafik och transport kan underlittas bland an-
nat genom radgivning, marknadsféring, mobilitetsplanering samt genom
samordning och utveckling av tjanster.

e De nuvarande statsunderstéden for mobilitetsstyrning uppgar till 0,6-0,9
miljoner euro/ar. Anslaget for statsunderstdd till kommuner och allménnyt-
tiga sammanslutningar hojs till 2,5 miljoner euro per ar under aren 2022-
2024. Beslut om stdédnivaerna efter ar 2024 fattas inom ramarna for Trafik
12-arbetet.

o Dartill utdkas understddet till privata arbetsgivare fér mobilitetsstyrning pa
arbetsplatser.

I fardplanen for fossilfria transporter uppskattas att projekten for mobilitetsstyr-
ning kommer att resultera i en minskning av koldioxidutslappen fran trafiken med
0,0005 miljoner ton. Konsekvensbedémningen baserar sig pa att anslaget for
statsunderstodd hojs till 2,5 miljoner euro per ar och att understédet dartill utdkas
till privata arbetsgivare fér mobilitetsstyrning pa arbetsplatser.

I den riksomfattande trafiksystemplanen 2021-2032 (statsrddet 2021) foreslds
att staten ska oka finansieringen foér mobilitetsstyrning samt 6ka anslaget for un-
derstéd till kommuner och allmannyttiga sammanslutningar till 2,5 miljoner per ar
frdn och med ar 2025. Dartill utvidgas statsunderstodet till privata arbetsgivare
for mobilitetsstyrning pa arbetsplatser frén och med ar 2025.

Ovanstdende inskrivningar om tillaggsfinansiering i fardplanen for fossilfria trans-
porter och den riksomfattande trafiksystemplanen har tills vidare inte férverkli-
gats. Férverkligandet av tillaggsfinansieringen beror pa statens budget.

18



Traficoms forskningsrapporter och utredningar 12/2023

2.3.3 Utveckling av beviljade understod

Statsunderstdd fér mobilitetsstyrning har beviljats sedan ar 2012, da@ 700 000
euro reserverades for &ndamalet ur statens budget. Efter det har det rliga reser-
verade anslaget varit 900 000 euro fér aren 2013-2019 och 600 000 euro for
dren 2020-2023. P& arsniva kan man ha beviljat mer understéd &n de reserve-
rade anslagen i budgeten, eftersom man bland annat har kunnat styra oanvanda
anslag ur momentet till understdden.

Tabell 2. Temana for statsunderstéden for mobilitetsstyrning och de beviljade understé-
dens belopp i euro fér de ansékningsomg8ngar som ordnades 8r 2017-2021.

Ansodknings- Beviljat
omgang (3r) | understod (€)

2017 1132600 € e Forsok, utveckling och ibruktagande av mo-
bilitetstjénster som framjar hallbar mobilitet
och riktas till konsumenterna

e En helhetsmassig planering av hallbar mobi-
litet i regionen eller kommunen, till exempel
atgardsplaner och strategier for hallbar mo-
bilitet

e Marknadsféring 2.0. Nya, innovativa och
malinriktade satt att marknadsféra, kommu-
nicera och féra kampanjer om hallbar mobi-
litet som engagerar anvandarna

e Aven andra projekt fér mobilitetsstyrning ar
mojliga

2018 1 045 000 € Riktad marknadsforing

Konsumentens hallbara mobilitetstjénster
Planer fér hallbar mobilitet

Aven andra projekt for mobilitetsstyrning &r

mojliga

2019 874 800 € e Mojliggérande av resekedjor med mobili-
tetstjanster

Planer for hdllbar mobilitet

Styrning av arbetsplatsernas mobilitet
Styrning av mobilitet pa fritiden

Aven andra projekt for mobilitetsstyrning &r
mojliga

2020 891 200 € Planer for hallbar mobilitet
o Overgripande planer fér hallbar mobilitet
e Parkeringspolitik

Hallbar mobilitet under och efter corona

e Marknadsforing av kollektivtrafiken

e Promenadboomen goérs till ett permanent fe-
nomen

e Forsdk med mobilitetstjanster och utveckl-
ing av dessa med beaktande av sdker-
heten

Andra projekt for mobilitetsstyrning
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Hallbara resekedjor

Styrning av arbetsplatsernas mobilitet
Overgripande planer for hallbar mobilitet
Aven andra projekt fér mobilitetsstyrning &r
mojliga

2021 1213 000 €

2.4 Statsunderstod for program for att framja gang och cykling

2.4.1 Rattsgrund

Det finns ingen sarskild forfattning om statsunderstéd fér program for att framja
gang och cykling. Tidigare har man i ansékan om statsunderstéd for mobilitets-
styrning kunnat anstéka om understdd for utarbetande av program for framjande
av gang och cykling, men ar 2020 genomférdes den forsta separata ansékan for
projekt for framjandeprogram. Sedan dess har framjandeprogram beviljats under-
stod ur anslaget for framjande av gang och cykling samt fér kommuners kollektiv-
trafikprojekt. Den konkreta ansékningsprocessen for understdéd genomfors dven
fortfarande i samband med ansdkan om statsunderstéd fér mobilitetsstyrning.

P& samma séatt som for statsunderstédsprojekt féor mobilitetsstyrning har statsun-
derstéd for utarbetande av program foér att framja gdng och cykling beviljats till
hoégst 75 procent av projektets kostnader. I motsats till 6vriga projektunderstdd
som behandlas i denna utredning har statsunderstddet fér program fér framjande
av gang och cykling riktats for ansékan av endast kommuner eller samkommuner.

Anslaget foér program for att framja gang och cykling beviljas fér ndrvarande ur
moment 31.10.31 Vissa understéd i statsbudgeten.

2.4.2 Roll inom trafikpolitiken

Syftet med statsunderstéden for program for att framja gadng och cykling &r ett
dvergripande utvecklande av férhallandena fér gang och cykling s3 att det &r ett
attraktivt alternativ att ga till fots och cykla vid resor till vardags. Darigenom &r
malet att 6ka populariteten for och antalet resor inom gang- och cykeltrafiken. I
enlighet med rekommendationerna i det riksomfattande programmet for fram-
jande av gang och cykling (kommunikationsministeriet 2018) bérjade man bevilja
statsunderstod for att framja ga@ng och cykling som ett separat slag av understod.

I den nationella trafikpolitiken &r utarbetande av frémjandeprogram en del av den
dvergripande utvecklingen av gang- och cykeltrafiken. I handlingsplanen for aren
2021-2023 for Samordningsorganet for idrottspolitiken (LIPOKO 2021) féreslas
dessutom att en av de dtgdrder som kommunikationsministeriet ska ansvara for
&r att genomféra det nationella programmet fér framjande av gang och cykling
(sdsom statsunderstdd till kommuner fér framjande av férhallandena fér gdng och
cykling samt utarbetande av planer fér gang och cykeltrafiken).

Inom de program for att framja gdng och cykling som far understdd faststalls vis-
ionen och malen fér framjandet som en del av kommunens och/eller regionens
ovriga strategier. Inom programmen granskas nuldget foér férhallandena fér resor
och mobilitet samt invdnarnas behov; dtgarder for férhallandena faststalls, sdsom
ett malnat for cykeltrafiken, zoner for gangtrafik och principer fér underhall;
andra 3tgarder faststalls, sdsom atgarder for mobilitetsstyrning; samt
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uppféljningsindikatorer och ansvaren betrdffande uppféljningen beskrivs. I Trafi-
coms ansokningsanvisningar rekommenderas att programmet tas upp till politisk
behandling. I utarbetandet av programmet ar det aven viktigt att arbetet utfors
tvaradministrativt och genom véxelverkan.

Utveckling av beviljade understod

Som statsunderstéd for mobilitetsstyrning beviljade man fér utarbetande av pro-
gram for att framja gang och/eller cykling

e 118 000 euro i ansdkningsomgangen hosten 2017
e ingenting i ansdkningsomgangen hdsten 2018

e 226 000 euro i ansdkningsomgangen hésten 2019.

I ansékningsomgangen hosten 2020, da ett separat anslag hade anvisats for pro-
gram fér framjande av gang och cykling, beviljades 530 000 euro i understéd och
i ansdkningsomgangen hésten 2021 496 300 euro.

For narvarande finns det ingen éronmarkt finansiering fér statsunderstdd fér pro-
gram fér att framja gang och cykling. Nar anslaget i statsbudgeten fér framjande
av gang och cykling 8r 2020 avsevart kade jamfort med tidigare reserverades
separata medel ur det ifrdgavarande momentet fér ansdkan om statsunderstéd
for program for att framja gdng och cykling. Efter det, det vill sdga i ansdknings-
omgangarna aren 2021 och 2022, har man for statsunderstdden for projekt for
att framja gang och cykling dock anvént det anslag som ursprungligen beviljades
for projekt for infrastruktur for gang- och cykeltrafik men som i projekten i fraga
blivit tillgangligt efter preciseringar eller andringar i projekten.

Sammandrag av forfattnings- och malgrunden for de statsunder-
stod som ska bedémas

Styrande lagstiftning. I statsunderstédslagen (688/2001) féreskrivs om grun-
derna och férfarandena for beviljande av alla statsunderstdd. I forordningen om
statsunderstod for sakerhetsverksamhet for vagtrafiken (1207/2016) och statsra-
dets férordning om statsunderstéd for transportservice (509/2018) féreskrivs nar-
mare om bland annat understédens objekt, mottagare och belopp. Férordningen
om statsunderstdd for transportservice baserar sig pa lagen om transportservice
(320/2017). Lagen om trafiksdkerhetsavgift (471/2016) faststaller grunden for
den premieinkomst som anvands for statsunderstdd for sakerhetsverksamhet for
vagtrafik. Trafikskyddets och Institutet for olycksfallsinformations uppgifter for
objekt som omfattas av allmant understdd foreskrivs i lagen om Trafikskyddet
(278/2003), lagen om Trafikforsakringscentralen (461/2016) och lagen om under-
sbkning av trafikolyckor som intraffat p5 vag eller i terrang (1512/2016).

Moment i statsbudgeten. Anslagen for de statsunderstdéd som granskas i detta
arbete beviljas under kommunikationsministeriets huvudtitel 31. Anslagens stor-
lek och de foreskrifter om anvéndningen av anslagen som ges i samband med
dem formas som ett resultat av ministeriets budgetproposition och dess behand-
ling i utskottet. Anslag kan ocksa beviljas i tillaggsbudgetar. Statsunderstod for
program for att framja gang- och cykeltrafik beviljas under moment 31.10.31 Un-
derstod for trafik- och kommunikationsnéten kategori 31.10 Vissa understéd och
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som ocksad beviljas statsunderstéd for byggande av gédng- och cykelleder. Ansla-
gen for sakerhet i vagtrafik samt mobilitetsstyrning och deras anvandningsanda-
mal anvisas under kategori 20 Tjénster inom trafik, transport och kommunikation,
under moment 31.20.51 Understdd till tjidnster inom trafik, transport och kommu-
nikation samt 31.20.55 Kép och utveckling av tjéanster inom den offentliga per-
sontrafiken.

Riksomfattande strategier och program. Statsunderstéden inom kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade ar medel fér att uppna malen i den riks-
omfattande trafiksystemplanen (Trafik 12), men understédens roll har inte defini-
erats narmare i planen. Statsunderstdd for mobilitetsstyrning namns i planen.
Den riksomfattande trafiksdkerhetsstrategin faststéller & sin sida malen fér fram-
jandet av trafiksakerheten och anvisar Trafikskyddet och Institutet for Olycksin-
formation (OTI) ansvar fér genomférandet av dtgarderna. Trafikskyddet anvisas
ocksa uppgifter i social- och halsovardsministeriets Program for férebyggande av
olycksfall i hemmen och pa fritiden, dar det ocksa féreslds att sidkerheten for per-
soner i arbetsfér dlder ska vara ett tema i projektunderstéden. Det riksomfat-
tande programmet for att framja gang och cykling identifierar behovet av lokala
program fér framjande, men féreslar inte direkt statsunderstod for att 6ka dem.
Statsradets idrottspolitiska redogérelse identifierar vikten av att frdmja gang- och
cykeltrafik, och i det idrottspolitiska samarbetsorganets verksamhetsplan anvisas
statsunderstéd som ett satt att genomféra dem.

Kommunernas mal och program. De granskade statsunderstdden riktar sig till
kommunernas mal for hallbar och sidker mobilitet samt dven till mal fér framjande
av vdlmaende, hilsa och motion. Ifrdgavarande mal kan dras upp i kommunen i
strategier eller planer med olika namn.

Tabell 3. Sammandrag av de férfattningar, strategier och m8l som &r kopplade till de stats-
understéd som ska bedémas i detta arbete.

FSVT-AU =Allméant understéd for att framja sdkerhetsverksamheten fér vag-
trafik

FSVT-PU =Projektunderstod for att framja sdkerhetsverksamheten fér vag-
trafik

MS = Statsunderstod fér mobilitetsstyrning

GACY = Statsunderstéd for program for att framja g8ng och cykling

FSVT- FSVT-
AU PU

Statsunderstédslagen (688/2001) X X X X

Styrande lagstiftning ‘ MS GAcy ‘

Lagen om trafiksakerhetsavgift (471/2016) X

Lagen om Trafikskyddet (278/2003)

Lagen om undersdkning av trafikolyckor som in-
tréffat pa vag eller i terrang (1512/2016)

X | X X[ X

Lagen om Trafikférsakringscentralen (461/2016)

Lagen om transportservice (320/2017) X

Férordningen om statsunderstdd fér framjande
av sakerhetsverksamhet for vagtrafik X X
(1207/2016)

Statsrddets forordning om statsunderstod for
transportservice (509/2018)
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Anslag i statsbudgeten och foreskrifter om

anvandningen av dem
31.10.31 Vissa understod. X
31.20.51 Understdd till tjanster inom trafik,
transport och kommunikation.

31.20.55 Kop och utveckling av tjanster inom
den offentliga persontrafiken.

Riksomfattande strategier och program

Den riksomfattande trafiksystemplanen 2021-
2032

Program for att framja gang och cykling (2018). X
Trafiksdkerhetsstrategin 2022-2026 X X

Polisens program foér trafikbvervakning och tra-
fiksakerhet 2021-2030

Program for férebyggande av olycksfall i hem-
men och pa fritiden 2021-2030

Fardplan for fossilfria transporter X
Den idrottspolitiska redogérelsen (2018) X

Det idrottspolitiska samarbetsorganets verksam-
hetsplan 2021-2023

Kommunernas mal och program for att

framja hallbar utveckling

Kommunallagen 1 §: Kommunen framjar sina X X X X
invanares vélfard och sitt omrades livskraft

Agenda 2030: Hallbar industri, innovationer och X X
infrastruktur (9)

Agenda 2030: Minskad ojamlikhet (10) X X
,E-\{_:Jf)nda 2030: Hallbara stader och samhéllen X X X X
Agenda 2030: Bekampa klimatférandringen (13) X X
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3 Satt att genomfora utvarderingen

3.1 Bakgrunden till utvarderingen

3.1.1 IOOI-modellen for bedomning av verkningsfullhet

Inom projektet for utveckling av statsunderstodsverksamheten (finansministeriet
2023) utarbetades en ordlista (Terminologicentralen 2023) som definierar cen-
trala begrepp som rér utvarderingen av statsunderstéd. Genom begreppen har
man skissat upp ramarna foér beddémningen av verkningsfullheten. I bedémningen
av verkningsfullheten av statsunderstéd tilldmpas modellen I00I (Aistrich 2014,
Heliskoski m.fl. 2018), enligt vilken den verksamhet som utvéarderas atféljs av tre
pa varandra féljande faser (bild 3). I utvdrderingen har &ndamalet och mélen en
central stallning. Med begreppen enligt IOOI-modellen avses féljande (Terminolo-
gicentralen 2023) i bedémningen av verkningsfullheten av statsunderstdd:

1.

Andamélet &r verksamhetens priméra syfte som anger inriktningen for
verksamheten.

Ett m&/ ar ett pa forhand faststéllt objekts tillstdnd som efterstravas. Malet
eller malen konkretiserar de faktorer och férdndringar som krévs for att
andamalen ska kunna férverkligas.

En insats (det vill saga resurser) avser medel som behoévs for att ordna en
verksamhet och som skaffas genom understédet. Resurser &r till exempel
kompetens och arbetsinsats, arbetsutrustning, material och verksamhets-
stalle.

En prestation ar en produkt som uppkommer i den praktiska verksam-
heten. Prestationer kan i allmanhet kontrolleras av den som genomfér
verksamheten. Prestationer kan vara till exempel en kampanj eller verk-
samhet som genomférts med hjalp av understdod.

Ett resultat ar det som direkt féljer av en eller flera prestationer i en verk-
samhet. Ett resultat kan vara exempelvis det antal manniskor som en
kampanj nar eller antalet deltagare i en verksamhet.

En effekt &r en férandring som den verksamhet som granskas eller ndgon
annan faktor som granskas orsakar ensam eller i samverkan med andra
faktorer. Effekter ar till exempel de férandringar i beteendet som manni-
skor som natts av en kampanj gér och de féréndringar till f6ljd av det som
sker i trafiksdkerheten och anvéndningen av olika fardsatt.

Verkningsfullhet ér en egenskap hos verksamhet som visar hur verksam-
heten kan dstadkomma eller har 8stadkommit effekter och vilka effekter
den kan dstadkomma eller har dstadkommit pa ett fenomen eller pa nagot
annat objekt som granskas i férhallande till ett valt jamférelseobjekt. Verk-
samheten ar verkningsfull om den dstadkommer effekter.

I trafikférvaltningens konsekvensbeddmningar &r det vanligt att man med verk-
ningsfullhet avser i hur hég grad verkningarna av en atgérd eller en verksamhet
framjar de mal som stéllts upp for den. Inom projektet fér utveckling av
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statsunderstédsverksamheten har verkningsfullheten definierats som en egenskap
hos verksamheten.

Bild 3 Principen fér IOOI-modellen (enligt Heliskoski m.fl. 2018).

{ MALSATTNING }

| MAL ]

—Y—.
RESURSER UTBYTE *{ . EFFEKT }> *{ VEF':]KL"L'L"E‘;S‘ ‘
(input) (output) (outcome) (impacts) )

Malen for statsunderstdden for sakerhetsverksamhet for vagtrafik &r exempelvis
att minska olyckorna i végtrafiken och lindra konsekvenserna av dem, och malet
for statsunderstéden fér mobilitetsstyrning ar i sin tur att 6ka andelen hallbara
fardsatt. Bakom dessa finns &nnu allménnare mal, sdsom sakerheten och halso-
samheten i livsmiljéerna samt medborgarnas hdlsa och valbefinnande (Traficom
2021).

Verkningsfullheten av projekt eller verksamhet som fatt statsunderstéd pa trafik-
sakerheten och valet av h8llbara fardsatt uppstar i allménhet efter 18ng tid och ar
darfor svar att koppla till det projekt som fatt understéd. Detta faktum férsvarar

naturligtvis konsekvensbedémningen av projektunderstdoden.

3.1.2 Processutviérdering och skalbarhet

Dziekan et al. (2013) har presenterat begreppet processutvardering vid konse-
kvensbeddmning. Vid processutvardering granskar man hur och genom en hurdan
process man har dstadkommit slutprestationen, i stallet fér att utvdrdera de
egentliga effekterna av slutprestationen. Kunnasvirta (2021) lagger fram att syf-
tet med processutvérdering &r att férstd vilka faktorer som inverkat pd huruvida
de genomférda atgarderna lyckats eller misslyckats. Enligt Dziekan et al. borde
processutvdrdering omfatta dven olika aktérers och intressentgruppers perspek-
tiv.

Viktiga faktorer att granska vid processutvardering &r hinder och drivkrafter for
verksamheten. Dziekan et al. (2013) har delat in hinder och drivkrafter i féljande
kategorier: politiska/strategiska, institutionella, kulturella, kommunikationsmass-
iga/deltagandemassiga, planeringsmassiga, organisatoriska, ekonomiska och tek-
nologiska. Kunnasvirta (2021) har i sin tur presenterat féljande granskningsra-
mar:

Hinder = faktorer som hindrat uppndendet av méalen for en atgérd

25



3.1.3

Traficoms forskningsrapporter och utredningar 12/2023

e Héandelser eller forhallanden som stér processen eller férdrojer
eller hindrar uppnaendet av malen

Drivkrafter = faktorer som framjat uppndendet av malen fér en atgard
e Handelser eller férhallanden som framjar, paskyndar eller un-
derlattar uppndendet av malen

Korrigerande atgarder och utnyttjande av framjande faktorer
e Hur man tog sig férbi hindren
e Hur man utnyttjade drivkrafterna

Informationen om orsakerna till att processen lyckades eller misslyckades kan an-
vandas i planeringen av féljande projekt eller atgarder. Kunnasvirta (2021) lagger
aven fram att processutvardering kan fungera som en framjande faktor for for-
dndring pd systemniva: information om drivkrafterna och hindren for att mélen
uppnas kan bidra till att férandra de bestaende verksamhetsmodeller eller struk-
turer som utgoér hinder for en framgdngsrik verksamhet - eller starka dem som
utgér drivkrafter for framgangen.

Aven projektresultatens skalbarhet och reproducerbarhet anknyter vésentligen till
projektverksamhetens verkningsfullhet. Schmidt-Thomé et al. (2021) har delat in
skalningen i tre olika kategorier: a) internt/lokalt starkande av rutiner, b) éverfo-
ring och spridning av rutiner i en annan riktning, samt c) héjning av en rutin till
en ny institutionell niva, det vill sdga integrering, férandring via strukturer. Be-
traffande Traficoms statsunderstddsprojekt kunde kategorierna motsvara a) eta-
blering av projektets verksamhetsmodell i den egna kommunen/organisationen,
b) reproducering av verksamhetsmodellen eller resultaten i en annan kommun/or-
ganisation i antingen likadan eller anpassad form, samt c) spridning av verksam-
hetsmodellen nationellt och omvandling av den till allman praxis.

Kunnasvirta et al. har i sin tur konstaterat att, trots att utvecklingsverksamheten
inte nédvandigtvis skulle ha ndgon omedelbar verkningsfullhet, kan den nya in-
formation och de kunskaper som samlats samt de samarbetsnétverk som uppstatt
i det genomférda projektet eller férsdket framja skalning och genom det dven
skapa verkningsfullhet pa langre sikt (Kunnasvirta et al. 2022). I detta tankesatt
anknyter processutvardering, skalning och verkningsfullhet till varandra pé’l mé’mga
nivaer.

Réttsprinciper inom férvaltningen

De allmanna lagar som utgor rattsgrunden for statsunderstédsverksamheten ar
statsunderstddslagen (688/2001) och férvaltningslagen (434/2003). Med stdd av
dem har de foreskrifter som de statsunderstdd som utvdrderas i detta arbete ba-
serar sig pa meddelats, med undantag av statsunderstddet fér program for fram-
jande av gang och cykling (se ndrmare kapitel 2).

Enligt 36 § i statsunderstédslagen ska statsbidragsmyndigheten pa lampligt satt
félja resultaten och andamalsenligheten i fraga om anvandningen av statsunder-
stod som den beviljat samt deras verkningar p& konkurrensen och olika befolk-
ningsgruppers stallning liksom deras miljokonsekvenser och andra verkningar.
Statsbidragsmyndigheten ska dessutom med jamna mellanrum utvardera nédvan-
digheten av statsunderstdéden och behoven av att utveckla dem.
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I statsunderstddsverksamhet ska de rattsprinciper inom férvaltningen som féljer
av foérvaltningslagen féljas. De faststdller de kvalitetsmassiga minimikraven for
myndigheternas verksamhet och visar behovet av att vid sidan om verkningarna
av anvandningen av understéden utvardera dven sjalva understédsverksamheten.
Inom projektet for utveckling av statsunderstédsverksamheten har skyldigheterna
i fraga om statsunderstéd enligt forvaltningslagen beskrivits pa foéljande satt (fi-
nansministeriet 2023):

1. Likabehandling. Statsbidragsmyndigheten ska behandla alla s6kande och
mottagare av statsunderstéd jamlikt och konsekvent, det vill sdga pa
samma satt i samma situationer. Informationen om ansékningar ska vara
Oppet tillganglig for alla samt bedémningsgrunderna och -kriterierna be-
skrivna i utlysningarna.

2. AndamaAlsprincipen. Statsbidragsmyndigheten far anvénda sina befogen-
heter och sin prévningsratt endast for &ndamal som godkénns enligt lag.
Av den som ansoker om understéd far man i samband med ansékan end-
ast fraga efter information som ar nédvéandig for att behandla ansdkan.

3. Opartiskhet. Statsunderstédsverksamheten ska stédja sig pa allmanna
och objektiva grunder. Faktorer som paverkar besluten om understéd har
beskrivits i bedémningsgrunderna och -kriterierna. Inga subjektiva fak-
torer paverkar besluten.

4. Proportionalitetsprincipen. De metoder som statsbidragsmyndigheten
véljer ska std i proportion till malen. De villkor som stalls i understédsbe-
sluten ska vara nédvéndiga for att malen som stallts upp fér dem ska
kunna uppnas.

5. Principen om berittigade forvantningar. De som ansdker om och far
statsunderstdd ska kunna lita pd att myndighetens verksamhet &r korrekt
och felfri. Man kanner till villkoren som statsbidragsmyndigheten stéller i
forvag, och de d@ndras inte i efterskott.

Till god férvaltning hor dessutom &ven serviceprincipen, radgivningsskyldighet,
krav pa gott sprakbruk, offentlighet och éppenhet.

3.2 Ram for konsekvensbedomning och utvarderingsfragor

Utgdngspunkten for detta utvarderingsarbete var det ramverk fér konsekvensbe-
démning som tidigare utarbetats fér granskningen av understéd for offentlig per-
sontrafikservice (Metsdranta m.fl. 2022). Utvarderingsramen innehaller féljande
fyra synvinklar:

1. Utvdrdering av mal. M3len och syftena for statsunderstéden anges i den
féorordning som ligger till grund fér varje understdd och preciseras eventu-
ellt i budgetpropositionen och sarskilt i utlysningen om understédsansdkan.
Malen och temana i utlysningen av ansékan ar de mest exakta och sty-
rande av dessa.

2. Vid utvdrderingen av verkningsfullheten granskas hur de resultat och
effekter som uppnatts genom anvéndningen av anslaget framjar uppnaen-
det av de mal som identifierats ovan.
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3. Bedomning av allmdnintresse och effektivitet. Begreppet allmanin-
tresse ar tvetydigt. Nar det galler statsunderstdd for sdkerhetsverksamhet
for vagtrafik och mobilitetsstyrning (inkl. program for att framja gang- och
cykeltrafik) kan det allmdnna intresset tolkas som att understddet har po-
sitiva effekter for medborgarna. Dessa ar till exempel sdkerhet, hdlsa, en
god livsmiljé och valfard. I denna punkt beddéms dessutom om understddet
paverkar konkurrensen mellan féretag och dess externa effekter. Dessu-
tom faster man vikt vid om det &r méjligt att uppnd malen fér understodet
pa ett effektivare satt.

Helhetsbedomningen sammanstaller de centrala synvinklarna av bedémningen.
Vid helhetsbedémningen &r avsikten att understédet ocksd ska granskas ur reg-
ionernas synvinkel med beaktande av andra understéd som riktas till regionen.

Tabell 4. Ram som anvénts for utvdrdering av verkningsfullheten av understéd for offentlig
persontrafikservice (Metsdranta m.fl. 2022). I denna ram har man uteslutit en delfaktorn
“understédets effekter p§ kollektivtrafikens servicenivd” som géllde bedémningen av un-
derstod for offentlig persontrafikservice.

1 Utvardering av mal 2 Utvardering av 3 Utvardering av allmanin-
verkningsfullhet tresse och effektivitet

e Understddets omedel- ¢ Understodets storlek och | e Stddets storlek och allo-
bara mal for och forvan- anvandningsandamal kering i férhallande till de
tade effekter e Understddets betydelse effekter som efterstravas

e Mer omfattande trafik- for den totala finansie- ¢ Negativa eller dverlap-
systemmal for understo- ringen av anvandnings- pande eller motsatta ef-
det och understodets for- andamalet fekter i forhallande till
vantade effekter o Effekterna av en 6kning andra understod

¢ Mer omfattande samhal- av understoddet ¢ Understddets betydelse i
leliga och férvantade ef- o Effekterna av en minsk- den riksomfattande trafik-
fekter av understddet ning av understddet och klimatpolitiken

e Malens och de férvan- o Verkningsfullheten av att | ¢ Understodets regionala
tade effekternas tids- uppna de mal som stéllts betydelse
massiga dimension for understodet ¢ Understddets betydelse

o Matare for att forverkliga for olika anvandargrupper
malen inom trafiken

4 Helhetsbedémning ‘

e Andamalsenligheten hos de mal som stéllts upp fér understddet
e Understddets verkningsfullhet for att framja de uppstallda malen
e Stddets effektivitet och samhalleliga betydelse

e Synliga andringar i behovet av och beloppet pa understédet

e Stddprocessens utvecklingsbehov

I den har rapporten presenteras resultaten av utvarderingen per understddsslag
(kapitel 4.1-4.4) strukturerade enligt ovan ndmnda bedémningsram, men med
tilldmpning av tabellens teman.

For att komplettera utvarderingsramarna utarbetade Traficom en separat férteck-
ning éver utvarderingsfragor. Fragorna och svaren pa dem finns i bilaga 5 till rap-
porten.
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3.3 Metoder och skeden vid bedomningen

Bedémningen av statsunderstédsverksamhetens verkningsfullhet som gjorts i
detta arbete baserar sig pa en helhetsbedémning som gjorts utifran flera olika
metoder for inhamtande av information. Som metoder har litteraturanalyser, en-
kater, intervjuer och expertbedémningar anvants.

3.3.1 Litteratur- och materialanalys

I litteraturanalysen utnyttjades olika materialhelheter. I arbetet gjorde man sig
fortrogen med de lagar och férordningar som styr sdakerhetsverksamheten inom
vdagtrafiken, statsunderstéden fér mobilitetsstyrning och programmen for fram-
jande av gang och cykling samt med statens budgeter. Dessutom studerade man
tidigare utredningar om granskade understéd.

Foér granskningsaren (ansdkningsomgangarna aren 2017-2021) gick man dessu-
tom igenom foljande material fran Traficom:

e Utlysningar inklusive bilagor

e Understddsansokningar

e Traficoms arliga sammanstéallningar av ansékningar, bedémningstabeller
for ansokningarna samt understddsbeslut

e Rapporteringsblanketter for projekten som lamnats till Traficom

e Projektens offentliga slutrapporter.

3.3.2 Enkat till de sokande

I arbetet genomfdrdes tva separata enkater. Malgruppen fér den mer omfattande
av dem var de aktorer som sokt projektunderstéd. Enkéten till denna méalgrupp
genomférdes i programmet Webropol. Enkéten riktades till tvd respondentgrup-
per: de som fatt understdd och de som inte fatt det understéd som de sokt. Det
kunde aven finnas 6verlappningar i grupperna (samma aktér kan till exempel ha
fatt understod for framjande av trafiksakerhet men ett negativt beslut i ansékan
om understdd for mobilitetsstyrning). Enkatblanketten utformades i olika steg och
enligt understdd sd att de som fatt flera olika understéd svarade med samma
blankett.

Enké&tens respondentgrupper och temana fér fragorna till dem var:
A. Aktoérer som fatt projektunderstdd

e Fragor om projektunderstddens regionala och lokala verkningsfullhet

e Hur statsunderstéden har framjat de mottagande aktdrernas utvecklingspro-
jekt och uppnaendet av malen

e Utvecklingsidéer for understédens innehall och process

B. Aktdrer som ansokt om men inte fatt projektunderstod

e Huruvida projektet framskred genom den sékandes egna atgarder
e Utvecklingsidéer for understédens innehall och process

Enkaten genomférdes pa finska och svenska under tiden 14-30.11.2022. Respon-
dentgruppernas e-postadresser hdmtades fran Traficoms beslut om
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statsunderstdd, och enkaten skickades av Traficom till 395 mottagare. Med hjalp
av paminnelser uppmuntrades mottagarna att svara.

77 aktdrer svarade pd enkaten. Storsta delen av respondenterna representerade
sma kommuner eller stader. Av respondenterna kom 40 procent fran kommuner
med 10 000-50 000 invanare. Endast fyra av respondenterna hade inte fatt nagot
statsunderstdd. Flest understdd hade erhdllits féor mobilitetsstyrning (65 procent),
andra flest for program for att framja gang och cykling (42 procent) och minst for
framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik (27 procent).

Ett sammandrag av enkétresultaten samt grafiska framstéliningar av samtliga fra-
gor finns i bilaga 1 till denna rapport.

3.3.3 E-postenkat till icke-sé6kande

En annan smaskalig enkat riktades till kommuner som inte hade ansékt om de
statsunderstéd som &r foremal fér granskningen. Enkédten genomfordes per e-post
i november 2022. Enkaten skickades till 14 kommuner, till 1-3 personer i varje
kommun. Som mottagare av enkaten valde en konsult ut sddana aktdrer som
man beddmde att har kdnnedom om statsunderstéd tack vare en aktiv verksam-
het for arbetsgrupper och samordnare inom trafiksakerhet men som dock inte har
ansokt om understdd. Svar lamnades in av 12 kommuner, varav en del gav 2-3
svar.

I bilaga 2 finns en sammanfattning av resultaten fran enkaten.

3.3.4 Intervjuer

Litteraturanalyserna och enkéterna kompletterades med intervjuer som hélls pa
distans med hjalp av programmet Microsoft Teams. Intervjuerna holls i oktober-
november 2022. Intervjuerna delades in i tvd kategorier:

A. Gruppintervjuer i fraga om projektunderstdd

e Aktdrer som fatt understdd for ett program for att framja gang och cykling
e Aktdrer som fatt projektunderstéd fér mobilitetsstyrning

o Aktorer som fatt projektunderstdd for sikerhet i vagtrafiken

e Myndigheter och intressenter (hallbar mobilitet)

B. Intervjuer med mottagare av allmanna understod

e Ansvarspersoner for trafiksdkerhetsarbetet vid Trafikskyddet, Institutet for
olycksinformation och Alands landskapsregering

De intervjuspecifika resultaten av projektunderstéden presenteras i bilaga 3 och
alla intervjustommar i bilaga 4. Intervjuresultaten fér mottagarna av allmanna
understdd har inte presenterats separat i denna rapport, utan de har anvants di-
rekt i beskrivningen av bedémningens resultat.

3.3.5 Sakkunnigbedémning och helhetsbedémning

Syftet med sakkunnigbedémningen var att konsulten skulle bilda sig en expertsyn
utifran resultaten fran de féregdende arbetsfaserna. I arbetsfasen genomférdes
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round table-diskussioner mellan konsultens expertgrupper separat for varje slag
av understdd. Som verktyg anvandes en Excel-tabell med utvarderingsfragor dar
svaren for varje metod per utvarderingsfraga och de svar som sammanstillts fran
round table-diskussionen antecknades.

Den syn som skapades i sakkunnigbedémningen samt resultaten frén tidigare ar-
betsfaser utgjorde utgdngspunkten for helhetsbedémningen. I enlighet med ut-
varderingsramarna dgnar man i helhetsbedémningen uppmaérksamhet at

e &dndamalsenligheten hos de mal som stallts upp for understédet,

e understddens verkningsfullhet for att framja malen som stéllts upp for
dem,

e understddens effektivitet och samhalleliga betydelse, samt

e behoven av att utveckla stédprocessen.

4 Resultat

4.1 Framjande av sdkerhetsverksamhet for vagtrafik: Allmant un-
derstod

4.1.1 Allméan beskrivning

Den réttsliga grunden foér och aktdrerna i frdga om statsunderstéd for framjande
av trafiksakerhet presenterades i kapitel 2.1. Historien om finansieringen av sa-
kerhetsverksamheten for vagtrafik stracker sig till de forsta tiderna av bilismen i
Finland. I trafikférsakringsavgifterna har sedan 1951 ingatt en avgiftsandel som
betalats for att framja trafiksakerheten. Avgiftsintédkten férdelades genom férord-
ningar direkt till trafiksékerhetsaktérerna. Fran och med bérjan av 2016 &ndrades
finansieringen till att beviljas som statsunderstéd. I nuvarande praxis ansoker
Trafikskyddet, Institutet for Olycksinformation och Alands landskapsforvaltning
arligen om understdd, och Traficom beviljar dem understédet.

Mottagare av det allmanna understddet fér sakerhetsverksamhet for vagtrafik ar
Trafikskyddet (76 % av det totala beloppet riktat till allmanna understéd), Trafik-
forsakringscentralens Institutet for olycksinformation (23 %) och Alands land-
skapsregering (1 %). Med statsunderstdden téacks de lagstadgade uppgifterna for
Trafikskyddet och Trafikférsakringscentralens Institutet for olycksinformation. En-
ligt RP 86/2022 ar det sallsynt att de lagstadgade aktdrernas hela budget baserar
sig pa statsunderstdd. Statsunderstéd som beviljas Alands landskapsregering gal-
ler for sin del allmant for att tacka kostnaderna for framjande av sakerhet i vag-
trafik. Trafikskyddet samarbetar ocksd med Alands landskapsforvaltning bland an-
nat i uppféljningen av trafikbeteendet och kommunikationen.

Trafikskyddet ar en offentligrattslig férening med en évergripande ledning. Cen-
tralorganisationens moten och styrelse beslutar om Trafikskyddets verksamhet.
Trafikskyddet har en verkstallande direktér som stéds av en rddgivande lednings-
grupp. Vid Trafikskyddet finns dessutom en av styrelsen utsedd delegation fér in-
formationssektorn, en delegation fér gang och cykling samt en beléningskom-
mitté. Trafikskyddets styrelse bestar av en ordférande och elva andra medlem-
mar. Statsrddet utser styrelsens ordférande och fyra medlemmar som féretrader
Trafikledsverket, undervisningsministeriet, inrikesministeriet och social- och hal-
sovardsministeriet. Vid centralorganisationens méte véljer medlemmarna sju
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medlemmar i styrelsen och personliga suppleanter fér dem. Via de medlemmar
som centralorganisationen har utsett fattar bland annat Bilférbundet, Kommunfor-
bundet, Trafikforsakringscentralen, Invalidféorbundet rf, Bussférbundet, Rahtarit ry
och Finlands lakarforbund beslut om Trafikskyddets verksamhet.

Institutet for olycksinformation ar en del av Trafikférsakringscentralen, som i sin
tur ar en del av centralbolaget for skadeférsakringsbolag, Férsakringscentralgrup-
pen. Till gruppen hér utdéver Trafikforsdkringscentralen aven Patientférsakrings-
centralen, Miljoférsakringscentralen och Léakemedelsskadeférsakringspoolen. For-
sdkringscentralens organisationer fungerar med gemensamma resurser och har
en gemensam ledning. Centralen skoter lagstadgad forsakrings- och ersattnings-
verksamhet samt koordinerar samarbetet mellan medlemsbolagen och internat-
ionella uppgifter. Institutet fér olycksinformation finansieras helt och hallet med
statsunderstdd.

4.1.2 Utvédrdering av mal

Uppgifter for mottagare av allmédnt understod och allménna mal for verk-
samheten

Enligt Roine (2013) forutsatter en forbattring av trafiksdkerheten for att uppna de
riksomfattande malen ett omfattande tvaradministrativt samarbete dar myndig-
heterna och en bred grupp andra aktorer deltar. Trafikskyddet och trafikférsak-
ringscentralen (Institutet for olycksinformation) har i denna helhet under en 1&ng
tid utformat sina uppgifter som foreskrivs i lag. Trafikskyddet grundades 1971 for
att ta 6ver de uppgifter som Talja (trafiksektionen inom féreningen for olycksfore-
byggande), som verkade fran 1950-talet, tidigare skétt. Trafikférsakringscen-
tralen har 3 sin sida skétt undersékningsndmndens arbete sedan skiftet mellan
1960- och 70-talet.

Trafikskyddets uppgift ar att pa ett férebyggande satt paverka trafikbeteendet ge-
nom att informera, driva kampanjer, stodja trafikfostran for olika aldersgrupper
och vagtrafikantgrupper samt genom att vidareutbilda forare. Trafikskyddets cen-
trala uppgiftsomrade &r ocksa att fungera som férmedlare och stédjare av sina
medlemsorganisationers trafiksdkerhetsarbete samt att bidra till att trafiksaker-
hetsaspekterna beaktas i beslutsfattandet samt i medlemsorganisationerna och
myndigheternas verksamhet (RP 125/2015).

Institutet for Olycksinformation (OTI) vid Trafikforsakringscentralen svarar for
undersékningskommissionernas verksamhet vid olyckor i vagtrafiken och fér att
utveckla verksamheten. Det svarar ocksd fér sammanstéliningen av férsakrings-
bolagens uppgifter om trafikolyckor och fér publiceringen av uppgifterna samt for
informationstjansten. Enligt RP 86/2022 &r det huvudsakliga syftet med olycksut-
redningen att samla in information som ar anvandbar fér att férebygga allvarliga
olyckor och lindra féljderna av dem. Dessutom anvands informationen bland an-
nat vid genomférandet och uppféljningen av trafiksakerhetsplanerna. Det egent-
liga malet med arbetet &r att minska antalet olyckor som leder till dédsfall eller
allvarliga skador. Undersékningskommissionernas arbete ger en bred och central
informations- och statistikbas som underlag fér uppféljningen och utvecklingen av
trafiksékerheten i Finland.

32



Traficoms forskningsrapporter och utredningar 12/2023

Malet for trafiksdkerhetsarbetet vid Alands landskapsregering &r att framja en
trygg trafikmiljé i landskapet. Detta sker bland annat genom att paverka plane-
ringen av fysiska I6sningar genom systematiskt informationsarbete samt langsik-
tigt informations- och undervisningsarbete som alltid riktar sig till en viss alders-
klass av barn och unga. Landskapsregeringen svarar for samordningen och konti-
nuiteten i trafiksakerhetsarbetet i samarbete med manga aktérer. De viktigaste
aktorerna ar kommunerna, skolorna och polisen.

Tyngdpunkterna och méalen for Trafikskyddets verksamhet

Trafikskyddet faststéller egna tyngdpunkter och mal fér sin verksamhet. Enligt in-
tervjun med Trafikskyddet kommer verksamhetens verkningsfullhet att bli ett vik-
tigare tema an tidigare i strategiarbetet. I verksamheten funderar man bland an-
nat pa verkningsfullhetens faser (I00I, se kapitel 3.1.1 ovan).

Enligt Trafikskyddets strategi ar dess uppgift att framja ett sdkert trafikbeteende
och respekten fér trafiksakerhet i samhallet genom att 6éka kunskapen om trafik-
sakerhet och pdverka medborgarnas vérderingar, attityder och trafikbeteende
(Trafikskyddet 2021). Trafikskyddets verksamhet styrs av en nollvision for trafik-
sakerheten och mer i detalj av den nationella trafiksdkerhetsstrategin. Utéver de
uppgifter som féreskrivs i lag handleder och samordnar Trafikskyddet dessutom
sina medlemsorganisationers trafiksakerhetsarbete. Samarbete och samhallelig
paverkan i trafiksdkerhetsfrdgor ar en central del av Trafikskyddets verksamhet.

Trafikskyddets effektmal (visioner) fér verksamheten for aren 2022-2026 &r fol-
jande (Trafikskyddet 2022):

e Rusmedel. Antalet fall av drograttfylleri 6kar inte i trafiken. De rusmedels-
relaterade olyckorna minskar.

e Arbete i kommunerna. Trafiksakerheten forbattras i kommunerna i Finland.
I samtliga kommuner i Finland bedrivs ett systematiskt och Iangsiktigt tra-
fiksdkerhetsarbete. Kommuninv@narna och kommunens anstéllda upplever
att trafiksakerhet &r en viktig frdga i kommunen.

e Korduglighet; yrkesférare. Antalet olyckor relaterade till kérdugligheten
hos foérare av tunga fordon minskar. Yrkesférarna inom den tunga trafiken
ar pigga och kordugliga nar de framfér sina fordon.

e Sdker cykling. Sakerheten vid cykling férbattras, dven om mangden cyk-
ling 6kar. Endast sdker cykling @r sund. Det upplevs vara sakert att cykla.

e Barn under 7 &r. Inte ett enda litet barn dér i trafiken. Barnen skapar sig
sakerhetsorienterade attityder, som kvarstdr &ven i framtiden. Barn som
bérjar skolan har tillréckliga fardigheter fér att agera sakert i trafiken dven
pa egen hand.

e Barn 7-14 &r. Inte ett enda barn dor i trafiken. Barnen &r positivt installda
till sakerhet och har fardigheter som framjar deras mobilitet dven i senare
livsskeden samt vid eventuella forandringar. Skolorna bedriver ett syste-
matiskt trafiksdkerhetsarbete.

e Ungdomar 15-25 8r och unga férare. Antalet dédsolyckor och olyckor i tra-
fiken bland ungdomar minskar. Ungdomars trafikbeteende utvecklas och
blir sakrare an tidigare. Trafikfostran genomférs systematiskt i
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hégstadierna och p& andra stadiet. Ungdomarna framjar aktivt trafiksdker-
heten och stédjer bland jamnariga den sociala norm som forbéattrar siker-
heten.

e Vuxna 15-64 &r. I samhaéllet erkénns trafiksdkerhetens betydelse. Trafik-
sakerheten for 8ldersgruppen férbéttras vid resor med bil. De vuxna &r
rollmodeller i trafiken och féljer trafikreglerna.

e Aldre 6ver 65 8r och kérduglighet. Aven om andelen &ldre i trafiken 6kar,
forbattras sakerheten. Endast personer i kérdugligt skick kér i trafiken.

Tyngdpunkter och mer detaljerade mal for OTI:s verksamhet

Enligt sin verksamhetsberattelse ansvarar Institutet for Olycksinformation (OTI)
for Trafikforsakringscentralens (TFC) lagstadgade trafiksdkerhetsarbete och for-
sdakringsbranschens gemensamma trafiksakerhetsarbete. OTI har till uppgift att
producera information om trafikolyckor fér att framja det nationella trafiksaker-
hetsarbetet och pa s& vis utveckla trafiksakerheten i Finland.

OTI sérjer for undersdékningen av olyckor pa vég och i terrédng enligt de uppgifter
om beredning och beslutsfattande som foreskrivits TFC med beaktande av arbets-
ordningen foér olycksutredning. Dértill sas mmanstéller OTI arligen statistik éver tra-
fikskador som bestar av de anmaélningar om trafikskador som gjorts till forsak-
ringsbolagen. Trafikforsdkringscentralen uppréatthaller:

e ett olycksdataregister (olyckor som undersékningskommissionerna for tra-
fikolyckor utrett), samt

e material om trafikskador (trafikskador som ersatts fran en trafikférsakring
och som férsakringsbolagen lamnar information om till Trafikférsakrings-
centralen).

Dessa material tillhandahaller OTI kostnadsfritt for vetenskaplig forskning, myn-
digheternas trafiksakerhetsarbete och annat trafiksédkerhetsarbete inom ramarna
for dataskyddsféreskrifterna.

En lagstadgad och tvaradministrativ samarbetsgrupp for utredning av trafiko-
lyckor bistdr OTI i organiseringen och ledningen av verksamheten fér undersok-
ningskommissionerna for trafikolyckor. I samarbetsgruppen ingar representanter
fran olika ministerier och andra organisationer som bedriver trafiksdkerhetsar-
bete. En trafiksdkerhetsdelegation fungerar som en kontaktyta mot trafiksaker-
hetsarbetet inom férsakringsbranschen. En vetenskaplig grupp vid OTI bistar i ut-
vecklingen av utredningsmetoder och ledningen av den vetenskapliga forsk-
ningen. En grupp sakkunniga vid OTI stéder ovanstdende gruppers arbete och bi-
star OTI i beredningen av utredningspraxis.

OTI faststaller arligen spetsprojekt fér verksamheten som innehdller mal att folja
upp. Enligt verksamhetsberéttelsen for ar 2021 var spetsprojekten bland annat

e utveckling av datainsamlingen om olyckor som lett till allvarliga skador,

e rapporter om korhalsa, rusmedel och oskyddade véaganvandare,
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e utredning av de ddédsfall till féljd av en sjukdomsattack i vagtrafiken som
undersékningskommissionerna for trafikolyckor inte har fatt kdannedom
om,

e uppfdljning av utvecklingen av kdrautomation med tanke pa olycksutred-
ningen.

Enligt intervjun med OTI férsvann daven ministeriernas och ambetsverkens direkta
styrningsmakt betréffande centralens verksamhet i lagandringen &r 2017. Man
har dock stravat efter att fortsatta anvanda tidigare god praxis i planeringen och
uppféljningen av verksamheten. I samarbetsgruppen for trafikolyckor, som funge-
rar som en efterfoljare till den tidigare beslutsféra styrgruppen, har man diskute-
rat malen och riktlinjerna for verksamheten, och den aktuella gruppen har bistatt
OTI i beredningen av verksamhetsplaner. I anknytning till OTI finns det aven
andra grupper som baserar sig pa samarbete dar man har diskuterat malen for
verksamheten. Behoven av att utveckla olycksdata i sin tur identifieras bland an-
nat i diskussioner med intressentgrupperna. Inom férsakringsbranschen finns det
styrningsméjligheter till det omfattande materialet med skador som ersatts fran
en trafikférsakring, vilket OIT utnyttjar i sitt trafiksakerhetsarbete.

Tyngdpunkterna i trafiksdkerhetsarbetet p§ Aland

Tyngdpunkterna for trafiksdkerhetsarbetet vid Alands landskapsregering framgar
av beskrivningen av verksamheten:

e Alkohol och trafik. For personer som domts for rattfylleri eller grovt rattfyl-
leri ordnas alkohol- och trafikinriktade kurser dar deltagande ar obligato-
riskt for att fa korkort.

e Attityd och trafik. For personer som démts for trafikbrott som inte har
samband med alkohol och som har kérkort for provotid ordnas kurser som
fokuserar pa attityd och trafik. Det &r obligatoriskt att delta i dessa kurser
for att fa tillbaka korkortet.

e Beteendeundersékningar. Med beteendeundersékningarna mater man pro-
centandelen cyklister som anvander cykelhjalmar, reflexer och cykelljus.
Resultaten av utredningen kommer att fortsatta att meddelas Trafikskyd-
det och lokala medier.

e Cykel och moped. Information om cykel- och mopedregler och vikten av
att anvédnda cykelhjalm ges i medier, p& landskapets webbplats och i andra
medier.

e Dagvérd. Man besdker daghemmen for att diskutera trafiksékerheten med
barnen. Féraldrarna informeras om vikten av att anvanda bilbarnstolar, cy-
kelhjalm och reflexer. Férskolebarnen far information om en trygg skola,
skolresa och skolbuss, och man delar ut “ettornas kepsar”.

e Seniorer i trafiken. Man bestker pensionarsféreningarna och diskuterar
gang- och cykeltrafik samt trafiksakerheten i allménhet.

e Skolor. Utskick till forstaklassarna innan skolan bdrjar om hur de ska ta sig
till skolan pa ett trafiksakert satt. Till I3gstadiet (elever och personal) delas
kepsar (klass 1) och reflexer ut. Trafikjoker-tavlingen for
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|&gstadieklasserna 4-6 i trafikkunskaper. Upplysning om narkotika och tra-
fik for &rskurserna 7-9 och gymnasier i samarbete med aktérer inom folk-
halsan.

4.1.3 Bedomning av verkningsfullhet

Understodets betydelse for den totala finansieringen av anvandningséan-
damadlet

Trafikskyddets och OTI:s verksamhet finansieras helt och hallet med statsunder-
stod. Understodet till Alands landskapsregering i form av allmant understod for att
framja trafiksdkerheten tacker 100 procent av de stodberattigande kostnaderna
inom ramen for det beviljade anslaget. Landskapsregeringen skoter i egenskap av
myndighet inom vaghallningen och fordonsférvaltningen dven andra uppgifter
som uppratthaller trafiksdkerheten &n uppgifter som finansieras med statsunder-
stdéd, men i trafikfostran och undervisningen ar statsunderstddet av stor bety-
delse.

Verkningsfullheten av att uppnd de mal som stiéllts for understodet

Syftet med det allmanna understddet ar kort sagt att tdcka Trafikskyddets och
OTI:s nettokostnader for att skota lagstadgade uppgifter samt tédcka kostnaderna
for att framja trafiksakerheten for Alands landskapsregering. Understédets verk-
ningsfullhet fér att uppna dessa mal férsamrades 2021, d3 det allménna underst-
O0dets belopp minskade. Saken har rattats till genom en hdjning av trafiksdker-
hetsavgiften som tradde i kraft i bérjan av 2023.

Man kan konstatera att Trafikskyddets arbete i sin helhet har bade regional tack-
ning och riksomfattande verkningsfullhet. Verkningsfullheten av Trafikskyddets
arbete har tidigare granskats bland annat i frdga om kampanjer. Enligt Airaksinen
m.fl. bedriver (2021) Trafikskyddet 1&ngsiktiga kampanjer i enlighet med Cast-
modellen (Campaigns and Awareness Raising Strategies in Traffic Safety) och i
samarbete med olika aktérer. Enligt Airaksinen m.fl. (2021) ar det mdjligt att
uppna positiva trafiksakerhetseffekter genom kampanjen, i synnerhet om man
samtidigt vidtar andra dtgédrder som framjar sakerheten. Trafikskyddets kam-
panjer nar enligt Airaksinen m.fl. (2021) 50-80 procent beroende p& malgrupp
och kampanj. Trafikskyddet erbjuder dessutom Finlands kommuner experthjalp,
verksamhetsmodeller, material och utbildningar, och man kan uppskatta att kom-
munernas trafiksdkerhetsarbete utan denna verksamhet skulle minska i omfatt-
ning och kvalitet.

Arbetet vid Institutet for Olycksinformation ar att producera information for trafik-
sakerhetsarbetet. Ett exempel som kan ges pa verkningsfullheten av institutets
verksamhet ar att Airaksinen m.fl. (2021), som har bedémt konsekvenserna av
utkastet till en riksomfattande trafiksdkerhetsstrategi, baserar sin bedémning pa
flera punkter i OTI:s analys av olycksdata. Som en central effekt av OTI:s arbete
kan anses vara att trafiksdkerhetsarbetet baserar sig pa forskningsdata. Trafikfor-
sdakringscentralens olycksuppgifter har i praktiken anvants vid beredningen av alla
strategier som galler trafiksdkerheten i Finland, samt vid beredningen av lagstift-
ningsprojekt och vid konsekvensbedémningar.

En av effekterna av OTI:s verksamhet ar utbildningsmassig. Medlemmarna i
undersékningskommissionerna for olyckor kommer fran olika yrkesgrupper. I
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undersékningskommissionernas arbete l&r medlemmarna sig och férstar mycket
sadant av orsakerna till och féljderna av olyckor som de kan anvénda i sina egna
uppgifter till exempel som poliser, besiktningsman, trafikplanerare och bestallare
av vaghalining.

Med statsunderstodet till Rlands landskapsregering finansieras bland annat anord-
nandet av kurser som behandlar trafiksdkerhet samt kampanjer och information
om trafiksdkerheten i medier. Innehallet i denna verksamhet beskrivs ovan i kapi-
tel 4.1.2 (Tyngdpunkterna i trafiksdkerhetsarbetet pd Aland). Utifran det material
som anvants har det inte varit méjligt att utreda statsunderstodets exakta ekono-
miska andel av landskapsregeringens trafiksakerhetsarbete som helhet.

Effekterna av en minskning eller 6kning av understédet

I regeringens proposition med forslag till lagar om andring av trafiksakerhetsav-
giften (RP 86/2022) bedémdes konsekvenserna i en situation dar avgiftens pro-
centandel av premieinkomsterna inte héjs. Enligt bedémningen skulle ett mindre
inflode av trafiksdkerhetsavgifter leda till att de allma@nna understéden minskar
och dessutom att farre projektunderstdd beviljas. Effekterna har beskrivits pa fol-
jande satt:

¢ Underdimensioneringen av statsunderstodet och osakerheten om finansie-
ringens kontinuitet forsamrar Trafikskyddets trafiksakerhetsarbete. Om be-
hovet av besparingar fortsatter maste Trafikskyddet minska sin regionala
serviceniva, varvid nivan pa det férebyggande trafiksdkerhetsarbetet i
vissa omraden kan férsamras.

e Om finansieringen minskar kan Institutet for olycksinformation bli tvungen
att anpassa sin verksamhet till exempel genom att minska antalet fall som
undersodks eller genom att minska mangden information som delas ut.
Dessutom skulle besparingar kunna efterstravas genom att minska stédet
och utbildningen fér undersékningskommissionerna.

Ar 2021 minskade nivan pd anslagen for trafiksakerhetsarbetet med cirka 10 000
euro i statsunderstod for trafiksakerhetsarbetet pa Aland. Som en féljd av detta
delades till exempel inte de reflexer ut som vanligtvis delas ut varje ar.

4.1.4 Bedomning av allmanintresse och effektivitet

Bade Trafikskyddets och OTI:s verksamhet grundar sig pa lag. Det &r motiverat
att anta att dessa organisationer tjanar allmanintresset nar de utfor sina lagstad-
gade uppgifter.

Enligt RP 86/2022 har behovet av trafiksakerhetsarbete varken minskat eller
kommer att minska i Finland. Antalet dédsfall i trafiken har gradvis minskat, men
inte tillréckligt i forhallande till malen, och Finland har slapat efter i utvecklingen
av trafiksidkerheten i férhallande till de évriga nordiska ldnderna. I Trafiksaker-
hetsstrategin 2022-2026 har Trafikskyddet och Trafikférsakringscentralens Insti-
tutet for olycksinformation angetts som ansvarsinstans fér sammanlagt 19 olika
atgarder. Det kan konstateras att en tillrdcklig finansiering av dessa aktérer tja-
nar allmanintresset genom att frdmja verkstéllandet av trafiksdkerhetsstrategin
och darmed forbattra trafiksdkerheten i Finland.
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Som konstaterats ovan baserar sig Trafikskyddets och OTI:s finansiering i sin hel-
het pa statsunderstéd som anvisas for sakerhetsverksamhet for végtrafiken.
Eventuella &ndringar i statsunderstdd som beviljas aterspeglas direkt i méjlighet-
erna att uppréatthalla den lagstadgade verksamheten. Stora svangningar kan till
och med dventyra verksamhetens kontinuitet. Detta beror bland annat pa att ut-
vecklingen av organisationernas verksamhetskostnader inte ar beroende av in-
komsterna fran trafikférsakringspremierna. Utéver de lagstadgade uppgifterna
dlaggs organisationerna andra skyldigheter bland annat i egenskap av arbetsgi-
vare och i fraga om informationssikerhetskraven. Dessutom har nya utrednings-
behov riktats till exempelvis undersékningsndmndens arbete inom vag- och ter-
rangtrafiken, sdsom olyckor i skoltransporter, olyckor som lett till allvarliga per-
sonskador och vissa olyckor i den tunga trafiken. Aven bland annat utvecklingen
av fordonsteknologin medfér standigt nya krav pa kunnande och system for
olycksutredningen.

Utifrdn granskningen av materialet kan man i sin helhet uppskatta att Trafikskyd-
dets och OTI:s finansiering med de statsunderstéd som anséks och beviljas &rli-
gen inte pa 18ng sikt ligger i det allmédnnas intresse, eftersom den medfér oséker-
het om hur de lagstadgade uppgifterna ska skétas.

I detta arbete har man inte beddmt varken Trafikskyddets eller OTI:s effektivitet i
verksamheten. Ansvaret for att verksamheten ar effektiv hor till Trafikskyddet och
OTI sjalva, samt till organisationer som leder eller foljer dem (centralorganisat-
ionen hos Trafikskyddet, Trafikférsakringscentralen och Foérsakringspoolen hos
OTI).

4.1.5 Helhetsbedémning

Andamd&lisenligheten hos de m&l som stéllts upp for understédet

Man kan bedéma att de mal som stéllts upp fér understédet pa ett &ndamalsenligt
satt definierar skotseln av lagstadgade uppgifter och trafiksakerhetsuppgifter som
objekt for det allmanna understédet och inte i sig tar stéllning till skétseln av
sjalva uppgifterna eller de inneh%llsméssiga malen for verkningsfullhet i anslut-
ning till dem. Traficom kan inte stélla krav som avviker fran foérfattningarna som
villkor fér allmant understéd.

Understddets verkningsfullhet for att framja de uppstéllda mdlen

Med det allmanna understodet for att framja trafiksakerheten upprétthalls trafik-
sakerhetsverksamheten for Trafikskyddet, OTI och Alands landskapsregering. Sto-
dets verkningsfullhet &r bra nar den lagstadgade verksamheten kan fortsattas och
utvecklas utan avbrott. Ar 2021 férsamrades verkningsfullheten av det allmanna
understddet eftersom anslagen for det allmé@nna understdédet minskade. For Tra-
fikskyddet orsakade den minskade finansieringen inga problem eftersom verk-
samheten pd grund av coronarestriktionerna ocksd i évrigt var mindre &n normalt.
Fér OTI har daremot den minskade finansieringen begransat antalet undersok-
ningar av allvarliga olyckor och skjutit upp nédvandiga systemandringar.

Verkningsfullheten av det allmd@nna understdédet kan bedémas vara bast nar un-
derstdédets belopp motsvarar finansieringsbehovet. Ett mindre understéd an beho-
vet minskar arbetet for att framja trafiksdkerheten. Understdéd som ar stérre an
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behovet 6kar daremot inte verkningsfullheten, eftersom man inte kan géra annat
an lagstadgade uppgifter med det allmanna understddet.

Stodets effektivitet och samhdlleliga betydelse

Alla mottagare av allmant understéd faststéller preciserade mal fér de lagstad-
gade uppgifterna i sin egen verksamhet, och malens férverkligande foljs upp.
Dessa mal riktar sig dock mer till verksamhetens avkastning och resultat &n till
effekter och verkningsfullhet. I Trafikskyddets strategiarbete har fragan identifie-
rats och avsikten ar att den ska beaktas i organisationens kommande strategi.

En motsvarande &ndring har inte planerats i OTI och Alands landskapsregering.
Man kan konstatera att det &r &nnu svarare att bedéma hur verkningsfulla olycks-
utredningar och olycksuppgifter ar an till exempel hur verkningsfulla informat-
ionen, handledningen och upplysningen ar. Transport- och kommunikationsverket
skulle kunna framja saken till exempel genom att Ita géra en vetenskaplig
undersdkning av de 1&ngsiktiga effekterna och verkningsfullheten av Trafikskyd-
dets och OTI lagstadgade uppgifter. Det &r inte frdga om huruvida dessa aktérers
existens och verksamhet ligger i samhallets intresse utan om hur saken kunde
motiveras genom effekter och verkningsfullhet. En béttre forstaelse av upplys-
ningens och informationens verkningsfullhet skulle ocksa hjélpa Trafikskyddet och
OTI att utveckla sin verksambhet till att bli mer effektiv.

Stodprocessens utvecklingsbehov

Trafikskyddets och OTI:s uppgifter ar lagstadgade, men finansieringen for skot-
seln av uppgifterna bér ansokas arligen frdn Traficom. For stunden finns det inga
specifika problem i anstkningsprocessen for de allmanna understéden. En fordel
med ansdkningsprocessen kan anses vara att aktérernas ansdkningar och rappor-
teringar uppehaller en dppenhet av och ger insyn i verksamheten. Finansierings-
modellen &r &nda ovanlig i frdga om skétsel av lagstadgade uppgifter. Det skulle
vara befogat att utreda ifall det finns alternativ till den nuvarande modellen inom
ramen for statens budgetforfattningar och -bestammelser.

4.2 Framjande av sdakerhetsverksamhet for vagtrafik: Projektunder-
stod

4.2.1 Allméan beskrivning

Projektunderstodd for sakerhet i vagtrafik har sékts fér sammanlagt 98 projekt un-
der ansékningsomgangarna 2017-2021, och understddet har beviljats 60 procent
av dem (59/98). I Finland finns det sammanlagt 309 kommuner, av vilka 55 har
ansokt om projektunderstdd for sakerhet i vagtrafik. Av de kommuner som ansokt
om understéd fick 38 av 55 kommuner understéd under ansékningsomgangarna
2017-2021. Granskat per landskap har stdderna och kommunerna i Nyland an-
s6kt om och fatt det stérsta antalet understéd. I Birkaland har kommunerna |&m-
nat in sammanlagt sju ansékningar, som med undantag av en har l[dmnats in av
Tammerfors stad. Inga ansékningar har lamnats in fran Aland eller landskapen
Sédra Savolax, Mellersta Osterbotten och Osterbotten. Ansékningar har ldamnats
in frén landskapet Soédra Osterbotten, men inget understéd har beviljats fér pro-
jekten.
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Utéver kommunerna har olika laroanstalter, féreningar samt ett (1) landskapsfor-
bund ansokt om understéd. Dessa aktorer var totalt tolv stycken. Aktérerna an-
sokte om understdd for sammanlagt 18 projekt, av vilka sju fick understdod.

Bild 4 Foérdelningen av ansbkningar om projektunderstéd for frimjande av sdkerhetsverk-
samhet for vagtrafik enligt landskap under anséknings8ren 2017-2021.

Fordelningen av projektunderstod for
vagtrafiksakerhet enligt landskap

[ S S S S
ONP~MOODOOONIMO ©
|

(o4
]

(o4

IIIIII”IIII.
O & O @ LA F L& Q& & QQ L QD &g L&
\,00 \,00 \,b(\ ’{S'Q/ \,00 \)(\ Q}QJ 0\’b Q}@ \’OQ *é'@ \,OQ q}@ \’DQ \’0(\ \’0(\ o\'b \‘,&QJ \‘S’Q/
@S S P E R LT S PP
PSP & F NI f<><< & K '\?’Q 9 & &
<o o Ko 9 ) &’b & é’b K\'\Q o & L N &") o P
Q’b 7.3 (\Q/ 60 $0 Q 2> \\® A& (N
S &S & @ ¥ &
RS 2 NZ
< Q ¥
mansOkan om understdd inlamnad understdd beviljat

Férdelningen pd &rsniva av ansdkningarna och de beviljade understdoden enligt
tema beskrivs i tabell 5. Trafiksdkerheten for barn och ungdomar var ett évergri-
pande tema under den granskade femarsperioden. Under ansékningsomgdngen ar
2021 flyttades fokus till framjande av aldres sakerhet och mobilitet.

Tabell 5. Férdelningen av ansékningar om projektunderstédd for framjande av sékerhets-
verksamhet fér vagtrafik enligt tema under anséknings8ren 2017-2021.

Antal sokta Beviljade

Teman for ans6kningsomgangen 2017 understod understod

(st.) (st.)
Trafiksakerhet for barn 5 4
Trafiksakerhet for ungdomar

Trafiksékerhet for bade barn och ungdomar 7 5
Trafiksakerhet/tillganglighet for aldre
Ovriga trafiksdkerhetsteman 14 4
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Antal sokta Beviljade

Teman for ansékningsomgdngen 2018 understod understod
(st.) (st.)

Trafiksakerhet fér barn 2 1

Trafiksakerhet for ungdomar

Trafiksékerhet for bade barn och ungdomar 13 9

Trafiksakerhet/tillganglighet for aldre 1

Ovriga trafiksakerhetsteman 3

Antal sokta Beviljade

Teman for ansokningsomgdngen 2019 understod understod

(st.) (st.)

Trafiksakerhet fér barn

Trafiksakerhet for ungdomar 8 6
Trafiksékerhet for bade barn och ungdomar

Trafiksakerhet/tillganglighet for aldre

Ovriga trafiksakerhetsteman 3 3

Antal sokta VEL

Teman for ansokningsomgangen 2020 understod understod

(st.) (st.)

Trafiksakerhet for barn

Trafiksakerhet for ungdomar

Trafiksakerhet for bade barn och ungdomar

Trafiksakerhet/tillganglighet for dldre

Ovriga trafiksakerhetsteman 5 4

Antal sokta Beviljade
Teman for ansokningsomgdngen 2021 understod understod

(st.) (st.)

Trafiksakerhet for barn 1 1
Trafiksakerhet for ungdomar 4 3
Trafiksakerhet for bade barn och ungdomar 1
Trafiksakerhet/tillganglighet for dldre 7 6
Ovriga trafiksakerhetsteman 1

1
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/Genom de projekt som fick understéd i ansokningsomgangarna aren
2017-2021 har man forsokt paverka trafiksdkerheten genom att
bland annat

. identifiera utmaningar i trafikmiljon och féresla méjliga atgarder for
dem

+ genom att utveckla nya planeringslésningar och testa befintliga pla-
neringslésningars inverkan pa sdkerheten

+ prova nya datainsamlingsmetoder och analysmodeller

+ skapa ramar for utvardering och checklistor som grund fér plane-
ringsarbetet

« framja trafikfostringsarbetet och utveckla verksamhetsmodeller fér

\ att paverka olika dldersgruppers och fordonsanvandares attityder

4.2.2 Utvirdering av mal

Som det beskrivs i kapitel 2.2 kan understdd beviljas for sakerhetsundersékningar
inom vagtrafik samt regionala och lokala utvecklingsprojekt och forsék som fram-
jar genomférandet av de nationella malen for vagtrafiksakerheten. Malen pa
transportsystemniva for projektunderstdd som framjar sdkerheten inom véagtrafi-
ken kommer frén den riksomfattande trafiksdkerhetstrategin. Det grundldggande
malet omfattar dessutom regionala trafiksdkerhetsmal, som enligt ansékningsan-
visningarna kan vara definierade i kommunens eller regionens trafiksakerhetsplan
eller i regionens eller landskapets trafiksystemplan.

De 5rliga temana for projektansdkningarna planeras av sakkunniga vid Traficom
inom ramarna fér malen for de nationella strategierna och andra eventuella aktu-
ella riktlinjer.

Inga sarskilda indikatorer betraffande understdédsansdkan som helhet har fast-
stallts for uppndendet av de regionala eller nationella trafiksdkerhetsmalen. Inga
utsedda indikatorer har heller faststallts for enskilda projekt, utan de stkande ska
pa ansokningsblanketten beskriva pa vilket satt projektet framjar temat for pro-
jektansokan och/eller huruvida och pa vilket satt projektet stoder forverkligandet
av det regionala eller nationella trafiksdkerhetsmalet.

4.2.3 Bedémning av verkningsfullhet

Understodets betydelse for den totala finansieringen av anvandningséan-
damd3let

Utifr@n intervjuerna och enkéaten kan konstateras att man genom statsundersto-
det har astadkommit énskade trafiksdkerhetsprojekt, som inte skulle ha genom-
forts i samma omfattning utan understéd. Understédet har mdjliggjort genomfo-
rande av 6nskad trafiksdkerhetsverksamhet i malkommunerna och -organisation-
erna. I intervjuerna med projektaktdrer konstaterades exempelvis att inga férsdk
med ny infrastruktur eller projekt med ett vetenskapligt angreppssatt skulle ha
genomforts i kommunen om man inte hade fatt statsunderstod. Sarskilt i sm&
kommuner och stdder mdjliggér statsunderstédet verksamhet som det annars
inte skulle finnas resurser for. Statsunderstddet kan konstateras vara en accelera-
tor for verksamhet nar det finns en idé eller vilja i frdga om ett visst &mne.
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Bild 5 Effekten av projektunderstéd fér framjande av trafiksékerheten p§ organisationens
verksamhet.

Framjande av trafiksékerhet

4,8%

m Utan statsunderstod
skulle verksamheten inte
finnas alls

» Utan statsunderstod
skulle verksamheten
bedrivas i betydligt
mindre skala

= Verksamheten skulle
bedrivas i s8 gott som lika
stor skala utan
statsunderstdd

Kan inte saga

Verkningsfullheten av att uppn3 de mal som stéllts for understodet

De projekt som fatt understéd har i huvudsak genomférts i enlighet med den plan
som gjorts upp i ansékningsskedet. I en del projekt uppnaddes inte alla mal som
stallts upp, eller s kunde en del uppgifter inte utféras pa grund av férdndrade
omsténdigheter. Utmaningar fér genomférandet av malen och de projektuppgifter
som faststallts i bérjan av projektet har varit bland annat brist pd personresurser,
att nd@ malgruppen, begrénsningar i fraga om kostnader och tidsplan, daligt enga-
gemang frdn samarbetspartner eller intressentgrupper samt férseningar som inte
beror pa projektet (bild 6). I projekt dar véxelverkan och involvering har spelat
en viktig roll har bristen pa vilja att delta bland parterna samt coronapandemin
utgjort utmaningar eller hinder.

Aven om de uppstéllda malen inte alltid har uppnatts, kan projekten &nda ha upp-
levts vara nyttiga. Projekten har bland annat 6kat parternas kompetens och sam-
arbetet mellan olika aktdérer. Ett bra projektresultat kan aven vara att en ny me-
tod har testats eller utvecklats inom ett projekt, men att det har konstaterats att
l6sningen inte fungerar. I sddana fall &r resultatet vardefull information om meto-
dens (dadliga) anvandbarhet.
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Bild 6 Utmaningar i genomférandet av projekt for att frémja sédkerheten i vagtrafiken.

Att nd malgruppen eller dess installning 32%
Samarbetspartners eller intressenters engagemang 26%
Beslutsfattarnas engagemang 16%

Den egna organisationens engagemang %

[y
=

For sma personresurser i den egna organisationen 26%
Den egna organisationens upphandlingskompetens 0%

En konsults eller nggon annan genomfdrande aktors... YA

De tidsbegransningar som satts for projektets... 26%

De begrédnsningar som beror pa lagstiftningen = 0%

Tekniska utmaningar
Forseningar som inte beror pa projektet
Annat, vad?
Kan inte séga 11%
0% 10% 20% 30% 40%

Vilka verkningar som efterstrivas i understédsprojekten varierar fran projekt till
projekt. Malet for en del trafiksakerhetsprojekt ar att forbattra trafikmiljon, me-
dan det fér andra &r att paverka trafikbeteendet. Bade trafikmiljons egenskaper
och trafikbeteendet inverkar pd trafiksdkerhetens utveckling. Det &r dock svart att
bedéma projektens slutgiltiga effekt pa trafiksdkerheten utan I8ngsiktig uppfdlj-
ning av exempelvis trafikolyckor.

Statsunderstodet for trafiksdkerhetsarbete framjar vid sidan om trafiksdkerhetens
utveckling, dven andra samhalleliga mal, om och nidr man tanker pa trafiksaker-
heten i ett stérre perspektiv som en del av framjandet av valfard, hadlsa och sa-
kerhet. I de material som funnits tillgangliga i arbetet framtrader projektens ef-
fekter inte bara pa trafiksdkerheten, utan dven pa valet av fardsatt.

En annan typ av utveckling av samarbetet framtrdder i materialet som en central
effekt av understéden. Exempelvis har regionala trafiksakerhetsprojekt upplevts
vara viktiga, eftersom man genom dem far med &ven regionens sma kommuner
och inte bara huvudorterna i trafiksékerhetsarbetet. Projekten har bedomts ha ef-
fekter dven pa till exempel personalens kompetens och samarbetet med intres-
sentgrupper. I gruppintervjun lyftes fram att statsunderstddet har haft betydelse
for i synnerhet attityderna hos kommunens beslutsfattare. Beslutsfattarna ger ar-
betet grént ljus ndr man har fatt understéd fran staten, och det ar dven méjligt
att den information som projekten producerar tas emot battre nar den kommer
fran en aktdr utanfér kommunen &n fran en projektkonsult.

Tabell 6. Uppskattade verkningar av projektunderstéd fér framjande av trafiksékerheten.

Trafiksakerheten har forbattrats i malgruppen eller malomradet 0% 0% 70,0 % 30,0 % 0%

Anvandningen av hallbara transportsatt har dkat i malgruppen

. . 10,0% | 30,0% | 45,0 % 10,0 % 5,0 %
eller malomradet

Malgruppens kunskaper har 6kat 0% 0% 25,0 % 70,0 % 5,0 %

Foérandring i malgruppens attityder 0% 10,0 % | 55,0 % 30,0 % 5,0 %
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Malgruppens beteende eller aktivitet har forandrats 0 % 15,0 % | 60,0 % 20,0 % 5,0 %

Er egen organisations kunskaper har 6kat 0% 0% 35,0% | 65,0 % 0%

Er egen organisations verksamhetssatt har férandrats 0% 50% | 70,0 % 25,0 % 0%

En helt ny verksamhet eller tjanst har startats | 5,0 % | 25,0% | 35,0 % 35,0 % 0%

Finansieringen har 6kats for att framja trafiksakerheten 0 % 450% | 30,0 % 20,0 % 5,0 %

Samarbete och bildande av natverk mellan olika aktorer 0 % 5,0 % 45,0 % 50,0 % 0%

Kommunens, regionens eller ett annat omrades strategiska rnnal 0% 30.0% | 60,0 % 10,0 % 0%
har uppnatts

Trafiksakerheten har fatt en starkare stallning i beslutsfattandet 0% 30,0% | 30,0 % 35,0 % 5,0 %

Trafiksékerheten har fatt 6kad synlighet i medier 0% 10,0 % | 30,0% | 60,0 % 0%

Nagon annan effekt, vad? | 20,0 % 0 % 0 % 60,0 % 20,0 %

Bedémningen av effekterna av projekten har konstaterats vara utmanande i da-
gens lage. I enkaten konstaterade 30 procent av respondenterna att effekterna av
projekten inte har métts i frdga om nagon faktor (se bild 7).

Bild 7 Méatning av projektens effekter: statsunderstdd for trafiksékerhet.

Fardsattens fordelning

Anvandningsmangderna eller
-andelen av ett visst fardsatt

Trafikolyckor

Upplevd trafiksakerhet
Trafikbeteende

Halsa

Utslapp

Medietréffar eller annan synlighet
Attityder, atmosfar eller ndjdhet
Annat, vad?

Effekterna har inte matts

Kan inte séga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

I projektens slutrapporter har verkningsfullheten ocksa i regel analyserats utifran
hur projektets kvalitativa mal och projektuppgifter forverkligades. Som tidigare
namnts &r det mycket svart att bedéma den egentliga effekten pa trafiksdkerhet-
ens utveckling utan indikatorer och uppféljning, vilket i sin tur inte ar realistiskt i
ettdriga projekt. Man kan ocksd fundera pa om det i projekten vore till mer nytta
att utvardera lardomarna, framgangarna och misslyckandena i projekten, det vill
saga de s.k. processeffekterna.

Eftersom projekten i huvudsak leds av kommuner och riktar sig till hela kommu-
nens omrade eller exempelvis enskilda objekt sdsom trafiksidkerheten vid skolor,
ar projektens effekter i huvudsak lokala. Nar god praxis far stérre spridning kan
man tanka sig att det &ven uppstar en stérre verkningsfullhet.
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Effekterna av en minskning eller 6kning av understoédet

Enligt enkatresultaten skulle kommunernas verksamhet for att framja trafiksdker-
heten i sin helhet vara mindre omfattande utan statsunderstdéd. F6r kommunerna
fungerar statsunderstdden som ett incitament till att styra finansiering och per-
sonresurser till framjande av trafiksdkerheten. Vid granskning pa projektniva
skulle en eventuell stérre finansiering i praktiken innebara att man i projektet ge-
nomfor fler atgérder eller fér en stérre malgrupp d@n man skulle géra med mindre
finansiering. En minskning och 6kning av finansieringen skulle troligtvis inverka i
forsta hand p& informeringen och pdverkansarbetet, som &r viktigt med tanke p3
effekternas varaktighet.

Vid en helhetsgranskning skulle en minskning av anslagen for projektunderstéd
for sakerhetsverksamhet for vagtrafik leda antingen till att understédens andel av
projektens totala finansiering skulle minska eller till att en storre del av ansdk-
ningarna skulle avslds. En minskning av statens finansieringsandel skulle betyda
att kommunernas finansieringsandel hojs, vilket i praktiken skulle kunna minska
mangden intresserade sdkande. En gallring av projekt skulle i sin tur minska
mangden genomférda projekt och samtidigt deras effekter. Sammantaget kan
man dra slutsatsen att en minskning eller 6kning av statsunderstéden fér fram-
jande av sikerhetsverksamhet fér végtrafik pa motsvarande sétt minskar eller
okar projektverksamhetens positiva effekter pa trafiksdkerheten.

4.2.4 Bedémning av allméanintresse och effektivitet

Stodets storlek och allokering i forhdllande till de effekter som efterstré-
vas

For statsunderstéden for framjande av sdakerhetsverksamhet for vagtrafik har inga
nationella kvantitativa mal stallts upp. Enligt ansékningsanvisningarna vill man
genom projektunderstdden stédja forsék med och inférande av nya verksamhets-
satt och idéer. Genom statsunderstddet vill man stddja i synnerhet sddana forsok,
utvecklingsprojekt och undersékningar vilkas verksamhetsmodeller, erfarenheter
och resultat kan tillampas och utnyttjas i hela landet. De utvecklingsprojekt och
forsok som finansieras bor framja de teman som valts ut utifrdn de gemensamma
sakerhetsmalen (se kapitel 2.2.3).

Av summan av projektunderstdden for dren 2017-2021 riktades uppskattningsvis
38 procent till projekt dér malet var att utveckla verksamhetsmodeller eller 16s-
ningar som forbattrar sakerheten i trafikmiljon. Dessa projekt kan bedémas bast
motsvara de resultat som efterstravas genom projekten. Sex procent av underst-
éden anvandes i sin tur till utredningar och végledning som likasa kan ha gett re-
sultat som kan utnyttjas nationellt. Sammanlagt 56 procent av projektundersté-
den for framjande av sakerhetsverksamhet for véagtrafik anvéndes for atgardspro-
gram, planeringsprojekt samt trafikfostran, kommunikation och marknadsféring.
Man torde kunna beddéma att resultaten frdn sddana projekt endast till vissa delar
kan utnyttjas nationellt (till exempel kommunikationsmaterial). Aven dessa pro-
jekt framjar naturligtvis det nationella trafiksdkerhetsmalet.

P& basis av bedémningen kan man dra slutsatsen att verkningsfullheten av stats-
understdden for fraimjande av sékerhetsverksamhet fér vagtrafik skulle bli battre
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om en storre del av projektunderstdden riktades till utveckling av verksamhets-
modeller, fysiska l6sningar eller metoder som kan utnyttjas nationellt.

Negativa eller éverlappande eller motsatta effekter i forhdllande till
andra understod

Projekt for framjande av véagtrafiksdkerheten har inte upptéckts ha ndgra nega-
tiva effekter eller effekter som strider mot andra stodformer. Sdkerhetsprojekten
har i viss man liknande effekter som alla andra stédformer som utvérderats hér.
Exempelvis projekt som riktar sig till skolelever och ungdomar har liknande effek-
ter som Trafikskyddets verksamhet. Genom projekt som forbattrar sakerheten vid
gang och cykling framjar man samtidigt dessa trafikformers attraktivitet och pro-
ducerar material att beakta i kommunernas planer fér framjande.

Liknande effekter kan betraktas snarare som synergieffekter dn som overlap-
pande arbete. Traficom godkanner aven projekt nar ambetsverket sakerstaller att
statsunderstdd riktas till samma verksamhet ur endast en stédform.

Understodets betydelse med tanke pa olika anvdndargrupper/befolk-
ningsgrupper i trafiken samt effekter pd konkurrensliget

Malgrupperna for trafiksdkerhetsprojekten har faststéllts i utlysningarna. Genom
projekten har trafiksdkerheten for skolelever, barn, ungdomar, aldre och personer
i arbetsfor dlder framjats. Malgrupperna har faststéllts vid Traficom utifr@n strate-
giska granskningar av och riktlinjer for trafiksakerheten samt det identifierade be-
hovet. Projektunderstéd for framjande av trafiksdkerheten riktas med andra ord
till framjande av sdkerheten for en viss befolkningsgrupp darfér att det i befolk-
ningsgruppen i fraga intréffar fler olyckor &n i de 6vriga befolkningsgrupperna el-
ler fér att man genom att paverka befolkningsgruppen i fraga (till exempel barn
och ungdomar) bast kan uppna en l&ngvarig effekt.

Projektunderstdden for framjande av sékerhetsverksamhet for vagtrafik har inga
direkta effekter pa konkurrenslaget, eftersom féretag inte kan beviljas understéd.
Flera projekt involverar dock en konsult eller ett forskningsinstitut. I sddana fall
ligger det p& den sdékandes ansvar att folja gallande upphandlingslagstiftning. I
denna bedémning har det inte utretts hur upphandlingslagstiftningen har féljts. A
andra sidan har det i utvdrderingen inte framkommit nagra tecken pa att projekt-
understéden skulle ha ndgra vésentliga effekter pd konkurrenslaget.

Verksamhetens kontinuitet och effekternas varaktighet

I enkaten var nastan tva tredjedelar av respondenterna av den 3sikten att den
egna organisationen har haft nytta av understédsprojektens resultat eller verk-
samhetsmodell efter projektet. Nar man raknar in svaren “delvis eller endast i en
del projekt” blir procentandelen som utnyttjat projektresultat omkring 95, vilket
kan betraktas som ett mycket bra resultat.

P& basis av enkaten och gruppintervjun har projekten ocksad haft bestdende slut-
prestationer och effekter som fortsatt efter projekttiden. En del av projektens me-
toder eller slutprodukter har konstaterats fungera och har férblivit en del av kom-
munens eller projektaktdrens normala verksamhet. Aven exempelvis atgardspro-
gram for trafiksékerheten fungerar framdver som verktyg for kommunerna i

a7



Traficoms forskningsrapporter och utredningar 12/2023

arbetet med att utveckla trafikmiljon. I enkaten uppgav 90 procent av responden-
terna att den verksamhet som genomférts inom projekten fortsatte antingen full
ut eller atminstone delvis/i en del projekt efter projekttiden. Vid frdgan om hur
varaktiga projektets effekter har varit uppskattade cirka en tredjedel av respon-
denterna att effekterna varat i atminstone ett par ar. Over 40 procent uppskat-
tade i sin tur att effekterna &r ldngvarigare eller bestdende.

Bild 8 Enkadtsvar om varaktigheten for effekterna av trafiksdkerhetsprojekt.

Statsunderstod for sdkerhet i vagtrafiken

4,8% o
= Av engangsnatur
eller mycket

19 0% kortvariga
» Hogst ett par ar
I&nga
42,9% Mer langvariga eller

permanenta

Kan inte saga

Skalbarhet och reproducerbarhet

Huruvida projektresultaten kan utnyttjas i stérre utstrackning beror pa bland an-
nat projektets innehdll. I en del projekt ar slutresultatet tillgdngligt som sadant i
stérre utstrackning (till exempel material for trafikfostran). Andra projekt ar i sin
tur lokalt riktade (till exempel 3tgardsprogram) och kan inte direkt utnyttjas pa
andra hall. I dessa projekt har man dock ofta prévat nya verksamhetssétt eller
datainsamlingsmetoder som gett ldrdomar som kan utnyttjas pa bredare front.

I gruppintervjun och enkdten konstaterades att projektens resultat och verksam-
hetsmodeller ganska val kan reproduceras i andra kommuner eller organisationer,
men de som intervjuades och svarade pa enkéten kande dock nédvandigtvis inte
till huruvida de egna projektens prestationer hade utnyttjats pa annat hall. Over
80 procent av respondenterna var betraffande projektunderstdédet for framjande
av trafiksdkerheten av den 8sikten att de egna projektens verksamhetsmodeller
skulle kunna upprepas pa en annan ort eller i en annan organisation.

Av materialen framkommer dven att man i kommunerna inte nédvandigtvis kdn-
ner till tidigare genomférda projekt och resultaten frdn dem, vilket bidrar dels till
att liknande idéer upprepas, dels till en brist pd idéer i sm& kommuner. I materi-
alet framtradde tydligt ett behov av att kommunicera projektens resultat och
verksamhetsmodeller, vilket skulle hjédlpa nya aktérer att komma pa idéer till moj-
liga projekt. Skalning och reproducering av beprdvade och fungerande projektre-
sultat skulle kunna 6ka verkningsfullheten.

Understodets betydelse regionalt samt i den riksomfattande trafik- och
klimatpolitiken
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Effekterna av de projektunderstéd som framjar sdkerhetsverksamhet fér vagtrafik
ar i allmanhet lokala. I manga projekt kan verkningsfullheten gélla endast en en-
skild skola, ett gatuavsnitt eller en viss sammanslutning. Effekterna kan dock vara
I&ngvariga och sprida sig i kommunen eller till och med regionalt. P8 basis av in-
tervjuerna kan de bestdende effekterna av projekten vara till exempel férdndrade
attityder bland kommunens beslutsfattare och 6kat samarbete mellan kommuner i
trafiksakerhetsfrdgor. Som exempel namndes &ven en kurs i mediefostran som
ordnats inom ett trafiksdakerhetsprojekt och som inférdes som en valfri kurs i
kommunens skolor.

Projektens regionala och nationella verkningsfullhet kan uppsta pa sa satt att man
inom projekten producerar reproducerbara och skalbara resultat for trafiksdker-
hetssamarbetet. Informationen om projektens resultat har dock tills vidare spri-
dits daligt till kommunerna.

I de nationella strategierna har inga mal eller roller for trafiksdkerhetsprojekt
faststallts separat, och darfér har projekten i sig inte heller ndgon direkt roll i den
nationella trafikpolitiken. P& ett allmént plan framjar alla projekt som férbattrar
trafiksdkerheten samtidigt malen for den nationella trafiksdkerheten.

4.2.5 Helhetsbedémning

Andamé&lisenligheten hos de m&l som stiéllts upp for understédet

Malen som stillts upp for projektunderstdden for framjande av sdkerhetsverk-
samhet for vagtrafik &r &ndamalsenliga. Genom projekten stravar man efter att
skapa nya verksamhetssatt och idéer samt testa och inféra dem. Resultat som
kan utnyttjas i hela landet betraktas dessutom som viktigast i projektansékan. De
arliga temana for projektansckningarna &r malgrupper som hérletts ur de nation-
ella strategierna och ar i det hanseendet valgrundade.

Trots att huvudmalen fér understdden &r tydliga ger man i utlysningarna & andra
sidan mojlighet att géra “vilka som helst” projektférslag som framjar trafiksaker-
heten inom ramarna for temana. S8dana 6ppna mal &r motiverade nar man inte
vill begransa de sékandes idéskapande. P& basis av utvédrderingen kan man dock
dra slutsatsen att man for sakerhetsprojekt som finansieras med statsunderstéd
kunde stalla upp strangare mal att producera resultat som kan tillampas i hela
landet. Man kunde antingen krava testning av huruvida resultaten kan gbéras mer
allménna eller 3tminstone inkluderas i bedémningskriterierna fér ansékningarna.

Understddets verkningsfullhet for att framja de uppstéllda mdlen

Generellt kan konstateras att alla projekt som genomfdrts med hjalp av projekt-
understdd for framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik har férbattrat vag-
trafiksakerheten i viss man, i ndgon malgrupp och pa nadgon ort. Den viktigaste
effekten ar troligtvis att man genom projekten framjar att kommunala myndig-
heter och beslutsfattare beaktar vagtrafiksakerheten i sina beslut.

Resultaten frdn sakerhetsprojekt har varit i huvudsak lokala. Av de finansierade
projekten har under halften varit projekt vars mal har varit att producera nya
verksamhetsmodeller eller andra I6sningar for regional eller nationell spridning. I
det hanseendet har understédets verkningsfullhet inte varit sarskilt bra.
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Stodets effektivitet och samhdlleliga betydelse

Projektunderstdd bedéms vara ett effektivt satt att dver hela landet pa ett hel-
tackande satt genomfora projekt som pa olika satt forbattrar vagtrafiksdkerheten.
En viktig effektivitetsfaktor &r kravet pa den sékandes egen finansieringsandel,
som uppmuntrar till att planera projekt med effekt lokalt. Projektunderstdd ar
[dmpligt som understdédsform ndar man vill préva och inféra nya verksamhetssatt
och idéer. P& basis av utvarderingen har ungefar hélften av projektens resultat
varit lokal forbattring av trafiksakerheten och ungefar halften produktion och test-
ning av reproducerbara verksamhetssatt och idéer.

Projektunderstdd for framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik har bevil-
jats sedan &r 2017. Utifrén utvarderingen kan konstateras att det finns ett sam-
halleligt behov av projektunderstdéden och att trafiksakerheten framjas genom
projekten. Den samhalleliga betydelsen av statsunderstéd for framjande av saker-
hetsverksamhet for vagtrafik skulle kunna 6kas genom att for projektunderstéd
for framjande av trafiksdkerheten faststalla nationella mal och uppgifter i genom-
forandet av trafiksakerhetsstrategin.

Behov att utveckla stodprocessen

Delfaktorerna i ansdkningsprocessen fick relativt goda vitsord i enkéten. P& basis
av materialen verkar dock tidsplanen for understédsprocessen vara en faktor som
begrénsar projekten och ivern att anséka. En ett &r langre tidsplan for projekten
skulle kunna goéra det moéjligt att dven folja upp projektets verkningsfullhet samt
sprida och reproducera projektresultaten. Dessutom Iampar sig ansdknings- och
beviljandeprocessens arscykel pa ett kalenderdr daligt i synnerhet for projekt i
skolvéarlden, dar en mer naturlig tidsplan skulle vara skoldret, fran hosten till va-
ren. Det som upplevdes vara positivt i sin tur var det férenhetligande av tidspla-
nerna for ansdkan om olika slag av statsunderstéd som skett under de senaste
aren, eftersom tidsplanen for ansdkningsprocessen pa sa vis blir vélbekant for de
anstkande aktérerna och gor det mdjligt for projekten att férbereda sig battre.

"Det har gatt 3t det hallet att det ar battre att 13ta en konsult utar-
beta ansdkan fér att man ska ha ens en liten méjlighet att fa un-
derstod. Enligt mig ar det inte ratt riktning, eftersom det finns en

risk for att “fina papper” utan lokalkdnnedom visar sig vara den
viktigaste delfaktorn. De s6kande har verkligen inte samma ut-
gangslage.”

I projekt dar en konsult till stérsta delen har ansvarat for utférandet av arbetet
har konsultens narvaro i huvudsak upplevts som en styrka. Konsultarbetet har i
sm& kommunorganisationer gjort det mojligt att utnyttja en utomstdendes kom-
petens och gora de erhdllna kunskaperna till en del av kommunens kompetens. I
enkatsvaren kan man dock skdnja d@ven kritik betraffande anlitande av konsulter i
ansokningsskedet. Enligt kritiken &r det svart att fa statsunderstéd utan hjalp av
en konsult, vilket innebér att de kommuner som inte har rad med en konsult
hamnar efter i bedémningen av ansékningarna.

Férdndringsfaktorer i verksamhetsmiljon
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I sakkunnigbeddémningen identifierades féljande fordandringar i verksamhetsmiljon
och uppkommande teman inom trafiksakerheten:

e Elektrifieringen av trafiken

e Nya hjalpmedel fér mikromobilitet

o Okningen av befolkningen med utldndsk bakgrund

e Befolkningens dldrande och frdgor om kérhalsa

¢ Rusmedel i trafiken (alkohol -> droger), forebyggande av utslagning
e Riskbeteenden bland ungdomar, fenomen pa sociala medier

e Sakerheten vid cykling

o Okad orérlighet, 6kningen av distansarbete, sittande i bil

e Forandringar i stadslogistiken, till exempel 6kade mattransporter

e P3 langre sikt: automatiseringen av trafiken.

4.3 Statsunderstod for mobilitetsstyrning

4.3.1 Allméan beskrivning

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning har beviljats sedan ar 2012, men i denna
rapport granskas enligt uppdraget endast de ansékningsomgangar som ordnades
dren 2017-2021. Under denna tidsperiod har understéd sokts for totalt 256 pro-
jekt, och understdd har beviljats 148, det vill sdga 58 procent av dessa projekt.
Av projektansdékningarna har 73 procent (186/256) varit ansdkningar fr&n kom-
muner. Totalt 74 kommuner har ansékt om understod.

Under den granskade tidsperioden har 70 ansdkningar om understoéd [dmnats in
av nagon annan stkande aktér &n en kommun. Andra sékande aktorer har varit
till exempel landskapsférbund, samkommuner, sjukvardsdistrikt samt olika lokala
och nationella féreningar. I detta kapitel 4.3 behandlas kommuners och andra ak-
torers projekt som en och samma helhet, eftersom det i materialet inte var méj-
ligt att skilja kommuners och andra aktérers resultat fran varandra.

Per landskap férdelar sig understédsansdkningarna enligt bilden nedan.
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Bild 9 Férdelningen av projekt f6r mobilitetsstyrning enligt landskap.

Férdelningen av de kommuner som ansdkt om
understdd for mobilitetsstyrning enligt landskap
(ansékningsomgangarna aren 2017-2021)

W ansOkan om understdd inlamnad understod beviljat

Genom de projekt som fatt understéd har man forsokt framja hallbar mobilitet pd
manga olika satt. Projektens mangfald &r ocksa mycket stor betraffande typ av
projekt, projektstorlek, innehallstema, malgrupp, malomradets geografiska om-
fattning, metoder och mal.

I bilaga 6 har statsunderstddsprojekten for mobilitetsstyrning delats in enligt
tema. I en del fall skulle projektet ha kunnat placeras under flera teman. I dessa
fall har projektet ansetts hora till det tema inom vilket innehdllet orsakat mest
kostnader i projektet.

Tabell 7. Antalet och vérdet av statsunderstédsprojekt fér mobilitetsstyrning per 8r.

Alla sammanlagt

Ansokningsér St. Euro
2017 30 1132 586
2018 31 1 045 049
2019 35 1100 397
2020 26 891 248
2021 35 1213 033
Totalt 157 5382 313
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4.3.2 Utvérdering av mal

I kapitel 2.3 ovan beskrivs rattsgrunden och malen for understéden fér mobilitets-
styrning. Av malen &r det priméra att paverka manniskors val av fardsatt. Jamfort
med exempelvis statsunderstddet fér program for att framja gang och cykling,
dar temat ar tydligt avgransat, ar statsunderstédet for mobilitetsstyrning sett till
teman och mal klart mer omfattande. Darfér dverlats dven idéskapandet betréf-
fande projektens innehall till stor del till de sékande. Detta kan anses vara bra
med tanke pa uppfyllandet av lokala behov och uppkomsten av nya idéer.

A andra sidan &r statsunderstodet for mobilitetsstyrning ett av verktygen for
framjande av hallbar mobilitet och darigenom klimatpolitiken for trafiken som
statsforvaltningen anvander sig av. Som sddant skulle det vara majligt att stalla
upp mer fokuserade mal och begrénsningar &n i dag fér det: vad vill man astad-
komma med just det har verktyget till exempel pa arsniva och pa langre sikt.

Projekt féor mobilitetsstyrning férverkligar ofta dven andra mal &n malen for hall-
bar trafik och genom det malen fér klimatpolitiken fér trafiken. I myndighets- och
intressentintervjun i detta arbete namndes regeringens klimatpolitik (Vagen till ett
klimatneutralt Finland 2035) och statsradets redogérelse om idrottspolitiken som
nationella mal. I tidigare utredningar har namnts att avgrénsningen av malen for
understdéd for mobilitetsstyrning i enbart utslappsmal &r fér snav (Suomela et al.
2018).

4.3.3 Bedémning av verkningsfullhet

Understodets betydelse for den totala finansieringen av anvandningsan-
dama3let

Understéden for mobilitetsstyrning har pa basis av materialen haft en betydande
roll i genomférandet av den verksamhet som &r foremal fér dem. Av de som sva-
rade pa enkéten var cirka 20 procent av den 3sikten att projektets verksamhet
inte skulle bedrivas éver huvud taget utan statsunderstddet, och drygt 70 procent
svarade att verksamheten skulle vara klart mer smaskalig utan understddet. I
gruppintervjun forklarade de sdkande aktdrerna att statsunderstédets betydelse
for genomforandet av projekten ar stor: De flesta projekten skulle troligtvis ha
genomfoérts dven utan understéd, men tidsmassigt vid en senare tidpunkt, i
mindre skala, med ett sndvare innehall eller genom mindre tvdradministrativt
samarbete. Betrdffande kommunerna konstaterades att ocksa ett litet understéd
har betydelse for kommunen.

~

/”I och med understédet kunde vi genomféra ett framgangsrikt projekt som
framjar hallbar mobilitet och som vi har som mal att integrera i var grund-
ldggande verksamhet. Vi behdvde ocksd mycket egna pengar och annan
satsning for projektet, men utan understddet for mobilitetsstyrning skulle
vi inte ha kunnat genomféra ett s8 hdgkvalitativt projekt. Understddet
hjélpte oss ocksa till exempel med marknadsféringen och att halla tidspla-
nen.”

. VJ
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Aven i gruppintervjun med myndigheter och intressentgrupper konstaterades att
utan statsunderstdd skulle i synnerhet kommunerna bérja utveckla omraden inom
hallbar mobilitet genom klart mindre satsningar eller inte alls. Understédet mojlig-
goér kommunal verksamhet utanfér de lagstadgade uppgifterna. En positiv aspekt
som de intervjuade namnde var att statsunderstéden for mobilitetsstyrning som
helhet omfattar mycket olika slags utvecklingsverksamhet och mdéjliggér innovat-
ion samt sammanfér manga olika slags aktérer inom projekten.

Verkningsfullheten av att uppnad de mal som stéllts for understodet

P& basis av projektmaterialen kan konstateras att projekten till ganska stor del
har genomfoérts enligt planen i ansdkningsskedet. I enkaten var 28 procent av re-
spondenterna av den dsikten att man genom projekten har uppnatt de efterstra-
vade effekterna helt och héllet, och enligt 66 procent hade de efterstravade effek-
terna uppnatts delvis.

Bild 10 Har de efterstrédvade effekterna uppndtts inom projekten: mobilitetsstyrning.

Statsunderstéd for mobilitetsstyrning

6,0%

® Ja, helt =Ja, delvis Nej Vet inte

Manga olika saker har kunnat orsaka utmaningar i genomférandet av projekten,
till exempel

e brist p3 egna personresurser i projektorganisationen,

e de tidsramar som satts for projektets genomfdrande,

e svarighet och I1d3ngsamhet betréffande att fa med samarbetspartner eller
malgruppen i projektet,

e negativ medieuppmarksamhet, medborgaropinionen eller de kommunala
beslutsfattarnas attityd gentemot atgarder for att framja mobilitet i syn-
nerhet om de upplevs begransa bilismen,

e konsekvenserna av coronapandemin: sammankomstbegransningar, in-
stdllda evenemang och minskat antal resendrer i kollektivtrafiken,

« i projekt riktade till laroanstalter: undervisningspersonalens brédska och
till féljd av den sma méjligheter att inkludera fr&gor om hallbar mobilitet i
undervisningen.

Det &r utmanande att bedéma effekterna av statsunderstédspaketets inverkan pa
forverkligandet av det m&l som stéllts upp och férandrad férdelning av fardsatten.
Liksom ovan betraffande trafiksdkerhetsprojekt, har effekterna i rapporterna om
projekt fér mobilitetsstyrning i allmanhet beskrivits med hjdlp av antalet
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genomfdrda atgérder och deras innehall, eller exempelvis genom kommunikation-
ens, evenemangens eller utbildningens rackvidd. Vid analysering med hjalp av be-
greppsapparaten enligt IOOI-modellen for konsekvensbedémning (kapitel 3.1.1)
ar det narmast fraga om projektens prestationer och resultat (output) och inte om
effekterna (outcome) eller verkningsfullheten (impact).

I projektens effekter skulle det vara frdga om en féréndring av malgruppens férd-
satt som i de flesta projekt inte har métts eller pa annat sétt verifierats. Ett un-
dantag ar vissa projekt som riktat sig till en avgrénsad och specifik malgrupp (till
exempel en enskild arbetsplats) och déar man har kunnat bekrafta forandringar i
valen av fardsatt. Dessutom har det i en del av projektens slutrapporter néamnts
att man har for avsikt att undersoka effekten pa fordelningen av fardsatten eller
anvandningen av ett visst fiardsatt efter projekttiden, till exempel om ett eller tva
ar. Traficom har inte begért att fa tillgang till dessa uppféljningsundersdkningar
och kanner darfor inte till huruvida undersékningar har genomforts som det var
tankt eller hurdana resultat de gett.

En egen projekttyp, som omfattar en ganska stor del av de projekt som finansie-
rats med hjdlp av statsunderstdd for mobilitetsstyrning, utgors av olika typer av
planer, strategier och utvecklingsutredningar. Till dessa hér bland annat kommu-
ners dvergripande strategier fér hallbar mobilitet, program fér framjande av gang
och cykling samt parkeringsstrategier. Aven arbetsplats- eller fastighetsspecifik
planering av hallbar mobilitet resulterar i en plan eller en strategi. Planer, strate-
gier och utredningar kannetecknas i regel av att deras eventuella effekter syns
forst senare, ndr man dvergar fran planering till konkret genomférande. Naturligt-
vis &r det dven mdjligt att det inte alls gar att fa ledningen fér kommunen eller
n%gon annan m%lorganisation att foérbinda sig till planen, varvid planen inte éver-
gar i genomforande; detta &r dock inte mdjligt att utreda med hjélp av de
material som funnits tillgangliga.

"Understdd ar nddvandiga, eftersom man med hjalp av
dem kan faststalla rimliga utvecklingsriktningar fér
verksamheten. I en medelstor stad kan tyngdpunkten
for verksamheten ocksa av misstag forflyttas helt nd-
gon annanstans. Understdden hjalper till att halla verk-

samheten effektiv. Tack for dem!”

Aven om man oftast inte kan bevisa effekterna pa férandringar i fardséatten, ver-
kar projekten ha andra effekter. I intervjuerna med sdkande aktdrer var de effek-
ter av projekten som upplevdes som de viktigaste liknande oavsett projektets te-
maomrade: férdndringar i attityder och i atmosfiren, uppkomsten av diskussion
bland intressentgrupper eller kommunala aktérer samt att paverka politiker.
Statsunderstddet upplevdes ge betydelse fér hallbar mobilitet, varvid det &r en-
klare att involvera personer fran kommunens évriga sektorer i arbetet. Det kon-
staterades ocksd att erhdllande av statsunderstdd for ett projekt visar kommu-
nens beslutsfattare att det finns aven en stdrre, nationell kontext for arbetet med
att framja hallbar mobilitet.

Av b&de intervjuerna och projektrapporterna framgar tydligt att samarbetet mel-
lan olika aktérer har 6kat i och med projekten: samarbetet inom kommunen, med
nya samarbetspartner eller tidigare intressentgrupper eller ibland aven med
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kommuninvanare och grupper som representerar dem. Exempelvis planer p& stra-
tegisk niva har under utarbetandet av dem pa basis av de granskade materialen
effekter i form av kommunikation, invanardeltagande, diskussionen i media, kom-
munens interna samarbete, vaxelverkan med intressenter eller diskussioner mel-
lan beslutsfattare. Processen for utarbetande av en plan fungerar saledes som ett
underlag for kommunikation och samarbete, som annars inte skulle inledas.

Betrdaffande kommunerna namnde de som intervjuades i myndighets- och intres-
sentintervjuerna att understédet i kommunen genererar manga olika slags pro-
cesser, ny verksamhet och nya verksamhetssatt. Ur perspektivet for ledningen av
kommunerna presenterade de intervjuade myndighets- och intressentgrupperna
att om man vill framja ndgon viss verksamhet, behévs det en finansiell morot -
med enbart kunskapsmassig styrning och sparrning utan finansieringsinstrument
framskrider saker och ting vanligtvis inte.

Enligt de som svarade pa enkaten hade understédet féor mobilitetsstyrning mest
inverkan pa foljande: dkade kunskaper i malgruppen, samarbete och bildande av
natverk mellan olika aktérer, 6kad synlighet i media foér hllbar mobilitet, 6kade
kunskaper i den egna organisationen, 6kad anvandning av hallbara fardsatt i mal-
gruppen eller omradet, férandrade attityder i malgruppen och férandrat beteende
eller agerande i malgruppen.

Tabell 8. Uppskattade effekter av projektunderstéd fér mobilitetsstyrning.

Liten Viss ef- | Stor ef- Kan
effekt fekt fekt inte

Svarsalternativ sdga

Trafiksékerheten har forbattrats i malgruppen o o , o o
eller malomradet 16,7 % 16,7 % 45,8 % 12,5 % 8,3 %

Anvandningen av hallbara transportsatt har 6kat i mal- o o G o o
gruppen eller malomradet 2,0 % 18,4 % 44,9 % 28,6 % 6,1 %

Malgruppens kunskaper har okat 2,0 % 4.1 % 42,9 % 49,0 % 2,0%

Forandring i malgruppens attityder 21% 10,2 % 61,2 % 20,4 % 6,1 %

Malgruppens beteende eller aktivitet har forandrats 4.1 % 10,2 % 61,2 % 12,3 % 12,2 %

Er egen organisations kunskaper har okat 4.1 % 16,3 % 34,7 % 42,9 % 2,0 %

Er egen organisations verksamhetssatt har férandrats 14,3 % 20,4 % 40,8 % 20,4 % 4.1 %

En helt ny verksamhet eller tjanst har startats | 14,6 % 20,8 % 22,9 % 39,6 % 21 %
Finansieringen har okats for att framja hallbar mobilitet | 14,3 % 20,4 % 38,8 % 26,5 % 0%

Samarbete och bildande av natverk mellan olika aktorer 2,0% 14,3 % 28,6 % 53,1 % 2,0%

Kommunens, regionens eller ett qnnat o[nrades straﬂte- 41% 18,4 % 44.9 % 30,6 % 2.0%
giska mal har uppnatts

Hallbar mobilitet har fatt en starkare stallning i besl;gizaeti 6.1% 20.4 % 36,7 % 32.7 % 4.1 %

Okad synlighet i medier for hallbar mobilitet 21% 18,4 % 30,6 % 46,9 % 2,0 %
Nagon annan effekt, vad? 0% 0% 16,7 % 50,0 % 33,3 %

"Projektet pagar i atta manader. Det
ar en kort tid for att bygga upp ett
natverksliknande arbetssatt och
uppnd mal betraffande beteende och
attityder.”

Som det konstaterats ovan ar det inte mdjligt att verifiera effekten av understo-
den for mobilitetsstyrning - eller bristen pa effekt - pa forandringen i fardsatt.
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Detta kan knappast tolkas som ett misslyckande for enskilda projekt, utan som en
egenskap hos statsunderstédspraxisen i projektform. En projekttid pa knappt ett
ar ar ganska kort fér att uppnd mer omfattande férandringar i fardséatten, och
dessutom finns det vanligtvis inte ndgon utgangsinformation innan projektet pa-
bérjas om fordelningen av fardsatten i malgruppen. En utredning av férandring-
arna i fardsatten i slutfasen av projektet skulle dven i allmanhet vara sa dyr att
genomfdra att storsta delen av projektets finansiering skulle ga till den, och man
skulle nédvandigtvis inte ens hinna géra utredningen inom projekttiden pa ett ka-
lenderar.

Effekterna av en minskning eller 6kning av understoédet

P& nationell nivd kan man bedéma att om den arliga totalsumma som reserverats
for understdd skulle minska avsevart, skulle man behéva minska antalet projekt
som far finansiering eller alternativt understédsprocenten. Enskilda beviljade un-
derstdd &r daremot redan nu sa8 sma att det inte skulle vara vettigt att minska be-
loppen pd dem med den s.k. osthyvelsprincipen utan att verkningsfullheten skulle
lida. Om antalet projekt som far understéd pa arsniva skulle vara mindre &n i dag,
skulle behovet av tydliga och transparenta kriterier for beviljande 6ka ytterligare.
Det finns &ven en risk for att understéden hopar sig pa stora och medelstora
stadsregioner med mer personresurser och kunskap om utarbetande av anstk-
ningar &n sma kommuner.

Om understédens &rliga totalsumma & andra sidan skulle tka avsevért, borde
Traficom, som beviljar understdd, dra upp linjerna foér huruvida man 6kar belop-
pen pa enskilda understdd eller finansierar ett stérre antal projekt @n i nuldget. I
bdda fallen kan den totala verkningsfullheten bedémas o6ka.

4.3.4 Bedémning av allmanintresse och effektivitet

Stodets storlek och allokering i forhdllande till de effekter som efterstré-
vas

De &rliga totalsummorna pa statsunderstéd fér mobilitetsstyrning beskrivs ovan i
kapitel 2.3.3. Eftersom det pa nationell niva inte har stallts upp ndgra kvantitativa
mal for statsunderstodet (till exempel betraffande riksomfattande fordndringar i
fordelningen av fardsatt), ar det inte mdjligt att utvardera huruvida understddets
totalbelopp récker till i forhallande till malen.

Det kan dock konstateras att nagra stora nationella effekter (till exempel stora
riksomfattande forandringar i fardsatten) i princip inte heller &r méjliga inom ra-
marna for den arliga totalsumman av statsunderstéd fér mobilitetsstyrning. For
att uppna de aktuella effekterna borde det arliga anslaget som anvénds fér under-
stbéden vara i en annan storleksklass.

Ur materialet kan n%gra utvecklingsférslag i fraga om inriktningen av understéden
lyftas fram. Betraffande de ansékande malgrupperna fér understéden har man ti-
digare i samband med beredningen av den féregaende riksomfattande trafik-
systemplanen funderat éver huruvida understédet borde kunna riktas aven till pri-
vata arbetsgivare for atgarder fér mobilitetsstyrning for de anstallda. Samma
tema framkom i myndighets- och intressentintervjun i detta arbete.
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Ett separat tema utgdrs av frdgan om pa vilket satt understédet borde riktas till
stader och kommuner av olika storlekar. Man kan bedéma att en inriktning av un-
derstéden till endast stora och medelstora stader skulle kunna adstadkomma
battre kvantitativ verkningsfullhet, eftersom den potentiella malgruppen i dem &r
storre till féljd av en stérre befolkning, och dessutom moéjliggér en bra serviceniva
pa kollektivtrafiksystemet alternativ fér hallbar mobilitet battre an i mer glesbe-
byggda omraden. A andra sidan kan de s.k. sidoeffekterna av projekten i form av
inledande av diskussion och vackande av intresset hos beslutsfattarna i mindre
stader och kommuner vara férhallandevis stérre &n i stora stader.

En sak att fundera éver ar inriktning av understéden i arliga ansdkningsteman.
Man kan bedéma att framhallande av ett visst ansékningstema langsiktigt under
manga ar - eller alternativt finansiering av flera projekt kring samma tema
samma ar - samlar dven nationella kunskaper och kompetens om temat. Detta
sker i synnerhet om man systematiskt sammanstaller erfarenheter och kunskaper
fran enskilda projekt, men dven annars tar kompetensen om och utvecklingen av
temat i Finland stora kliv framat om det finns manga projekt kring det. Om an-
sokningstemana lyfts fram och framhalls av Traficom kan det aktuella temat i
bésta fall “lanseras” i Finland. Darigenom é&r det frdga om ett viktigt trafikpolitiskt
styrinstrument fér hallbar mobilitet, fér anvandningen av vilket det &r 6nskvért att
innehallsriktlinjerna gérs upp pa en tillréckligt strategisk nivad. Detta skulle kunna
innebara exempelvis ett tydligt forklarat forfaringssatt for valet av ansékningste-
man.

P& basis av materialen kan man inte direkt dra ndgon slutsats om vilka teman de
projekt som ar mest verkningsfulla eller effektiva har. I sakkunnigbedémningen
framkom dock frdgan om huruvida det i nuldget &r vettigt att inrikta understod till
separat kunskapsmassig styrning, kommunikation eller marknadsféring, det vill
saga s.k. traditionell mobilitetsstyrning. Detta darfor att rollen for kunskaps-
maéssig styrning enligt forskningen ocksa i princip &r att endast ge en bakgrund,
det vill séga paverka attityd- och vardeklimatet, och inte att direkt féréndra valen
av fardsatt. For den egentliga forandringen behévs dessutom atgarder som paver-
kar samhallsstrukturen, infrastrukturen, mobilitetstjansterna, prissattningen av
trafik och s3 vidare. I dag, nar attityd- och vardeklimatet till f6ljd av klimatdis-
kussionen har dvergatt till att stédja hallbarhetsteman, skulle statsunderstéden
kunna inriktas tydligt pd utveckling av tjénster, planering av hallbar mobilitet och
andra motsvarande konkreta dtgérder. I samband med dessa atgarder férekom-
mer dven kommunikation och marknadsféring, varvid statsunderstddet stéder de
ovriga atgarderna och sannolikt far mer effekt.

Betraffande kommunspecifika projekt kan konstateras att en intensivare regional
samordning av projekt och funktioner — mellan olika projektansékningar samt
aven mellan kommunen och annan verksamhet i regionen - skulle 6ka projekt-
verksamhetens effektivitet.

Negativa eller éverlappande eller motsatta effekter i forhallande till
andra understod

I kapitel 4.3.3 ovan har de olika typerna av effekter av projekt fér mobilitetstyr-
ning analyserats. P8 basis av materialen finns det inga tecken p& att projekten
skulle ha haft ndgra negativa effekter eller effekter som strider mot andra stéd-
former. Liknande effekter som 6vriga stéodformer kan forekomma om den sdkande
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aktoren dven far andra understodd (till exempel klimatprojekt), men det kan
knappast anses vara en skadlig 6verlappning, utan ndgonting positivt. Det ar dock
inte méjligt att fa flera olika statsunderstdd for exakt samma verksamhet.

Understodets betydelse med tanke pa olika anvdndargrupper/befolk-
ningsgrupper i trafiken samt effekter pd konkurrensldget

Enskilda statsunderstddsprojekt féor mobilitetsstyrning inriktas enligt méalen for re-
spektive projekt antingen pa hela befolkningen i malomradet eller pd en mer av-
grénsad grupp (till exempel personer i arbetsfér alder, barn, ungdomar, bilister,
cyklister och s@ vidare). Malgrupperna kan bestdammas antingen utifrdn projektak-
térens egna behov eller pa basis av Traficoms arliga ansékningstema.

Atgarder for att framja hallbar mobilitet kan generellt ha effekter som forbattrar
den sociala jamstédlldheten mellan befolkningsgrupper, eftersom de férbattrar mo-
bilitetsmojligheterna for billésa personer och hushall.

Statsunderstddet foér mobilitetsstyrning kan inte beviljas privata aktorer, vilket in-
nebér att understddet inte har ndgon direkt effekt pa konkurrenslaget. I en stor
del av projekten, i synnerhet kommuners projekt, ar det dock en konsult eller ett
forskningsinstitut som genomfér projektet. I en del projekt har en genomférare
utsetts redan innan ansdkan skickas till Traficom, medan den i andra konkurrens-
utsatts forst efter att man fatt ett positivt projektbeslut. I bada fallen ligger det
pa den understddssdkandes ansvar (till exempel en kommun) att félja gallande
upphandlingslagstiftning. Det finns ingen utredning eller ndgot annat material om
amnet, sd det gar inte att bedéma huruvida de som fatt understéd genomgaende
har agerat i enlighet med upphandlingsféreskrifterna. A andra sidan finns det
ingenting i materialen som tyder pa att sa inte skulle vara fallet.

Verksamhetens kontinuitet och effekternas varaktighet

Manga projekt for mobilitetsstyrning omfattar i det narmaste verksamhet av en-
gangsnatur, till exempel utarbetande av en strategi for hallbar mobilitet eller for-
s6k med eller pilotgenomférande av en verksamhet. A andra sidan uppgav de
som svarade pa enkéten att projektens effekter i allménhet har varat ldngre &n
projektet: omkring tvd tredjedelar svarade att effekterna har varat langre &n ett
par ar eller varit bestdende. Betrédffande den egentliga verksamheten som genom-
forts i projektet uppgav hela 90 procent av respondenterna att verksamheten
fortsatt fullt ut eller delvis efter projekttiden.

Aven i intervjun med sdkande aktdrer konstaterades att projekten vanligtvis har
atfoljts av nagon typ av fortsatta atgarder eller permanent verksamhet. Exempel
som namndes var till exempel fortsattning av en tjanst som utvecklats i projektet
(till exempel bilpoolsbilar), en samarbetsgrupp mellan kommunen och regionens
arbetsgivare som blivit permanent, spridning av material som producerats i pro-
jektet, sma forbattringsatgarder i fastigheter till f6ljd av en mobilitetsplan for per-
sonalen och fortsattning pa en strategisk plan fér hadllbar mobilitet i form av mer
detaljerade temaspecifika planer. En del av de intervjuade nédmnde aven att kom-
munen har ett medvetet mal att skapa ett tydligt kontinuum av projekt som ge-
nomforts olika ar.
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Bild 11 Enké&tsvar om varaktigheten for projektens effekter: mobilitetsstyrning.

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning

10,2% 8,2% = Av engangsnatur
eller mycket
kortvariga

= Hogst ett par ar
I&nga

65,3% Mer I&ngvariga eller
permanenta

Kan inte saga

De myndigheter och intressentgrupper som intervjuades konstaterade att man

ofta arbetar mycket intensivt under ett projekt, vilket innebar att man inte néd-
vandigtvis hinner fundera pa en etablering av verksamheten. En av de utveckl-
ingsidéer som namndes var att man i ansokningskriterierna kunde ge poang for
huruvida resultatet som uppstar i projektet kommer att tillimpas permanent.

"I projekt fér mobilitetsstyrning ar malet vanligtvis att férandra resva-
norna genom kunskapsmassig styrning. En projektperiod p& ett ar &r en
kort tid fér att uppna sadan verkningsfullhet. Arbetet som utférts inom
projektet ar i sig inte onddigt eller utan effekter, men redan
projektarbetets karaktar ar motstridig med tanke p8 uppndendet av stora
eller I3ngvariga effekter.”

Det ursprungliga malet for statsunderstddet for mobilitetsstyrning har varit att det
i och med understédsforfarandet skulle uppstd permanent verksamhet fér mobili-
tetsstyrning, det vill sdga kunskapsmassig styrning av hallbar mobilitet, i region-
erna eller kommunerna. Permanent, helt sjalvfinansierad verksamhet fér mobili-
tetsstyrning har dock inte kommit igdng ndgonstans i Finland. I ndgra regioner
har det uppstatt kontinuerlig och ocksa véletablerad verksamhet, som dock kré-
ver arlig projektfinansiering for att fortsatta.

Man kan fundera pa huruvida det 6verhuvudtaget &r andamalsenligt att finansiera
permanent verksamhet och skapa permanenta strukturer i kommunerna med
hjalp av arliga projektunderstéd, eller skulle man kunna skapa ndgot slags finan-
sieringsinstrument av typen allmént understéd fér det. Aven i tidigare utredningar
har det lagts fram att statsunderstéd lampar sig val for utarbetande av program
for hallbar mobilitet och startande av funktioner fér mobilitetsstyrning, men att
man i mer langvariga projekt kanske béttre kunde utveckla verkningsfullheten
och uppféljningen genom ndgon annan slags finansiering (Varis et al. 2018).

Skalbarhet och reproducerbarhet

Av de som svarade pa enkaten uppgav omkring 60 procent att den egna organi-
sationen har utnyttjat projektets resultat eller verksamhetsmodell efter projektet,
och dessutom svarade 6ver 25 procent att de har utnyttjats delvis eller endast i
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en del projekt. Vid fragan om huruvida projektens verksamhetsmodeller kan upp-
repas pa andra orter eller i andra organisationer svarade 78 procent att verksam-
hetsmodellerna kan upprepas, och enligt 20 procent kan de upprepas delvis eller i
en del projekt.

I projekten finns exempelvis féljande reproducerbara element:

e Projektets verksamhetsmodell i sin helhet

e Faktorer som framjar genomférandet av projektet och & andra sidan flask-
halsar

¢ Kommunikations- och utbildningsmaterial (som producerats for en viss
malgrupp)

o Information om effekterna av en viss atgard

e Information om producenterna av olika mobilitetstjanster

e Utveckling av koncept for mobilitetstjanster eller resultat fran pilotprojekt

e Anvisningar och handbdécker

e Samarbetsmodell for en ny typ av intressentgrupp.

"Det skulle vara fint om en del projekt for det kommande 3ret
fick pengar for att reproduceras i ndgra frivilliga stader. Dessa
stader skulle kunna sékas genom en enkel ansékan. P& sa vis
skulle man fa stérre verkningsfullhet och snabba pd utveckl-
ingen av verksamhet i nya kommuner och stader.”

Enligt materialen verkar samma problem gélla projekt for mobilitetsstyrning som
projekt for framjande av trafiksakerheten: ett hinder fér reproducering av resulta-
ten ar att det inte ar enkelt att hitta information om projekten. Slutrapporterna
finns oftast pd natet, men i dem beskrivs inte alltid projektens arbetsprocesser.
Dessutom finns inte heller nédvéndigtvis namnet pa eller kontaktuppgifterna for
den person som ansvarat for projektet i rapporten, vilket goér det svart att veta
vem i projektet man kunde kontakta. Som en drivkraft fér reproduktionen kan
namnas att konsulter som genomfor projekt fungerar som spridare av informat-
ion.

Man kan beddma att den riksomfattande kommunikationen om projektens resul-
tat och verksamhetsmodeller fér ndrvarande inte star i proportion till projekten
som helhet. Volymen av kommunikationen borde vara avsevart stérre for att re-
sultaten och verksamhetsmodellerna ska spridas och reproduceras. Detta skulle
klart 6ka projektens verkningsfullhet.

Understodets betydelse regionalt samt i den riksomfattande trafik- och
klimatpolitiken

Effekterna av de flesta projekt fér mobilitetsstyrning ar lokala. En stor del av pro-
jekten genomférs av aktérer p@ kommun- eller regionniva och inriktas darfor re-
dan i utgdngslaget lokalt, det vill siga p& kommunen eller regionen. Det har &ven
funnits en del projekt pa landskapsniva varje ar. Traficom har i samband med an-
sbkningarna om understdd uppmuntrat sékande kommuner till att genomféra pro-
jekt pa regionniva, tillsammans med kommunerna i regionen, vilket ocksa kan
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anses vara fornuftigt: vardagsmobiliteten féljer inte kommungranserna, at-
minstone inte i stadsregionerna.

Projekten kan ha nationell paverkan pa olika satt:

e Ett projekt som genomférs av en nationell sbkande aktor (till exempel en
riksomfattande organisation) har i allmanhet en nationell malgrupp eller
berér atminstone flera olika regioner.

e Flera kommuner eller regioner pa olika hall i Finland kan utarbeta och ge-
nomféra projektet tillsammans. En nackdel med sadana projekt kan vara
att det kan vara arbetskravande att administrera och darmed svarare att
driva igenom p& under ett ar.

e Om man ett visst ar finansierar flera projekt som hanfor sig till liknande
verksamhet (exempelvis ett projektdr finansierades férsék med stadscyklar
i olika kommuner), far man genom att sammanstalla erfarenheter av pro-
jekten information som “6verskrider” en kommun om forutsattningarna
och utmaningarna for att verksamheten ska bli framgangsrik. Detta forut-
satter att till exempel Traficom samlar in och analyserar erfarenheterna.

o Projekten kan efter att de har avslutats skalas eller reproduceras fran det
ursprungliga malomradet pa andra stéllen i Finland.

I intervjuerna for detta arbete utreddes betydelsen av understéden for mobilitets-
styrning dven i forhallande till rollen fér hallbar mobilitet i den nationella och reg-
ionala trafikpolitiken. De som intervjuades konstaterade att temats betydelse har
okat under det senaste artiondet, vilket férekomsten av statsunderstdd for mobili-
tetsstyrning har bidragit till.

4.3.5 Resultat fran tidigare utredningar

I kartlaggningen av verksamhetsmiljon fér mobilitetsstyrning (Suomela och Varis
2018) presenterades bland annat en rekommendation om att verksamhet fér mo-
bilitetsstyrning starkare borde knytas till de nationella trafik- och klimatpolitiska
malen. Rekommendationerna p& kommunniva var i sin tur bland annat att man i
kommunerna borde strdava efter ett fortlépande arbete, dar mobilitetsstyrning ar
en del av dvriga metoder for att paverka trafiken, i stéllet for verksamhet av pro-
jektkaraktar. I rapporten konstateras sammanfattningsvis att fér att mobilitets-
styrningen ska vara effektiv behévs starkare strategisk styrning dn tidigare och
ett tillrackligt kunskapsunderlag. Rekommendationerna i kartldggningen av verk-
samhetsmiljéon ar i linje med slutsatserna i detta utvarderingsarbete.

I den utredning (Varis et al. 2018) som analyserade statsunderstédsprojekt for
mobilitetsstyrning under aren 2014-2017 genomférdes en enkét bland projektak-
térerna dar de mest betydande effekterna av projekten upplevdes vara 6kad kun-
skap och kompetens i den egna och 6vriga organisationer samt dkat informations-
utbyte och samarbete. I intervjuerna i projektet framkom att projekten hade
skapat en positiv spiral och mdjliggjort samarbete, som annars inte skulle ha upp-
statt. Projekten uppmuntrar och framtvingar &ven delvis till dtgarder som annars
skulle bli ogjorda till exempel pa grund av det grundldggande arbetet i kommun-
organisationen. I enstaka fall hade projekten gjort att man inom organisationen
hade upplevt att &mnet var s viktigt att man anstallt mer permanent arbetskraft.
I dessa fall hade projekten gett resultat som var sd att séga storre &n deras stor-
lek. Betrdffande forandringarna i fardsatt konstateras i rapporten att man ofta
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inte kan faststdlla forandringar i ett fardsatt for enskilda projekt, eftersom det ar
utmanande att skilja projektens direkta effekter fran andra férandringar i trans-
portsatt. Aven dessa resultat fran utredningen fran ar 2018 stammer éverens
med resultaten i denna utvardering.

Betraffande verksamhetens reproducerbarhet framkom det i utredningen (Varis et
al. 2018) att aven verksamhetsmodeller som upplevs vara bra oftast férutsatter
ett nytt uppfdljiningsprojekt som genomférs med hjalp av statsunderstdd for att
verksamheten ska sprida sig till eller reproduceras pa nya orter eller i nya organi-
sationer.

I utredningen (Varis et al. 2018) dras slutsatsen att dven om statsunderstéd
ibland har anvants for att starka verksamhet av fortlépande karaktar, har deras
viktigaste betydelse varit nyskapande: Projekten har mojliggjort idéskapande, ut-
veckling och forsok pa ett satt som annars inte skulle vara méjligt. Erfarenheterna
fr&n och observationerna i projekten har lett till att man borjat fundera dver de
aktuella frdgorna i storre utstrackning och till exempelvis uppkomsten av projekt
som finansieras ur andra finansieringskallor.

4.3.6 Helhetsbedémning

Andamd&lsenligheten hos de m&l som stéllts upp for understodet

Statsunderstddet for mobilitetsstyrning kan betraktas som ett verktyg for att
framja hallbar mobilitet och darigenom klimatpolitiken for trafiken. Understddet
forverkligar dven delvis de idrottspolitiska malen. Det konkreta malet som stéllts
upp for understodet ar att paverka valen av fardsatt. Detta mal ar &ndamalsenligt
och genom de projekt som far understdd kan man mycket val strava efter att
uppnd detta mal. Det &r dock mycket svart att kvantitativt mata uppndendet av
malet, det vill sdga de foréndringar i fardsdtten som skett, for enskilda projekt
och darigenom for samtliga projekt som helhet.

Understddens verkningsfullhet skulle eventuellt kunna dkas genom att stalla upp
mer fokuserade men till karaktdren hégkvalitativa mal for statsunderstodet an i
dag: vad man vill &stadkomma med helheten av statsunderstdden fér mobilitets-
styrning pa arsniva eller pa langre sikt. Dessutom bdr malen stéllas upp pa en sa
strategisk niva i beslutsfattandet som mégjligt.

I tidigare utredningar har namnts att avgréansningen av malen for understod for
mobilitetsstyrning i enbart utslappsmal &r for snav (Suomela et al. 2018). I de
mal som stélls upp for understéden kunde man darfér beakta dven de dvriga ef-
fekterna av hallbar mobilitet &n férebyggande av klimatféréandringen (till exempel
halso- och idrottspolitiska mal).

Understédets verkningsfullhet for att framja de uppstéllda milen

Det ar inte mdjligt att exakt bedéma effekten av statsunderstéden fér mobilitets-
styrning pa den nationella férdelningen av transportsatten, eftersom det inte finns
systematiskt tillganglig information fran projekten om férandringarna i fardsatten.
I ett tidigare arbete (fardplanen for fossilfria transporter, kommunikationsministe-
riet 2021) har man utifran olika antaganden bedémt att man som ett resultat av
projekt fér mobilitetsstyrning uppnar en arlig minskning av koldioxidutsldppen
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fran trafiken p& 0,0005 miljoner ton om anslagen héjs till 2,5 miljoner euro och
understdden utvidgas till foretag.

Vid en analys utifran enskilda projekt har understédsprojekten i allménhet vl
uppnatt de mal som stéllts for varje projekt. De har &ven fatt till stdnd permanent
verksamhet, och deras resultat och verksamhetsmodeller skulle till stor del kunna
reproduceras i andra organisationer i stérre utstrackning an i dag.

Stodets effektivitet och samhdlleliga betydelse

Den nuvarande inriktningen av statsunderstéden fér mobilitetsstyrning pa exem-
pelvis olika sékande aktoérer, olika stora kommuner eller projekt med olika teman
har pa basis av utvarderingen en &ndamalsenlig inverkan. Manga olika slags val
mellan s6kande aktdrer, teman eller kommunstorlekar ar i sig motiverade ur olika
synvinklar. Betraffande kommunerna skulle en battre regional samordning av pro-
jekten &n i dag vara ndgot som minskar méngden dverlappande arbete och som
darmed 6kar effektiviteten; detta uppmuntras dock redan i dag av Traficom.

Det ar inte mojligt att bedéma hur effektivt inriktningen av ett understod ar i for-
hallande till malet for stodet, det vill séga fordandringar i fardsétten, eftersom
kvantitativa uppgifter om effekten inte finns systematiskt tillgangliga.

I sin helhet @r de mest centrala effekterna och samtidigt de viktigaste samhalle-
liga betydelserna av statsunderstéden for mobilitetsstyrning

- en klar 6kning av samarbetet och véxelverkan bade internt inom de sdkande
aktérerna (till exempel inom kommunen) och med intressentgrupper

- en 6kning av betydelsen av arbetet for att framja hallbar mobilitet och lanse-
ring av aktuella teman bade lokalt och nationellt.

Behov att utveckla stodprocessen

I den genomférda enkaten fick delfaktorerna i ansékningsprocessen huvudsakli-
gen goda vitsord. Endast ansdkningsprocessens takt och forutsagbarheten hos
understddets belopp fick i en del fall ett férsvarligt vitsord. De stdrsta utmaning-
arna under ansokningsprocessen var enligt respondenterna otillrdackliga personre-
surser for ansékningsprocessen och ansékningstemanas olamplighet fér det egna
projektet. Till exempel endast mycket fa respondenter (8 procent) besvarades av
brist pa information om ansékningsprocessen. Vid fragan om huruvida ndgot i an-
sbkan om statsunderstdd behéver utvecklas eller andras svarade de flesta, eller
50 procent av respondenterna att tidsbegransningen inom ramarna fér vilken pro-
jekten ska genomféras, behdver utvecklas. I intervjun med de sbkande aktérerna
konstaterades i sin tur betréffande tidsplanerna att det skulle vara bra att fa pro-
jektbesluten frén Traficom sa tidigt som m&jligt i bérjan av aret, sd att projektet
kan inledas och arbetet kéras i gang.
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Bild 12 Bedémningar av delfaktorerna i ansékningsprocessen: mobilitetsstyrning.
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De intervjuade myndigheterna och intressentgrupperna namnde att en av bris-
terna i ansdkningsprocessen var att de bedémningskriterier som anvéants i valet
av projekt inte finns tydligt nedskrivna. Insyn i fréga om kriterierna skulle gagna
forutom de sékande i respektive ansdkningsomgang, dven eventuella framtida s6-
kande. Man onskade aven mer samarbete och kommunikation mellan olika for-
valtningsomraden. Betraffande utmaningarna i ansékningsprocessen namndes i
intervjuerna att det finns knappt med personresurser for ansékan om understod i
synnerhet i sma kommuner, men ibland &ven i medelstora stader. Darfor valkom-
nas alla metoder som férenar och gér ansékningsprocesserna for olika statsunder-
stdd smidigare. Som god praxis betraktades aven det att flera kommuner tillsam-
mans utarbetar en ansékan om understéod.

Forandringsfaktorer i verksamhetsmiljon

e Manga vanliga samhélleliga férandringar, sdsom urbaniseringen, den ald-
rande befolkningen och pressen pa den offentliga ekonomin, paverkar
verksamhetsmiljon fér mobilitetsstyrning.

e Den allménna véardegrunden fér teman kring hallbarhet och hallbar mobili-
tet har starkts, och temanas betydelse i samhallet har dkat i och med dis-
kussionen om klimatférandringen och minskningen av den biologiska
mangfalden. Denna utveckling kan ocksd antas fortsatta. Effekterna av
Rysslands militdra angrepp pa tillgdngen till och priset pa energi har dven
haft liknande effekter. Aven manga andra branscher &n transportbran-
schen framjar numera fragor om héallbar mobilitet.

o Okad orérlighet bland befolkningen och framhdllande av temat i frdga star-
ker framjandet av aktiv och hallbar mobilitet.

e Teman kring data och digitalisering ar i allt hdgre grad inkluderade i arbe-
tet med mobilitetsstyrning, och med hjalp av nya metoder far man mer
detaljerad information om malgrupperna.
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Statsunderstod for program for att framja gang och cykling

Allman beskrivning

Statsunderstddet for program for att framja gang och cykling har beviljats som
ett separat understdd fran och med ansékningsomgangen ar 2020. I anséknings-
omgangarna aren 2020 och 2021 sdktes understdd for totalt 54 projekt, och un-
derstdd beviljades for 38 av dessa, det vill sdga 70 procent.

Per landskap foérdelar sig understédsansokningarna enligt bilden nedan. Understod
har sokts av enskilda kommuner och landskapsférbund samt kommunsamman-
slutningar.

Bild 13 Férdelningen av understéd fér gdng- och cykeltrafik enligt landskap.

Férdelningen av understéd for gdng- och cykeltrafik
enligt landskap
i ansdkningsomgangarna aren 2020 och 2021
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Till storsta delen har de program for framjande som fatt understdd omfattat bade
gang och cykling. Av de 38 projekt som fatt understdd var

e 32 st. program for att framja bade géng och cykling

e 4 st. program for att framja cykling

e 2 st. program for att framja gang.
I enlighet med ansékningskriterierna har understéd inte beviljats for projekt som
innehaller endast planering av infrastruktur eller fér projekt fér byggande av in-
frastruktur. Understdd har inte heller beviljats fér exempelvis ansékningar som

ndrmast har innehallit 3tgarder fér utveckling av kollektivtrafiken eller andra mer
omfattande atgarder fér mobilitetsstyrning.
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4.4.2 Utvérdering av mal

Som det beskrivs i kapitel 2.4.2 ovan ar utarbetande av kommunspecifika fram-
jandeprogram i den nationella trafikpolitiken en del av den 6vergripande utveckl-
ingen av gang- och cykeltrafiken. Syftet med statsunderstddet for framjandepro-
gram &r att uppmuntra kommuner att bedriva ett évergripande, l1&dngsiktigt och
malinriktat arbete fér att frdmja gang och cykling. Malet &r att genomférande av
dtgadrderna inom programmet samt framjandearbetets kontinuitet och malinrikt-
ning ska framja en 6kning av mangden gang och cykling.

M3let att paverka de hallbara och aktiva transportsattens andelar av fardsatten &r
i linje med savél de nationella som de regionala malen for hallbar mobilitet samt
klimatmalen. Dessutom har atgarderna for att framja gang och cykling nar de ge-
nomférs en positiv inverkan pa transportsystemets funktion och sdkerhet, trivseln
i livsmiljon, den sociala jamstalldheten samt aven individernas halsa och folkhal-
san. Genom detta forverkligar statsunderstéden for framjandeprogram bland an-
nat den nationella idrottspolitiken.

Andra statsunderstéd kring samma tema som namndes i intervjun var miljémini-
steriets ansdkan om understdd for kommuners klimatprojekt samt lokala och nat-
ionella projekt fér en motionsinriktad livsstil som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet. Betraffande de senare namndes att framjande av vardagsmot-
ion (sdsom gang och cykling till vardags) vanligtvis inte ingdr i finansieringar
inom idrottssektorn, och darfér ar Traficoms statsunderstdd ett bra tillagg till un-
derstéden fér idrott och motion.

I det riksomfattande programmet for framjande av gang och cykling (kommuni-
kationsministeriet 2018), som statsunderstédet som analyseras har har sitt ur-
sprung i, har “planernas antal och kvalitet” satts som indikator fér genomférandet
av kommunspecifika framjandeprogram (ordet “plan” hanvisar i detta samman-
hang uttryckligen till kommunspecifika framjandeprogram). Det skulle ocksd vara
mojligt att stalla upp ett konkret, 13ngsiktigt och kvantitativt mal fér statsunder-
stddet for framjandeprogrammen, till exempel antalet kommuner med ett aktuellt
framjandeprogram eller deras andel av alla Finlands kommuner.

For statsunderstédet fér program for att framja gang och cykling har inget mal
faststillts separat fér program for gang eller for program for cykling (till exempel
ett mal for det dnskade antalet av vardera programtypen). Det skulle vara méjligt
att stalla upp ett sddant kvantitativt mal antingen pa I&ng sikt eller pa arsniva.

4.4.3 Bedomning av verkningsfullhet

Understodets betydelse for den totala finansieringen av anviandningséan-
damadlet

Beddmningen ar att de statsunderstéd som beviljats fér program fér framjande
(férst i form av understdd for mobilitetsstyrning och darefter som en separat an-
s6kan om understdd) har haft en central betydelse fér den geografiska tackningen
av framjandeprogrammen i Finland. Aven i intervjun uppgavs att statsunderstédet
har haft en viktig betydelse fér utarbetandet av program for att frimja gang och
cykling. I stora stader skulle ett sadant program troligtvis bli utarbetat &ven utan
statsunderstdd, men stédet ansags anda vara viktigt, eftersom &ven utgifterna &r
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stora i stora stader. I medelstora stader och mindre kommuner skulle framjande-
programmet kanske ha férblivit helt och hallet ogjort om man inte fatt understéd.
P& detta inverkar férutom det finansiella stédet i sig, dven statsunderstddets s.k.
statusvarde: Ndr man inom kommunen kan sdga att man fatt understdd fér géng-
och cykeltrafiken framhavs temats betydelse.

I Webropol-enkdten uppgav omkring 15 procent av respondenterna att inget pro-
gram for framjande 6éverhuvudtaget skulle utarbetas utan statsunderstédet. Om-
kring 76 procent valde alternativet att verksamheten utan statsunderstddet skulle
vara klart mer smaskalig, vilket man kan tolka som att man skulle utarbeta ett
snavare framjandeprogram.

Verkningsfullheten av att uppnd de m3al som stillts for understodet

Pa basis av materialen kan konstateras att de projekt som fatt understéd i huvud-
sak har genomférts enligt planerna eller till och med dverskridit de mal som stall-
des i projektansdkan. Ett undantag till detta som kan néamnas ar till exempel ett
projekt i vars slutrapport det konstateras att effekten av det utarbetade framjan-
deprogrammet &r samre &n 6nskat pa grund av de kommunala beslutsfattarnas
krav pa att stélla alla transportformer pd samma niva i planeringshierarkin, i stél-
let for en prioritering av gadng- och cykeltrafiken. I slutrapporten fran ett annat
projekt i sin tur konstateras att man i planeringen av atgarderna inom framjande-
programmet inte uppnddde 6nskad konkretion. I en del projekt har framlaggandet
av framjandeprogrammet for beslut i sin tur forsenat den planerade tidsplanen.

"Med hjalp av finansieringen utarbetades en
mer l8ngsiktig strategi, vars genomférande
det &nnu &r svart att bedéma. Redan inskriv-
ningen av malen &r dock en betydande pre-
station, och en fardplan for de kommande

dren &r fardig.”

Aven i intervjun ndmndes att de framjandeprogram som utarbetats i understdds-
projekten i allmédnhet har genomférts enligt planerna, och de upplevdes innehalla
tillrackligt med olika slags atgarder. Ett viktigt resultat av framjandeprogrammen
som namndes var sarskilt faststéllande av ett kvalitetsnét fér gang- eller cykeltra-
fiken samt atagande till finansiering av ett eventuellt kvalitetsnat eller vissa pro-
jekt. Framjandeprogram hade utnyttjats i kommunen @ven som bakgrunds-
material i arbetet med generalplanen. I intervjuerna framférdes att framjandepro-
grammet gér planeringen av gadng- och cykeltrafiken i kommunen malinriktad och
ger den ryggrad. Det underlattar aven prioriteringen av infrastrukturprojekt inte
bara i kommunen, utan aven vid den statliga aktéren, det vill siga NTM-cen-
tralen. I och med projekten har de sékande aktdrerna fatt ett verktyg att anvénda
for att systematiskt utveckla och félja upp verksamheten fér att framja gang och
cykling.

Ur enskilda kommuners perspektiv ar den centrala betydelsen av statsunderstddet
dven det att dtagande till ett I13ngsiktigt och malinriktat framjandearbete &r en
forutsattning for att fa det statsunderstéd inom investeringsprogrammet fér gang
och cykling som séks hos Traficom. Méjligheten att anséka om statsunderstdd for
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planering och genomfdrande av investeringar har darfér i kommunerna uppenbart
fungerat som ett incitament for att utarbeta program foér att framja g&ng och cyk-
ling. I intervjuerna foér detta arbete konstaterades aven att framjandeprogram-
men i enlighet med sina mal har fungerat som en grund fér ett dvergripande
framjandearbete i kommunerna: Utan framjandeprogram skulle det exempelvis
vara mer slumpmassigt for vilka projekt man anséker om investeringsfinansiering.

Vid en jamforelse av enkatresultaten for olika projektunderstéd kan konstateras
att projekten foér program fér att framja gang och cykling enligt respondenterna
har uppnatt de efterstravade effekterna allra bast (tabell 9). Resultatet kan bero
pa att man i Finland redan har mycket erfarenhet av att utarbeta framjandepro-
gram, sa att genomféra projektet &r en ganska tydlig process.

Tabell 9. Svaren p§ fr8gan “Anser du att statsunderstédsprojekten har gett de effekter som
efterstrédvades?”

Slag av understod Ja, Nej Kan inte
helt och hallet CETOE]
Statsunderstdd for program for att framja 57,6 % | 30,3 % 3,0% 9,1 %
gang och cykling
Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 28,0% | 66,0% 0% 6,0 %
Statsundersttd for framjande av sakerhets- 38,1% | 52,4 % 0% 9,5%
verksamhet for vagtrafik

Typiskt for utarbetandet av framjandeprogram ar omfattande samarbete och vax-
elverkan med invdnarna och olika intressentgrupper. Utarbetande av framjande-
program i brett samarbete och i véxelverkan &r dven en forutsattning for att fa
statsunderstdd. Betraffande hur vaxelverkan forverkligas finns det skillnader mel-
lan projekten. I en del av projektrapporterna konstateras att situationer med vax-
elverkan har genomforts i mycket god utstrackning och gett det egentliga arbetet
vardefull behdllning. Genom véxelverkan har man pa ett uttémmande satt sam-
manstallt de olika parternas synpunkter samt engagerat stadens olika forvalt-
ningsnamnder och beslutsfattare i malen for och dtgédrderna i planen. Vaxelverkan
har aven bidragit till att starka samarbetet mellan olika aktérer och skapat en ge-
mensam vilja att bedriva arbete for att framja gang och cykling. I rapporterna
frdn en del projekt har & andra sidan konstaterats att atgarderna for véxelverkan
inte har férverkligats enligt planerna bland annat p& grund av brist pa intresse
bland parterna eller hilsosakerhetsatgarderna till foljd av coronapandemin.

"Programmens effekt pa till exempel fordel-

ningen av fardsatten kan inte dnnu matas, ef-

tersom det gtt sa lite tid sedan programmet utar-
betades. Effekterna syns

om 5-10 ar, nar atgarderna pa riktigt har genom-

forts, till exempel ett hdogkvalitativt cykelvagnat.”

Framjandeprogrammens faktiska effekter pd ékningen av gang- och cykeltrafi-
kens andelar av fardsétten forverkligas férst pd ldngre sikt nar de atgérder som
faststallts i programmet eventuellt genomférs. I motsats till detta faktum uppgav
hela 34 procent av de som svarade pd enkéaten att man inom understédsprojektet
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har matt eller utrett projektets effekter pa anvdndningsmangden eller -andelen av
ett visst fardsatt.

P& basis av materialen kan dock konstateras att projekten har haft manga olika
slags effekter. De viktigaste effekterna som namndes i enkaten var att den egna
organisationens samt malgruppens kunskaper hade 6kat, att kommunens, region-
ens eller ndgot annat omrades strategiska mal hade uppnatts, att gdng- och cy-
keltrafiken hade fatt en starkare stallning i beslutsfattandet, att finansieringen
hade 6kat, att trafiksdakerheten hade férbattrats samt att det skett en forandring i
malgruppens attityder.

I projektrapporterna har namnts att framjandeprogrammen har ¢kat samarbetet
mellan olika aktdrer samt inspirerat till och 3stadkommit en gemensam vilja att
framja forhallandena fér gadng och cykling. Programmen hade dven 6kat kommu-
nernas kompetens i &mnet. I gruppintervjun ansags en viktig effekt likasa vara
framjandeprogrammets funktion som samarbetsdokument: programmet har ge-
nom en vaxelverkande process skapat en gemensam vilja som man i kommunens
beslutsfattande har férbundit sig till och som alla parter har godkant. I dessa fall
ar det fortsatta arbetet enklare. Pa det hela taget upplevde de som intervjuades
att framjandeprogrammen inte bara har hamnat i skrivbordslddan, utan att de har
anvants i kommunerna. Det namndes att det kan finnas en risk for att program-
met hamnar i skrivbordslddan om det i kommunen sker betydande personbyten i
ett kritiskt skede av processen eller om arbetet & andra sidan &r for konsultdrivet
och kommunens roll ar liten.

En effekt av programmet som lyftes fram i intervjun var aven att det tvdaradmi-
nistrativa arbetssattet hade forbdttrats. Det konstaterades att diskussionen inom
kommunen har 6kat klart, d& utarbetandet av framjandeprogrammet har varit en
orsak att kontakta olika enheter och bjuda in ménniskor att satta sig ner vid
samma bord. A andra sidan fanns det dven erfarenheter av att gdng- och cykel-
trafiken inom kommunen betraktas ndrmast som en frdga som ror det tekniska
vasendet, och darfor deltar de dvriga sektorerna inte i arbetet med framjandepro-
grammet, dven om de skulle bjudas in. I anknytning till den tvdradministrativa
aspekten namndes det vara positivt att introduktionen av cykelturismen som
tema i framjandeprogrammen har inkluderat daven kommunens naringslivssida.
Enligt de som intervjuades skulle det dven vara dnskvart att kommunens kommu-
nikationsenhet skulle delta i utarbetandet av framjandeprogrammet: Nar kommu-
nikationsansvariga har deltagit i processen redan fran bérjan har resultaten varit
goda.

Effekterna av en minskning eller 6kning av understédet

Man torde kunna anta att om den arliga stédsumman minskar eller &kar skulle
antalet kommuner i Finland med ett aktuellt program fér att framja gang och/eller
cykling minska eller 6ka p8 motsvarande satt. Effekten skulle hdgst antagligen
mest gélla ratt sma stdder och kommuner, eftersom stora och medelstora stader
mer sannolikt har resurser for att utarbeta ett framjandeprogram genom sjalvfi-
nansiering.

En minskning av understddet skulle kunna mérkas i synnerhet i sma och medel-
stora kommuner i form av ett snavare innehdll ndrmast i framjandeprogram med
betoning pa infrastruktur.
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Bedomning av allmanintresse och effektivitet

Stodets storlek och allokering i forhdllande till de effekter som efterstré-
vas

P& nationell nivd finns det inget kvantitativt mal (till exempel kommunernas antal
eller andel, dar ett framjandeprogram har utarbetats) fér statsunderstdden for
program for att framja gang och cykling. Darfér &r det inte méjligt att bedéma
hur val understddets totalbelopp racker till i forhallande till malen.

Inriktningen av understédet kan granskas bland annat utifran till vilka storlekar
av kommuner, stader och regioner som statsunderstddet for framjandeprogram
riktas. P38 basis av materialen i detta arbete framkommer det inte direkt ndgra
forandringsbehov i fragan i férhallande till den nuvarande anvandning, dar under-
stdd beviljas kommuner av mycket varierande storlek. Som det konstateras i ka-
pitel 4.3.4 ovan betraffande understoden for mobilitetsstyrning skulle en inrikt-
ning av understdden till stora och medelstora stader aven betraffande framjande-
programmen eventuellt ge upphov till kvantitativt sett battre effekt pd férandring-
arna i fardsatt. A andra sidan &r det méjligt att projektens inverkan for att fa
igang diskussionen och aktivera beslutsfattarna i mindre stdder och kommuner &r
stérre, och de egna finansiella resurserna och personresurserna dessutom mindre.

I intervjun namndes framjandeprogram som ar gemensamma for flera kommuner
och omfattar en region eller ett &nnu stérre omrade som ett uppkommande tema.
Genom dem har exempelvis mindre kommuner, som pad egen hand nédvéndigtvis
inte skulle utarbeta ndgot framjandeprogram, méjlighet att g& med i programar-
betet.

En egen fradga utgdrs av i vilken utstrickning understéd borde inriktas pa gemen-
samma frémjandeprogram som géller bade gdng och cykling och i vilken utstréck-
ning pa separata program for ettdera fardséattet. Som det framgar i kapitel 4.4.1
ovan har den stérsta delen av de projekt som fatt understéd under de senaste
dren varit gemensamma framjandeprogram. Det finns dock tecken pd att fram-
jande av cykeltrafiken latt fr en storre roll &n gangtrafiken i programmen. Ur
perspektivet fér en enskild kommun eller region kan konstateras att det beror pa
kommunens/regionens sardrag, storlek och planeringslage huruvida det ar mer
andamalsenligt att utarbeta ett gemensamt program eller separata program. Oav-
sett om man utarbetar framjandeprogrammen gemensamt eller separat, borde en
konsekvent behandling av gang- och cykeltrafiken som separata fardsétt vara ett
centralt kvalitetskriterium for framjandeprogrammet.

Negativa eller éverlappande eller motsatta effekter i forhdllande till
andra understod

P& basis av materialen finns det inga tecken pa att de projekt som fatt understéd
skulle ha haft ndgra negativa effekter eller effekter som strider mot andra stéd-
former. Motsvarande effekter kan férekomma fér exempelvis statsunderstéd for
framjande av trafiksékerhet eller vissa understdd fér klimatatgarder. Det &r dock
inte mojligt att f& flera olika statsunderstéd fér exakt samma verksamhet, sd det
finns ingen egentlig éverlappning.
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Understodets betydelse med tanke p3d olika anvdndargrupper/befolk-
ningsgrupper i trafiken samt effekter pd konkurrensldget

Enskilda projekt som far understéd — det vill sdga program for att framja géng el-
ler cykling - géller i allmanhet hela befolkningen i malomradet. Nar de genomférs
kan atgarder for att framja gang och cykling fa effekter som férbattrar den sociala
jamstalldheten mellan befolkningsgrupper, eftersom de bland annat férbattrar
mobilitetsméjligheterna for billdsa personer och hushall.

For effekter pa konkurrensléget géller samma beddémning som fér understdd for
mobilitetsstyrning enligt kapitel 4.3.4: Det ligger pd den sékandes ansvar att folja
gallande upphandlingslagstiftning. Det finns ingen dokumentation om huruvida
detta har skett, men materialen ger inte heller ndgon orsak att tvivla pa det.

Verksamhetens kontinuitet och effekternas varaktighet

Utarbetande av ett program for att framja gang och cykling &r i sig ett arbete av
engdngsnatur, men att omvandla programmets atgérder i praktiken sker pd
langre sikt efter projekttiden. Detta visade sig dven i enkétsvaren vid fragan om
hur bestdende projektens effekter enligt respondentens bedémning har varit (bild
14). Vid frgan om huruvida verksamheten i projektet hade fortsatt efter pro-
jektet uppgav 68 procent av respondenterna att verksamheten hade fortsatt, och
16 procent konstaterade dessutom att den hade fortsatt delvis eller endast i en
del projekt. Om verksamheten inte hade fortsatt eller hade fortsatt endast delvis
uppgavs de vanligaste orsakerna vara brist pa nédvéndig personal.

Bild 14 Enké&trespondenternas bedémning av varaktigheten for projektens effekter: stats-
understéd fér framjande av gdng och cykling.

Statsunderstod for program for att framja gang och
cykling

0 6,1% o
9,1% 3,0% = Av engangsnatur eller
mycket kortvariga
= Hogst ett par ar langa
= Mer |&ngvariga eller
permanenta

Kan inte saga

N&r respondenterna tillfrdgades om huruvida den egna organisationen har utnytt-
jat projektens resultat eller verksamhetsmodell efter projektet gav 66 procent ett
jakande svar. Dessutom svarade 22 procent att resultaten hade utnyttjats delvis

eller endast i en del projekt.

En viktig indikator pa bestdende verksamhet kan anses vara huruvida man i kom-
munen reserverar medel fér genomférande av atgarderna i framjandeprogrammet
och/eller anvisar en ny personresurs for det. Uppgifter om dessa fragor har inte
funnits tillgangliga.

Skalbarhet och reproducerbarhet
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Enligt de som svarade pa enkéten skulle verksamhetsmodellerna fér utarbetandet
av framjandeprogram ganska vél kunna upprepas pa en annan ort eller i en an-
nan organisation: Uppemot 70 procent svarade ja pa fragan om reproducerbar-
het. Aven i gruppintervjun konstaterades att projektens resultat och verksam-
hetsmodeller dtminstone delvis kan reproduceras i andra kommuner. Exempelvis
av de atgardspaket som ingar i fraimjandeprogrammen kan olika kommuner ta
tillampad lardom av. Bland annat hade man i projekten letat efter exempel pa
olika typer av infrastrukturlosningar for cykeltrafiken i andra kommuner eller lan-
der.

Betrdffande program for att frdmja gang och cykling visste stérsta delen av re-
spondenterna inte huruvida det egna projektets resultat eller verksamhetsmo-
deller hade utnyttjats pa andra hall (tabell 10).

Tabell 10. Har resultaten eller verksamhetsmodellerna i ert projekt utnyttjats i n8gon an-
nan organisation?

Slag av understod Ja Nej Kan inte siga

Statsunderstdd for program for att framja gang 12,5 % 71,9 %
och cykling

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 46,0 % 8,0 % 46,0 %

Statsunderstdd for framjande av sakerhetsverk- 42,8 % 14,3 % 42,9 %
sambhet for vagtrafik

Reproducerbarheten skulle framjas om det fanns ett forum eller regelbundet for-
faringssatt (seminarier eller liknande) foér att sprida lardomarna mellan kommu-
ner.

Understodets betydelse regionalt samt i den riksomfattande trafik- och
klimatpolitiken

De program for att frdmja gang och cykling som utarbetats i projekten inriktas re-
dan enligt ansdkningskriterierna lokalt och darfér ar deras effekter lokala. P& lokal
nivd kan understodets betydelse utvarderas med hjalp av understédens centrala
effekter (mer om effekterna i kapitel 4.4.3 ovan). Statsunderstéden har en central
betydelse for utarbetandet av framjandeprogram. Framjandeprogrammet i sig har
genom en vaxelverkande process i sin tur utformats till en gemensam vilja att
framja gdng och cykling som man i kommunens beslutsfattande har forbundit sig
till och som styr det fortsatta I&ngsiktiga arbetet.

Statsunderstddet kan bedémas ha inverkat dven pa framjandeprogrammens kva-
litetsniva. De kriterier som Traficom faststallt for erhdllande av statsunderstod (till
exempel krav pd ett tvdradministrativt, dvergripande och vaxelverkande perspek-
tiv samt pa framldggande av programmet for politisk behandling) har fatt kom-
muner att betona dessa fragor i utarbetandet av fraimjandeprogrammet.

P8 lokal nivd kan framjandeprogrammen férverkliga férutom trafikpolitiska mal,
dven - beroende pa innehallsbetoningen - exempelvis kommunens klimat-, vél-
fards-, idrotts- eller turismstrategi. Dartill borde programmen for att framja gang
och cykling ha en nédra koppling till planlédggningen, till planeringen av servicenat-
verk och gréna natverk samt, i synnerhet betréffande gangtrafiken, till
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centrumutvecklingen; det skulle ocksa vara 6nskvért att stérka dessa kopplingar i
exempelvis ansékningsanvisningarna. Dessutom &r anslutningen av de lokala rut-
terna for gang och cykling till fiarrtrafikens tag- och bussférbindelser ett tema
som knyter den lokala planeringen till det nationella trafikndtet; detta tema skulle
ocksa kunna lyftas fram mer i framjandeprogrammen.

I kontexten av den nationella trafikpolitiken dr statsunderstédet for framjandepro-
gram i enlighet med malen for det ett verktyg i styrningen av kommunerna mot
ett dvergripande, 18ngsiktigt och mélinriktat arbete fér att framja gdng och cyk-
ling. Enligt det riksomfattande programmet for framjande av gang och cykling
(kommunikationsministeriet 2018) har utarbetandet och genomférandet av kom-
munspecifika och regionala program fér att framja gang och/eller cykling haft en
avgorande roll i 6kandet av populariteten for dessa transportsatt i de olika kom-
munerna. Aven i intervjuerna upplevdes statsunderstédet som ett trafikpolitiskt
stillningstagande frén statens sida for framjande av gang och cykling, och det
namndes att Finland skulle se annorlunda ut i fraga om gang- och cykeltrafiken
om dessa understéd inte fanns.

4.4.5 Helhetsbedémning

Andamé&lisenligheten hos de m&l som stiéllts upp fér understédet

Syftet med statsunderstddet for framjandeprogram ar att uppmuntra kommuner
att bedriva ett dvergripande, 18ngsiktigt och malinriktat arbete for att framja gang
och cykling. Malet &r att genomfoérande av dtgédrderna inom programmet samt
framjandearbetets kontinuitet och malinriktning ska framja en 6kning av méng-
den g@ng och cykling. Dessa mal &r andamalsenliga, och det direkta malet for de
projekt som fatt understéd &r att genomféra dem.

Det skulle ocksd vara méjligt att stélla upp ett konkret, 18ngsiktigt och kvantitativt
mal for understodet, till exempel antalet kommuner med ett frdmjandeprogram
eller deras andel av alla Finlands kommuner.

For statsunderstddet for framjandeprogram har inget mal faststéllts separat for
gangtrafiken eller separat for cykeltrafiken (till exempel ett mal for det 6nskade
antalet av vardera programtypen). Det skulle vara majligt att stdlla upp dven ett
sadant mal pa 18ng sikt eller pa &rsniva, varvid arbetet i kommunerna skulle
kunna riktas in pa nagot énskat satt mellan transportsétten.

Understodets verkningsfullhet for att framja de uppstéllda malen

De statsunderstdd som beviljats fér program for framjande av géng och cykling
(forst i form av understod for mobilitetsstyrning och darefter som en separat an-
sbkan om understdd) har haft en central betydelse fér den geografiska tackningen
av framjandeprogrammen i Finland.

P& kommunniva fungerar framjandeprogrammen som ett verktyg som kan anvan-
das for att utveckla och félja upp verksamheten fér att framja gang och cykling
samt som ett dokument som visar p& den gemensamma viljan. Andra effekter pa
kommunniva har - beroende pd kommunen - varit till exempel att gdng- och cy-
keltrafiken fatt en starkare stdllning i beslutsfattandet, att finansieringen Okat, att
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samarbetet mellan olika aktdrer 6kat samt att det tvaradministrativa arbetssattet
har starkts.

Stodets effektivitet och samhdlleliga betydelse

Som helhet kan understddet anses vara en effektiv metod for att stodja ett 1ang-
siktigt arbete med att framja géng och cykling i kommunerna.

Betraffande inriktningen av understédet har det i detta arbete inte framkommit
nagra behov av att féorandra den nuvarande anvandningen, dér understdd beviljas
kommuner av mycket varierande storlek. En inriktning av understéden pa stora
och medelstora stader skulle kunna f3 till stdnd en battre kvantitativ verknings-
fullhet. A andra sidan &r det mojligt att projektens inverkan for att fa igang dis-
kussionen och aktivera beslutsfattarna i mindre stédder och kommuner &r férhal-
landevis storre.

Understddets mest centrala betydelse i samhéllet &r ovan ndmnda l8ngsiktiga re-
sultat, det vill sdga en relativt god geografisk tackning fér program for att framja
gang och/eller cykling i kommunfiltet i Finland. En del av kommunerna skulle ut-
arbeta ett framjandeprogram aven utan statsunderstod, men i synnerhet i mindre
stader och kommuner ar detta mer osannolikt.

Statsunderstddet har aven upplevts som ett statligt trafikpolitiskt stallningsta-
gande for framjande av gang och cykling.

Behov att utveckla stodprocessen

"Man far beslutet om understdd forst efter att aret fér genom-

forande redan har inletts, varvid stadens egen budget redan ar

"stangd”. -> Det skulle vara bra om besluten kunde fas redan
under hésten &ret innan.”

I anknytning till processen fér ansékan och beviljande av statsunderstdden fram-
hdvs ansékningsprocessens och projektens tidsplan i materialen som ett tydligt
utvecklingsomrade. Under de senaste dren har besluten om understéd fattats i
bérjan av februari. I intervjun namndes att understddsbesluten borde ges tidigare
in i dag, sd att arbetet snabbt kan bdorja och hinner bli fardigt inom den utsatta
tiden. Overlag upplevdes det som utmanande att projektet maste slutféras inom
ett knappt ar. Det tar bland annat ofta fér mycket tid i projekten att engagera
olika intressentgrupper. Inom andra férvaltningsomraden konstaterades att det
finns finansieringsformer dar malet &r till exempel tva- eller tredriga projekt. Aven
i Webropol-enkaten lyftes tidsramarna for genomférandet av projekten fram som
det viktigaste utvecklingsomradet i ansékningsprocessen.

I intervjuerna gavs dessutom utvecklingsforslaget att uppféljningen och rapporte-
ringen av framjandeprogrammen borde utvecklas aven nationellt (till exempel an-
ordnande av ett programseminarium ur denna synvinkel). Av kommuner som ut-
arbetar framjandeprogram kunde aven krdavas uppféljning av en del indikatorer
som faststéllts nationellt.

I sakkunnigbedémningarna framkom aven att urvalsprocessen - vilka ansok-

. o . o .
ningar som far och inte far understéd - skulle kunna vara mer transparent och
vadlgrundad.
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Férdndringsfaktorer i verksamhetsmiljon

I sakkunnigbeddémningen identifierades féljande fordandringar i verksamhetsmiljon
och uppkommande teman i anknytning till gdng- och cykeltrafiken:

o Létta elfordon: inverkan av fortskaffningsmedlets konstruktion pa kérkon-
trollen och ddrmed pa sidkerheten. Dessutom inverkan av fordonen i fraga
pad den upplevda sdkerheten foér dvriga fardsatt.

e Klimatférandringens effekter pa vinter-/sommarférhallanden -> vinterun-
derhall samt uppmuntran till gdng och cykling &ven pa vintern.

e Minskning av ojamlikheter understryks som ett tema och ingar bland annat
i FN:s mal for hallbar utveckling -> beaktande av tillgédnglighet och i dvrigt
olika anvandargruppers behov.

o Effekterna av pandemin syns fortfarande: resvanorna har férandrats, di-
stansarbetet och ororligheten har 6kat.

o I framjandet av hallbar mobilitet har fokus fér ndrvarande skiftat till nya
drivkrafter for bilismen, i stéllet for kollektivtrafiken samt gédng- och cykel-
trafiken -> Hur ser utvecklingen ut framéver?

4.5 Gemensamma resultat

4.5.1 Processen for ansékan och beviljande av statsunderstod

Ansoknings- och beviljandeprocessen fér understéden har har utvarderats pa tva
satt:

1. I enkaten och intervjuerna kartlades ansdkningsprocessens funktion, pro-
blem och utvecklingsbehov.

2. P& basis av dokumentationen om ansékningarna och besluten utvérdera-
des forverkligandet av de rattsprinciper inom férvaltningen som féljer av
forvaltningslagen.

I enkaten upplevde en ganska stor del av respondenterna att man inte upplevt
utmaningar i sjélva ansdkningsprocessen (25-45 procent). Utmaningar som dock
framhdvdes var den s6kandes otillrackliga personresurser samt i kommunerna
aven kommunens beslutsfattande. I ansékningsprocessen fick beslutens informat-
ionsinnehdll, anvisningarna fér utarbetande av ansékan och utlysningarnas tydlig-
het utmarkta eller goda vitsord. I utvecklingsférslagen namndes tidsramarna inom
vilka projekten ska genomfdras (31-56 procent). I 6vrigt varierade svaren betraf-
fande vilka omraden som behéver utvecklas.

De aktdrer som inte fatt understéd upplevde att ansdékningsprocessen var tung
och att det inte fanns tillrackligt med personresurser for att ansdka. Till storsta
delen hade projekten inte genomférts ndr man inte fick understéd. Ett omrade att
utveckla som framhdvdes var i synnerhet begransningarna vad galler verksamhet
som berattigar till understdéd (67 procent).

Tabell 11-13. Enkatrespondenternas vitsord for ansékningsprocessen. 1=svagt, 2=ndjakt-
igt, 3=0k, 4=bra, 5=utmarkt.
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Utlysningarna var tydliga| 0,0 % 3,3 % 30,0 % 50,0 % 16,7 %

Ansokningsprocessens forlaggning i E[:(;Ss;?rt] 3.5 % 17,2 % 48,3 % 207 % 10,3 %

Anvisningarna for utarbetandet av ansékan | 0,0 % 6,7 % 43,3 % 36,7 % 13,3 %
Tillgangen till nédvandig information | 0,0 % 10,0 % 50,0 % 23,3 % 16,7 %
Stodbeloppets forutsebarhet | 3,3 % 20,0 % 43,3 % 26,7 % 6,7 %

Mojligheterna att fa mer information om ansékan | 0,0 % 0,0 % 36,6 % 56,7 % 6,7 %
Beslutens informationsméssiga innehall | 0,0 % 10,0 % 23,3 % 50,0 % 16,7 %
Besluten fattades snabbt | 3,3 % 23,3 % 40,0 % 26,7 % 6,7 %

Utlysningarna var tydliga| 0,0 % 0,0 % 36,2 % 447 % 19,1 %

Ansokningsprocessens forlaggning i tid samt 6.4 % 85 % 44.7 % 276 % 12.8 %
tidsplan ’ ’ ? ’ ’

Anvisningarna for utarbetandet av ansékan | 0,0 % 0,0 % 38,3 % 447 % 17,0 %
Tillgangen till nédvandig information | 0,0 % 6,4 % 36,2 % 38,3 % 19,1 %
Stodbeloppets férutsebarhet | 4,3 % 19,6 % 50,0 % 19,6 % 6,5 %

Mojligheterna att fa mer information om ansékan | 0,0 % 8,5 % 38,3 % 36,2 % 17,0 %
Beslutens informationsméssiga innehall | 2,1 % 6,4 % 31,9 % 447 % 14,9 %
Besluten fattades snabbt | 4,2 % 27,7 % 29,8 % 27,7 % 10,6 %

Statsunderstod for framjande

av sidkerhetsverksamhet for
vagtrafik (n=19)
Utlysningarna var tydliga| 0,0 % 0,0 % 31,6 % 31,6 % 36,8 %

Ansokningsprocessens forlaggning i tt:?jss;l?r: 0.0 % 0.0 % 421 % 31.6 % 26.3 %

Anvisningarna for utarbetandet av ansékan | 0,0 % 0,0 % 31,6 % 421 % 26,3 %
Tillgangen till nédvandig information | 0,0 % 0,0 % 47,4 % 31,6 % 21,0 %
Stodbeloppets férutsebarhet | 0,0 % 21,0 % 474 % 21,1 % 10,5 %

Méjligheterna att fa mer information om ansékan | 0,0 % 5,3 % 36,8 % 52,6 % 5,3 %
Beslutens informationsméassiga innehall | 0,0 % 0,0 % 36,8 % 47,4 % 15,8 %
Besluten fattades snabbt | 0,0 % 21,1 % 26,3 % 36,8 % 15,8 %

Aven intervjuerna bekraftade den allménna bild som enké&ten gett om att ansok-
ningsprocessen fér statsunderstéd som helhet fungerar bra. Ett sérskilt omrade

att utveckla har ansetts vara ansékningsprocessens tidsplan, vilket ar forstaeligt
bland annat med tanke pd planeringen av stédmottagarens verksamhet. Ansok-

ningsprocessen ansags inte som helhet vara fér belastande fér de sékande, utan
tvartom relativt latt jamfért med manga andra finansieringsansékningar. Ett ut-

vecklingsomrdde som lyftes fram var mer information om resultaten frn de pro-
jekt som genomforts.
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Forverkligande av jamlik behandling av s6kande

Utlysningarna for de statsunderstdéd som analyserats ar offentliga, och i dem
anges temana och de allmanna bedémningsgrunderna fér understddet. De in-
komna ansdkningarna bedéms av Traficoms sakkunniga med fokus pa bland an-
nat hur val de stammer 6verens med de teman som angetts i utlysningen. De
som lamnat in ansdkningar som avslas ges motiveringar till avslaget till féljd av
bedémningen av ansdkningarna. Motiveringarna kan dven tolkas som anvisningar
for utarbetande av framtida ansdkningar. P& basis av materialet kan man dra
slutsatsen att Traficom behandlar de sékande och mottagarna av de statsunder-
stéd som granskats jamlikt och konsekvent, och informeringen om ansékningarna
ar transparent. Det bér dock i detta sammanhang observeras att sm& kommuner i
princip har samre férutsattningar for att utarbeta framgangsrika projektansok-
ningar an stora kommuner. Det beror helt enkelt p3 att det i sma kommuner finns
mindre resurser for bade det egna arbetet och anlitandet av konsulter i bered-
ningen av projektansokningar och genomfdrandet av projekt.

Forverkligande av @dndamalsprincipen

Enligt &ndamalsprincipen far statsbidragsmyndigheten anvdnda sina befogenheter
och sin prévningsratt endast for &ndamal som godkanns enligt lag. Fér de grans-
kade understdéden innebar det att teman och urvalskriterier for understéden fast-
stélls, att ansékningarna bedéms och att beslut om vilka projekt som far under-
stod fattas. Dessutom far man av den som anséker om understéd i samband med
ansdkan endast frdga efter information som &r nédvandig for att behandla ansé-
kan. P8 basis av materialet kan konstateras att &ndamalsprincipen férverkligas i
de granskade statsunderstéden.

Forverkligande av opartiskhet

Enligt principen om opartiskhet ska statsunderstddsverksamheten stédja sig pa
allménna och objektiva grunder. Faktorer som paverkar besluten om understdd
for de understdd som granskats har har beskrivits i bedémningsgrunderna och -
kriterierna. Bedémningen av ansdkningarna om understéd baserar sig pd enskilda
myndigheters sakkunnigbedémningar och behandlingen av dessa i team med flera
personer. Det &r mdjligt att vissa subjektiva faktorer paverkar en enskild persons
bedémning, men inga sddana observationer har gjorts i denna utvéardering. Darfér
kan konstateras att de granskade ansdkningarna om understéd och de sékande
har behandlats opartiskt. En tydligare férklaring av bedémningsgrunderna (till ex-
empel podngsattning av ansdékningarna kriterierna i utlysningen och offentligg6-
rande av jamforelsen av poangen) skulle emellertid géra det enklare att verifiera
forverkligandet av opartiskheten battre an i dag.

Forverkligande av proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska de metoder som statsbidragsmyndigheten
véljer std i proportion till mélen, och de villkor som stélls i understédsbesluten ska
vara nddvéndiga for uppndendet av mélen for projekten. Villkoren som laggs fram
for de understédsbeslut som granskats i detta arbete &r krav p& rapportering. De
kan anses vara nédvandiga for att man ska kunna sakerstalla att understodet
motsvarar de faktiska kostnader som berattigar till understdéd. Det ar méjligt att
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dra slutsatsen att proportionalitetsprincipen férverkligas fér de granskade stats-
understodden.

Férverkligande av principen om berittigade férvdntningar

Enligt principen om beréttigade férvantningar ska de som anséker om och far
statsunderstéd kunna lita pd att myndighetens verksamhet ar korrekt och felfri:
Man kanner till villkoren fér understdden i férvag, och villkoren far inte dndras i
efterskott. I utvdrderingen har det inte framkommit ndgot som skulle ge orsak till
att tvivla pa att denna princip forverkligas. Det &r méjligt att dra slutsatsen att
principen om berattigade forvdntningar férverkligas fér de granskade statsunder-
stéden.

Till god férvaltning hor dven serviceprincipen, radgivningsskyldighet, krav pa gott
sprakbruk, offentlighet och dppenhet. Pa basis av den genomférda enkaten haller
Traficoms service och radgivning en god niva.

4.5.2 Relationen till den regionala planeringen

De statsunderstdd for framjande av sakerhetsverksamhet for vagtrafik, for mobili-
tetsstyrning och fér program fér att framja gang och cykling som kommuner, reg-
ioner och landskap far &r ur regionens synvinkel ett verktyg for statens trafikpoli-
tik som riktar sig till kommunerna. Kommunernas och regionernas egna mal for
hallbar och sidker mobilitet finns i sin tur i olika typer av styrdokument, till exem-
pel transportsystemplaner, program foér hallbar mobilitet, kommunstrategier samt
klimat- eller miljéprogram.

De planeringsprocesser pa regional nivd dar staten samarbetar med kommunsek-
torn @r bland annat féljande:

Trafiksystemarbete och -planering. Den regionala trafiksystemplanen &ar de
regionala aktdrernas gemensamma syn pa vad som &r viktigt for regionen for att
man ska kunna sakerstalla tillganglighet samt fungerande och sakra resor och
transporter. Den regionala trafiksystemplaneringen gérs bade pa regionniva, land-
skapsniva och dver landskapsgrénserna. De statliga parterna (i allmanhet an-
svarsomradet for trafik och infrastruktur vid NTM-centralen, Trafikledsverket och
Traficom) deltar i processen for utarbetande av trafiksystemplanen. Dessutom
deltar de statliga parterna i det fortlopande transportsystemarbetet, vilket innebar
ett 18ngsiktigt och kontinuerligt samarbete med olika aktorer for att utveckla
transportsystemet.

e Statsunderstddens roll: I de regionala trafiksystemplanerna finns det ofta
separata punkter for tgarder for mobilitetsstyrning samt gang- och cykel-
trafiken, och statsunderstéden namns i anslutning till dem (mé&jligheten for
kommuner att anséka om dem). Projektunderstdd for framjande av trafik-
sékerheten namns inte i lika stor utstrackning i planerna.

Avtal for markanvandning, boende och trafik (MBT). Avtal fér markanvand-
ning, boende och trafik (MBT) ar en avtalsmassig form av stadsutveckling. MBT-
avtal ingds mellan staten och de stérsta stadsregionerna (regionerna Helsingfors,
Abo, Tammerfors, Uledborg, Lahtis, Jyvadskyld och Kuopio). Syftet med avtalen &r
att starka samarbetet mellan kommunerna i regionen samt mellan regionen och
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staten. I avtalen faststélls malen och de konkreta atgarderna fér bostadsprodukt-
ionen samt utvecklingen av en hallbar samhallsstruktur och ett hallbart transport-
system under de nirmaste aren.

e Statsunderstddens roll: Statsunderstdéden ar behovsprévade och kan inte
laggas till i forhandlingsresultatet (p@8 motsvarande sétt som exempelvis
klimatfinansieringen till kollektivtrafiken).

Trafiksdkerhetsplanering. I egenskap av representanter for statens regionfor-

valtning har NTM-centralerna en stark roll i kommunernas trafiksakerhetsarbete. I
uppskattningsvis 70-85 procent av Finlands drygt trehundra kommuner finns det

en tvaradministrativ arbetsgrupp for trafiksikerhet. I ndstan lika manga kommu-

ner stéds kommunens trafiksdkerhetsarbete av en trafiksékerhetsaktor/-samord-

nare, som ar en experttjanst som kommunerna och NTM-centralerna gemensamt

har anskaffat.

e Statsunderstddens roll: I trafiksdkerhetsgrupperna delas information om
modjligheten till och anstkan om projektunderstod for framjande av trafik-
sakerhet.
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5 Slutsatser och utvecklingsforslag

5.1 Utveckling av statsunderstodens verkningsfullhet
51.1 Allméanna understod

I materialanalysen och expertbedémningen av de allmanna understéden for sa-
kerheten i vagtrafiken framkom tva centrala utvecklingsférslag.

Sdkerstidllande av att finansieringen ar tillrdcklig och kontinuerlig

Trafikskyddets och OTI:s uppgifter har bestamts genom lag, men finansieringen
for skotseln av uppgifterna ska sdkas arligen hos Traficom. Det finns fér narva-
rande inga sarskilda problem med ansékningsprocessen for allmanna understéd.
En férdel med ansdkningsprocessen ar att ansdkningarna och rapporteringarna
hjalper att uppréatthalla en dppenhet och genomskinlighet av verksamheten.
Finansieringsmodellen &r &nd& avvikande till sin karaktar for att skota lagstad-
gade uppgifter och darfér ar det befogat att utreda om det finns alternativa mo-
deller till den nuvarande inom budgetramar och -bestémmelser.

For narvarande, efter andringen av lagen om trafiksdkerhetsavgift, uppskattas av-
giftsintakterna racka till for de bada lagstadgade aktérerna och Alands landskaps-
regerings trafiksdkerhetsarbete. En utvardering av utvidgande av OTI:s verksam-
het skulle vara befogat. Det ar efterstravansvart att en allt stérre andel av de
olyckor som lett till allvarliga skador kunde utredas, och att man skulle f& OTI:s
system i ett skick som motsvarar behovet. En utvidgning av verksamheten kan
medféra dven andra fragor &n bara storleken pa det allmanna understédet.

Undersdkning av verkningsfullheten av de uppgifter som finansieras med
allmant understéd

Det &r svart att bekrafta hur verkningsfull verksamheten &r pa trafiksakerheten
av de objekt som far allmént understdd. I den har bedémningen har det inte
framkommit ndgra skal att ifr@gasatta huruvida dessa aktorers existens och verk-
samhet ligger i samhaéllets intresse. Det finns dock ett behov av att fértydliga hur
verksamheten skulle kunna motiveras pa statsradsniva genom effekter och verk-
ningsfullhet. En béattre forstaelse av upplysningens och informationens verknings-
fullhet skulle ocksa hjalpa Trafikskyddet och OTI att utveckla sin verksamhet till
att bli mer effektiv. Utgdende frdn bedémningen foreslds att det gors en veten-
skaplig undersokning av de I3ngsiktiga effekterna och verkningsfullheten av Tra-
fikskyddets och OTI lagstadgade uppgifter. Undersékningen kunde genomféras till
exempel som ett projekt inom statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet.

5.1.2 Projektunderstod

Nedan beskrivs de utvecklingsfdrslag betraffande projektunderstéden som fram-
kommit i materialanalysen och sakkunnigbedémningen.
1 Mdlen for understodet

e Verkningsfullheten av projektunderstéd for mobilitetsstyrning skulle troligt-
vis kunna 6kas genom att stélla upp mer fokuserade, kvalitativa mal &n i
dag fér understdden: vad man med helheten av statsunderstéd for
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mobilitetsstyrning vill 8stadkomma pa arsniva och/eller pa langre sikt.
Dessutom bér malen stéllas upp pa en sa strategisk niva i beslutsfattandet
som mojligt.

Det skulle ocksd vara méjligt att stalla upp ett konkret, 1angsiktigt och
kvantitativt mal for statsunderstddet for programmen for framjande av
gang och cykling, till exempel antalet kommuner med ett aktuellt framjan-
deprogram eller deras andel av alla Finlands kommuner. Dessutom skulle
det vara mojligt att stalla upp mal fér antalet/andelen program fér gang
separat och fér program for cykling separat.

I synnerhet inom projektunderstéden for trafiksakerhet och mobilitetsstyr-
ning kunde man betraffande kommunerna fundera pa huruvida tanken &r
att statsunderstdden ska vara en fortlépande och permanent verksamhets-
modell fér att stédja kommunerna i dessa teman, eller huruvida malet &r
att projektverksamheten ska goéra sig sjalv onddig efter att kommunerna
har gjort den till en del av det grundléggande arbetet. F6r ndarvarande ar
projektunderstéden en mycket viktig del av finansieringen av den verk-
samhet som bedrivs med hjalp av dem i kommunerna, och att avsluta
finansieringen skulle troligtvis skara ner avsevart i verksamheten. Om syf-
tet med projektunderstdden ar att vara en permanent finansieringsmodell
skulle man kunna 6évervaga att tydligare beskriva deras roll i exempelvis
den riksomfattande trafiksystemplanen eller MBT-avtalen.

2 Betoningen pa olika projektteman och -typer

I dag, nédr det allmanna attityd- och vardeklimatet till foljd av bland annat
klimatdiskussionen har dvergatt till att stédja hallbarhetsteman, skulle
statsunderstdden fér mobilitetsstyrning tydligare kunna inriktas pa ut-
veckling av tjénster, planering av hallbar mobilitet och andra motsvarande
konkreta atgarder genom att utesluta projekt som géller enbart kommuni-
kation och marknadsféring. Darfor att den kommunikation och marknads-
foring som gérs i samband med de évriga dtgdrderna och som stéd for
dem sannolikt ar effektivare.

Bade i expertdiskussionerna for detta arbete och i en tidigare utredning
lyfte man fram frdgan om huruvida understéden fér mobilitetsstyrning
borde inriktas mer &n i dag pa nyskapande, utvecklingsorienterad och ex-
perimentell verksamhet, p& samma satt som projektunderstédet for fram-
jande av trafiksdkerhet. Detta ar méjligt att genomféra exempelvis genom
understddsprocenten: For utvecklingsverksamhet, dar man aven kunde
stréva efter en sd stor generalisering som méjligt av resultaten, kunde un-
derstddet utgdra 75 procent av projektets kostnader, medan till exempel
planeringsinriktad verksamhet skulle understédas med en lagre procentan-
del.

3 Aktivering av potentiella sbkande aktorer

Kommuner som inte har ansékt om ndgon av de tre typerna av projektun-
derstoéd ar oftast smd kommuner. I en e-postenkét uppgav dessa typer av
kommuner att féljande faktorer uppmuntrar till att anséka: mer informat-
ion om och bra exempel pd genomférda projekt, jamforbara erfarenheter
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fran tidigare sékande, en gemensam ansékan for flera kommuner/parter,
en bra behovsbaserad idé, gemensamt idéskapande i exempelvis en ar-
betsgrupp for trafiksakerhet, & andra sidan omfattande spridning av in-
formation inom kommunen samt att fa upp beslutsfattarnas égon for stats-
understdden. Av dessa ar en atgard att driva vidare nationellt i det narm-
aste spridning av information och exempel.

4 Tidsplan for ansokningsprocessen och genomférande av projekten

Delfaktorerna i ansékningsprocessen fick ganska bra respons i enkaten och
intervjun, men ett tydligt utvecklingsomrdde som lyftes fram var tidsra-
marna fér genomférandet av projekten. Ett ar for genomférandet &r en
mycket kort tid for projekten pa grund av bland annat konkurrensutsétt-
ningen av konsulter, vaxelverkan mellan olika intressenter, hur malgrup-
pen ska nas, reproducering av projektresultaten samt i synnerhet verifie-
ring av verkningsfullheten och behoven av uppféljning. En projekttidsplan
pa flera &r skulle vara klart mer dndamalsenlig i manga projekt, vilken
aven skulle férbattra projektens verkningsfullhet.

Projektbesluten borde delges de stkande tidigare @n i dag — antingen gen-
ast i borjan av aret eller garna fore drsskiftet, sd att projektet kan inledas
och arbetet kéras i gang.

5 Kriterier for beviljande av understod

Det skulle vara bra om det i ansékningsprocessen fanns dppet kommunice-
rade riktlinjer om féljande: med vilka kriterier kan/kan inte en stkande f&
statsunderstod for flera av sina projekt samma ar; med vilka kriterier
kan/kan inte en sékande fa statsunderstéd flera ar i rad; betraffande s6-
kande kommuner, inriktningen av understdéden pa stora, medelstora och
sma stader samt 6vriga kommuner.

Det skulle vara bra om de beddémningskriterier som tillampats vid valet av
projekt och den podngsattning eller liknande som gjorts utifrdn dem samt
den anstkningsspecifika bedémningen inklusive motiveringar fanns dppet
nedskrivna. Insynen skulle gagna féorutom de sékande i respektive ansdk-
ningsomgang, dven eventuella framtida sokande.

6 Lokal samordning och lokalt samarbete

Betraffande kommunprojekt skulle en intensivare regional samordning av
projekt och funktioner — mellan olika projektansdékningar samt dven mellan
kommunen och annan verksamhet i regionen - 6ka projektverksamhetens
effektivitet.

Regionalt samarbete i ansdkningarna och i sjalva projektet skulle vara
Onskvart. Den regionala aspekten skulle kunna vara tydligare &n i dag som
bedémningskriterium i valet av projekt, i synnerhet i frdga om mobilitets-
styrning.

Program for att framja g%ng och cykling borde ha en nara koppling till
planlaggningen, planeringen av servicenatverk och gréna natverk,
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centrumutvecklingen samt anslutningen av lokala rutter fér gdng- och cy-
keltrafik till kollektivtrafiken.

7 Krav pa rapportering av projektens effekter

Bade projekt for framjande av trafiksakerhet och projekt for mobilitetsstyr-
ning kannetecknas av att det &r svart att bevisa de kvantitativa effekterna.
Kravet pd att rapportera om effekterna som i dag stalls pa projekten kan
ibland resultera i en inexakt konsekvensbeddmning. Till exempel i ett pro-
jekt som inkluderade marknadsforing av kollektivtrafiken rapporterades
om ett dkat antal resenarer, trots att det inte var mdjligt att visa i vilken
utstréckning 6kningen berodde p& marknadsféringen och i vilken utstrack-
ning pa exempelvis de nya kollektivtrafikférbindelser som skapats. Man
kunde fundera p& huruvida man av projekten borde kréva en s.k. bedém-
ning av processeffekterna (lardomar fran projektet, hinder fér och driv-
krafter bakom framgangen), férutom eller till och med i stéllet for matbara
effekter pa fardsatten och trafiksdkerheten.

I projektets planeringsfas &r det méjligt att bdde kommuner och andra so-
kande kunde behéva mer vagledning an i dag betraffande utarbetandet av
efterstravade effekter och indikatorer som beskriver dem. P& statsférvalt-
ningsniva skulle ett riktmarke gemensamt for olika férvaltningsomraden
betraffande svarigheten att bedéma verkningsfullheten kunna 6ka kénne-
domen om god bedémningspraxis.

Inkludering av slutanvandarnas/malgruppens erfarenheter och synpunkter
i projektens egen bedémning skulle géra analysen av effekterna mangsidi-
gare. Det ar moéjligt att samla in synpunkter dven med enkla metoder, till
exempel korta intervjuer.

8 Skalning och reproducering av resultat

N&r resultaten och verksamhetsmodellerna fran enskilda projekt reprodu-
ceras pa bredare front uppstar en storre verkningsfullhet.

Verkningsfullheten av statsunderstéden for framjande av sakerhetsverk-
samhet for vagtrafik skulle troligtvis bli battre om en stérre del av projekt-
understdden uttryckligen riktades till utveckling av verksamhetsmodeller,
fysiska l6sningar eller metoder som kan utnyttjas nationellt.

De s6kande kanner nédvandigtvis inte till tidigare genomférda projekt och
resultaten frdn dem, vilket bidrar dels till att liknande idéer upprepas, dels
till en brist pa idéer. Av materialet framgick ett tydligt behov av mer kom-
munikation @n i dagslaget om projektens resultat och verksamhetsmo-
deller.

Reproducerbarheten skulle framjas om det fanns ett forum eller regelbun-
det forfaringssatt (seminarier eller liknande) for att sprida lardomarna i
synnerhet mellan kommuner.

9 Insamling av information om och uppfdéljning av effekter
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e I en del av projektens slutrapporter har det namnts att man har fér avsikt
att undersoka effekten pa férdelningen av fardsétten eller anvandningen
av ett visst fardsatt till exempel om ett eller tva ar. Traficom skulle kunna
begara att fa tillgdng till dessa uppféljningsundersokningar. A andra sidan
skulle det vara mdéjligt att genomféra dven en separat uppféljningsunder-
sékning av ndgra utvalda projekt.

e Projekt for utarbetande av program foér att framja gang och cykling &r
sinsemellan relativt lika, och darfér kunde uppféljningen och rapporte-
ringen av dem utvecklas dven nationellt. Av kommuner som utarbetar
framjandeprogram kunde aven kravas uppféljning av en del indikatorer
som faststadllts nationellt.

o I projekt av typen plan eller strategi har det producerats ocksd omfattande
féorhandsbedémningar av effekterna. Det handlar inte om en bedémning av
verksamhetens effekt under projekttiden, utan om en bedémning av effek-
terna av de planerade fortsatta dtgédrderna (till exempel eventuella inve-
steringar i hallbar mobilitet, dtgarder for mobilitetsstyrning pa arbetsplat-
sen eller mobilitetstjanster). Denna typ av information om effekterna
skulle Traficom valfritt kunna samla i en slags “bank” for effektinformation
som i synnerhet kommunerna kunde ha tillgang till.

10 Utvidgning av statsunderstéden for framjande av sakerhetsverksam-
het for vagtrafik till kommunernas infrastruktur

= Kommunerna kan i dagens lage beviljas statsunderstdd for byggande av
infrastruktur for gang- och cykeltrafik samt sparbunden stadstrafik. I
kommunerna finns det ett behov av finansiering aven for ett stort antal
(sma) investeringar i infrastruktur som férbattrar trafiksakerheten. Med
tanke pa trafiksakerhetsmalen skulle ett nytt separat statsunderstod for
investeringar som forbadttrar sakerheten i kommunernas trafikinfrastruk-
tur vara en effektiv och verkningsfull metod.

5.2 Utveckling av bedomningsramen

Ramen som hittills tillampats pa statsunderstéden inom kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade fungerar till sina huvudpunkter bra ocksa fér bedémningen
av de projektunderstdd som granskats i detta arbete.

Ramen bér dock preciseras sa att den innehdllsméassigt battre motsvarar begrep-
pen och innehdllet i projektet for utveckling av statsunderstédsverksamheten.
Den stoérsta skillnaden ar att verkningsfullheten bér bedémas som den under-
stodda verksamhetens férmaga att producera de efterstridvade effekterna och inte
(endast) som férmagan att framja de uppstallda mélen. Vid bedémningen bér
man da fasta vikt vid till exempel hur man i projektet lyckats paverka tankeséttet,
attityderna och verksamheten hos myndigheterna, de kommunala beslutsfattarna
eller andra beslutande aktérer inom malomradet.
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7 Bilagor

En del av bilagorna har dversatts till svenska, men inte alla. De finsksprakiga bila-
gorna har lamnats har s3 lasaren far en 6versikt av vilka bilagor som finns. In-
formationen som finns i bilagorna finns till stora delar ocksa i sjalva rapporten.
Rapporten har féljande bilagor:

Bilaga 1: Resultat fran webropol-enkiten (sammandraget endast pa finska, kvan-
titativa resultaten pd svenska).

Bilaga 2: Kysely kunnille, jotka eivét ole hakeneet avustuksia (endast pa finska)
Bilaga 3: Koonti hankeavustuksia koskevista haastatteluista (endast p& finska)
Bilaga 4: Haastattelurungot (endast pa finska)

Bilaga 5: Kompletterande utvarderingsfrdgor

Bilaga 6: Statsunderstdd for mobilitetsstyrning enligt tema
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Bilaga 1: Resultat fran webropol-enkdten

Tiivistelma

Kysely toteutettiin ajalla 14.11.- 30.11.2022 suomeksi ja ruotsiksi. Kokonaisvastaajamaara (n)
oli 77 vastausta. Vastaajista suurin osa (75 %) edusti pienia kuntia tai kaupunkeja. 40 % vas-
taajista oli kunnista, joissa on 10 000-50 000 asukasta. Vain nelja vastaajaa ei ollut saanut
mitdan valtionavustuslajia. Eniten avustuksia oli saatu liikkumisen ohjauksesta (65 %).
Toiseksi eniten vastaajissa oli kdvelyn ja pyoéraliikenteen edistamisohjelmien valtionavustusta
saaneita (42 %) ja vahiten tieliikenteen turvallisuuden valtionavustusta saaneita (27 %).

Vaikutusten osalta vastaajat arvioivat, ettd hankkeissa saavutettiin taysin tai osittain niille ase-
tetut tavoitteet (kaikissa avustuksissa n. 90-prosenttisesti). Lisaksi hankkeiden vaikutukset ar-
vioitiin suurelta osin pitempiaikaisiksi tai pysyviksi. Vastauksista on myés selvasti havaitta-
vissa, etta ilman valtionavustusta kyseinen toiminta olisi ollut selvasti véahaisempaa tai sita ei
olisi tehty lainkaan. Vastaajien mukaan valtionavustukset vaikuttivat erityisesti oman organi-
saation ja kohderyhman tiedon lisaantymiseen, liikenneturvallisuuden parantumiseen kohde-
ryhmassa tai -alueella, kohderyhman asenteisiin ja kayttadytymiseen seka kunnan, seudun tai
muun alueen strategisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Lahes kaikissa hankkeissa toiminta oli jatkunut jollain tapaa myds hankkeen paattymisen jal-
keen. Jos toiminta ei jatkunut, usein syyna oli tarvittavan henkildstén tai rahoituksen puuttu-
minen. Kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmissa hanke oli myo6s usein ollut tyypiltdan
kertaluonteinen. Kuitenkin lahes kaikissa avustuslajeissa hankkeen tuloksia tai toimintamallia
oli vastaajien mukaan hyddynnetty myés hankkeen jalkeen (62-66 %).

Suurin osa vastaajista ei osannut sanoa, onko hankkeen tuloksia tai toimintamallia hyddyn-
netty jossakin toisaalla, vaikka avustuksesta riippuen 69-81 % totesi, ettd tulokset tai toimin-
tamalli olisivat toistettavissa toisella paikkakunnalla tai organisaatiossa.

Suurimmaksi osaksi hankkeiden vaikuttavuutta ei ollut mitattu tai mittaamisesta ei osattu sa-
noa (62 %). Vaikuttavuutta oli tarkasteltu lahinna kulkutavan kdyttémaarien tai -osuuksien,
mediaosumien tai koetun liikenneturvallisuuden tai -kayttaytymisen osalta. Laadullista arvioin-
tia vaikutuksista oli tehty jonkin verran (38 %).

Hankkeiden toteutuksessa suurimmiksi haasteiksi koettiin oman organisaation liian vdhaiset
henkiléresurssit, hankkeen toteuttamisajalle asetetut aikarajaukset, kohderyhman tavoittami-
nen ja suhtautuminen seka paattdjien sitoutuminen. Avustuslajien kesken oli paljon myds
eroavaisuuksia koetuissa haasteissa.

Melko suuri osa kyselyyn vastanneista koki, etta itse hakuprosessissa ei ollut haasteita (25-45
% ). Haasteina nousivat kuitenkin esiin riittdmattomat henkildéresurssit seka paatdoksenteko
kunnassa. Erinomaisia tai hyvia arvosanoja hakuprosessissa saivat paatdsten informaa-
tiosisaltd, ohjeistus hakemuksen laatimiseen seka hakuilmoitusten selkeys. Kehitysehdotuk-
sissa esiin nousi aikarajaus, jonka puitteissa hankkeet tulee toteuttaa (31-56 %). Muutoin
vastauksissa oli suurta vaihtelua kehitettavista asioista.

Tahot, jotka eivat olleet saaneet avustusta kokivat hakuprosessin raskaaksi, ja ettd hakemi-
seen ei ollut riittavia henkiléresursseja. Suurimmalta osin hankkeita ei ollut toteutettu, kun
avustusta ei ollut saatu. Kehitettavaksi asiaksi nousivat erityisesti rajaukset avustuskelpoisesta
toiminnasta (67 %).
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Kvantitativa resultat

Vilken organisation representerar du? n=77

Kommun eller stad
Samkommun 2
Landskapsforbund D

Organisation eller férening 8%

Nagot annat [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Svaren pa punkten "nagot annat”: Ammattikorkeakoulu; koulutusorganisaatio; korkeakoulu; osakeyhtié toisen asteen
koulutus; koulutuslaitos; yliopisto

Hur ménga invdnare finns det i den kommun som du representerar? n=58

Over 150 000

100 000 - 150 000
50 000 - 100 000
10 000 - 50 000

under 10 000

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Vilket av féljande av Traficoms statsunderstod har er organisation fatt under de sen-
aste fem 3ren? Du kan vilja flera. n=77

Statsunderstdd fér program for att framja
gang och cykling

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning
Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken

Inget av dessa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Slag av understod n Procent

Statsunderstdd for program for att framja gang och cykling 32 41,6 %
Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 50 64,9 %
Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken 21 27,3 %
Inget av dessa 4 52 %
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Aktorer som fatt understod
Understodens effekt

Vad beskriver bast din roll i Traficoms statsunderstdédsprojekt? n=73

Kontaktperson eller ansvarig person for projektet

Annan genomforande part, till exempel projektanstalld

Chef, ledning eller medlem i styrgruppen

N&got annat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anser du att statsunderstodsprojekten har gett de effekter som efterstravades?

n=73
Slag av understod Ja, helt NEW B Nej Kan inte
vis CELE]
Statsunderstdd for program for att framja gang och 576% | 303% | 3,0% 9,1 %
cykling
Statsunderstod fér mobilitetsstyrning 28,0 % | 66,0% 0% 6,0 %
Statsunderstod for sakerhet i vagtrafiken 38,1% | 52,4 % 0% 9,5 %
Statsunderstdd for program for att framja gang och
cykling
9,1%

3,0%

m Ja, helt =Ja, delvis = Nej Vet inte
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Statsunderstdd for framjande av
sakerhetsverksamhet for vagtrafik

9,5%

m Ja, helt w=Ja, delvis = Nej Vet inte

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning

6,0%

= Ja, helt =Ja, delvis = Nej Vet inte

Hur bestdende har projektens effekter enligt din bedémning varit? n=72

Slag av understéd Av engangs- | Hogst ett par | Mer ldng- | Kan inte
natur eller ar ldnga variga el- sdga
mycket kort- ler per-
variga manenta
Statsunderstod for program for att framja 6,1 % 3,0 % 81,8 % 9,1 %
gang och cykling
Statsunderstdd fér mobilitetsstyrning 8,2 % 16,3 % 65,3 % 10,2 %
Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken 4,8 % 33,3 % 42,9 % 19,0 %
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Statsunderstdd for program for att framja gang
och cykling

9,1% 6/1% 3,0%

= Av engangsnatur
eller mycket
kortvariga

= Hogst ett par ar
1&nga

o .
= Mer langvariga eller
permanenta

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning

10,2% 8,2%

= Av engdngsnatur
eller mycket
kortvariga

= Hogst ett par ar
I1dnga

o .
= Mer langvariga
eller permanenta

= Kan inte sdga

Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken
4,8%

= Av engangsnatur
eller mycket
kortvariga

= Hogst ett par ar
I1&nga

o .
= Mer langvariga
eller permanenta

= Kan inte saga

Hur skulle du beskriva betydelsen av Traficoms statsunderstod for er organisations
verksamhet? n=73

Slag av understod Utan stats- Utan stats-

Verksamheten
understod understod skulle bedrivas
skulle skulle verk- i s gott som
verksam- samheten lika stor skala
heten inte bedrivas i utan
finnas alls betydligt statsunderstod
mindre skala
Statsunderstdd for program for att framja 15,1 % 75,8 % 9,1 % 0 %
gang och cykling

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 20,4 % 71,4 % 6,1 % 2,1 %
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Statsunderstéd fér sakerhet i végtrafiken |

23,8 % |

61,9 % | 9,5 %

4,8 %

Utarbetande av ett program som framjar gang och/eller

cykling

= Utan statsunderstdd skulle
verksamheten inte finnas
alls

= Utan statsunderstod skulle
verksamheten bedrivas i
betydligt mindre skala

= Verksamheten skulle
bedrivas i s gott som lika
stor skala utan
statsunderstod

= Kan inte saga

Framjande av hallbar mobilitet

6,1% 2,1%

» Utan statsunderstod
skulle verksamheten inte
finnas alls

» Utan statsunderstod
skulle verksamheten
bedrivas i betydligt
mindre skala

= Verksamheten skulle
bedrivas i s8 gott som
lika stor skala utan
statsunderstdd

= Kan inte saga

Framjande av trafiksakerhet

4,8%
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= Utan statsunderstéd
skulle verksamheten
inte finnas alls

= Utan statsunderstod
skulle verksamheten
bedrivas i betydligt
mindre skala

= Verksamheten skulle
bedrivas i s8 gott som
lika stor skala utan
statsunderstéd

= Kan inte saga
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Statsunderstod for program for att framja gang och cykling
Hur skulle du bedoma att de statsunderstéd som ni fatt har inverkat pa foljande sa-
ker? n=31

Mattlig

Liten in- Stor in-

inver-
verkan verkan
kan

Trafiksakerheten har forbattrats i malgruppen eller malomradet | 0 % 20,0 % 50,0 % | 23,3 % 6,7 %

Anvandningen av hallbara transportsatt har 6kat i malgruppen o o 2 o o
eller malomradet 6,4 % 22,6 % 419% | 22,6 % 6,5 %

Malgruppens kunskaper har tkat 3,2% 9.7 % 323% [ 51,6 % 3.2%
Det har skett en forandring i malgruppens attityder 0% 19,3 % 516 % | 19,4 % 9,7 %
Malgruppens beteende eller aktivitet har forandrats 3,2% 19,3 % 484 % | 19,4 % 9,7 %
Er egen organisations kunskaper har 6kat 0% 12,9 % 29.0% [549% 3.2 %
Er egen organisations verksamhetssatt har férandrats 6,4 % 12,9 % 452 % | 32,3 % 3,.2%
En helt ny verksamhet eller tjanst har startats 16,1 % | 22,6 % 484 % | 9,7 % 3.2%
Finansieringen for att framja gang och cykling har 6kat 3,2 % 19,4 % 323% | 41,9 % 3,2 %
Samarbete och bildande av natverk mellan olika aktorer 3,2% 29,1 % 258% | 38,7 % 3,2%

Kommunens, regionens eller ett annat omrades strategiska
mal har uppnatts
Gang och cykling har fatt en starkare stallning i beslutsfattan-

6.4 % 9,7 % 419% | 355% 6,5 %

3.2% 19,4 % 323% | 38,7% 6.4 %

det
Gang och cykling har fatt storre synlighet i media 6,4 % 22,6 % 323% | 32,3% 6,4 %
Nagon annan effekt, vad? 0% 16,6 % 16,7 % | 16,7 % 50,0 %

Svaren pa punkten "Nagon annan effekt, vad?": Hankkeen yleinen vaikuttavuus on laajempi (seudullisuus)
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Medeltalet av fragans svar pa skalan 1-5

! 1
Trafiksakerheten har férbattrats i malgruppen eller — i
malomradet = i
Anvandningen av héllbara transportsatt har 6kat i - 31 i
mélgruppen eller malomrédet n= !
1
1
Malgruppens kunskaper har tkat n =31 i
i
1
Det har skett en forandring i malgruppens attityder n=31 i
i
1
Malgruppens beteende eller aktivitet har férédndrats n =31 '
i
Er egen organisations kunskaper har ékat i
1
1
Er egen organisations verksamhetssatt har férandrats n =31 i
1
1
i
En helt ny verksamhet eller tjanst har startats n =31 i
1
Finansieringen for att framja gang och cykling har i
; n =31 i
Okat i
Samarbete och bildande av natverk mellan olika = 31 i
aktorer D= |
1
Kommunens, regionens eller ett annat omrades = 31 ]
strategiska mal har uppnatts n = i
1
Gang och cykling har fatt en starkare stéllning i =31 i
beslutsfattandet n= i
1
Gang och cykling har fatt stérre synlighet i media n =31 i
1
1
N&gon annan effekt, vad? n=6
1
1
,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Statsunderstodet for mobilitetsstyrning
Hur skulle du bedéma att de statsunderstéod som ni fatt har inverkat pa foljande sa-
ker? n=49

Ingen Liten Mattlig Kan

inver- inver- inver- inte
verkan e
kan kan kan CELE]

Stor in-

Trafiksdkerheten har forbattrats i malgruppen eller malomradet 16,7 % | 16,7 % | 45,8 % 12,5 % 8,3 %
Anvandningen av héllbara transportsatt har 6kat i malgruppen 20% | 184 % | 449 % 28,6 % 6,1 %
eller malomradet

Malgruppens kunskaper har tkat 2,0% 41% | 429 % 49,0 % 20%
Det har skett en férandring i malgruppens attityder 21% | 10,2% | 61,2% 20,4 % 6,1 %
Malgruppens beteende eller aktivitet har foréandrats 41% | 10,2% | 61,2% 12,3 % 12,2 %
Er egen organisations kunskaper har 6kat 41% | 16,3% | 34,7 % 42,9 % 2,0 %
Er egen organisations verksamhetssatt har férandrats 14,3% | 20,4 % | 40,8 % 20,4 % 4.1 %
En helt ny verksamhet eller tjanst har startats 146 % | 20,8% | 22,9 % 39,6 % 21 %
Finansieringen for att framja hallbar mobilitet har 6kat 14,3% | 20,4 % | 38,8 % 26,5 % 0%
Samarbete och bildande av natverk mellan olika aktorer 20% | 14,3% | 28,6 % 53,1 % 2,0 %
Kommunens, regionens eller ett annat omrades strategiska mal 41% | 184 % | 449 % 30,6 % 2,0%
har uppnatts

Hallbar mobilitet har fatt en starkare stallning i beslutsfattandet 6,1% | 20,4 % | 36,7 % 32,7 % 41 %
Hallbar mobilitet har fatt stérre synlighet i media 21% | 18,4% | 30,6 % 46,9 % 2,0 %
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Nagon annan effekt, vad? 0% ‘ 0% ‘ 16,7 % 50,0 % | 33,3%

Svaren p§ punkten "Nggon annan effekt, vad?": Yksityistiekunnille suunnatun tiedottamisen tehostaminen; uusien
kohderyhmien saavuttaminen; kestavan liikkkumisen ymparivuotisuuteen panostaminen; esim. ilmastovaikutusten arvi-
ointi on lisatty paatdksentekoon.

Medeltalet av frdgans svar pa skalan 1-5

Trafiksakerheten har forbattrats i malgruppen = 48
eller malomradet !

Anvandningen av hllbara transportsatt har —e)
okat i malgruppen eller malomradet 1=

Malgruppens kunskaper har ckat

Det har skett en férandring i malgruppens

1
:
1
:
1
:
1
i
:
i
attityder n=49 |
Malgruppens beteende eller aktivitet har = 49 i
férandrats D= E
Er egen organisations kunskaper har dkat n = 49 E
1
1
Er egen organisations verksamhetssatt har = 49 i
féréndrats = :
1
En helt ny verksamhet eller tjanst har startats n = 48 i
1
Finansieringen fér att framja hallbar mobilitet = 49 i
har okat 0= i
Samarbete och bildande av natverk mellan olika —e) i
aktoérer - |
1
Kommunens, regionens eller ett annat omrades = 49 ]
strategiska mal har uppnatts IS i
o P . . !
Hallbar mobilitet har fatt en starkare stéllning i =49 :
beslutsfattandet 0= i
Hallbar mobilitet har fatt stérre synlighet i =40 i
media = i
1
Nagon annan effekt, vad? n==6

,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Statsunderstod for sakerhet i vagtrafiken

Hur skulle du bedoma att de statsunderstod som ni fatt har inverkat pa foljande sa-
ker? n=20

Trafiksadkerheten har forbattrats i malgruppen eller malomradet 0% 0% | 70,0 % 30,0 % 0%
Anvandningen av hallbara transportsatt har 6kat i malgruppen 10,0% | 30,0% | 45,0 % 10,0 % 5,0 %
eller malomradet

Malgruppens kunskaper har tkat 0% 0% | 25,0% 70,0 % 5,0 %
Det har skett en férandring i malgruppens attityder 0% | 10,0% | 55,0 % 30,0 % 5,0 %
Malgruppens beteende eller aktivitet har férandrats 0% | 15,0% | 60,0 % 20,0 % 5,0 %
Er egen organisations kunskaper har dkat 0% ,0% | 35,0% 65,0 % 0%
Er egen organisations verksamhetssatt har férandrats 0% 5,0% | 70,0 % 25,0 % 0%
En helt ny verksamhet eller tjanst har startats 50% | 25,0% | 35,0 % 35,0 % 0%
Finansieringen for att framja trafiksakerhet har 6kat 0% | 45,0% | 30,0% 20,0 % 5,0 %
Samarbete och bildande av natverk mellan olika aktorer 0% 50% | 45,0% 50,0 % 0%
Kommunens, regionens eller ett annat omrades strategiska mal 0% | 30,0% | 60,0 % 10,0 % 0%
har uppnatts
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Trafiksdkerhet har fatt en starkare stallning i beslutsfattandet 0% | 30,0% | 30,0% 35,0 % 5,0 %
Trafiksékerhet har fatt storre synlighet i media 0% | 10,0% | 30,0% 60,0 % 0%
Nagon annan effekt, vad? 20,0 % 0% 0% 60,0 % @ 20,0 %

Svaren p§ punkten "Nggon annan effekt, vad?": Aikuisten asenteisiin vaikuttaminen; hanke on vield kesken; hankkeen
kautta parantunut yhteisty6 toimijoiden kesken

Medeltalet av fragans svar pa skalan 1-5

! 1 1 1
Trafiksakerheten har forbattrats i malgruppen eller = 20 i
malomradet L= ]
Anvandningen av hdllbara transportsétt har dkat i i
° o o n = 20 H
malgruppen eller malomradet i
1
Malgruppens kunskaper har ékat i
1
1
Det har skett en forandring i malgruppens attityder n =20 i
1
1
Malgruppens beteende eller aktivitet har férédndrats n =20 i
1
1
Er egen organisations kunskaper har dkat n =20 i
1
Er egen organisations verksamhetssatt har = 20 i
forandrats = i
1
En helt ny verksamhet eller tjanst har startats n =20 i
1
i
Finansieringen for att frdmja trafiksékerhet har 6kat n =20 i
1
Samarbete och bildande av n&tverk mellan olika =20 i
aktorer - !
Kommunens, regionens eller ett annat omrades = 20 i
strategiska mal har uppnatts L= |
Trafiksakerhet har fatt en starkare stillning i = 20 i
beslutsfattandet = i
Trafiksékerhet har fatt stérre synlighet i media n =20 i
1
1
N&gon annan effekt, vad? n=>5 i
1
1
,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Fortsatte verksamheten som genomfoérts i era statsunderstodsprojekt efter att re-
spektive projekt avslutats? n=67

Slag av understod Ja, delvis
eller bara

i en del

av pro-
jekten

Statsunderstdd for program for att framja gang och cykling 67,7 % 16,1% | 6,5% 9,7 %
Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 52,2 % 369% | 22% 8,7 %
Statsundersttd for sakerhet i vagtrafiken 45,0 % 45,0 % | 5,0 % 5,0 %

Om verksamheten inte fortsatte eller fortsatte endast delvis, vilka ar de viktigaste
orsakerna till det? Du kan vilja flera.

Statsunderstdd for program for att framja gang och cykling n=8
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Projektet var av engdngskaraktar (t.ex. ett enskilt
evenemang)

Projektet gav inte dnskade eller tillrackliga resultat
Den synlighet eller respons som projektet fick var
negativ

Den personal som skulle ha behdvts for att fortsatta
med verksamheten saknades

Den finansiering som skulle ha behovts for att
fortsatta med verksamheten saknades

Er organisation fattade beslutet att inte fortsatta med
verksamheten

En annan aktoér fattade beslutet att inte fortsatta

N&gon annan orsak, vad?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Svaren pa punkten "Ndgon annan orsak, vad?”: Projektet &r inte genomfort &nnu; EAKR- ja ESR -rahoitus on projekti-
luonteista ei toiminnan jatkuvuutta ja alueen kilpailukykya ja kehittyvaa

Statsunderstod for mobilitetsstyrning n=22

Projektet var av engdngskaraktar (t.ex. ett enskilt
evenemang)

Projektet gav inte dnskade eller tillrackliga resultat

Den synlighet eller respons som projektet fick var
negativ
Den personal som skulle ha behovts for att fortsatta
med verksamheten saknades

Den finansiering som skulle ha behovts for att
fortsatta med verksamheten saknades

Er organisation fattade beslutet att inte fortsatta med
verksamheten

En annan aktor fattade beslutet att inte fortsatta

N&gon annan orsak, vad?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Svaren pa punkten "Nagon annan orsak, vad?”: Strategian toteuttaminen on jatkuvaa, mutta hankkeen aikainen toi-
minta ei varsinaisesti jatku; hanke on viela kaynnissa; EAKR ja ESR -rahoitus on projektiluonteista ei toiminnan jatku-
vuutta ja alueen kilpailukykya ja kehittyvaa toiminnallisuutta asteittain kehittavaa; liikenteen jatkuminen on epavar-
maa hankkeesta riippumattomista syista

Statsunderstod for sdkerhet i vagtrafiken n=11
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Projektet var av engdngskaraktar (t.ex. ett enskilt
evenemang)

Projektet gav inte 6nskade eller tillrackliga resultat

Den synlighet eller respons som projektet fick var
negativ

Den personal som skulle ha behovts for att fortsatta
med verksamheten saknades

Den finansiering som skulle ha behoévts for att
fortsdtta med verksamheten saknades

Er organisation fattade beslutet att inte fortsatta med
verksamheten

En annan aktor fattade beslutet att inte fortsatta

N&gon annan orsak, vad?

0%

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70%

Svaren pa punkten "N8gon annan orsak, vad?”: Osa kokeilun ratkaisuista todettiin jo kokeilun aikana haastaviksi, eiké
niita ndin ollen jatkettu; hankkeessa pilotoitiin uusia pyorajarjestelyja, sopivia muita kohteita ei talla hetkellad ole; toi-
minnassa siirryttiin seuraavalle tasolle

Har er organisation utnyttjat projektens resultat eller verksamhetsmodeller efter
projekten? n=73

Ja Ja, delvis el-
ler endast i
en del av

projekten

Slag av understod

Statsunderstdd for program for att framja gang och cykling | 65,6 %

21,9%

3,1 %

9,4 %

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning

59,2 %

26,5 %

2,0%

12,3 %

Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken

61,9 %

33,3 %

0 %

4,8 %

Har ndgon annan aktor utnyttjat era projekts resultat eller verksamhetsmodeller ef-

ter projekten? n=73

Slag av understod Ja Nej Kan inte sdaga
Statsunderstdd for program for att framja gang och cyk- 15,6 % 12,5 % 71,9 %
ling
Statsundersttdd for mobilitetsstyrning 46,0 % 8,0 % 46,0 %
Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken 42,8 % 14,3 % 42,9 %

Anser du att projektens verksamhetsmodeller kan upprepas pa en annan ort/i en an-
nan organisation? n=73

Slag av understod Ja, delvis eller Kan inte
endasti en sdaga
del av pro-

jekten
68,8 % 250% | 3,1% 3,1%
Statsunderstdd for mobilitetsstyrning | 77,6 % 20,4 % | 2,0 % 0%
Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken | 80,9 % 143% | 0% 4,8 %
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Verksamhetsmodellernas reproducerbarhet

Statsunderstod for sakerhet i vagtrafiken 80,9%

Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 77,6%
Statsunderstdd for program for att framja _
gang och cykling ceets I

,0%  20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

mJa m]a, delvis eller endast i en del av projekten  ®Nej Kan inte saga

Méatning av effekter samt utmaningar i projekten

Statsunderstod for program for att framja gang och cykling

Har effekten av era projekt matts eller undersdkts betraffande foljande faktorer? Du
kan valja flera. n=32

Fardsattens fordelning

Anvandningsmangderna eller -andelen av ett visst
fardsatt

Trafikolyckor

Upplevd trafiksdkerhet
Trafikbeteende

Halsa

Utslapp

Medietréffar eller annan synlighet
Attityder, atmosfar eller néjdhet
N&got annat, vad?

Effekterna har inte matts

Kan inte saga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?”: Ohjelma on niin tuore, ettei sen vaikutuksia ole vielé laajasti mitattu; vaiku-
tuksia on arvioitu asiantuntija-arvioilla.
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Statsunderstod for mobilitetsstyrning
Har effekten av era projekt matts eller undersdkts betraffande foljande faktorer? Du
kan valja flera. n=49

Fardsattens fordelning

Anvandningsmangderna eller
-andelen av ett visst fardsatt

Trafikolyckor

Upplevd trafiksakerhet
Trafikbeteende

Halsa

Utslapp

Medietraffar eller annan synlighet
Attityder, atmosfar eller néjdhet
Annat, vad?

Effekterna har inte matts

Kan inte saga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?”: Kavijamaarat mobiilidatan avulla; yhteistydkuntien- ja tydpaikkojen seké teh-
tyjen toimenpiteiden maara; kysely opettajille, joiden luokille kestavaan liikkumiseen kannustava opetustydpaja pidet-
tiin; vaikutuksia on arvioitu asiantuntija-arvioilla

Statsunderstod for siakerhet i viagtrafiken
Har effekten av era projekt maitts eller undersokts betriaffande foljande faktorer? Du
kan vadlja flera. n=21
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Fardsattens fordelning

Anvandningsmangderna eller -andelen av ett visst
fardsatt

Trafikolyckor

Upplevd trafiksakerhet
Trafikbeteende

Halsa

Utslapp

Medietraffar eller annan synlighet
Attityder, atmosfar eller néjdhet
Annat, vad?

Effekterna har inte matts

Kan inte saga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?”: Ei mitattu; Hanke kesken

Om dessa faktorer inte har matts eller undersokts, har de bedomts kvalitativt, till ex-
empel i form av en separat expertbedémning? n=21

Ja, vad har bedémts och pd vilket satt
Nej

Kan inte saga

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Svaren pa punkten "Ja, vad har bedémts och p& vilket satt?”: On arvioitu ja paadytty vaikuttavuuden mittaamiseen
ulkopuolisen tahon tekemand; On keskusteltu ja pohdittu, mutta hankkeiden vaikutuksia on ollut vaikea konkreetti-
sesti mitata; Arvioitu miten nakyvat toiminnassamme; Ohjausryhman toimesta; Organisaatiossa tydskentelevien ha-
vaintojen perusteella

Utveckling av understodsansokningen

Statsunderstod for program for att framja gang och cykling
Har ndgot av foljande medfort utmaningar for genomforandet av projekten? Du kan
vdlja flera. n=28
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Att nd malgruppen eller dess instalining
Samarbetspartners eller intressenters engagemang
Beslutsfattarnas engagemang

Den egna organisationens engagemang

For sma personresurser i den egna organisationen

Den egna organisationens upphandlingskompetens

En konsults eller ndgon annan genomfdrande
aktors verksamhet

De tidsramar som satts for projektets
genomfdrande

De begrénsningar som beror pd lagstiftningen
Tekniska utmaningar

Foérseningar som inte beror p& projektet
N&got annat, vad?

Kan inte saga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Statsunderstod for mobilitetsstyrning
Har ndgot av foljande medfort utmaningar for genomférandet av projekten? Du kan
valja flera. n=44

Att n@ malgruppen eller dess installning
Samarbetspartners eller intressenters engagemang
Beslutsfattarnas engagemang

Den egna organisationens engagemang

Fér sma personresurser i den egna organisationen
Den egna organisationens upphandlingskompetens
En konsults eller ndgon annan genomférande aktors...
De tidsramar som satts for projektets genomférande
De begrénsningar som beror pd lagstiftningen
Tekniska utmaningar

Férseningar som inte beror pd projektet

N&got annat, vad?

Kan inte saga

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Svaren pa punkten "N&got annat, vad?": Ei ole ollut isompia haasteita; Negatiivinen mediahuomio; Tiukka aikaikkuna
omassa organisaatiossa; Toteuttamisaika on lyhyt - jolloin viivastyksille ei ole lainkaan varaa - mutta aina tulee jotain
odottamatonta
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Statsunderstod for sdakerhet i vagtrafiken
Har ndgot av foljande medfort utmaningar for genomforandet av projekten? Du kan

valja flera. n=19

Att n@ malgruppen eller dess installning
Samarbetspartners eller intressenters engagemang
Beslutsfattarnas engagemang

Den egna organisationens engagemang

For sma personresurser i den egna organisationen

Den egna organisationens upphandlingskompetens

En konsults eller ndgon annan genomférande aktors...

De tidsbegransningar som satts for projektets...

De begransningar som beror pa lagstiftningen
Tekniska utmaningar

Férseningar som inte beror pd projektet
Annat, vad?

Kan inte séga

0%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Korona

Statsunderstod for program for att framja gang och cykling

40%

Har ndgot av féljande medfort utmaningar under processen for att ansoka om stats-

understé6d? Du kan valja flera. n=31

Brist p§ information om framjande av cykling och
gang

Brist pa information om ansékningsprocessen

Ansokningsprocessen var tungrodd

Ansokningstemana var avgrénsade s3 att det var
svart att koppla vart projekt till dem

Svarighet att fa ihop den egna
finansieringsandelen

Otillrackliga personresurser for
ansodkningsprocessen

Svarighet att hitta samarbetspartner
N&got annat, vad?
Inget

Kan inte saga

0%

Svaren pa punkten "Ngot annat, vad?": Paatoksenteko kunnassa, hausta pasttaminen pitda vieda lautakuntaan ja
KH:hon ja aikataulu ei tahdo riittaa kasittelyyn; Svart att f& en helhetsbild i bérjan; Rahoitusyksikét rahoittavat so-
keana projekteja eivdtka alueen toiminnan jatkuvaa osaamisen kasvattamista ja toiminnan uudistamista



Traficoms forskningsrapporter och utredningar 12/2023

Statsunderstod for mobilitetsstyrning
Har ndgot av foljande medfort utmaningar under processen for att anséka om stats-
understod? Du kan vadlja flera. n=48

Brist p& information om framjande av
mobilitetsstyrning

Brist pé’l information om ansdkningsprocessen

Ansokningsprocessen var tungrodd

Ansokningstemana var avgransade s att det var
svart att koppla vart projekt till dem

Svarighet att fa ihop den egna finansieringsandelen

Otillrackliga personresurser for
ansokningsprocessen

Svarighet att hitta samarbetspartner
N&got annat, vad?
Inget

Kan inte saga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Rahoituspaatoksen aikataulu ja lyhyt hankeaika; Kunnan hankintasdannot
kieltdvat suorahankinnan, jolloin avustushakemuksen tekeminen yhdessa konsultin kanssa on haastavaa (ellei satu
olemaan puitesopimuskonsultti), jos hankintapaatoksen jalkeen hanketta ei pystyisikaan hankkimaan ko. konsultilta.
Konsultin kilpailutus haun aikana/ paatéksen tultua on kdaytannéssa mahdotonta; Avustuspaatds saadaan vasta toteu-
tusvuoden jo alettua, jolloin kaupungin oma budjetti on jo "sulkeutunut" -> olisi hyva jos paatokset saataisiin jo edelli-
sen vuoden syksylla; Paatoksenteko kunnassa, hausta paattaminen pitéa vieda lautakuntaan ja KH:hon - aikataulu ei
tahdo riittaa kasittelyyn; Avustuspaatdkset tiedoksi jo tammikuun alussa; Rahoitusyksikdt rahoittavat sokeana projek-
teja eivatka alueen toiminnan jatkuvaa osaamisen kasvattamista ja toiminnan uudistamista

Statsunderstod for sakerhet i vagtrafiken
Har ndgot av foljande medfort utmaningar under processen for att ansoka om stats-
understéd? Du kan valja flera. n=20
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Brist pa information om framjande av
trafiksékerhet

Brist p% information om ansdkningsprocessen

Ansokningsprocessen var tungrodd

Ansdkningstemana var avgransade s att det
var svart att koppla vart projekt till dem

Svarighet att fa ihop den egna
finansieringsandelen

Otillrackliga personresurser for
ansokningsprocessen

Svarighet att hitta samarbetspartner
N&got annat, vad?
Inget

Kan inte saga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Kunnan hankintasaannét kieltdvat suorahankinnan, jolloin avustushakemuk-
sen tekeminen yhdessa konsultin kanssa on haastavaa (ellei satu olemaan puitesopimuskonsultti), jos hankintapaatok-
sen jalkeen hanketta ei pystyisikaan hankkimaan ko. konsultilta. Konsultin kilpailutus haun aikana/ paattksen tultua
on kaytanndssa mahdotonta; Aika - hanke olisi voinut kestda kauemminkin; Liikenneturvallisuus vaatii usean tahon
yhteisty6td; Avustuspaatokset tiedoksi jo tammikuun alussa

Statsunderstod for program for att framja gang och cykling

Beddm ansodkningsprocessens olika delomrdden. n=30
1 = svagt | 2 = n6jaktigt | 3 = ok | 4 = gott | 5 = utmaérkt

Anmalan om ansokningarna var tydlig 0% 3,3% | 30,0 % 50,0 % 16,7 %
Ansokningsprocessens forlaggning i tid samt tidtabell 3.5% 17,2% | 48,3 % 20,7 % 10,3 %
Anvisningarna for utarbetandet av ansokan 0% 6,7% | 43,3 % 36,7 % 13,3 %
Tillgangen till nédvandig information 0% 10,0 % | 50,0 % 23,3 % 16,7 %
Stodbeloppets férutsebarhet 3,3 % 20,0% | 43,3 % 26,7 % 6,7 %
Mojligheterna att fa mer information om ansokan 0% 0% | 36,6 % 56,7 % 6,7 %
Beslutens informationsmassiga innehall 0% 10,0% | 23,3 % 50,0 % 16,7 %
Besluten fattades snabbt 3,3 % 23,3% | 40,0 % 26,7 % 6,7 %
Besluten fattades snabbt INEEEEEEEEEEEEE— ||
Beslutens informationsmassiga inneh3ll I I
M&jligheterna att f8 mer information om ansdkan I [ |
Stodbeloppets forutsebarhet EEEEEEEE—— [ |
Tillgdngen till nddvandig information I ]
Anvisningarna for utarbetandet av anstkan I |
AnsoOkningsprocessens forlaggning i tid samt tidtabell IEEEEEEEEEEE—————— I
Utlysningarna var tydliga N ]

,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

m1 = svagt m2 = ndjaktigt m3 = ok 4 = gott m5 = utmarkt

Statsunderstod for mobilitetsstyrning
Bedom ansokningsprocessens olika delomraden. n=47
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1 = svagt | 2 = nojaktigt | 3 = ok | 4 = gott | 5 = utmaérkt
Anmalan om ansokningarna var tydlig 0% 0% | 36,2% 447 % 19,1 %
Ansokningsprocessens forlaggning i tid samt tidtabell 6,4 % 85% | 44,7 % 27,6 % 12,8 %
Anvisningarna for utarbetandet av ansokan 0% 0% | 38,3 % 447 % 17,0 %
Tillgangen till nédvandig information 0% 6,4 % | 36,2% 38,3 % 19,1 %
Stodbeloppets forutsebarhet 4.3 % 19,6 % | 50,0 % 19,6 % 6,5 %
Majligheterna att fa mer information om ansokan 0% 85% | 38,3% 36,2 % 17,0 %
Beslutens informationsmassiga innehall 2.1 % 6,4% | 31,9% 447 % 14,9 %
Besluten fattades snabbt 4.2 % 27,7 % | 29,8 % 27,7 % 10,6 %
Besluten fattades snabbt I ——
Beslutens informationsmassiga innehdll I
Méjligheterna att f& mer information om ansékan I
Stddbeloppets forutsebarhet I
Tillgdngen till nédvandig information I
Anvisningarna for utarbetandet av ansékan Y ——
Ansodkningsprocessens forlaggning i tid samt... I ——
Utlysningarna var tydliga I —
,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Bl =svagt ®m2 = ndjaktigt m3 =ok ™4 =bra ®m5 = utmarkt

Statsunderstod for sakerhet i vagtrafiken

Beddm ansokningsprocessens olika delomrdden. n=19

1 = svagt

2 = nojaktigt

3 = ok

4 = gott

5 = utmarkt

Anmalan om ansokningarna var tydlig 0% | 31,6 % 31,6 % 36,8 %
Ansokningsprocessens forlaggning i tid samt tidtabell 0% 0% | 42,1 % 31,6 % 26,3 %
Anvisningarna for utarbetandet av anstkan 0% 0% | 31,6 % 421 % 26,3 %
Tillgangen till nédvandig information 0% 0% | 47,4 % 31,6 % 21,0 %

Stodbeloppets férutsebarhet 0% 21,0% | 47,4 % 21,1 % 10,5 %

Mojligheterna att fa mer information om ansokan 0% 53% | 36,8% 52,6 % 5,3 %
Beslutens informationsmassiga innehall 0% 0% | 36,8 % 47.4 % 15,8 %

Besluten fattades snabbt 0% 21,1 % | 26,3 % 36,8 % 15,8 %

Besluten fattades snabbt

Beslutens informationsmassiga innehall
Mojligheterna att f& mer information om ansokan
Stodbeloppets forutsebarhet

Tillgdngen till nédvandig information

Anvisningarna for utarbetandet av ansdkan
Ansokningsprocessens forlaggning i tid samt tidtabell

Utlysningarna var tydliga

,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%

m1l = svagt ®2 = ndjaktigt ®m3 = ok ™4 =bra ®m5 = utmarkt

Borde ndgot av foljande omraden utvecklas eller dndras betraffande ansdkan
om statsunderstod? Du kan valja flera.
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Statsunderstod for program for att framja gang och cykling n=29

Ansdkningstemana som projekten ska motsvara

Vilka aktorer som kan beviljas statsunderstéd

Begransningarna vad galler verksamhet som
berattigar till understdd

Understodsprocenten
Tidsramarna inom vilka projekten ska genomforas
N&got annat, vad?

Kan inte saga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Kustannusarvioita hankala laatia hakuvaiheessa; Hyvé, kun on tiukka aikara-

jaus, mutta joustoa tarvitaan, koska hankkeet ei mene kilpailutuksen / tydmaan osalta aina niin kuin kuvitellaan

Statsunderstod for mobilitetsstyrning n=44

Ansdkningstemana som projekten ska motsvara

Vilka aktorer som kan beviljas statsunderstod

Begransningarna vad galler verksamhet som
berattigar till understod

Understédsprocenten
Tidsramarna inom vilka projekten ska genomfdras
N&got annat, vad?

Kan inte sdga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Hankeavustuksen paatos pitdisi saada mahdollisimman Idhelle vuoden alkua,
kun hankkeen toteutusaika voi kuitenkin alkaa aina tammikuusta; Nykyinen ok; Kustannusarvioita hankala laatia ha-
kuvaiheessa; Hakuajankohta: budjetoinnin ja muun suunnittelun kannalta haun pitaisi olla kevaalla, ja hankkeen voisi

aloittaa joko syksylld tai se ajoittuisi seuraavalle vuodelle

Statsunderstod for sdkerhet i vagtrafiken n=18

Ansokningstemana som projekten ska motsvara

Vilka aktorer som kan beviljas statsunderstod

Begransningarna vad galler verksamhet som
berattigar till understéd

Understodsprocenten
Tidsramarna inom vilka projekten ska genomfdras
N&got annat, vad?

Kan inte saga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Kustannusarvioita hankala laatia hakuvaiheessa; Hankkeiden pituuteen pa-

rannuksia, jotta asiaa voidaan edistda pitempaan; Useasti teemat voivat olla monitahoisia eli hieman laajempi per-
spektiivi esim. liikenneturvallisuuteen liittyen
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Aktorer som inte fatt statsunderstod

Utveckling av understéodsansokningen

Har ndgot av foljande medfort utmaningar under processen for att ansoka om stats-
understod? Du kan vadlja flera.

Statsunderstdd for program for att framja gang och cykling n=4

Brist p8 information om framjande av cykling och géng
Brist pé information om ansdkningsprocessen

Ansdkningsprocessen var tungrodd

Ansokningstemana var avgransade sd att det var svart
att koppla vart projekt till dem

Svarighet att fa ihop den egna finansieringsandelen

Otillrackliga personresurser for ansdkningsprocessen

Svarighet att hitta samarbetspartner

N&got annat, vad?
Inget 25%

Kan inte saga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Haettavista valtionavuista on vaikea saada tietoa, haetaan vasta ténd vuonna

Statsunderstod for mobilitetsstyrning n=4

Brist pa information om framjande av mobilitetsstyrning

Brist pé’l information om ansdkningsprocessen

Ansdkningsprocessen var tungrodd

Ansokningstemana var avgransade sa att det var svart att...
Svarighet att fa ihop den egna finansieringsandelen
Otillrackliga personresurser for ansdkningsprocessen
Svarighet att hitta samarbetspartner

N&got annat, vad?

Inget 2500 |
Kan inte saga ;mmm—

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Statsunderstod for sdakerhet i vagtrafiken n=4
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Brist pd information om framjande av trafiksikerhet
Brist pa information om ansdkningsprocessen
Ansokningsprocessen var tungrodd

Ansokningstemana var avgransade sa att det var svart...
Svarighet att fa ihop den egna finansieringsandelen
Otillrackliga personresurser fér ansékningsprocessen
Svarighet att hitta samarbetspartner
N&got annat, vad?

Inget 200% |
Kan inte saga 009%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Statsunderstod for program for att framja gang och cykling
Bedom ansodkningsprocessens olika delomraden. n=2

5 = utmarkt

Anmalan om ansokningarna var tydlig 0% 0% 50,0 % 50,0 % 0 %
Ansokningsprocessens forlaggning i tid samt tidtabell 0% 50,0 % 0% 50,0 % 0%
Anvisningarna for utarbetandet av anskan 0% 50,0 % 0% 50,0 % 0%
Tillgangen till n6dvandig information 50,0 % 50,0 % 0% 0 % 0%

Stddbeloppets forutsebarhet 0% 50,0 % 50,0 % 0 % 0 %

Méjligheterna att fa mer information om ansékan 0% 50,0 % 0% 50,0 % 0%
Beslutens informationsmassiga innehall 0% 0% | 100,0 % 0% 0%

Besluten fattades snabbt 0% 0% | 100,0 % 0% 0%

Statsunderstod for mobilitetsstyrning
Bedom ansokningsprocessens olika delomraden. n=0

Statsunderstod for sdakerhet i vagtrafiken
Bedom ansokningsprocessens olika delomraden. n=0

Genomfordes projektet eller verksamheten, trots att ni inte fick statsunderstod? n=4

Slag av understod Ja, delvis Nej Kan inte
eller endast CELE]
i en del av
projekten
Statsunderstdd for program for att framja gang och cykling 0% 25,0% | 75,0 % 0%
Statsunderstdd for mobilitetsstyrning 0% 0% | 100,0 % 0%
Statsunderstdd for sakerhet i vagtrafiken 0% 0% | 50,0% 50,0 %

Statsunderstod for program for att framja gang och cykling
Borde ndgot av foljande omraden utvecklas eller dndras betriaffande ansékan om
statsunderstéd? Du kan valja flera. n=3
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Ansokningstemana som projekten ska motsvara

Vilka aktorer som kan beviljas statsunderstod

Begransningarna vad galler verksamhet som
berattigar till understéd

Understédsprocenten
Tidsramarna inom vilka projekten ska genomféras
N&got annat, vad?

Kan inte sdga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Statsunderstod for mobilitetsstyrning
Borde ndgot av foljande omraden utvecklas eller dndras betraffande ansokan om
statsunderstod? Du kan vadlja flera. n=1

Ansokningstemana som projekten ska motsvara

Vilka aktoérer som kan beviljas statsunderstod

Begrdnsningarna vad galler verksamhet som
berattigar till understod

Understddsprocenten

Tidsramarna inom vilka projekten ska genomforas

N&got annat, vad? 100%

Kan inte saga

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Svaren pa punkten "Nagot annat, vad?": Rahoitusta my&s ns. normaaliin kehittdmiseen, josta resursseja puuttuu

Statsunderstod for sakerhet i vagtrafiken
Borde nagot av foljande omraden utvecklas eller dndras betriaffande ansékan om
statsunderstod? Du kan vilja flera. n=1

Ansokningstemana som projekten ska motsvara

Vilka aktorer som kan beviljas statsunderstdd
Begrdnsningarna vad galler verksamhet som berattigar...

Understédsprocenten

Tidsramarna inom vilka projekten ska genomféras

N&got annat, vad?

Kan inte séga 00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Liite 2: Kysely kunnille, jotka eivat ole hakeneet avustuksia

Tausta

Suomessa paikallisen tason liikenneturvallisuusty® on varsin hyvin organisoitunut. Suomen rei-
lusta kolmestasadasta kunnasta arviolta 70-85 %:ssa toimii poikkihallinnollinen liikkenneturval-
lisuustydryhma. Lahes yhta monen kunnan toimintaa liikenneturvallisuustydssa tukee liikenne-
turvallisuustoimija/-koordinaattori, joka on kuntien ja ELY-keskusten yhdessa hankkima asian-
tuntijapalvelu.

Nykyisin myds kestavan liikkumisen edistéminen on keskeinen osa kuntien liikenneturvalli-
suustyoéta: liikkkumisen ohjaus ja perinteinen liikennekasvatus ja viestinta ovat nivoutuneet yh-
teen. Muutos tahan suuntaan alkoi 2010-luvun alkupuolella. Etenkin kavelyn ja pyo6raliikenteen
edistamistoimet ovat vahvasti lasna liikkenneturvallisuustyéryhmien ja -koordinaattoreiden toi-
minnassa. Liikkumisen ohjauksen ja liikenneturvallisuustyon valtionavustukset ovat saanndélli-
sesti esilla kuntien liikenneturvallisuustyéryhmissa: koordinaattorit tai toimijat markkinoivat
niita ja tarjoavat apua ideointiin ja hakemusten tekoon. Voidaankin sanoa, ettd suurin osa
Suomen kunnista ei voi valttya saamasta tietoa valtioavustuksista.

Kyselyn toteuttaminen

Sahkopostikyselylla tavoiteltiin sellaisia kuntia, jotka eivat ole hakeneet liikkumisen ohjauksen,
kavelyn ja pydraliikenteen edistamisohjelmien tai tieliikenteen turvallisuuden edistamisen valti-
onavustuksia. Kysely toimitettiin 14 kuntaan, joissa tiedettiin olevan aktiivinen liikenneturvalli-
suustydryhma ja -koordinaattori ja sen myo6ta tieto valtionavustuksista, mutta joissa ei kuiten-
kaan ole avustuksia haettu. Mukaan valittiin joukko hyvin erilaisia ja eri kokoisia kuntia ja kau-
punkeja eri puolelta Suomea.

Kysely kohdennettiin 1-3 henkildlle kussakin kunnassa. Kohdehenkildt valittiin tietden heidat
aktiivisiksi toimijoiksi ja valtionavustusteemoihin sopiviksi yhdyshenkildiksi (tekninen, vapaa-
aika, nuoriso, sivistys, vanhuspalvelut). Kaikki valitut henkilét ovat myds saaneet vuosittain
tiedon valtionavustuksista seka liikenneturvallisuustyéryhman kokousten kautta etta koordi-
naattorin/toimijan uutiskirjeiden yms. kautta. Kyselyyn saatiin vastaus 12 kunnasta. Osasta
kunnista saatiin 2-3 vastausta.

Tiivis yhteenveto kysymysalueittain

Oletteko saaneet riittédvésti tietoa ndistd Traficomin valtionavustuksista?
e Tietoa on saatu, mutta se on unohtunut / hukkunut / ei ole koskettanut itsea

Mitkd ovat mielestdsi merkittdvimpia / todennékdisia syitad tai esteitd hakemiselle?
Hakemusosaamisen / hankehallinnoinnin puute

Resurssien puute hakemiseen ja toteutukseen (aika, omarahoitus)

Ei keksitd hankeideaa, ei ymmarrysta mihin voisi hakea

Poikkihallinnollisen tyén haasteellisuus: kuka ottaa vastuun

Nahdaan kuuluvaksi tekniselle toimialalle

Mik& helpottaisi tai auttaisi kuntaanne osallistumaan néihin valtionavustushakuihin?
¢ Enemman tietoa toteutuneista hankkeista, hyvia esimerkkeja
e Vertaiskokemusta aiemmin hakeneilta
¢ Hakemuksen teon vastuuttaminen, useamman kunnan / osapuolen yhteinen hakemus
e Pitaa olla hyva tarvelahtéinen idea
e Yhdessa ideointi esim. liikenneturvallisuustyéryhmassa
e Tiedon levittdminen laajemmalti kunnassa, ei vain liikenneturvallisuustydryhma
o Paatdksentekijoiden hoksauttaminen valtionavustuksiin
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Liite 3: Koonti hankeavustuksia koskevista haastatteluista

Ryhmahaastattelu 1:
Kdvelyn ja pyodridliikenteen edistamisohjelmien valtionavustusta saaneet tahot

e Ajankohta: 14.11.2022 klo 9-11
e Osallistujat (4 henkead): suuren kaupungin edustaja; keskisuuren kaupungin edustaja;
pienen kunnan edustaja; valtakunnallisen jarjestdén edustaja

Hankkeissa laaditut kavelyn ja/tai pyordliikenteen edistamisohjelmat olivat valmistuneet suun-
nitellusti. Myos sisalléltddan ne nahtiin onnistuneiksi: niiden koettiin sisaltavan riittavalla tasolla
erilaisia toimenpiteitd kuten pyoérailyverkot ja -reitit, viitoitus, investointien tavoitetason maari-
tys seka yksittdiset infrastruktuurihankkeet, joita sitten oli budjetoitu toteutettavaksi seuraa-
ville vuosille. Edistamisohjelmia oli kunnassa hyddynnetty myoés esimerkiksi yleiskaavatyon
taustana. Tarkeana edistamisohjelman vaikutuksena mainittiin kavelyn/pydéraliikenteen laatu-
verkon maarittdminen ja mahdollinen laatuverkon tai tiettyjen hankkeiden rahoitukseen sitou-
tuminen.

Keskeisena vaikutuksena nahtiin myds edistémisohjelman luonne erédénlaisena yhteistyédoku-
menttina: ohjelma on vuorovaikutteisen prosessin kautta muotoutunut yhteinen tahtotila, jo-
hon on kaupungin paatdksenteossa sitouduttu ja jonka kaikki ovat hyvaksyneet, jolloin jatko-
tyd on helpompaa. Kaiken kaikkiaan haastateltavat kokivat, etta edistamisohjelmat eivat ole
jaaneet vain poytdlaatikkoon, vaan niita on hyédynnetty. Mainittiin, ettd vaara pdytalaatikkoon
jaamiselle voi olla silloin, jos kunnassa tapahtuu merkittdvia henkilévaihdoksia kriittisessa koh-
dassa prosessia, tai jos tyo on liian konsulttivetoinen ja itse kunnan rooli on pieni. Tarkeana
oppina mainittiin, etta kunnan poliittiset paatoksentekijat kannattaa kytked mukaan edistamis-
ohjelman laadintaprosessiin. Lisaksi todettiin, ettad edistdmisohjelmia tarvitaan sen seurantaan,
kehittyyko kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteiden laatu kunnassa.

Edistdmisohjelmien vaikutuksena mainittiin lisdksi poikkihallinnollisen toimintatavan parantu-
minen kunnassa. Todettiin, ettd keskustelu on lisdantynyt kaupungin sisalla selvasti, kun edis-
tadmisohjelman laadinta on syy ottaa kontaktia yksikdiden valillé ja kutsua ihmisia saman poy-
dan aareen. Toisaalta oli myds kokemuksia siita, etta kavely ja pyoéraliikenne koetaan kunnan
sisalla [ahinna teknisen toimen asiaksi, eivatkda muut toimialat siksi osallistu edistamisohjelma-
tydéhon, vaikka heita kutsutaan mukaan. Poikkihallinnollisuuteen liittyen mainittiin, etta pyoéra-
matkailun nousu teemana mukaan edistamisohjelmiin on tuonut mukaan kunnan elinkeinopuo-
len. Kunnan viestintdpuolen mukana olo edistémisohjelmien laadinnassa olisi myds toivotta-
vaa: silloin kun viestinta on ollut mukana prosessissa alusta asti, tulokset ovat olleet hyvia.

Valtionavustuksen merkitys kavelyn ja pyoraliikenteen edistémisohjelmien laadinnalle koettiin
tarkeaksi. Suurissa kaupungeissa ohjelma tulisi luultavasti laadittavaksi ilman valtionavustus-
takin, mutta tuki nahtiin silti tarkedksi, silld suurissa kaupungeissa my®ds menot ovat suuria.
Keskisuurissa kaupungeissa ja pienemmissé kunnissa edistamisohjelma olisi saattanut jaada
kokonaan tekematta, jos avustusta ei olisi saatu. Valtionavustus koettiin my6s liikennepoliitti-
sena kannanottona valtiolta kavelyn ja pyoréliikenteen edistamisen puolesta, ja mainittiin etta
Suomi olisi eri nékdinen pyoraliikenteen ja kavelyn suhteen, jos naita avustuksia ei olisi ole-
massa. Lisaksi kun kunnan sisalla voidaan kertoa, etta valtiolta on saatu kavelyyn ja pyoralii-
kenteeseen liittyvda avustusta, teeman valtakunnallinen tarkeys tulee esiin. Téma puolestaan
nostaa asian painoarvoa kunnan sisalla mm. paatdksentekijéiden silmissa. Yksi haastateltava
kiteytti asian lauseeseen “kunnat tekee sitd mita valtio rahoittaa”.

Hankkeiden tuloksen ja toimintamallit ovat haastateltavien mielesta ainakin osittain monistet-
tavissa muihin kuntiin. Esimerkiksi edistédmisohjelmaan sisaltyvista toimenpidekokonaisuuk-
sista voi ottaa soveltaen oppia kuntien valillda. Muun muassa erilaisista pyoéraliikenteen infran
ratkaisuista oli haettukin esimerkkeja muista kunnista tai ulkomailta.

Valtionavustusten haku- ja mydntamisprosessiin liittyen esitettiin hyvin selkedna kehittamis-
tarpeena hakuprosessin ja hankkeiden aikataulutus. Avustuspaatésten tulisi tulla aivan vuoden
alussa (tammikuu), jotta tyd saadaan ripedsti kayntiin ja se ehtii valmistua vaaditussa ajassa.
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Toisaalta koettiin haastavaksi juuri se, ettda hanke pitaa saada valmiiksi vuoden aikana. Muun
muassa eri sidosryhmien sitouttaminen vie usein paljon aikaa hankkeissa. Muilla hallinnon-
aloilla todettiin olevan rahoitusmuotoja, joissa pyritdan esimerkiksi kaksi- tai kolmevuotisiin
hankkeisiin. Kehittdamisehdotuksena esitettiin myds, ettd edistamisohjelmien seurantaa ja ra-
portointia tulisi kehittad, myos valtakunnallisesti (esim. ohjelmaseminaarin jarjestéminen tasta
nakokulmasta). Edistamisohjelmia laativilta kunnilta voisi my0s edellyttaa joidenkin valtakun-
nallisesti maaritettyjen mittareiden seuraamista.

Uutena, esille nousevana teemana haastateltavat mainitsivat seudun tai sita laajemman alueen
kattavat usean kunnan yhteiset edistamisohjelmat. Niiden kautta esim. pienemmat kunnat,
jotka eivat yksin laatisi kavelyn tai pyoraliikenteen edistamisohjelmaa, paasevat mukaan. Toi-
saalta seudullisten ohjelmien laadintaan voi liittyd myo6s haasteita, ja niita tulisi ehka tarkas-
tella omana “suunnitelmatyyppindan” jolla on erilainen rooli kuin yhden kaupungin tai kunnan
edistamisohjelmalla.

Ryhmahaastattelu 2:
Liikkumisen ohjauksen valtionavustusta saaneet tahot

e Ajankohta: 16.11.2022 klo 12-14
e Osallistujat (5 henked): kaksi suuren kaupungin edustajaa; kaksi keskisuuren kaupun-
gin edustajaa; maakunnallisen toimijan edustaja

Haastateltavilla oli kokemusta eri teemaisista valtionavustushankkeista, kuten kestavan liikku-
misen strategiat, maakunnan laajuinen kestavan liikkumisen edistaminen, yksittdiset kampan-
jat, oppimateriaalin laadinta, kestavan tydmatkaliikkumisen edistaminen yritysten kanssa, yh-
teiskayttdoautoilun edistaminen, pyoérapysakoinnin suunnittelu, koululaisten liikkumistottumuk-
siin vaikuttaminen seka tutkimukselliset hankkeet. Keskustelussa nostettiin esimerkkeina esille
seka onnistuneita ettd véhemman onnistuneita hankkeita. Vdhemman onnistuneiden hankkei-
den taustasyina mainittiin mm. yhteistydkumppanin avainhenkildéiden vaihtuminen kesken
hankkeen; organisaation johdon tyrmays henkiléstdén tydmatkaliikkumishankkeen tulosten jat-
kohyddyntamiselle; hankkeelle asetettu tutkimuksellinen tavoite, johon ei lopulta 16ytynyt tar-
peeksi |dhtotietoja; sekd kouluhankkeessa opettajien kiire ja siitd johtuva kiinnostuksen puute
hankkeen toimenpiteiden jarjestamiseen.

Hankkeiden tarkeimmiksi koetut vaikutukset olivat melko samansuuntaisia hankkeen teemasta
riippumatta. Maakuntatason ty6 on tuottanut tuloksenaan muutoksia asenteissa ja ilmapiirissa.
Kaupungin kestavan liikkumisen ohjelma on vaikuttanut saamalla aikaan keskustelua kunnan
paatdksentekijdiden piirissa, ja myds muiden kuntatason hankkeiden tarkeimmaksi vaiku-
tukseksi nahtiin juuri poliitikkoihin vaikuttaminen. Mainittiin, ettd valtionavustuksen saaminen
hankkeelle osoittaa kunnan paattdjille, ettd kestavan lilkkkumisen edistamistydlle on olemassa
myds laajempi, valtakunnallinen konteksti.

Valtionavustuksen merkitys hankkeiden toteutumiselle koettiin suurena. Todettiin, etta pienikin
avustus on merkityksellinen kunnalle. Useimmat haastateltavat esittivat, ettd hankkeet olisivat
luultavasti toteutuneet ilman valtionavustustakin, mutta ajallisesti myohemmin, pienemmassa
mittakaavassa, kapeammasta sisaltonakdékulmasta tai vahaisemmalla poikkihallinnollisella yh-
teistydlla. Valtionavustuksen koettiin tuovan asialle painoarvoa, jolloin saadaan helpommin
mukaan henkildita muilta kunnan toimialoilta. Kunnista poiketen paaosin hankerahoituksella
toimivan organisaation edustaja puolestaan totesi, etta toimintaa ei olisi mahdollista toteuttaa
ilman valtionavustusta. Todettiin my6s, etta valtionavustus on kunnan asiantuntijalle ammatil-
lisesti hyva asia: hankkeista saa tukea omaan ammatilliseen identiteettiin, kun kokee olevansa
osa sellaista toimintaa, jota tehdaan muuallakin. Liikkumisen ohjauksen avustusten merkitysta
tarkasteltiin myo6s suhteessa kestavan liikkumisen rooliin valtakunnallisessa ja alueellisessa lii-
kennepolitiikassa: teeman painoarvo on kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana, ja oma
osansa on myos silla, ettd naitd valtionavustuksia on myoénnetty.

Valtionavustushankkeista on yleensa seurannut jonkinlaisia jatkotoimia tai pysyvaa toimintaa.
Tallaisina mainittiin esimerkiksi hankkeessa kehitetyn palvelun jatkuminen (yhteiskayttéautot);
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pysyvdksi muodostunut kunnan ja alueen tydnantajien yhteistyéryhma; hankkeessa tehdyn
materiaalin jalkauttaminen; henkiléston liikkumissuunnitelmasta seuranneet kiinteistéjen pie-
net parannustoimet; seka kestavan liikkkumisen strategisen suunnitelman jatko tarkempina
teemakohtaisina suunnitelmina. Osa haastateltavista mainitsi myds kunnan tietoisena tavoit-
teena olevan, etta eri vuosien hankkeista muodostuu selkea jatkumo. Hankkeiden tulosten tai
toimintamallien monistaminen muihin kuntiin todettiin hyvdksi asiaksi, mutta omien hank-
keidensa osalta useimmilla haastateltavilla ei ollut tietoa, onko toimintamalleja hyddynnetty
muualla.

Kysyttaessa mitka ovat olleet keskeisimpid hankkeista opittuja asioita useat haastateltavat
mainitsivat vuorovaikutuksen tarkeyden. Todettiin, ettd hankkeissa ja niiden jatkotdissa ovat
korostuneet laajan sidosryhmavuorovaikutuksen merkitys, poikkihallinnollinen yhteistyd, mo-
nialaisuus seka kestavan liikkumisen teemojen jatkuva esilla pitaminen eri keskusteluissa. Eri
toimijoiden valinen yhteistyd on hankkeiden mydéta lisaantynyt, esimerkkina hyvinvointi- ja si-
vistystoimialojen mukaan tulo liikkumisen ohjauksen ty6hon tai muiden uusien yhteistyékump-
panien l6ytyminen. Osassa kuntia yhteisty6 oli lisaantynyt myds kuntalaisten ja heita edusta-
vien ryhmien tai toimielinten kanssa.

Kommenttina valtionavustusten haku- ja mydntamisprosessiin esitettiin, ettd hankepaatdkset
olisi hyva saada Traficomista mahdollisimman aikaisin vuoden alussa, jotta hanke paastaan
kaynnistamaan ja tyd saadaan vauhtiin. Hankkeiden toteutukselle asetettu kalenterivuoden ai-
karajaus koettiin asiana, johon voisi olla hyva saada muutos, mutta yleisesti ottaen asiaa ei
kritisoitu haastattelussa kovin voimakkaasti. Lisaksi todettiin, etta naissa valtionavustuksissa
hakeminen ja raportointi hoituvat kohtalaisen kevyesti verrattuna joidenkin muiden toimijoiden
rahoitushakuihin. Yhtena kehittamisehdotuksena nousi esiin, etta hankkeen aikana tulee usein
muutostarpeita esimerkiksi siind, minkd verran hankebudjetin eri osiin kuluu rahaa. Matkan
varrella tarvittavat muutokset tulisikin voida ottaa paremmin huomioon.

Ryhmahaastattelu 3:
Tieliikenteen turvallisuuden valtionavustusta saaneet tahot

e Ajankohta: 29.11.2022 klo 9.30-11
¢ Osallistujat (4 henked): kolme pienehkdn kaupungin edustajaa; oppilaitoksen edustaja

Haastateltavat olivat olleet mukana liikenneturvallisuushankkeissa eri teemoihin liittyen: me-
diakasvatus; esteettdmyys; koulukampuksen lilkenneymparistdn ja saattoliikenteen kehittami-
nen; usean kunnan yhteinen kouluhanke; uuden koulun koulureittien turvallisuus; pyoraily-
ympariston turvallisuuden parantaminen uuden tieliikennelain valossa; opiskelijoiden tutustu-
minen liikenneturvallisuusty6hdn. Hankkeiden todettiin yleensa saavuttaneen niille asetetut ta-
voitteet hyvin. Mainittiin myds, ettd vaikka liikenneympariston turvallisuutta kehittdneessa
hankkeessa kaikki kokeilut eivat jadneetkaan pysyviksi, on hyva tulos myds, jos jokin ratkaisu
tulee testattua ja todettua ei-toimivaksi. Syina sille, ettei tavoitteita joissakin hankkeissa saa-
vutettu, mainittiin esim. vanhempien sitkeat autoilua suosivat asenteet koululaisten saattolii-
kenteessa; koronan aiheuttamat haasteet livetapaamisten jarjestamiselle; seka yhteisty6-
kumppanina toimineen oppilaitoksen siirtyminen toiselle paikkakunnalle.

Avustushankkeiden merkittdvimmat vaikutukset vaihtelivat hankkeittain. Seudulliset liikenne-
turvallisuushankkeet todettiin tarkeiksi siina, ettd keskuskaupungin ohella seudun pienetkin
kunnat saadaan mukaan liikenneturvallisuusty6hon. Pyordily-ymparistoon liittyvassa hank-
keessa keskeisena vaikutuksena mainittiin se, etta paikallisella tasolla tehdaan nakyvaksi py6-
railya ja sen turvallisuutta. Opiskelijoiden kanssa toteutetussa hankkeessa vaikutuksena oli tu-
levien liikenneopettajien kokemus kuntayhteistydsta. Esteettdmyyshanke puolestaan vaikutti
siihen, ettd kunnan infra- ja kunnossapitoyksikdt oppivat esteettémyydestad ja loivat yhteyksia
vanhus- ja vammaisneuvostoihin - asia, joka ei ollut alun perin hankkeelle maaritetyissa ta-
voitteissa mukana. Kokonaisuudessaan haastateltavat esittivat, ettd hankkeet olivat vaikutta-
neet kohderyhmansa liikenneturvallisuutta parantavasti.
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Hankkeilla oli ollut myds pysyvampia, hankeajan paattymisen jdlkeen jatkuneita lopputuotok-
sia. Esimerkiksi mediakasvatushankkeessa oppilaat tuottivat materiaaleja, jotka ovat jaaneet
koulujen kayttéon. Lisaksi hankkeessa kehitetty kurssi oli opettajien ja koululaisten mielesta
onnistunut, ja se jai kouluihin vapaavalintaiseksi kurssiksi jatkossakin. Hankkeiden tulosten ja
toimintamallien koettiin olevan melko hyvin monistettavissa muihin kuntiin tai organisaatioihin,
mutta haastateltavilla ei ollut tietoa, oliko omien hankkeiden tuotoksia muualla hyédynnetty.
Tahan liittyen esitettiin, etta lilkkenneturvallisuuden valtionavustushankkeista voisi jarjestaa
esimerkiksi valtakunnallisia seminaareja, joissa kuulisi eri hankkeiden tuloksista. Jo haastattelu
itsessaan toimi tiedonvaihdon valineena: haastatteluun osallistuneiden kuntien valilla sovittiin
jatkoyhteydenpidosta toisten hankkeista oppimisen merkeissa.

Valtionavustusten merkityksestd hankkeiden toteuttamisessa todettiin, etta esimerkiksi uusien
infraratkaisujen kokeiluja ei olisi tehty, jos valtionavustusta ei olisi saatu. Tutkimuksellisen |-
hestymistavan sisdltdavat hankkeet tai ylipadansa kehittamisorientoituneet hankkeet eivat siis
olisi muutoin toteutuneet. Varsinkin pienissa kaupungeissa valtionavustus mahdollistaa sel-
laista toimintaa, johon ei muuten olisi resursseja. Mainittiin, ettd kaikenlainen kehittdmisty6
saatetaan kunnassa jattaa tietoisesti hanketoiminnan varaan: jos esimerkiksi kesken vuotta
tulee hyva kehittamisidea, sille Iahdetaan sitten etsimaan hankerahoitusta eri léhteista. Pie-
nessa kuntaorganisaatiossa valtionavustus ja muut hankerahoitukset mahdollistavat ulkopuoli-
sen osaamisen hyddyntamisen esimerkiksi konsulttityén muodossa, ja samalla hanke lisaa
hanketta kunnassa vetavan viranhaltijan omaa osaamista.

Usea haastateltava totesi, etta valtionavustuksella ollut merkitysté erityisesti kunnan paatta-
jien asenteisiin: paattajilta saadaan tydlle vihreaa valoa, kun valtiolta on saatu avustusta, ja
myds hankkeiden tuottamaa tietoa saatetaan ottaa vastaan paremmin, kun se tulee kunnan
ulkopuoliselta taholta kuten hankekonsultilta. Mainittiin myds, ettéd usean kunnan yhteisessa
lilkenneturvallisuusty6ssa valtionavustuksilla on suuri merkitys uusien ideoiden toteuttamiselle
ja samalla osapuolten motivaatiolle yhteiseen seudulliseen tyéhdn. Tarkeimpina hankkeista
saatuina oppeina mainittiin muun muassa se, etta osallistamisella on vaikutusta asioiden edis-
tymiseen ja osapuolten sitoutumiseen suunniteltuihin toimenpiteisiin.

Kommenttina valtionavustusten haku- ja mydntamisprosessiin nousi esiin, ettéd hankkeiden
vuosikierto saattaa olla hankala esimerkiksi koulumaailmaan sijoittuvissa hankkeissa. Toisaalta
haastateltavat totesivat, etta valtionavustusten hakuprosessi ja aikataulu tulevat tutuksi, jos
hakuun osallistuu useampana vuonna, ja silloin osaa ajoittaa ja suunnitella hankkeen toimen-
piteitd haun aikataulun mukaisesti. Viime vuosina toteutettu eri valtionavustuslajien hakuaika-
taulujen yhtendistdminen koettiin hyvaksi kaytannoksi.

Ryhmé&haastattelut 4 ja 5:
Viranomaiset ja muut sidosryhmat (liikkkumisen ohjaus seka kdvelyn ja pyoraliiken-
teen edistaminen)

e Ajankohdat: 22.11.2022 klo 9-10 ja 28.11.2022 klo 13-14
o Osallistujat (2 + 3 henked): ymparistdoministeri6 ja Liikkuva aikuinen -ohjelma; lii-
kenne- ja viestintaministerié, Kuntaliitto ja ELY-keskuksen liikennevastuualue

Haastateltavilta kysyttiin, millaisena he nakevat Traficomin valtionavustusten roolin osana val-
takunnallista lilkenne-, ilmasto- tai liikuntapolitiikkaa, ja millaisia valtakunnallisia tavoitteita
kyseiset avustukset toteuttavat. Vastauksena todettiin muun muassa, etta vaikka yksittaisissa
hankkeissa ldhdetdankin paikallisista lahtdkohdista, ne toteuttavat silti myo6s valtakunnallisia
tavoitteita. Ilmastopolitiikan osalta mainittiin, etta liikkumisen paastdét muodostavat ison osan
Suomen ilmastopaastoista, ja lisaksi on tarkeaa vaikuttaa ilmastopaastéihin nimenomaan pai-
kallisella tasolla. Tavoitteista mainittiin hallituksen ilmastopolitiikka (Kohti hiilineutraalia Suo-
mea 2035). Liikuntapolitiikkaan liittyen nostettiin esiin, etta suomalaiset harrastavat vapaa-
ajan lilkkuntaa enemman kuin koskaan, mutta silti suomalaisten kunto on huonompi kuin kos-
kaan - tasta syysta arkiliikunnan tukeminen on tarkeda. Tavoitteet tasta teemasta on linjattu
Liikuntapoliittisessa selonteossa. Liikennepolitiikan osalta todettiin seuraavalla hallituskaudella
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olevan todennakdistd, etta paastévahennysten tarve korostuu, ja siksi valtakunnallisen kavelyn
ja pyorailyn edistamisohjelman toimenpiteita ja kokonaisvaikuttavuutta on tarkea arvioida.

Muista samaan teemaan liittyvista valtionavustuksista haastateltavat mainitsivat ymparistomi-
nisterion avustushaun kuntien ilmastohankkeisiin seka opetus- ja kulttuuriministerién alaiset
lilkunnallisen elaméantavan paikallishankkeet ja valtakunnalliset hankkeet. Jalkimmaisista mai-
nittiin, etta liikuntasektorin rahoituksissa ei ole yleensa mukana hyoétyliikunnan (kuten arkika-
vely ja -pyo6raily) edistamistd, ja siksi Traficomin valtionavustukset ovat hyva lisa liikuntapuo-
len avustuksiin.

Traficomin valtionavustusten merkityksesta todettiin, ettd ilman naita valtionavustuksia kunnat
lahtisivat kehittamaan kestavan liikkumisen asioita selvasti pienemmalla panoksella tai eivat
lainkaan. Avustus_mahdollistaa kunnan tekemista lakisdateisten tehtavien ulkopuolelta. Valta-
kunnan tasolta tarkasteltuna osa yksittdisistd hankkeista saattaa vaikuttaa "puuhastelulta”,
mutta silti kaikkia paastévahennyksia tarvitaan. Kunta on paljon ldhempdna asukkaita kuin
valtiotaso, ja siksi asukkaiden suuntaan kohdennettuja ilmastotoimia kannattaa tehda paikal-
listasolla. Todettiin my®s, ettd infrastruktuurin kehittamisen ohella on nimenomaan tarkeaa
vaikuttaa liikkumisvalintoihin ja -asenteisiin, seka kestavan liikkumisen etta liikenneturvalli-
suuden osalta.

Kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmista mainittiin, etta edistdmisohjelma tuo kavelyn ja
pyoraliikenteen suunnittelulle kunnassa tavoitteellisuuden ja selkdarangan, ja helpottaa infra-
hankkeiden priorisointia paitsi kunnassa, myo6s ELYssa. Edistamisohjelmien yhteys kavelyn ja
pyoraliikenteen investointiohjelman valtionavustuksiin (eivat kuulu taman arviointitydn piiriin)
mainittiin myds: ilman kuntien edistamisohjelmia olisi sattumanvaraista, mihin investointira-
hoitusta haetaan. Lisaksi edistamisohjelmat voimistavat eri sektoreiden yhteisty6td kunnan si-
salla. Liikkumisen ohjauksen valtionavustusten kokonaisuus puolestaan sisaltaa hyvin monen-
laista kehittdmistoimintaa ja mahdollistaa innovointia, seka kokoaa erilaisia toimijoita hank-
keissa yhteen. Yleisesti ottaen valtionavustusten valtakunnallisuus koettiin hyvana: seka isom-
mat etta pienemmat kaupungit ja kunnat eri puolilta Suomea voivat hakea avustuksia.

Valtionavustusten vaikuttavuudesta haastateltavat totesivat, ettéd hankkeet ovat paikallisesti
tarkeita, mutta niiden vaikuttavuuden tai vaikutusten osoittaminen on vaikeaa sekd yksittdisen
hankkeen tasolla ettd hankejoukon kokonaisuudesta. Myds muiden hallinnonalojen valtion-
avustushankkeissa mainittiin olevan sama haaste. Lisaksi avustusohjelman - kuten liikkumisen
ohjauksen valtionavustus — hankkeet saattavat olla luonteeltaan niin erilaisia, ettad vaikutta-
vuudelle asetettavat mittarit eivat voi olla kaikissa hankkeissa samoja, vaan ne on raataloitava
hankekohtaisesti. Todettiin, etta silti tavoitteiden saavuttamiselle on hankkeissa asetettava
mittarit ja niitd pystyttava seuraamaan.

Haastateltavat mainitsivat myds, etta on ehka hyvéksyttava, ettd vaikuttavuutta on hyvin vai-
kea nayttaa toteen. Voidaan ehka vain esittda vaikutuksia ja olettaa, etta jos vaikutuksista
moni on mydnteinen, varsinaista vaikuttavuuttakin on. Kehitysehdotuksena esitettiin, etta
hankkeen suunnitteluvaiheessa kunnat ja muut hakijat saattaisivat tarvita opastusta tavoittei-
den ja mittareiden laadinnassa. Jo hakuvaiheessa voitaisiin sopia hakijan kanssa, milla mitta-
reilla vaikutuksia ja tavoitteiden toteutumista tulee mitata. Tall6in hankkeiden valille saataisiin
yhtenadista kaytdantda, mika palvelisi avustusohjelmakokonaisuuden vaikuttavuuden arviointia.
Muilla hallinnonaloilla on myds mainittu hakuilmoituksen yhteydessa vaikuttavimpia hanke-esi-
merkkeja, tarkoituksena ohjata hakijoita vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Voisi my&s pohtia
sitd, milla kriteereilla hakemuksia arvioidaan vaikuttavuuden osalta. Ehdotettiin myo6s hallin-
nonalojen yhteistd benchmarkkausta vaikuttavuuden arvioinnin haasteista.

Haasteista huolimatta haastateltavat nostivat esiin muutamia keskeisina pitdmiaan valtion-
avustusten vaikutuksia. Mainittiin muun muassa, etta valtionavustus sysaa kunnassa liikkeelle
monenlaisia prosesseja ja tekemistd seka uudenlaisia tapoja tehda asioita. Edistamisohjelmien
ja strategioiden merkittédva vaikutus on se, ettd saadaan toimenpiteille kunnan paattdjien si-
toutuminen. Kaiken kaikkiaan todettiin, ettd nama Traficomin valtionavustukset ovat erittdin
tarkeita, ja niiden kautta suhteellisen pienellé rahalla saadaan paljon aikaan. Jotta haluttua
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toimintaa saadaan kunnissa edistettya, tarvitaan rahoitusporkkana - pelkélla kuntien infoami-
sella ja sparraamisella, ilman rahoitusinstrumenttia, asiat eivat yleensa edisty.

Haastateltavilta kysyttiin, mika auttaisi hankkeiden tulosten tai toimintatapojen jaamista pysy-
viksi hankkeen jalkeen, ja toisaalta mika tukisi hankkeiden monistettavuutta kunnasta tai or-
ganisaatiosta toiseen. Pysyvyyteen liittyen todettiin, ettd hankkeen aikana téitd tehdddan usein
intensiteetilld, eikd ehditd samalla miettia toiminnan vakiinnuttamista. Kehittamisideana mai-
nittiin, ettd hakukriteereissa voi pisteyttda sita, vaikuttaako hankkeessa syntyvan sellaista tu-
losta, joka jaisi pysyvaan kayttdéon. Monistettavuuden suhteen esitettiin, ettd hankkeiden tuo-
toksia voidaan koota parhaiden kaytantéjen muodossa nettisivuille, esimerkkina Hiilineutraali
Suomi -sivusto. Muilla hallinnonaloilla on myds esimerkiksi jarjestetty hankkeiden yhteistapaa-
misia hankeaikana, teemakohtaisia tilaisuuksia seka tuloksia esittelevia seminaareja.

Kehittamisehdotuksina valtionavustusten kohdentumiseen ja hakuteemoihin liittyen mainittiin
muun muassa, etta rahoitusta voisi kohdentaa myds tydpaikoille, jos halutaan muutosta tyo-
matkaliikkumiseen. Hyvaksi todettiin se nykyinen kaytantd, ettd esimerkiksi liikkkumisen oh-
jauksen valtionavustusten teemat painottuvat ajankohtaisten teemojen mukaisesti vuosittain.
On myds hyva, ettd vuosittaisten listattujen teemojen ulkopuoleltakin on mahdollista esittéa
hankkeita. Esitettiin lisaksi, etta valtionavustusten vaikuttavuutta ei tulisi mitata ja siten avus-
tuksia myodntaa pelkastaan liilkenne- tai asukasmaaran perusteella, koska silloin pienempien
kuntien mahdollisuudet saada avustusta ovat hyvin vdhaiset.

Hakuprosessiin liittyen mainittiin puutteena, ettd ainakaan aiemmin hankkeiden valinnassa
kaytettyja arviointikriteereitd ei ollut selkedsti kirjattu yl8s. Lapindkyvyys tassa asiassa palve-
lisi paitsi kunkin hakukierroksen hakijoita, myo6s tulevia hakijoita. Esimerkiksi joissakin EU-ra-
hoitteisissa hankkeissa hakijat saavat tietda, paljonko oma hakemus sai pisteita suhteessa
muihin. My6s eri hallinnonalojen valistd yhteisty6td ja viestintda toivottiin lisaa: esimerkiksi
ymparistdministerid ja Kuntaliitto voivat omissa kanavissaan viestia liikkenteen hallinnonalan
avustuksista. Hakuprosessin haasteista mainittiin, ettd avustusten hakemiseen on niukasti
henkiléresursseja eritoten pienissa kunnissa, mutta valillda myoés keskisuurissa kaupungeissa
henkildtydaika on tiukalla. Siksi kaikki keinot yhdistda ja sujuvoittaa erilaisten valtionavustus-
ten hakuprosesseja ovat tervetulleita. Hyva kaytantd on myos se, ettd usea kunta yhdessa te-
kee hakemuksen.
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Liite 4: Haastattelurungot

Hankeavustusten saajat

Minka teemaisten valtionavustushankkeiden kanssa olette olleet tekemisiss&a?

Kerro hankkeistanne: Mita tavoiteltiin? Miten hanke onnistui, saavutettiinko tavoitteet? Mitd haasteita
ilmeni?

Mika on ollut keskeisin hankkeiden vaikutus? Millaista vaikuttavuutta ajattelette hankkeilla olleen? Jos
vaikuttavuus jai odotettua pienemmaksi, miksi? Saavutettiinko tavoiteltuja vaikutuksia ja/tai jotain
muita vaikutuksia?

Onko hankkeiden toiminta jatkunut hankeajan jalkeen, tai onko muutoin syntynyt pysyvda toimin-
taa/toimintamallia? Jos ei -> miksi? Mika auttaisi, etta toiminta tai toimintatavat jadisivat pysyviksi?
Ovatko hankkeiden toimintamallit mielestasi toistettavissa / monistettavissa toisella paikkakunnalla
tai organisaatiossa? Mika auttaisi siina, ettéd hankkeet olisivat paremmin monistettavissa?

Miten kuvailisit ndaiden valtionavustusten merkitysta kavelyn ja pyoréliikenteen edistamiselle / kesta-
van liikkkumisen edistamiselle / liikenneturvallisuuden edistamiselle?

Mita sanoisit organisaationne oppineen hankkeestanne / hankkeistanne, toimintatapojen osalta tai
muuten?

Onko hankkeenne lisannyt eri toimijoiden valista yhteisty6ta? Miten, keiden tahojen kanssa?

Muut kommentit ja kehittamisideat keskustelun teemoihin liittyen

Viranomaistahot hankeavustuksia koskien

Kunkin oma nakékulma haastattelun teemaan; miten hyvin tuntee teeman

Millaisena nadette ndiden valtionavustusten merkityksen osana kavelyn ja pyordliikenteen / laajemmin
kestavan liikkumisen edistamista?

Millaisena naette niiden roolin osana valtakunnallista liikenne- tai ilmastopolitiikkaa? Enta mitd muita
ohjelmia, strategioita tai tavoitteita nama valtionavustukset tukevat?

Mita muita kestavan lilkkkumisen tavoitteita edistavia valtionavustuksia on olemassa eri hallinnon-
aloilla?

Millaisena naette naiden avustusten vaikutukset / vaikuttavuuden? Onko niillé vaikuttavuutta? Enta
mika auttaisi vaikuttavuuden kasvattamisessa?

Enta mika auttaisi siind, etta toiminta tai toimintatavat jaisivat pysyviksi hankkeiden jdalkeen? Mika
auttaisi siind, etta hankkeet olisivat paremmin monistettavissa?

Onko téllainen valtionavustus tarkoituksenmukainen tapa edistaa kestavan liikkumisen tavoitteita?
Mita toimintaymparistén muutostekijoita on nahtavissa, jotka saattavat vaikuttaa kestavan liikkumi-
sen edistamisen teemoihin ja keinoihin?

Miten valtionavustusten haku- ja myontdprosessia tulisi mielestanne kehittda? Enta onko teilla ehdo-
tuksia valtionavustusten seurannan ja raportoinnin kehittamisesta?

Muut kommentit ja kehittamisideat keskustelun teemoihin liittyen

Liikenneturvallisuuden yleisavustukset

Valtionavustuksen tavoitteet ja maararahat

Miten naette toimintanne roolin valtakunnallisessa liikennepolitiikassa (liikkenneturvallisuusstrategian
toteuttamisessa ja mahdollisesti laajemmin)?

Tavoitteet ja ohjaus: Otatteko toiminnassanne huomioon muita tavoitteita ja ohjausta kuin lainsaa-
dantd, lilkenneturvallisuustavoitteet ja valtionavustuksen myoéta asetetut tavoitteet? Mita?

Onko teilld omia tavoitteita toiminnallenne ja niiden toteutumisen seurantaa (mittareita, kriteereita)?
Millainen valtionavustuksen taso ja sen kehitys tarvitaan toimintanne jatkuvuuden ja kehittdmisen
takaamiseksi?
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Saatteko toimintaanne muuta rahoitusta kuin liikenneturvallisuuden valtionavustus? Mita?

Vaikuttiko toimintanne rahoituspohjan muuttuminen 2017 valtionavustukseksi jotenkin tehtaviinne ja
toimintanne tavoitteisiin? Miten?

Asetetaanko valtionavustuksen hakuprosessissa toiminnallenne tavoitteita ja ehtoja, jotka tarkenta-
vat lakisaateisia tehtavianne?

Avustusten vaikuttavuus

Arvioitteko itse toimintanne vaikuttavuutta tai onko toiminnastanne tehty vaikutusten arviointeja?
Miten valtionrahoituksen pienentaminen vaikuttaa toimintaanne, jos muutos on tilapdinen (1-2
vuotta) tai pysyva?

Miten valtionrahoituksen lisaaminen vaikuttaa toimintaanne, jos muutos on tilapainen (1-2 vuotta)
tai pysyva?

Miten arvioitte oman toimintanne vaikutuksen liikenneturvallisuuteen?

Arvioitteko toiminnallanne olevan muita vaikutuksia (myonteisia tai kielteisia)?

Millaisia pysyvia vaikutuksia arvioitte toiminnallanne olevan esimerkiksi kunnissa ja muissa organi-
saatioissa seka kansalaisissa?

Voidaanko liikenneturvallisuuden valtionavustusten vaikuttavuutta parantaa esimerkiksi kohdenta-
malla avustusta eri tavoin tai ohjaamalla sen kayttéa (Liikenneturva, OTI, Ahvenanmaa, hankkeet)?
Onko toiminnallanne vaikutusta minkaan markkinoiden toimintaan ja kilpailuun?

Avustusprosessi

Miten liikenneturvallisuustoiminnan valtionrahoituksen prosessia (talousarvio - haku - maksatus) tulisi
mielestanne kehittaa?

Onko teilla ehdotuksia lilkkenneturvallisuuden valtionavustusten seurannan ja raportoinnin kehittami-
sesta?

Miten toimintanne valtionrahoitus mielestanne olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa?

Muita kehittamisideoita lilkkenneturvallisuuden valtionavustusten puitteissa?

Muut kommentit ja kehittamisideat keskustelun teemoihin liittyen
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Bilaga 5: Kompletterande utvarderingsfragor

Utvarderingsperspektiv 1: Utvardering av malen

Understédets omedelbara mél och férvéntade effekter

Mer omfattande trafiksystemm&l fér understédet och understédets férvdntade effekter
Indikatorer fér att férverkliga m8len

M8lens och de férvéntade effekternas tidsméssiga dimension

Mer omfattande samhélleliga och férvdntade effekter av understédet

Utvarderingsfragor

Hur har mélen stéllts upp for statsunderstédsverksamheten i férsta hand i de dokument som styr
understodet, eller for vilket &ndamal har anslaget reserverats?

Utesluter inskrivningar eller andra faktorer ndgra nédvéndiga eller effektiva metoder eller objekt
fran statsunderstédsverksamheten?

Har inskrivningarna i statens budget &ndrat och férandrat inriktningen av statsunderstddet under
olika &r?

Hur har statsunderstodsverksamheten erkants som dtgéard i centrala trafikpolitiska program eller
strategier? Ar behandlingen i linje med de férordningar och/eller andra inskrivningar som styr
statsunderstddet i fraga?

Vilka andra program eller strategier stéder statsunderstédet?
Vilka andra statsunderstéd for framjande av hallbar och sidker mobilitet finns det?

Med hjalp av vilka kriterier och nyckeltal borde effekten av mindre projektunderstéd med varie-
rande teman bedémas?

Hur kan den regionala och lokala verkningsfullheten av projektverksamheten bedémas pa ett
lampligt satt?

Hur kunde perspektivet for s.k. processutvardering inkluderas i utvarderingen av projektunder-
stoédsverksamheten
som helhet?

Utvarderingsperspektiv 2: Bedomning av verkningsfullhet

Understédets storlek och anvdndningséndamél
Understédets betydelse for den totala finansieringen av anvédndningséndamélet
Verkningsfullheten av att uppn8 de mé8l som stéllts fér understédet

Effekterna av en minskning eller 6kning av understodet

Utvarderingsfragor

Vilket ar statsunderstddets belopp och dess andel av eller betydelse i understddsobjektets totala
finansiering?

Vad skulle handa om understédsanslagen var mindre eller storre?
Hur kan man bedéma utnyttjandet av projektens resultat?

Uppnar man genom projekten de effekter och den verkningsfullhet som man i férsta hand stravar
efter (till exempel antal resor, andelar av fardsatten, utslappsminskningar eller halsoférdelar)?
Uppstar det odnskade effekter?

Utvarderingsperspektiv 3: Bedomning av allmanintresse och effektivitet

Stédets storlek och allokering i férh8llande till de effekter som efterstrévas
Negativa eller 6verlappande eller motsatta effekter i férh8llande till andra understéd
Understédets betydelse for olika anvéndargrupper inom trafiken

Understédets regionala betydelse
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e Understédets betydelse i den riksomfattande trafik- och klimatpolitiken
Utvarderingsfragor

e Borde inriktningen av understdden &ndras for att uppnd béattre verkningsfullhet? Borde statsun-
derstdd inriktas pa olika teman, verksamhetsformer eller aktérer, for att de battre ska framja
uppnaendet av de nationella malen fér mobilitetsstyrning, gdng- och cykeltrafiken eller trafiksa-
kerheten?

e Hurdana effekter har understéden pd konkurrenslaget, olika befolkningsgruppers stallning eller
miljon?
e Hurdant mervéirde ger I8ngsiktigt framhallande av vissa teman for statsunderstédsverksamheten

(verksamhetens innehdll och kompetens)? Har ny slags permanent verksamhet varit mojlig att
starta med hjalp av projektmedlen?

e P8 vilket satt har statsunderstédsverksamheten framjat uppndendet av de évergripande malen
for en jamlik, hallbar och saker mobilitet?

o Ar projektformatet ett bra tillvigagdngssatt for att framja ett 6nskat mal? Har man tagit ldrdom
av misslyckanden? Har man kunnat utnyttja projektarbetet och projektets resultat? Har man hit-
tat drivkrafter eller hinder for ett bredare samarbete?

Utvarderingsperspektiv 4: Helhetsbedémning
e Andamélisenligheten hos de m&l som stéllts upp fér understédet
e Understédets verkningsfullhet fér att framja de uppstéllda m&len
e Behov av att utveckla stédprocessen
e Synliga &ndringar i behovet av och beloppet p§ understédet
e Stddets effektivitet och samhélleliga betydelse
Utvarderingsfragor

« Stoder inskrivningarna eller bristen pa dem i lagen, férordningar och budgetmoment, eller tids-
planen fér budgeteringen och évriga principer for statsunderstédsprocessen en framgangsrik
verksamhet?

e Hurdan roll har 8tgarder fér mobilitetsstyrning och utarbetande av framjandeprogram i framjan-
det av hallbar mobilitet?

e Hurdan roll har statsunderstédsverksamhet for trafiksdkerhet och dess innehdll i fraimjandet av
trafiksakerheten?

e Hurdana férandringsfaktorer kan ses i verksamhetsmiljon? Vilken inverkan kan de ha pa teman
och metoder for att framja hallbar mobilitet eller trafiksakerheten?

e Utvecklingsméjligheterna fér statsunderstédsverksamhetens processer och innehall
¢ Rekommendationer fér analys och uppféljning av verkningsfullheten framover

e Hurdana innehllsteman eller funktioner borde omfattas av statsunderstdd, for att exempelvis de
klimat- och trafikpolitiska mal som stéllts upp for verksamheten béttre skulle kunna uppnas?

Fraga Observationer

Hur har mélen stéllts upp fér | Understédens syften har definierats i forsta hand i de férordningar
statsunderstédsverksam- som utfardats om understdden. Preciserande mal (teman och krite-
heten i férsta hand i de do- |rier) har faststé|lts i utlysningarna. Statsunderstoden for program
kument som styr understé- | for att framja gang och cykling saknar dock rattsgrund, och under-
det, eller for vilket &ndamé8l |stédets andamal faststalls i budgeten samt genom Traficoms tolk-
har anslaget reserverats? ning.

Utesluter inskrivningar eller |Det finns manga sma infrastrukturatgarder for att framja trafiksa-
andra faktorer ndgra néd- kerheten i kommunerna som &r utan finansiering och som det inom
védndiga eller effektiva ramarna for de nuvarande férfattningarna inte ar maojligt att
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metoder eller objekt frén
statsunderstoédsverksam-
heten?

finansiera genom statsunderstéd. Det har foreslagits att statsun-
derstdden for mobilitetsstyrning ska inriktas dven pa privata ar-
betsgivare for styrning av arbetstagarnas mobilitet.

Har inskrivningarna i statens
budget &ndrat och féréndrat
inriktningen av statsunder-
stédet under olika 8r?

Statsunderstodet for program f6r att framja gang och cykling éver-
fordes fran och med ar 2020 fran momentet for trafiktjanster till
statsunderstdden fér gdng- och cykelleder genom momentet for
trafikledsnatet.

Hur har statsunderstdds-
verksamheten erkdnts som
8tgérd i centrala trafikpoli-
tiska program eller strate-
gier? Ar behandlingen i linje
med de férordningar och/el-
ler andra inskrivningar som
styr statsunderstodet i
fréga?

Mottagare av allménna understdd for trafiksdkerhet har anvisats at-
gdrdsansvar i Trafiksakerhetsstrategin. Statsunderstéden fér mobi-
litetsstyrning faststélls i fardplanen for fossilfria transporter och i
Trafik 12-planen. Som helhet ar de nationella rollerna for de stats-
understéd som analyserats tdmligen sma i och med den summa
som anvands for understdden.

Vilka andra program eller
strategier stéder statsunder-
stodet?

Statsunderstoden for framJande av sdkerhetsverksamhet for vag-
trafik stéder social- och halsovardsmlnlsterlets och polisens saker-
hetsstrategier. Statsunderstédet fér gang och cykling stéder id-
rottspolitiska program.

Vilka andra statsunderstod
for frémjande av hllbar och
sdker mobilitet finns det?

Inom kommunikationsministeriets forvaltnlngsomrade framjar
statsunderstdden till den offentllga persontraﬂken hallbar mobilitet
for kollektivtrafiken. Det finns mal som d@r gemensamma med en
del prOJekt for mobilitetsstyrning. Inom miljéministeriets forvalt-
ningsomrade finns det dessutom statsunderstod som beviljas for
kommuners klimatatgarder och genom vilka atgérder som framjar
hallbar mobilitet kan finansieras.

Med hjélp av vilka kriterier
och nyckeltal borde effekten
av mindre projektunderstéd
med varierande teman bedé-
mas?

P3 prOJektnlva ar det motiverat att folja upp de prestationer och re-
sultat som astadkommlts genom projektet samt Jamfora dem med
projektets mal. Fér respektive slag av understdd ar det motiverat
att f6lja upp inriktnjngen av stéden regionalt och enligt kommun-
storlek. En V|kt|g fraga att félja upp skulle vara hur man genom
projekten har astadkommit reproducerbara resultat.

Hur kan den regionala och
lokala verkningsfullheten av
projektverksamheten bedo-
mas p§ ett ldmpligt s&tt?

I utvarderingarna borde man utreda hur projekten har fatt till stand
bestaende effekter i regionen och lokalt. Hur l1angvariga effekterna
blir paverkas lokalt dven av hur det &r mojligt att reproducera pro-
jektets resultat for andra grupper som motsvarar projektets mal-
grupp (t|II exempel skolor) i exempelvis kommunens omrade. En
annan fraga att utvardera skulle vara hur man har fatt de kommu-
nala myndigheterna och beslutsfattarna att férbinda sig till att
framja hallbar och saker trafik.

Hur kunde perspektivet for
s.k. processutvéardering in-
kluderas i utvdrderingen av
projektunderstédsverksam-
heten som helhet?

Ovanstdende behov att utvédrdera projektens effekter pa aktérernas
planerings- och beslutsprocesser skulle forutsatta just en process-
utvardering. En mdjlighet skulle vara att i processutvarderingarna
bestamma ett separat tema for projektansékningarna och pa det
sattet forst samla in ett urval av utvarderingsobjekt fran olika hall i
landet.

Vilket &r statsunderstddets
belopp och dess andel av el-
ler betydelse i understédsob-
Jjektets totala finansiering?

Trafikskyddets och OTI:s verksamheter ar helt beroende av stats-
understdd. I projekten faststélls statsunderstédets andel enligt for-
ordningen. Ofta ar statsunderstdodet avgdrande for att ett projekt
overhuvudtaget genomférs eller en framjandeplan utarbetas. F6r en
del organisationer som bedriver verksamhet pa landskaps- eller
landsniva &r projektunderstéd dessutom en viktig form av finansie-
ring for organisationens grundlaggande verksamhet.

Vad skulle hdnda om under-
stédsanslagen var mindre el-
ler storre?

En minskning av projektunderstéden minskar antalet projekt eller
statsunderstddets andel. Aven det senare skulle leda till att antalet
genomfdrda projekt minskade. Med en stérre finansiering skulle pa
motsvarande satt fler projekt genomféras (det har funnits fler an-
soékningar an projekt som fatt understod).

Hur kan man bedéma ut-
nyttjandet av projektens re-
sultat?

Detta kan utvdrderas (endast) genom att stélla fragan till kommu-
ner och andra aktérer. Traficom har tills vidare inte haft nagon kéan-
nedom om &tgérderna efter att projekten avslutats.
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Uppn8r man genom pro-
jekten de effekter och den
verkningsfullhet som man i
férsta hand strdvar efter (till
exempel antal resor, andelar
av fardsétten, utslépps-
minskningar eller hélsofér-
delar)? Uppst8r det oéns-
kade effekter?

Det &r svart, om inte omojligt, att kvantitativt verifiera de effekter
som namns i fragan. andra sidan kan man generellt konstatera
att aIIa projekt med malet att framja hallbar och saker mobilitet i
viss man framjar de efterstridvade effekterna.

Borde inriktningen av under-
stéden dndras for att uppnd
béattre verkningsfullhet?
Borde statsunderstdd inrik-
tas p§ olika teman, verk-
samhetsformer eller aktérer,
for att de béttre ska frémja
uppn8endet av de nationella
mélen fér mobilitetsstyrning,
g8ng- och cykeltrafiken eller
trafiksékerheten?

P3 basis av utvarderlngen skulle det varg motiverat att i stérre ut-
strackning rikta in projektunderstéden pa projekt dar malet &r att
producera reproducerbara verksamhetsmodeller.

Hurdana effekter har under-
stéden p§ konkurrensldget,
olika befolkningsgruppers
stallning eller miljén?

Projektunderstéden bedéms inte ha nagra markbara effekter pd
konkurrensen mellan féretag eller pa olika befolkningsgruppers
stallning.

Hurdant mervérde ger 18ng-
siktigt framh@llande av vissa
teman for statsunderstéds-
verksamheten (verksamhet-
ens inneh8ll och kompe-
tens)? Har ny slags perma-
nent verksamhet kunnat
startas med hjélp av pro-
jektmedlen?

Ansdkningstemats langsiktiga mal att skapa nationell tackning
framhéaver temats betydelse och okar i stor utstrackning olika akté-
rers kompetens i temat. Genom enskllda projekt har man &stad-
kommit permanent verksamhet (3tminstone for en viss tid).

P43 vilket sétt har statsunder-
stdédsverksamheten framjat
uppn8endet av de évergri-
pande mé8len fér en jamlik,
h8libar och séker mobilitet?

Projektunderstéden inriktas redan i utgangslaget pa anvandargrup-
per i trafiken som &r i en svagare stéllning och framjar darigenom
en jamlik mobilitet. P& samma séatt framjar de projekt som far un-
derstdd mal for hallbarhet och sdkerhet, men effekten gar inte att
verifieras kvantitativt.

Ar projektformatet ett bra
tillvdgag8ngssétt for att
frémja ett énskat m&l? Har
man tagit ldrdom av miss-
lyckanden? Har man kunnat
utnyttja projektarbetet och
projektets resultat? Har man
hittat drivkrafter eller hinder
for ett bredare samarbete?

Projektformatet |ampar sig sarskilt val fér utarbetande av program
for att framja gédng och cykling. I framjandet av mobilitetsstyrning
och sdkerhetsverksamhet for vagtrafik lampar sig projektformatet
val fér produktion av nya idéer samt forsék med och Iansermg av
nya verksamhetsmodeller (till exempel strategier fér hallbar mobili-
tet samt stadscyklar).

Stéder inskrivningarna eller
bristen p& dem i lagen, fér-
ordningar och budgetmo-
ment, eller tidsplanen for
budgeteringen och évriga
principer for statsunder-
stédsprocessen en fram-
g8ngsrik verksamhet?

En faktor i understddsprocessens nuvarande format som konstate-
rats utgdra en begrénsning for resultatrik verksamhet &r den tids-
maéssiga avgransningen av projekten till ett ar och ansékningspro-
cessens tidsplan.

Hurdan roll har 8tgérder fér
mobilitetsstyrning och utar-
betande av

Utarbetande av program foér att framja gang och cykling har en tyd-
lig riksomfattande uppgift att skapa férutsattningar for kommu-
nerna for ett I3ngsiktigt och dvergripande arbete med att framja
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frdmjandeprogram i fram-
jandet av h8llbar mobilitet?

hallbar mobilitet samt fér ansékan om understdd for infrastruktur.
Den viktigaste rollen for understdd for mobilitetsstyrning ar ut-
veckling och spridning av tankemodeller och verksamhetssatt for
hallbar mobilitet.

Hurdan roll har statsunder-
stédsverksamheten for tra-
fiksdkerhet och dess innehéll
i frémjandet av trafiksdker-
heten?

De allmd@nna understddens roll ar att trygga fullgérandet av Trafik-
skyddets och OTI:s lagstadgade uppgifter. Projektunderstddens roll
ar att utveckla och sprida trafiksdkerhetsarbetets tankemodeller
och verksamhetssatt.

Hurdana féréndringsfaktorer
kan ses i verksamhetsmil-
jén? Vilken inverkan kan de
ha p8 teman och metoder
for att frémja h8llbar mobili-
tet eller trafiksékerheten?

Urbaniseringen, den aldrande befolkningen och pressen pa den of-
fentliga ekonomln Klimatférandringen och minskningen av den bio-
logiska mangfalden. Betydelsen av data samt digitaliseringen. Latta
elfordon. Minskad ojamlikhet. Olika anvandargruppers behov. For-
andrade resvanor (bland annat distansarbete, orérlighet). Nya driv-
krafter for bilismen. Elektrifieringen av trafiken. Demografiska fér-
andringar. Rusmedel i trafiken (alkohol -> droger), forebyggande
av utslagning. Riskbeteenden bland ungdomar. Férandrad stadslo-
gistik. Automatiseringen av trafiken.

Utvecklingsméjligheterna fér | Se kapitel 5.
statsunderstédsverksamhet-

ens processer och inneh8ll
Rekommendationer fér ana- |Se kapitel 5.

lys och uppféljning av verk-
ningsfullheten framéver

Hurdana inneh8llsteman el-
ler funktioner borde omfat-
tas av statsunderstéd, for
att exempelvis de klimat-
och trafikpolitiska m&l som
stallts upp fér verksamheten
béttre skulle kunna uppn8s?

Privata arbetsplatser som mottagare av understéd fér mobilitets-
styrning. Det &r vettigt att planera innehallstemana per ar enligt
vad man vill paverka genom understéden.
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Bilaga 6: Statsunderstod for mobilitetsstyrning enligt tema

Strategier och planering: Program for att framja gang och cykling som en del av évriga mo-

bilitetsstyrningsunderstod

Ansokningséar St. Euro
2017 4 117 878
2018 0 0
2019 6 225 550
2020 - -
2021 - -
Totalt 10 343 428

Strategier och planering: Strategier fér hallbar mobilitet

Ansokningséar St. Euro
2017 5 178 441
2018 9 327 276
2019 6 176 150
2020 6 188 053
2021 2 105 000
Totalt 28 974 920
Strategier och planering: Parkeringsstrategier
Ansokningsar St. Euro
2017 0 0
2018 1 49 755
2019 1 30 000
2020 5 123 295
2021 0 0
Totalt 7 203 050
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Projekt for en viss malgrupp: Arbetsplatser

Ansokningsar St. Euro
2017 2 62 985
2018 5 115 323
2019 12 301 852
2020 2 53 000
2021 9 280 314
Totalt 30 813 474

Projekt for en viss malgrupp: Fritid och turism

Ansokningsar St. Euro
2017 1 27 900
2018 0 0
2019 2 130 000
2020 2 42 400
2021 3 87 930
Totalt 8 288 230

Projekt for en viss malgrupp: Fastigheter och boende

Ansokningsar St. Euro
2017 1 32 049
2018 0 0
2019 0 0
2020 0 0
2021 1 33 750
Totalt 2 65 799
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Projekt for en viss malgrupp: Barn och unga

Ansokningsar St. Euro
2017 1 60 000
2018 3 82 820
2019 0 0
2020 1 31 000
2021 2 71500
Totalt 7 245 320

Ovriga projekt: Annan kommunikation, marknadsféring och kampanjer

!

2017 11 445 453
2018 9 306 375
2019 3 67 700
2020 9 373 500
2021 3 101 400
Totalt 35 1 294 428

Ovriga projekt: Utveckling av resekedjor eller mobilitetstjanster

2017 4 154 180
2018 3 120 000
2019 5 169 145
2020 0 0

2021 8 286 639
Totalt 20 729 964
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Ovriga projekt: Mobilitetsstyrning i infraprojekt / med infraférsék

2017 1 53 700
2018 0 0
2019 0 0
2020 0 0
2021 1 15 300
Totalt 2 69 000

Ovriga projekt: Regionala projekt som innehdller manga olika dtgarder

2017 0 0
2018 1 43 500
2019 0 0
2020 1 80 000
2021 6 231 200
Totalt 8 354 700
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