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Anvisningen grundar sig pa foljande lagstiftning:
- Lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) 2 §
- Lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) 11 § och 109 §
- Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska vagnéatet
- Lagen om transportservice (320/2017) 136 § och 137 §

Anvisning om sdakerhetsforfaranden i vagtunnlar
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1 Inledning

Anvisningen galler de administrativa férfarandena fér Finlands vagtunnlar och tunnlar
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004
om minimikrav fér sakerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska végnatet, nedan
EU:s tunnelsékerhetsdirektiv. Det centrala innehdllet i anvisningen &r tillampningen
av administrativa férfaranden pa alla dver 100 meter langa landsvégstunnlar i
Finland. Anvisningen kan ocksa tillampas pa tunnlar i stddernas gatunit, om detta
behdvs.

Enligt EU:s tunnelsékerhetsdirektiv far medlemsstaterna faststélla strangare krav &n
direktivet, om de inte strider mot direktivets krav.

Anvisningen grundar sig pa EU:s tunnelsakerhetsdirektiv, Finlands lagstiftning och
lagberedningshandlingar samt p& de myndighetspraxis som rader i Finland. I Finland
har man &nda sedan Vagférvaltningens anvisningar fran 2007 Féreskrifter och
anvisningar om administration och sdkerhet i vdgtunnlar (16046/2007/30/1) féljt
praxis enligt vilken alla landsvagstunnlar godkanns for drift och under driften
underh@lls enligt praxis i EU:s tunnelsékerhetsdirektiv. Anvisningen motsvarar till
stora delar sdkerhetskraven som foljts i Finland enligt Trafikverkets anvisningar
Féreskrifter och anvisningar om administration och sédkerhet i vagtunnlar 14/2014
samt Foreskrifter och anvisningar om administration och sdkerhet i vagtunnlar
33/2016. Dessutom innehaller Trafikledsverkets anvisningar motsvarande och
kompletterande sakerhetsanvisningar for vagtunnlar som grundar sig pa direktivet
och som f6ljs i Finland.

Syftet med anvisningen ar att uppdatera anvisningen Foreskrifter och anvisningar om
administration och sakerhet i vagtunnlar, Trafikverkets anvisningar 33/2016, sa att den
motsvarar de nya organisationerna och den allmanna praxis som foljs i Finland. Syftet
med anvisningen ar att fungera som ett redskap for dem som ansvarar for sédkerheten i
Finlands vagtunnlar. I anvisningarna preciseras de administrativa férfaringssatten
enligt EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv och praxis som f6ljs i Finland samt rollerna och
uppgifterna for de aktérer som ansvarar for sdkerheten i vagtunnlarna.

Det har ansetts vara nédvandigt att utfarda anvisningen vid Transport- och
kommunikationsverket for att meddela den tekniska foreskriften, det vill saga
foreskriften om tekniska krav kopplade till sédkerheten i vagtunnlar, nedan
vdgtunnelféreskriften. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Transport- och
kommunikationsverket (935/2018) har verket till uppgift att bland annat framja
trafiksdkerheten. Myndigheten kan inom omradet fér sin lagstadgade uppgift ge
anvisningar utan sarskild fullmakt. Av denna anledning har anvisningen bedémts vara
nédvandig fér Finlands férfaranden trots att dven direktivet kan bli direkt tillampligt i
den administrativa verksamheten.

Andra anvisningar, foreskrifter och forfattningar som hanfor sig till darendet

Transport- och kommunikationsverket Traficom meddelar vid sidan av anvisningen
foreskriften om tekniska krav som ar kopplade till sakerheten i vagtunnlar
TRAFICOM/435710/03.04.03.00/2019. Denna anvisning innehaller hanvisningar till
Transport- och kommunikationsverkets tekniska vagtunnelféreskrift. Syftet ar att
anvisningen ska tilldampas parallellt med vagtunnelféreskriften och dess
motiveringspromemoria.

Sakerheten i vagtunnlarna ar en helhet som paverkas av flera olika faktorer.
Myndighetssamarbetet bade inom transportsektorn och med raddningsmyndigheterna
och andra myndigheter spelar en viktig roll. Samarbetet tryggar den dévergripande
sakerheten i vagtunnlarna.

Anvisningen innehaller ocksd behévliga laghénvisningar till annan lagstiftning som
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galler sakerheten i tunnlar. I anvisningen héanvisas dessutom till andra
myndighetsanvisningar som hanfoér sig till arendet.
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2 Lagstiftning, foreskrifter och anvisningar

Sdkerhetsférfarandena i Finlands vagtunnlar och rollerna for dem som ansvarar for
sakerheten i vagtunnlarna grundar sig pa lagen om trafiksystem och landsvéagar
(503/2005), nedan landsvédgslagen, EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv och lagen om
transportservice (320/2007).

Den administrativa myndighet som avses i artikel 4 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv har i
Finland varit Transport- och kommunikationsverket sedan 2019. Rollen fér den
administrativa myndigheten faststalls i 11 § 3 mom. i landsvagslagen.
Foérvaltningsmyndigheten ska évervaka védgtunnlarna pa landsvédgarna.1

I Finland ansvarar narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) pa samma
satt som i dag for administrationen av vagtunnlarna.2 NTM-centralerna ansvarar for
skétseln av vaghallningsuppgifterna inom sitt omrade enligt Trafikledsverkets
instruktioner.s Med vaghallning avses planering, byggande, underhall och trafikledning
av landsvagar samt produktion av information och underhall som hanfér sig till dessa
uppgifter.4a Vagtunnlarna ar en del av Finlands landsvagsinfrastruktur.

Livscykelprojekt administreras dven i fortsattningen av vagbolag. Administrationen av
vagtunnlar baserar sig i livscykelprojekt pa ett avtal mellan végbolaget och
Trafikledsverket om finansieringen och planeringen samt byggandet och underhallet
av vagen.s

Statsbolaget Fintraffic Vdg Ab ansvarar for narvarande fér vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjansterna i Finlands vagtunnlar. Enligt 137 § 1 mom. i lagen om
transportservice sérjer leverantéren av vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjénster for dvervakningen av trafiksituationen pa trafikleder
(ldgesbilden av trafiken) samt for anmalnings- och informationstjéansten i handelse av
olyckor, farosituationer och situationer som paverkar smidigheten i trafiken.

Enligt 137 § 2 mom. i samma lag skoter leverantdéren av vagtrafikstyrnings- och
vagtrafiksledningstjanster dessutom i enlighet med Transport- och
kommunikationsverkets féreskrifter sddan reglering av trafiken som ar nédvandig for
att farosituationer och olyckor ska kunna forebyggas och smidigheten i trafiken
sdkerstallas.

Enligt 109 § 3 mom. i landsvagslagen meddelar Transport- och kommunikationsverket
behévliga féreskrifter om landsvagstunnlar och de sakerhetsférfaranden och tekniska
sdkerhetskrav som avses i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv och om de avsedda
forfaranden och krav som vagsakerhetsdirektivet forutsatter.

Transport- och kommunikationsverket Traficom meddelar vid sidan av den har
anvisningen foreskriften om tekniska krav som ar kopplade till sakerheten i
vagtunnlar, nedan védgtunnelféreskriften (TRAFICOM/435710/03.04.03.00/2019).
Denna anvisning innehaller hanvisningar till Transport- och kommunikationsverkets
tekniska vagtunnelforeskrift. Syftet ar att anvisningen ska lasas och tilldampas parallellt
med vagtunnelfdreskriften och dess motiveringspromemoria.

'Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inrattande av Transport- och kommunikationsverket,
andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar som har samband med dem RP 61/2018 rd.

2Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inrattande av Transport- och kommunikationsverket,
andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar som har samband med dem RP 61/2018 rd.

3Lagen om trafiksystem och landsvéagar 11 § 2 mom.

“Lagen om trafiksystem och landsvéagar 3 § 1 mom. 2 punkten.

SRegeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inrattande av Transport- och kommunikationsverket,
andring av lagen om Trafikverket och till vissa lagar som har samband med dem RP 61/2018 rd.
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Trafikledsverket fungerar som vaghallare.s Trafikledsverket ger i sin
anvisningsférteckning narmare tekniska anvisningar och sdkerhetsanvisningar i
anknytning till vagtunnlarnas utrustning och sakerhet.7

3 Definitioner

Sékerhetsférfaranden ar de administrativa férfarandena med vilka man sérjer fér
processen och praxisen for tunnelns sékerhet. Administrativa forfaranden ar bland
annat idrifttagning och stangningar av tunnlar, godkdnnande av sakerhetsnivan,
upprattande av sakerhetsdokumentation samt periodiska inspektioner som avses i EU:s
tunnelsakerhetsdirektiv.

Med aktoérer som ansvarar for sékerheten avses i denna anvisning den
administrativa myndigheten for Finlands vagtunnlar, vaghallaren, vagtunnelhallaren,
sakerhetsansvariga, leverantdren av vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjanster och kontrollenheten.

Som végtunnelhdllare for Finlands vagtunnlar fungerar i huvudsak NTM-centralerna
och i livscykelprojekt vagbolagen.s Staderna fungerar som vagtunnelhallare for
vagtunnlarna i stddernas gatunét. Tunnelhdllaren har det évergripande ansvaret for
vagtunneln. Den administrativa myndigheten fér vagtunnlarna utser tunnelhallaren
och godkanner den sidkerhetsansvariga som vagtunnelhallaren foreslar for varje
vagtunnel. Som tunnelhdllare definieras den aktér som ansvarar for livscykelns olika
skeden i den aktuella vdgtunneln. Nar en vagtunnel &r i trafik ansvarar tunnelhdllaren
for tunnelns trafikbarhet och ar i praktiken den aktér som har ratt att féretrada
véaghallaren. Tunnelhdllaren kan bytas ut under tunnelns livscykel.

Véagtunnelns sdkerhetsansvariga ar en aktdér som ar oberoende av den tunnelspecifika
vagtunnelhallaren. Tjansteinnehavare vid NTM-centralerna eller aktdrer utsedda av
vdgbolagen for livscykelprojektens del verkar som sdkerhetsansvariga i Finland.o

Leverantéren av védgtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjénsterna ansvarar for
verksamhet i anknytning till styrning, administration och uppféljning av vagtrafiken. I
EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv anvands uttrycket kontrollcentral (control centre). 1
Finland skoéts motsvarande uppgifter av erbjudaren av vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjansterna, som for narvarande ar statsbolaget Fintraffic Vag Ab.
Tjansteleverantdren for vagtrafikstyrning och vagtrafikledningstjansterna ansvarar for
verksamheten vid végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjansterna. For
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjansterna anvands dven termen
végtrafikcentral.

Véagtunnelns kontrollenhet kontrollerar vagtunnlarna regelbundet. I Finland har de
periodiska inspektionerna enligt etablerad praxis hort Trafikledsverkets uppgifter.
Trafikledsverket sammankallar kontrollenheten for varje inspektion. Trafikledsverket
verkar som ordférande fér kontrollenheten.1o

Foér vagtunnlar anvands termerna vagtunnlar och tunnlar.

I anvisningen anvénds pa dverensstimmande sétt dven definitioner enligt Transport-
och kommunikationsverkets vagtunnelféreskrift.

%Lagen om trafiksystem och landsvégar 3 § 1 mom. 5 punkten.
’https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/OL/tieohjeet_1.6.2023.pdf.

8] EU:s tunnelsakerhetsdirektiv foreskrivs om tunnelhdllarens roll i artikel 5.

°I EU:s tunnelsékerhetsdirektiv foreskrivs om den sakerhetsansvarigas roll i artikel 6.
0] EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv féreskrivs om kontrollenhetens roll i artikel 7.
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4 Aktorer som ansvarar for sakerheten i vagtunnlar

I anvisningen anvands termen aktérer som ansvarar fér sdkerheten i vdgtunnlar,
eftersom myndighetsroller skulle hanvisa till exempel i fraga om tunnelhdllare endast
till NTM-centralernas tjdnsteinnehavare och den administrativa myndigheten. P& den
terminologiska nivan beaktas pa sa sitt dven till exempel végbolagen och Fintraffic Vég
Ab som privata aktorer.

Arbetsgruppen for tunnelaktdérernas ansvar och roller vid Trafikledsverket, Traficom,
NTM-centralerna och Fintraffic Vag Ab preciserar de olika aktdérernas ansvar
betréffande de praktiska detaljerna. Arbetsgruppens arbete pagar fortfarande néar
denna anvisning skrivs.

4.1 Vagtunnelns administrativa myndighet

Enligt 11 § 3 mom. i landsvagslagen ar Transport- och kommunikationsverket ar den
administrativa myndighet som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sakerhet i tunnlar som ing§r i det
transeuropeiska vagnatet. Transport- och kommunikationsverket utser den person
som skoter uppgifterna.

Den administrativa myndigheten sakerstaller att kraven i anknytning till vagtunnlarnas
sdkerhet uppfylls.

Den administrativa myndighetens uppgifter har inte andrats jamfért med den tidigare
anvisningen eller hur man har agerat i Finland efter att EU:s tunnelsakerhetsdirektiv
utfardats.

Den administrativa myndigheten tar vagtunnlarna i drift pa férslag av tunnelhdllaren.
Kravet géller nya tunnlar och tunnlar som har varit stdngda pa grund av
reparationsarbeten eller att sdkerhetsnivan dventyrats.

Den administrativa myndigheten godkanner sékerhetsdokumentationen fér tunneln i de
olika skedena av tunnelns livscykel.

Den administrativa myndigheten utser tunnelhallaren och godkénner den
sakerhetsansvariga som vagtunnelhdllaren féreslar for varje vagtunnel.

Den administrativa myndigheten sakerstaller att
1) tunnlarna testas och inspekteras regelbundet
2) sakerhetskrav utarbetas foér tunnlarnai

3) Planer fér organisation och drift utarbetas fér utbildningen av
raddningspersonaleni2

4) forfaranden fér omedelbar stdngning av tunneln i nédsituationer har
faststallts och

5) nddvandiga atgérder for att minska risker har tagits i bruk.13

1S3kerhetskraven beskrivs i  sdkerhetsdokumentationen. Den administrativa myndigheten godkanner
sakerhetsdokumentationen fér planerings- och idrifttagningsfasen. Dessutom godkanner den administrativa
myndigheten den uppdaterade sdkerhetsdokumentationen for en befintlig tunnel om det sker betydande forandringar i
sakerhetsnivan.

2Den administrativa myndigheten ska s&dkerstélla att planer for organisation och drift utarbetas fér utbildningen av
raddningspersonalen. Detta galler aven beredskapsplanerna.

13Den administrativa myndigheten ska sakerstalla att behovliga dtgarder for att minska risker har tagits i bruk. De
behévliga dtgarderna ska vara tunnelspecifika och beakta vigtunnelns egenskaper och trafiken.
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Den administrativa myndigheten évervakar att de uppgifter nedan som alagts
vagtunnelhallaren, den sakerhetsansvariga och kontrollenheten fullgérs. Den
administrativa myndigheten kan begransa anvandningen av tunneln eller skjuta upp
idrifttagningen av den tills de dlagda uppgifterna har blivit fullgjorda.

Andringar i den administrativa myndighetens och kontaktmyndighetens namn ska
meddelas till Europeiska kommissionen inom tre manader fran det att uppgifterna
andrats.

Vaghallare

I Finland verkar Trafikledsverket som vaghallare for landsvagsnatet. Trafikledsverket
ansvarar i egenskap av vaghallare for planering, byggande, underhall och trafikledning
av vagtunnlar samt fér produktion av information och underhall som hanfér sig till
dessa uppgifter.14 Trafikledsverket skéter de ovan ndmnda uppgifterna tillsammans
med de regionala NTM-centralerna.

Trafikledsverket har ocksa en styrande roll och ger ndrmare anvisningar om planering,
byggande och underhall av vagtunnlar.

Trafikledsverket ansvarar i sin roll som vaghallare dven for utkontraktering av uppgifter
i anknytning till véghallningen.

Vagtunnelhadllare

I Finland verkar huvudsakligen NTM-centralerna och i livscykelprojekt véagbolagen som
vagtunnelhdllare. Vagtunnlar som planeras, byggs eller ar i drift ska ha en
tunnelhallare som ansvarar for tunneln. Tunnelhdllaren har det évergripande ansvaret
for vagtunneln.

Den administrativa myndigheten utser tunnelhallaren och godkénner den
sakerhetsansvariga som vagtunnelhdllaren féreslar fér varje vagtunnel. Som
tunnelhdllare definieras den aktér som ansvarar foér vigtunneln i varje skede av
vagtunnelns livscykel. N&r en tunnel &r i trafik ansvarar tunnelhallaren fér tunnelns
trafikbarhet och &r i praktiken den aktér som har rétt att féretrada vaghallaren.
Tunnelhallaren kan bytas ut under tunnelns livscykel. Det &r vasentligt att
tunnelhdllaren har en faktisk mojlighet att skéta tunnelhdllarens uppgifter i varje
skede.

Tunnelhallarens uppgifter har inte dndrats i anvisningen eller vagtunnelféreskriften
jamfdért med den tidigare anvisningen Féreskrifter och anvisningar om administration
och sékerhet i vagtunnlar 33/2016.15

Uppgifter om tunnelh3llaren ska ges till den administrativa myndigheten. Den som
inleder ett vagtunnelprojekt ska underratta den administrativa myndigheten om
projektet och dess ansvarsinstans. Den organisation som ansvarar foér tunnelhdllarens
uppgifter ska utse en kontaktperson genom vilken tunnelhdllarens uppgifter skéts.

4L agen om trafiksystem och landsvégar 11 § 1 mom. och 3 § 1 mom. 2 och 5 punkten.
5Vissa punkter har fortydligats genom precisering av anvisningen och vagtunnelféreskriften. Man har stravat efter att
fortydliga definitionen av den aktor som definieras som tunnelhdllare utifran de problem som upptackts.
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Tunnelhdllaren ska
1) utarbeta och upprétthdlla sakerhetsdokumentationen fér tunneln
2) utarbeta och uppratthalla planer fér tunnelns organisation och drift

3) utarbeta och vid behov granska férfarandena fér omedelbar stangning av
tunneln i nédsituationer och

4) sorja for och ansvara for raddningsévningar som ordnas i samarbete med
det lokala raddningsverket.

Enligt punkt 3 ovan ska tunnelhdllaren vid behov granska férfarandena fér omedelbar
stangning av tunneln i nddsituationer. Granskningen goérs alltid om det under olika
stérningar upptécks problem med de pa férhand utarbetade planerna for drift, till
exempel om det uppstar tillbud ndr man agerar i enlighet med anvisningarna. I
praktiken innebar detta att en plan som utarbetats en gang inte nédvéndigtvis fungerar
i praktiken och att tunnelhdllaren ska ha beredskap att vid behov &ndra planerna.

Tunnelhallaren ska rapportera olyckor och allvarliga tillbud som sker i den vagtunnel
tunnelhdllaren skéter. Tunnelhdllaren ska ldmna in rapporter till den
sdkerhetsansvariga for den aktuella vagtunneln, till den administrativa myndigheten
och vid behov till raddningsverket inom en manad fran det att tunnelhdllaren fatt
information om ett allvarligt tillbud.

I punkt 11 i denna anvisning ges narmare instruktioner om rapportering av tillbud och
olyckor.

Tunnelhdllaren ska sammanstélla en sammanfattande rapport vartannat ar for EU-
rapportering om vagtunnlar i TEN-T-ndtet som &r langre an 500 meter och som
tunnelhdllaren skéter. Narmare instruktioner om den sammanfattande rapporten ges i
punkt 11.2 i denna anvisning.

Tunnelhdllaren ansvarar fér att sédkerhetsdokumentationen fér tunneln &r aktuell i
planeringsfasen, i idrifttagningsfasen och i drift. Narmare instruktioner om utarbetande
av sakerhetsdokumentation fér tunneln ges i punkterna 5 och 6 i denna anvisning.
Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i sdkerhetsdokumentationen finns i punkt 6
Sakerhetsdokument i vagtunnelféreskriften.

Den sdkerhetsansvariga for vagtunneln

I EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv anvands termen sakerhetssamordnare, men i Finland
har man anvant den etablerade termen sdkerhetsansvarig.

I denna anvisning har det inte gjorts nagra adndringar i den sikerhetsansvarigas
uppgifter jamfért med den tidigare anvisningen. I anvisningen preciseras endast vissa
punkter som hanfoér sig till den sédkerhetsansvarigas uppgift.

Tunnelhdllaren ska utse en (1) sdkerhetsansvarig fér vagtunneln. Den administrativa
myndigheten ska godkanna den sdkerhetsansvariga innan han eller hon utses.

Tunnelhdllaren ska godkénna den sidkerhetsansvariga hos den administrativa
myndigheten innan den sidkerhetsansvariga utses. Detta innebér att tunnelhallaren
l&mnar uppgifter om den sdkerhetsansvariga som tunnelhallaren véljer till den
administrativa myndigheten. Den administrativa myndigheten far végra att godkadnna
den féreslagna sakerhetsansvariga om den sakerhetsansvariga inte har tillrécklig
kompetens om végtunnlarnas sikerhet eller inte &r oberoende av tunnelhdllaren. Med
tillracklig kompetens avses bland annat teknisk kompetens och sdakerhetskompetens
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samt fortrogenhet med vagtunnlar.

Den sidkerhetsansvariga samordnar férebyggande atgéarder och skyddsatgarder for att
sakerstalla sakerheten fér tunneltrafikanterna och raddningsstyrkorna i vagtunneln.

Det &r bra om den sakerhetsansvariga ar densamma i de olika skedena av vagtunnelns
livscykel. Den sdkerhetsansvariga kan skéta uppgifterna for flera vagtunnlar.

Den sdkerhetsansvariga ar en aktér som ar oberoende av den tunnelspecifika
tunnelhallaren. I praktiken ska den sikerhetsansvariga saledes kunna skéta sina
uppgifter oberoende. Den sdkerhetsansvariga ar en radgivande aktor. Det ar
vésentligt att den sdkerhetsansvariga har en faktisk méjlighet att pa basis av sina
egna kunskaper och fardigheter skéta uppgifterna som hor till den
sakerhetsansvariga.

Vagtunnelhallaren ska sikerstélla att den sidkerhetsansvariga kan utféra sina uppgifter.
Den sakerhetsansvariga behdver till exempel handlingar och dtkomst till tunneln for att
kunna utféra de uppgifter som han eller hon har alagts.

Den sdakerhetsansvariga har till uppgift att

1) samordna utarbetandet av planerna for drift fér vagtunneln i samarbete med
vagmyndigheterna och den lokala raddningsmyndigheten

2) delta i planeringen, genomfdrandet och utvarderingen av raddningsinsatser

3) delta i utarbetandet av sakerhetsplaner och specifikationer for struktur,
utrustning och drift, b&de vid nybyggnad och ombyggnad av tunnlar

4) kontrollera att driftspersonal och raddningsstyrkor far utbildning, och han
eller hon ska delta i organiseringen av dévningar som ska hallas regelbundet

5) ge rad vid idrifttagning av struktur, utrustning och drift
6) kontrollera att tunnelns struktur och anordningar underhdlls och repareras
7) delta i utvarderingen av alla tillbud och olyckor och

8) ge sitt utldtande om sakerhetsdokumentationen fér vagtunnlar samt om
forslag till 6ppning och stdngning.

Tunnelhallaren ska sdkerstélla att den sadkerhetsansvariga kan utféra uppgifterna
ovan.

Leverantor av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster

For narvarande skots uppgifterna som leverantdr av vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjanst i Finland av statsbolaget Fintraffic Vég Ab.
Tjansteleverantéren for vagtrafikstyrning och vagtrafikledningstjansterna ansvarar for
verksamheten vid végtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjénsterna.

I EU:s tunnelsakerhetsdirektiv anvands termen kontrollcentral (control centre) fér
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjansterna. Kontrollcentralen ar dock inte
en beskrivande term for systemet i Finland, eftersom det ar fréga om en verksamhet
som styr, administrerar och féljer upp trafiken i stéllet fér en egentlig kontrollerande
verksamhet. Bestdmmelser om ordandet av vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjansterna och de uppgifter som tillfaller vagtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjansterna finns i 136 och 137 § i lagen om transportservice.
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EU:s tunnelsékerhetsdirektiv faststaller att kontrollcentralen ar obligatorisk fér tunnlar
ldngre &n 3 000 meter. I praktiken iakttas denna gréns inte i ndgon stérre utstréckning
i Europeiska unionens medlemsstater, utan tunnlarna ansluts i regel till
kontrollcentralerna, det vill sdga i Finland till vagtrafikstyrnings- och
trafikledningscentralen.1s

Tunnlar som &r éver 250 meter I&nga ansluts till vagtrafikstyrnings- och
trafikledningscentralen.17

Tunnlar som ar kortare an 250 meter ansluts till vagtrafikstyrnings- och
trafikledningscentralen, om anordningarna i tunneln ska kunna styras pa distans vid
stérningar och om tunneln évervakas till exempel med hjalp av ett kamerasystem.

Narmare bestammelser om tekniska sakerhetsatgarder i anknytning till uppgifter som
utférs av leverantdren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster finns i punkt
3.13 Uppfoéljningssystem och 3.15 Kommunikationssystem i Transport- och
kommunikationsverkets vagtunnelféreskrift.

Leverantéren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster ansvarar dessutom
for informationen om stérningar enligt de pa férhand éverenskomna planerna for
driften.1s

Kontrollenhet for vagtunneln

Kontrollenheten utfér regelbundna inspektioner i vdagtunnlarna. Narmare instruktioner
om de regelbundna inspektionerna ges i punkt 10.1 Regelbundna inspektioner i denna
anvisning.

Kontrollenheten ger dessutom sitt utlatande till Europeiska kommissionen om ett
sakerhetsundantag vid ansdékan om undantag. Narmare instruktioner om undantag
fran sdkerhetskraven och ansdékan om sikerhetsundantag ges i punkt 13.2 Ansdkan
om undantag

i denna anvisning.

Instruktioner i anknytning till inspektioner av vagtunnlarna ges dessutom i
Trafikverkets anvisning om vagtunnlars inspektioner, allmanna principer och ansvar
(tietunneleiden tarkastukset, yleiset periaatteet ja vastuut (LO3/2016)).

Atgirder fore byggandet av vigtunneln och godkinnandet av
vagtunneln

Vagtunnelhdllaren sammanstaller sikerhetsdokumentationen fér tunneln och haller den
uppdaterad. Tunnelhdllaren ldmnar aktuell sidkerhetsdokumentation till den
sdkerhetsansvariga, den administrativa myndigheten och den lokala
raddningsmyndigheten.

Sékerhetsdokumentation utarbetas for vagtunneln i planeringsfasen, i
idrifttagningsfasen och nar den &r i drift.

Narmare bestammelser om innehdllet i sdkerhetsdokumentationen finns i punkt 6
Sakerhetsdokument i vagtunnelféreskriften och i Trafikledsverkets anvisning om
upprattande av sakerhetsdokument fér vagtunnlar (Tietunnelien
turvallisuusasiakirjojen laadinta 9/2018).

16Utan véagtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjinsterna borde mnga av tunnlarnas sékerhetsfunktioner (sdsom
rékventilation och stangning av tunneln) automatiseras sa att tunnelsystemen automatiskt reagerar pa olika stérningar
och eldsvador utan kontroller och styrningar som vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjansterna utfor.
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7Bestammelser om kontrollcentralen (control centre) finns i punkt 2.13 i bilaga I till EU:s vagtunneldirektiv.
Bestammelser om trafikstyrnings- och trafikledningstjansternas uppgifter i Finland finns i 137 § i lagen om
transportservice.

18Se punkt 8.4 Information till vagtrafikanter i anvisningen.
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Sdkerhetsdokumentation som ska godkdannas innan vagtunneln byggs

Innan tunnelbygget pabérjas ska tunnelhdllaren utarbeta och godkénna
sdkerhetskonceptet och sédkerhetsdokumentet for tunneln i planeringsfasen hos den
administrativa myndigheten. Syftet med detta ar att alla behdévliga éndringar i
sakerhetsarrangemangen, inklusive tunnelns konstruktionsteknik, fortfarande ar
modjliga och att kostnaderna for tunnelprojektet ar kanda innan byggandet inleds.

Den administrativa myndigheten godkanner sdkerhetsdokumentationen fér en
vdgtunnel som befinner sig i planeringsfasen innan byggandet av tunneln inleds eller i
den fas da behdvliga andringar av sékerhetsnivan annu &r méjliga.1o

I planeringsfasen utarbetas ett sdkerhetskoncept for vagtunneln. Sdkerhetskonceptet
ingér i sdkerhetsdokumenten fér en tunnel i planeringsfasen.2o Sakerhetskonceptet och
dess centrala slutsatser ska inga i sdkerhetsdokumentationen fér tunnelns
planeringsfas. Tunnelhallaren ansvarar fér utarbetandet av sdkerhetskonceptet. Den
sakerhetsansvariga ger ett utldtande om sdkerhetskonceptet. Tunnelhallaren ska vid
behov utarbeta ett bemétande av den sdkerhetsansvarigas utlatande.

Sakerhetskonceptet ska utarbetas i den inledande fasen av planeringen av vagtunneln
innan utredningsplanen for trafikledningen och tunnelns tekniska system utarbetas, i
princip i den inledande fasen av utredningsplanen fér vagen eller i férutredningsfasen
av en ersattningsinvestering/fornyelse av tunneln.

I sadkerhetskonceptet faststills den tunnelspecifika miniminivdn for sakerheten.
Sakerhetskonceptets grund ar sardragen samt de sannolika tillbuden och ofta
forekommande stérningarna samt deras fdljder hos den tunnel som planeras och den
trafik som gar genom tunneln.

Sdkerhetskonceptet ska utarbetas i den inledande fasen av planeringen av vagtunneln
innan utredningsplanen for trafikledningen och tunnelns tekniska system utarbetas.
Sdkerhetskonceptet utarbetas eller uppdateras aven nar tunneln eller tunnelsystemet
férnyas, om det gdrs dndringar i den tidigare sakerhetsnivan eller i de tidigare
forfarandena.

Sakerhetskonceptet behdver inte utarbetas vid férnyelse av tunneln, om det inte goérs
nagra andringar i de befintliga arrangemangen i tunneln och det inte har framkommit
nagra betydande risker i tunneln som gér att riskanalyser och sikerhetsarrangemang
behéver omgranskas.

Sdkerhetskonceptet [dmnas jamte bilagor till den administrativa myndigheten for
godkdénnande. Den administrativa myndigheten godkanner sékerhetskonceptet nar en
tillrécklig sdkerhetsniva har presenterats i det med beaktande av den aktuella
tunnelmiljon. Sakerhetskonceptet godkanns dock av den administrativa myndigheten
for vagtunneln innan trafikledningen och utredningsplaneringen av tunnelns tekniska
system inleds. Ndrmare bestammelser om innehallet i sdkerhetskonceptet finns i punkt
6.1 Sakerhetskonceptet i vagtunnelféreskriften och i Trafikledsverkets anvisning om
upprattande av sakerhetsdokument fér vagtunnlar (Tietunnelien
turvallisuusasiakirjojen laadinta 9/2018).

Tunnelhdllaren ska utarbeta sdkerhetsdokumentet fér planeringsfasen fér vagtunneln
enligt vagtunnelféreskriften och anvisningarna senast nar vagplanen utarbetas.

19Bestammelser om sédkerhetsdokumentation for vagtunnlar i planeringsfasen finns i artikel 9 i EU:s vagtunneldirektiv. I artikeln finns
bestdmmelser om tunnlar vars plan inte &nnu har godkénts.

Enligt samma artikel ska s8dana tunnlar tas i drift enligt férfarandet i bilaga II, som omfattar punkterna 1. Godkénnande av végplan och
2. Sakerhetsdokumentation.

20Enligt punkt 1.1 i bilaga II till EU:s tunnelsékerhetsdirektiv ska bestdmmelserna i direktivet tillimpas frén och med det inledande
projekteringsstadiet och framat. Enligt punkt 1.2 ska tunnelh8llaren innan ndgot byggnadsarbete inleds sammanstalla
sakerhetsdokumentationen for en tunnel enligt punkt 2.2 och 2.3.
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Innehallet i sdkerhetsdokumentationen fér en tunnel i planeringsfasen faststélls i
punkt 6.2 Sdkerhetsdokument fér en tunnel i planeringsfasen i vagtunnelféreskriften.

Den sakerhetsansvariga ger ett utldtande om sakerhetsdokumentet fér planeringsfasen
for vagtunneln. Tunnelhdllaren utarbetar darefter ett bemétande av den
sakerhetsansvarigas utlatande. Den sidkerhetsansvarigas utldtande och tunnelhallarens
bemétande ska ingd i sakerhetsdokumentet for vagtunneln. Tunnelhdllaren ldmnar
sakerhetsdokumentet for planeringsfasen jamte bilagor till den administrativa
myndigheten fér vagtunnlarna fér godkédnnande senast i byggnadsplaneringsfasen.

Den administrativa myndigheten godkanner sakerhetsdokumentet och planen for
planeringsfasen fér vagtunneln, nar vagtunneln pa basis av dem uppfyller
sakerhetskraven och dokumentet har utarbetats i enlighet med féreskriften och
gallande anvisningar. Den administrativa myndigheten underrattar vagtunnelhallaren
om sitt beslut. Byggnadsarbetena i tunneln far inte inledas innan
sakerhetsdokumentationen har godkants.

Godkannande av vagtunneln for trafik

Tunnelhdllaren ska utarbeta sdkerhetsdokumentation fér en véagtunnel i
idrifttagningsfasen och godkanna dem hos den administrativa myndigheten innan
forslaget om idrifttagning av vagtunneln Idmnas in.21 Den sé@kerhetsansvarigas
utldtande och tunnelhdllarens eventuella bemétande ska bifogas sdkerhetsdokumentet
for en tunnel i drifttagningsfasen.

Ndrmare bestammelser om innehallet i sdkerhetsdokumentationen fér en tunnel i
idrifttagningsfasen finns i punkt 6.3 Sakerhetsdokument for en tunnel i
drifttagningsfasen i vagtunnelféreskriften.

Efter beslutet om godkannande av sdkerhetsdokumentationen for en tunnel i
idrifttagningsfasen ska tunnelhdllaren lamna in ett férslag om idrifttagning till den
administrativa myndigheten. I férslaget verifieras tunnelns beredskap for idrifttagning.
Av férslaget pa idrifttagning av tunneln ska framga beredskapsnivan fér tunneln och
dess system, samt myndigheternas och trafikoperatérernas syn pa tunnelns
idrifttagning och pa tillrdckligheten av de introduktioner och utbildningar som ordnats.
Till forslaget om idrifttagning ska bifogas den sakerhetsansvarigas utlatande om
tunnelns sakerhet och férutsattningarna for idrifttagningen. Dessutom dokumenteras
den planerade verksamheten i nédsituationer och stérningar sa att tunneln &r klar att
Oppnas.

Forslaget om idrifttagning gérs alltid av tunnelhdllaren, som ska bifoga de utlatanden
som inhamtats till férslaget pa idrifttagning av den sikerhetsansvariga, den lokala
raddningsmyndigheten och driftspersonalen, sdsom leverantéren av
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster samt eventuellt andra myndigheter
och &gare av tunnelanordningar. I férslaget om idrifttagning ska det alltid inga en
forsdkran av byggaktdren och agaren av anordningar om att alla system ar i skick och
fungerar som planerat eller, om sa inte &r fallet, en bedémning av konsekvenserna
och nér de blir fardiga. Det ska framga av den lokala raddningsmyndighetens
utldtande att raddningspersonalen har fatt tillracklig utbildning och att
raddningsmyndigheten for sin del anser att tunneln uppfyller en tillracklig
sakerhetsniva. Av utldtandet fran leverantéren av végtrafikstyrnings- och
vagtrafikledningstjénster ska det framga att trafikoperatérerna har fatt tillracklig
utbildning for att kunna anvdnda tunnelsystemet och att de kan styras tryggt av
leverantdren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster.

Den administrativa myndigheten beslutar om tunneln éppnas fér allman trafik enligt
planerna eller om vissa begransningar och villkor ska stédllas fér 6ppnandet.
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21Artikel 10 i EU:s tunnelsikerhetsdirektiv och punkt 2.4 i bilaga II till direktivet inneh8ller bestsmmelser om
sdkerhetsdokumentationen for en tunnel som &r fardig att tas i drift. I artikeln finns bestammelser om tunnlar vars
planer har godkdnts men som inte annu har éppnats.
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Den administrativa myndigheten ska underritta tunnelhdllaren om sitt beslut.
Tunnelhdllaren lamnar dven beslutet fér kdnnedom till den lokala
raddningsmyndigheten.

Vagtunneln far inte tas i drift for allmén trafik innan den administrativa myndigheten
med sitt tillstdnd for idrifttagning gett tillstand till att tunneln kan tas i drift. Tillstand
av den administrativa myndigheten behdvs ocksa i situationer dar tunneln aterupptas
i drift efter betydande @ndringar och reparationer. Narmare anvisningar om
godkannande av en tunnel for trafik som &r i drift ges i denna anvisning i punkt 6
Andringar som géller strukturer, utrustning och drift i en vagtunnel som &r i drift.

6 Andringar som giller strukturer, utrustning och drift i en vigtunnel
som ar i drift

Vagtunnelhallare ansvarar for att sdkerhetsdokumentationen for tunneln ar
uppdaterad. Tunnelh3llaren ska minst vartannat &r lamna uppdaterad
sakerhetsdokumentation till den sakerhetsansvariga och den administrativa
myndigheten fér tunneln.

Den administrativa myndigheten ska godkdnna sakerhetsdokumentationen separat for
en vagtunnel som &r i drift, om innehdllet i dokumenten &ndras vésentligt eller om
verksamhetssatten i anknytning till tunnelns sdkerhet dndras.22 Sadana férandringar
kan uppsta till exempel i samband med en ersattningsinvestering fér en vagtunnel eller
om tunnelns sikerhetsniva av ndgon annan orsak férandras avsevart.

Véagtunnelns funktion och sakerhet i nulaget ska utredas nar dndringar planeras i
strukturer, utrustning eller drift i en tunnel som redan &r i drift. Andringarna som ska
gobras i vagtunneln jamférs med den aktuella situationen i tunneln och med gallande
lagar, férordningar och foreskrifter samt med Transport- och kommunikationsverkets
och Trafikledsverkets anvisningar.

Sdkerhetsdokumentationen och sakerhetskonceptet ska omarbetas eller uppdateras
om &ndringarna ar vésentliga och kan paverka tunnelns siakerhetssituation. Den
administrativa myndigheten godkanner alltid sékerhetsdokumentationen for
vagtunneln i samband med vésentliga dndringar pa det sitt som anges i punkt 5 i
denna anvisning.

N&r dndringarna ar klara ska véagtunnelhdllaren anséka om ett nytt tillstdnd for
idrifttagning av tunneln i enlighet med férfarandet i punkt 5.2 i denna anvisning, om
vdsentliga andringar har gjorts i tunnelns strukturer, utrustning, anordningar eller drift
som kan bedémas paverka tunnelns sakerhetssituation.

Vagtunnelhallaren eller ndgon annan aktdr som vidtar andringar ska underrétta den
sakerhetsansvariga om alla andringar som gérs i vagtunnelns strukturer, utrustning
och drift. Med tunnelns drift avses till exempel beslut om nar tunneln ska stangas, om
korfalt eller hela tunneln ska stdangas eller om styranordningar eller styrplatser ska
dndras. Initiativet och behovet av &ndringar som paverkar tunnelns sakerhet kan
utdver tunnelhdllaren komma fran till exempel Trafikledsverket eller vagtrafikstyrnings-
och trafikledningstjansten. Tunnelhdllaren har dock det évergripande ansvaret for
vagtunneln och utarbetandet av sékerhetsdokumentationen. Alla godkéannanden och
tillstandsférfaranden i samband med tunneldriften skéts via tunnelhdllaren.

Tunnelhdllaren ska ldmna dokument till den s&dkerhetsansvariga med detaljerade
uppgifter om de féreslagna &ndringarna innan ombyggnationen. Den
sakerhetsansvariga undersdker konsekvenserna av dndringarna och ger ett utlatande
om &ndringarna till tunnelhallaren.
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22Artikel 11 i EU:s tunnelsikerhetsdirektiv och punkt 4 Andringar i bilaga II till direktivet inneh8ller bestdmmelser om
sakerhetsdokumentationen fér en tunnel som ar i drift.
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Tunnelhallaren Iamnar en beskrivning av ombyggnationen och den sakerhetsansvarigas
utlatande till den administrativa myndigheten och den lokala réddningsmyndigheten.

Ett sdkerhetsdokument fér planeringsfasen for vagtunneln ska utarbetas innan
ombyggnationen, om andringarna medfér betydande andringar vagtunnelns struktur,
drift eller system i anknytning till sékerheten. I sakerhetsdokumentet for
planeringsfasen ska de andringar som ska genomféras i tunneln och deras
konsekvenser beskrivas. Sdakerhetsdokumentet uppdateras till ett sékerhetsdokument
for idrifttagningsfasen i samband med idrifttagningen av tunneln. I samband med
betydande andringar ska ett nytt beslut dock sékas om idrifttagning av vagtunneln i
enlighet med punkt 5.2 i denna anvisning.

Ombyggnationen i vagtunneln kan inledas nar den administrativa myndigheten har
godkant den genom att godkanna sakerhetsdokumentet fér planeringsfasen. Den
administrativa myndigheten godkanner sakerhetsdokumentationen fér den tunnel som
ska tas i drift innan forslaget om idrifttagning av tunneln laggs fram. Narmare
bestammelser om sdakerhetsdokumentationen fér en tunnel i drifttagningsfasen finns i
punkt 6.4 Sdkerhetsdokument fér en tunnel i drifttagningsfasen i vagtunnelféreskriften.

7 Stangning av vagtunneln och aterupptagande av driften av tunneln

NTM-centralen fattar med stéd av 187 § i vagtrafiklagen (729/2018) beslut om
stdngningar av vagtunnlar som krévs for service och underhall av tunnlarna. NTM-
centralen kan i egenskap av tunnelhallare ocksa fatta andra beslut som lagen tillater
om begransning av trafiken i vagtunneln. NTM-centralen kan genom sitt beslut stdnga
vagtunneln for trafik p@ grund av service- och underhallsarbeten fér hégst en manad.
For langre avstangningar behovs ett beslut av den administrativa myndigheten. En
tunnel som har stingts genom beslut av den administrativa myndigheten far tas i trafik
pa nytt endast genom beslut av den administrativa myndigheten.

Om en allvarlig olycka eller stérning intraffar sténger leverantéren av
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster tunnelréret eller hela tunneln
omedelbart for hdgst ett dygn under den tid som bedémningen av situationen pagar.

Enligt 137 § 2 mom. i lagen om transportservice kan en leverantér av
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster avbryta trafiken i tunneln i hégst 24
timmar. Den administrativa myndigheten kan besluta att avbryta avstdngningen av
tunneln eller férlanga den, om behovet varar langre an ett dygn.zs3

Leverantdéren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster kan inte avbryta
trafiken av andra an tvingande skal, som omfattar till exempel en olycka, en brand, en
trafikstorning eller ett oforutsett allvarligt fel i tunnelsystemet.

Leverantéren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster ska i dessa
situationer alltid s& snabbt som méjligt informera om ersattande rutter for trafiken.
Narmare instruktioner om informationen till vagtrafikanterna ges i punkt 9.4
Information till vagtrafikanter.

8 Riskbedomning och riskanalys

I den inledande fasen av planeringen gors en riskbedémning av vagtunneln, dar man
beaktar allmant kanda tillbud i anknytning till tunnlarna och de risker som de medfér.
Tunnelhallaren ansvarar fér riskbedémningen. Riskbedémningen kan géras av en
utomstdende aktér. Den som gér riskbedémningen ska ha tillrécklig erfarenhet och
kompetens for att genomfdra riskbeddémningar av vagtunnlar i Finland eller Europa.

23Lag om transportservice 137 § 3 mom.
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Riskbeddmningen ska uppdateras under tunnelns livscykel vid behov och i synnerhet
om det planeras betydande andringar i tunnelns strukturer eller funktioner eller om
det sker betydande férandringar i tunnelns trafik.

For vagtunnlarna ska det i samband med planeringen goras en riskanalys som bifogas
till den sakerhetsdokumentation som lamnas till den administrativa myndigheten.
Riskanalysen gors av en aktdr som &r funktionellt oberoende av tunnelhdllaren. Den
som gor riskanalysen ska ocksa vara oberoende av tunnelsystemens dgare.

Syftet med oberoendet fér den som gor riskanalysen ar att den finansiering som finns
tillgénglig for tunnelsystemen inte ska paverka utarbetandet och resultatet av
riskanalysen. For praxis i Finland innebar detta att den som utfér riskanalysen inte far
ta instruktioner av en aktér som har ekonomiska intressen som hanfér sig till
tunnelsystemen. Oberoendet ska beaktas nar riskanalys bestélls och arbetet styrs.

Riskanalysen ska uppdateras eller géras pa nytt om de ursprungliga tunnelsystemen
andras och sakerhetsldget i tunneln kan férsamras. Den administrativa myndigheten
faststaller behovet av riskanalys. Riskanalysen far dock ocksa géras av andra skal.

Ndrmare bestdammelser om innehéllet i riskbedémningen och riskanalysen finns i punkt
7 Riskbedémningar och riskanalyser i vagtunnelféreskriften.

Atgiarder i anknytning till driften av vigtunneln

Sdkerstallande av drifts- och raddningspersonalens kompetens

Enligt artikel 2.2 i EU:s tunnelsékerhetsdirektiv avses med rdddningsstyrka alla lokala
tjanster, offentliga eller privata enheter eller delar av tunnelpersonalen som skall
ingripa vid olyckor, inbegripet polis, brandkar och ovriga raddningsresurser.

Den administrativa myndigheten sakerstaller att vagtunnelhallaren utarbetar planer fér
organisation och drift fér raddningsstyrkornas utbildnings- och utrustningsbehov. Den
sakerhetsansvariga for vagtunneln deltar i arbetet.

Den sakerhetsansvariga for vagtunneln kontrollerar att driftpersonalen och
raddningsstyrkornas personal far utbildning. Den sékerhetsansvariga deltar i
anordnandet av évningar som halls regelbundet. Med driftspersonal avses
trafikoperatdrer och tunnelunderhallspersonal som tillhandahalls av tjanster for
styrning och férvaltning av vagtrafiken.

Nar ny personal rekryteras efter den grundutbildning som gavs i samband med
idrifttagningen av vagtunneln, ansvarar den rekryterande organisationen for
grundutbildningen av nya personer.

Till sdkerhetsdokumentationen fér vagtunneln ska bifogas en utbildningsplan med
information om grundutbildningen som ska ges och fortbildningen som ska ges
regelbundet till olika organisationer.

Information om utbildningen ska finnas med i sakerhetsdokumentationen for
vagtunneln. Den sakerhetsansvariga utvarderar utbildningens tillracklighet.
Bestammelser om innehallet i sdkerhetsdokumentationen finns i punkt 6
Sdkerhetsdokument i vagtunnelfdreskriften och i Trafikledsverkets anvisning om
upprattande av sakerhetsdokument fér vagtunnlar (Tietunnelien
turvallisuusasiakirjojen laadinta 9/2018).
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Arbeten som utfors i vagtunneln

Underhallsarbetena i vdgtunneln ska utféras sa att de orsakar sa liten oldgenhet som
mojligt for trafiken och det omgivande vagnatet. Minimisakerhetskraven fér tunneln ska
uppfyllas @ven under tiden arbetena utférs.24

Vid tidsplaneringen av pa férhand planerade arbeten i vagtunneln ska trafikméngderna
i tunneln beaktas och arbetena i man av méjlighet utféras vid en tidpunkt med I8g
trafik. De arrangemang och arbetstider som behdévs ska beddmas tunnelspecifikt.

Kraven pa sikerhet under arbetstid ska ocksad uppfyllas vid ersattningsinvesteringar.
Vid hanteringen av teknikens livscykel i tunnlarna ska man i m&n av méjlighet dgna
uppmaérksamhet at att mer omfattande ersittningsinvesteringar kan indelas i faser sa
att olagenheten for trafiken minimeras.

Vid planeringen och utférandet av arbetet i tunneln ska man férutom trafiksakerheten
aven beakta arbetarskyddet fér dem som arbetar i tunneln.

I arbetarskyddslagen (738/2002) och statsradets férordning om sakerheten vid
byggarbeten (205/2009) féreskrivs narmare om arbetarskyddet for dem som arbetar
i tunnlar.

Stangning av korfalt pa grund av pa férhand planerade bygg-, reparations- eller
underhallsarbeten ska inledas utanfér tunneln. Efter arbetsobjektet kan kérfalten
frigéras for trafik inne i tunneln, om det &r &ndamalsenligt och sékert.

Hantering av olyckor och storningar

Det ska finnas planer for vagtunneln for att skéta de allvarligaste och oftast
aterkommande stérningarna. Tunnelhdllaren ansvarar for planerna for hantering av
olyckor och stérningar.

Stérningar ar till exempel brander, olyckor och olyckor i anknytning till transporter av
farliga &mnen. Under planeringen ska det dessutom tunnelspecifikt faststéllas sadana
situationer, som &r sa vanliga eller allvarliga att det ar nédvandigt att utarbeta planer
for hanteringen av dem. Planeringsbehoven paverkas bland annat av vagtunnelns lage
i natet, trafikmangder och egenskaper samt av de tillgéngliga systemen fér hantering
av olika stérningar. I planerna ska man redogdéra fér de tunnelspecifika
sakerhetsatgarderna, dven i fraga om personer med nedsatt rérlighet och personer
med funktionsnedsattning.

Om en allvarlig olycka eller stérning intraffar stéanger leverantéren av
vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster tunnelréret eller hela tunneln
omedelbart for hdgst ett dygn under den tid som bedémningen och skétseln av
situationen pégér. Stangningen gors genom att anvanda den utrustning som finns
framfor 6ppningarna och som ar avsedd for att stanga tunneln. Minimikraven fér
utrustning for att stdnga vagtunneln anges i punkt 3.14 Utrustning avsedd fér att
stanga tunneln i vagtunnelféreskriften.

I samband med de planer som utarbetas for att skdta de allvarligaste och oftast
dterkommande stérningarna utarbetas dessutom tunnelspecifika riktlinjer for i vilka
situationer och i vilken omfattning tunneln sténgs i olika situationer genast nar
situationen har bérjat. Vid bréander stangs tunneln vanligtvis helt. Vid olyckor racker
det ofta att stdnga det tunnelrér dar olyckan har intraffat.

24Bestammelser om arbeten i tunnlar finns i punkt 3.3 Arbeten i tunnlar i bilaga I till EU:s tunnelsakerhetsdirektiv.
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Hanteringen av stérningar och raddningsverksamheten ska stddjas till exempel med
system som anvands for sjalvevakuering, brandhantering samt for att styra och
stanna trafiken.

Vid hanteringen av stérningar ska sarskild uppmaérksamhet &gnas at trafikstyrningen
s3 att inga ytterligare olyckor eller stérningar uppstar. Trafiken i vdgtunneln ska styras
sa att oskadade fordon sd snabbt som méjligt kan ta sig ut ur tunneln.

Tunnelhdllaren bifogar planerna fér hantering av olyckor och stérningar till
sakerhetsdokumentationen fér vagtunneln. Bestdmmelser om innehallet i
sakerhetsdokumentationen finns i punkt 6 Sdkerhetsdokument i vagtunnelféreskriften.

Tunnelhdllaren ska pa férhand férsakra sig om hur 18ng tid det tar for
raddningspersonalen att anlanda till vagtunneln fran det lokala raddningsverket.
Uppgiften om ankomsttid ska uppdateras vid raddningsdvningarna. Instruktioner om
raddningsévningar finns i denna anvisning i punkt 10.3 Ovningar. Ankomsttiden ska
beaktas vid dimensioneringen av sakerhetssystemen.

Raddningspersonalens ankomsttid och rutter samt en beskrivning av de Iésningar som
stdder raddningsarbetet ska anges i sakerhetsdokumentationen for vagtunneln.
Raddningspersonalens ankomsttid ska matas eller uppskattas i samband med
raddningsdvningarna som halls regelbundet. Raddningsévningarna behandlas i
anvisningens punkt 10.3 Ovningar.

Vid dimensioneringen av sakerhetssystemen for vagtunnlarna ska
raddningspersonalens ankomsttid till tunneln beaktas. Om till exempel
raddningspersonalen kan komma till platsen snabbt &ar sjalvevakueringens roll inte sa
viktig. I Finland tar det i praktiken alltid sd ldnge for raddningsverksamheten att
inledas, att sakerheten vid tunnelbréander i hég grad baserar sig pa sjélvevakuering,
vilket bor beaktas nar tunnlarna byggs. Nar tunnlarna byggs beaktas detta till
exempel genom kommunikations- och informationssystem, vagvisning till
nédutggngar och genom ett tatt nat av nbdutg%ngar samt genom hantering av
rokventilation. For en vagtunnel i drift ska dven andringar i raddningspersonalens
ankomsttider beaktas. Andringar i raddningspersonalens ankomsttider ska beaktas till
exempel nar tunnelsystemen fornyas.

Information till vagtrafikanter

N&r vagtunneln stings pa grund av en pa férhand kand orsak ska véagtrafikanterna
informeras om alternativa rutter med hjalp av lattillgangliga informationskanaler.
Tunnelhdllaren samt leverantéren av végtrafikstyrnings- och végtrafikledningstjanster
ansvarar for informationen. Tunnelhallaren ansvarar féor kommunikation sasom
information till medierna och tidningsutlysningar.

Leverantéren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster ansvarar for
informationen om stérningar pa ett pa férhand dverenskommet sétt. Information om
stdngningar av tunnlar pa@ grund av stérningar ska ges i den man det ar méjligt.
Dessutom forutsétts i lagen om transportservice att trafiken s& snabbt som méjligt
styrs till en reservrutt i samband med stangningar av tunnlar.

Enligt 137 § i lagen om transportservice har leverantéren av vagtrafikstyrnings- och
végtrafikledningstjanster till uppgift att sérja for dvervakningen av trafiksituationen pa
trafikleder (ldgesbilden av trafiken) samt féor anmalnings- och informationstjansten i
handelse av olyckor, farosituationer och situationer som paverkar smidigheten i
trafiken. Leverantdren av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster ansvarar for
informationen om stérningar enligt de pa férhand éverenskomna planerna for driften.

Planeringen av reservrutterna fér tunnelférbindelsen ar en del av planeringen av
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hanteringen av stoérningar. Reservrutterna ska anges i sdkerhetsdokumentationen.
Ndrmare bestdmmelser om innehallet i sdkerhetsdokumentationen finns i punkt 6
Sdkerhetsdokument i vagtunnelféreskriften.

Informationskampanjer om tunnels@kerhet i anknytning till vagtunnlar ska anordnas
regelbundet. Informationskampanjerna ska behandla hur vagtrafikanterna ska agera
nar de narmar sig en tunnel och kér i tunneln. Speciellt ska det anges hur man ska
agera i en tunnel nar fordonet gar sénder, motorn stannar samt vid olyckor och
brander.2s

Information om vagtunnelns sakerhetsutrustning och hur vagtrafikanten ska agera i
tunneln maste finnas tillganglig pa lampligt satt, till exempel via internet. Dessutom
kan informationen riktas till behdvliga vagtrafikantgrupper med separata anvisningar
och kampanjer. Till exempel i samband med idrifttagningen av vagtunnlarna pa rv 7
delades det ut informationsbroschyrer for yrkesférare pa flera olika sprak pa
gransstationen i Vaalimaa.

Enligt EU:s tunnelsidkerhetsdirektiv ska sarskild uppmarksamhet dgnas at den lampliga
fordonshastigheten och ett sikert avstand mellan fordonen. Tunneltrafikanterna ska
informeras om l&mplig hastighet och att halla I1ampligt avstand.

Varje myndighet ser foér sin del till att informationsskyldigheten uppfylls.

Omkorning med tungt fordon i vagtunneln

Bestémmelser om omkdérning med tunga fordon finns i punkt 3.8 Omkérning i tunnlar i
bilaga I till EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv. Enligt direktivet ska "medlemsstaterna goéra
en riskanalys for att avgéra huruvida tunga lastfordon skall fa géra omkérningar i
tunnlar som har mer an ett kérfalt i varje kérriktning.”

Omkoérning med tungt fordon férbjuds i allménhet i Finlands vagtunnlar. Tung trafik
Okar till exempel risken for brander. Genom omkoérningsforbudet stravar man efter att
minska olyckorna i tunnlarna. Omkdrning med tungt fordon i vagtunneln beaktas i
sakerhetsdokumentationen.

Enligt 71 § i vagtrafiklagen (729/2018) ska trafikanordningar, sdsom vagmarket férbud
mot omkdérning, sattas upp pa landsvédgar av den behériga NTM-centralen enligt
styrning av Trafikledsverket.

I Trafikledsverkets anvisning om anvéndning av vdgmaérken pa landsvégar
(Liikennemerkkien kdytté maanteilld 20/2020) ges dessutom instruktioner om
omkdrningsforbud som hanfor sig till tunga fordon. Omkérning med lastbil ar i
allmanhet férbjudet i Finlands vagtunnlar. Omkdérningsférbudet i Finlands vagtunnlar
som anvisats tung trafik meddelas med forbudsmarket fér omkérning C30 Omkdérning
med lastbil férbjuden enligt bilaga 3.3 till vagtrafiklagen. Med market C31
Omkérningsférbud for lastbil upphdér anvisas det att omkdrningsférbudet som anvisats
med market C30 upphor.

25Bestammelser om informationskampanjer finns i punkt 4 Informationskampanjer i bilaga I till EU:s
tunnelsakerhetsdirektiv.
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10 Regelbundna kontroller och 6vningar

10.1

Regelbundna inspektioner

I Finland har man pa vedertaget satt avtalat om uppgiftsférdelningen sa att
utforandet av inspektioner ar en uppgift som hor till Trafikledsverket. Trafikledsverket
sammankallar kontrollenheten for varje inspektion. Trafikledsverket verkar som
ordférande for kontrollenheten.

Kontrollenheten utfér en regelbunden inspektion, det vill sdga inspekterar vagtunneln
minst vart sjatte ar. Den sadkerhetsansvariga kan begéra och den administrativa
myndigheten kan alagga kontrollenheten att utféra en inspektion oftare &n vart sjétte
ar, om sakerhetsbrister misstanks i tunneln. Vagtunneln ska inspekteras som en
helhet.

Kontrollenheten ska ha hog kompetens och erfarenhet samt anvanda lampliga
forfaranden for inspektion av vagtunneln. Medlemmarna i kontrollenheten ska vara
funktionellt oberoende av tunnelhdllaren. Kontrollenhetens uppgifter kan férdelas
mellan flera aktérer som bestdr av sakkunniga inom olika omraden.

Efter inspektionen underréttar kontrollenheten utan dréjsmal den administrativa
myndigheten, tunnelhdllaren och den sdkerhetsansvariga om brister och fel som
medfér omedelbar fara och som upptédckts vid inspektionen. Kontrollenhetens
ordférande lamnar den inspektionsrapport som kontrollenheten utarbetat tvd manader
efter det att inspektionen i terrdangen avslutats till tunnelhallaren, den
sakerhetsansvariga och den administrativa myndigheten.

Tunnelhallaren utarbetar inom tvd manader ett bemétande av inspektionsrapporten
som beskriver med vilken tidtabell och vilka tgarder som ska vidtas for att atgarda de
brister som upptackts vid den regelbundna inspektionen. Bemdtandet [dmnas till den
administrativa myndigheten, kontrollenhetens ordférande och den sakerhetsansvariga.
Den teknikansvariga aktéren bistar tunnelhallaren och gér detsamma nar bristerna
galler den teknikansvariga aktdrens anordningar. Av bemétandet ska framga hur och
med vilken tidtabell de brister som upptdckts i tunneln kommer att korrigeras. Om ett
bristfalligt system eller en bristfallig konstruktion i en tunnel &gs av ndgon annan &n
tunnelhdllaren eller om ndgon annan &n tunnelhdllaren ansvarar fér dessa, inhdmtar
tunnelhallaren den behévliga informationen av denna aktér och l&gger till
informationen i bemoétandet.

Den administrativa myndigheten bedémer utifran kontrollenhetens rapport och
tunnelhdllarens bemétande om tunneln uppfyller de sékerhetskrav som stélls pa den
och om de korrigerande atgérder som tunnelhallaren féreslar &r tillrdckliga. Narmare
bestammelser om sakerhetskraven fér vagtunnlar finns i punkt 3 Sdkerhetskrav i
vagtunnelféreskriften.

Den administrativa myndigheten kan omedelbart efter inspektionen eller
tunnelhdllarens bemétande bestamma att sdkerhetsatgarder ska vidtas i vdagtunneln,
om den administrativa myndigheten anser att vagtunnelns sékerhet aventyras. Med
dessa atgarder sakerstalls tunnelns sidkerhetsniva tills den fara som trafiken orsakas
har avldgsnats eller sdkerhetslaget i tunneln i 6vrigt har terstallts till en godtagbar
niva. Den administrativa myndigheten faststaller villkoren som tillampas for fortsatt
drift eller 8terupptagande av driften av tunneln fram till dess att de korrigerande
atgarderna fér tunneln har slutférts samt andra begrénsningar eller villkor som géller
arendet i enlighet med punkt 5.2 Godkannande av vagtunneln for trafik i denna
anvisning. Begransningar och villkor kan vara till exempel sankt
hastighetsbegransning, intensifierad dvervakning eller avstédngning av korfalt.
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Ovriga kontroller

Om det finns ett brandlarmsystem i vagtunneln, gérs en brandsyn i tunneln
regelbundet enligt raddningslagen (379/2011). Brandsynen kan goras till exempel i
samband med raddningsévningar. Brandsynerna avtalas tunnelspecifikt med den lokala
raddningsmyndigheten.

Ovningar

Om det inom omradet féor samma raddningsverk och trafikstyrnings- och
trafikledningscentral finns flera tunnlar med liknande utrustning, trafikmilj6, drift och
styrsatt, kan dvningarna i terrdngen ordnas sa att man 6var turvis i objekten i fraga.
Ovningarna ska dock ge en sadan erfarenhet att raddningsverksamheten lyckas i alla
tunnlar i omradet pa basis av 6vningarna. Om detta inte kan garanteras med turvisa
évningar, ska man 6va i alla tunnlar i omradet.

I synnerhet i livligt trafikerade tunnlar dér den genomsnittliga trafiken per dygn
Overskrider 20 000 fordon, rekommenderas det att terrangdévningar ordnas med fyra
ars mellanrum och déremellan en férenklad 6vning som galler den aktuella tunneln.

Vagtunnelhallaren ordnar rdddningsévningar i samarbete med det lokala
raddningsverket och polisen samt vagtrafikoperatérerna innan idrifttagningen av
tunneln samt regelbundet nér tunneln ar i drift. Den sdkerhetsansvariga deltar ocksa
i 6vningarna.

Ovningarna ordnas sa att

1) de &r s3 trovardiga som méjligt och motsvarar de olyckor som definieras i
sakerhetsdokumentationen

2) tunneln inte skadas och

3) de delvis kan genomféras som skrivbordsdvningar eller pa annat satt
forenklade dvningar for att fa kompletterande resultat.

Ovningarna ordnas minst vartannat ar. Vart fjarde ar ordnas en fullskalig

. . . . . . [¢] .
terréngévning som motsvarar trovardiga forhallanden. Aren emellan ordnas forenklade
. . . . . [} . . . . .
ovningar som definieras i punkt 3 ovan, sa att perioden mellan évningarna ar hogst
tva ar.

Om flera vagtunnlar finns néra varandra inom omradet fér samma raddningsverk och
leverantdr av vagtrafikstyrnings- och vagtrafikledningstjanster, ordnas fullskaliga
évningar i minst en av dessa tunnlar vart fjarde ar.

Den sdkerhetsansvariga for vagtunneln utarbetar i samarbete med det lokala
raddningsverket och polisen en rapport om varje évning. Rapporten ska innehalla en
utvardering av 6évningen och forslag som behdvs for att forbattra sakerheten.
Tunnelhallaren Iamnar rapporten jamte bilagor och eventuellt sitt eget utlatande till
den administrativa myndigheten. Tunnelhdllaren I&mnar sitt utldtande fér kdnnedom
aven till den sakerhetsansvariga och den lokala réaddningsmyndigheten.

11 Rapportering av tillbud och olyckor

11.1

Rapportering av tillbud och olyckor

Alla orsaker och féljder av tillbud och olyckor far inte alltid sin férklaring genast efter
handelsen. Om omstédndigheter som inverkat pa tillbudet eller olyckan framkommer

efter att rapporten ldmnats in, kan man komplettera rapporten annu efter detta och

ldmna den kompletterade rapporten till den administrativa myndigheten. Det ar
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vésentligt att eventuella brister i antingen driften eller systemen atgardas effektivt och
genast nar problem uppstar. Nar rapporterna om olyckor och tillbud utarbetas &r det
vasentligt att identifiera orsaker och féljder samt hitta eventuella férbattrande
dtgarder. Syftet med rapporteringen &r en sténdig férbéattring av sakerheten.

Ifall olyckan har forutsatt rdddningsverksamhet rekommenderas det att rapporten aven
ldmnas till omradets raddningsmyndighet. Rdddningsmyndighetens ratt att ta del av
information faststalls i 13 kapitlet i raddningslagen (379/2011).

I 16 § i lagen om sakerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011)
finns bestémmelser om anmalningsplikten till Olycksutredningscentralen vid
storolyckor.

Tunnelhallaren utarbetar en rapport om tillbud och olyckor som skett i den vagtunnel
som han eller hon férvaltar. Den sakerhetsansvariga deltar i bedémningen av tillbud
eller olyckor som skett i végtunnlarna. Rapporten ldmnas en manad efter olyckan till
den administrativa myndigheten, den sakerhetsansvariga och vid behov till
raddningsverket.

Ndrmare bestammelser om innehallet i rapporten om tillbud och olyckor finns i
vagtunnelsféreskriften i punkt 4 Rapport om tillbud och olyckor samt i Trafikledsverkets
anvisning om rapportering av allvarliga tillbud och olyckor i vagtunnlar (Tietunnelien
vakavien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien raportointi 7/2015).

Sammanfattningsrapport

Sammanfattningsrapporten géller endast éver 500 meter ldnga tunnlar i TEN-T-
natverket om vars sakerhet medlemsstaterna ska rapportera till Europeiska unionen.
Rapporteringen faststalls i EU:s tunnelsékerhetsdirektiv och EU:s tunnelkommitté har
till uppgift att sakerstélla att varje medlemsland léamnar in sina rapporter i tid.

Fér 6ver 500 meter l1anga vagtunnlar i TEN-T-nétet utarbetar tunnelhdllaren vartannat
ar en sammanfattningsrapport om olyckor och eldsvddor de tva senaste aren.zs

Ndrmare bestammelser om innehdllet i sammanfattningsrapporten finns i
vagtunnelsforeskriften i punkt 5 Sammanfattningsrapport samt i Trafikledsverkets
anvisning om rapportering av allvarliga tillbud och olyckor i vagtunnlar (Tietunnelien
vakavien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien raportointi 7/2015).

Tunnelhdllaren la&mnar rapporten till den administrativa myndigheten Transport- och
kommunikationsverket senast den 30 juni aret efter rapporteringsperioden. Den
administrativa myndigheten fér vagtunnlarna skickar rapporten vidare till Europeiska
kommissionen senast den 30 september under jédmna ar.

12 Transport av farliga amnen i vagtunnlarna

Praxis i Finland har varit att granska riskerna kopplade till transporten av farliga amnen
separat som en egen helhet. I punkt 8 Transport av farliga amnen i tunnlar i
vagtunnelféreskriften féreskrivs narmare om de tekniska krav enligt direktivet som
hanfor sig till transport av farliga dmnen.z27

Bestdmmelser om transport av farliga &mnen pa vag finns i lagen om transport av
farliga &mnen (541/2023) och i statsradets férordning om transport av farliga &mnen
(925/2023) samt i Overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa
vdg (ADR) (FordrS 23/1979).

26Bestammelser om rapporteringen finns i artikel 15 i EU:s tunnelsékerhetsdirektiv.
2’Bestammelser om transport av farligt gods i vagtunnlar finns i bilaga I till EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv.
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Bestammelser om regionala transportbegransningar vid vagtransport finns i 11 kap.
55 § i lagen om transport av farliga @mnen (541/2023) och omfattar aven
tunnelbegrénsningar. Transport- och kommunikationsverkets féreskrift
TRAFICOM/473662/03.04.03.00/2022 Transport av farliga &mnen pa vég innehaller
bestammelser om regionala transporbegransningar i Finlands vagtunnlar. I Finland
finns fér narvarande inga gallande restriktioner fér transport av farliga @mnen genom
tunnlar.

Gallande Finlands vagtunnlar har det varit vedertaget s att transporter av farliga
amnen inte begransas i tunnlarna, vilket beaktas redan vid planeringen av
tunnelkonstruktionerna och tunnelsystemen.zs

Om transporter av farliga amnen dock kan medféra avsevard fara for manniskor, milj6
eller egendom, kan Transport- och kommunikationsverket pa ansékan inféra en
tunnelbegrénsning.2o Malet &r att méjligheterna att transportera farliga &mnen inte
begransas mer an vad som ar nédvandigt for att avvarja den fara som transporterna
medfor.

I Trafikverkets anvisning om Transport av farliga @mnen i vagtunnlar (Vaarallisten
aineiden kuljetukset tietunneleissa 44/2017) finns narmare anvisningar som galler
transporten av farliga amnen i vagtunnlar och om riskgranskningarna av transporterna.

13 Undantag fran sidkerhetskraven

13.1

Undantag fran sakerhetskraven forutsatter alltid att avvikelsen kompenseras med
andra faktorer som forbattrar sakerheten.

Utgdngspunkten for EU:s tunnelsakerhetsdirektiv ar att minimikraven uppfylls. Om
minimikraven av ndgon anledning inte kan uppfyllas, kan vissa saker kompenseras
eller ersittas med andra alternativa atgéarder.

De alternativa atgardernas effektivitet ska pdvisas med en riskanalys enligt punkt 7 i
vagtunnelféreskriften. De alternativa atgarderna ska motsvara det som atgérden
kompenserar for. Detta innebar till exempel att en sankning av
hastighetsbegransningen i en vagtunnel inte kan kompensera fér avsaknaden av
dvertryck i forbindelsegdngarna, eftersom det inte &r till ndgon nytta att sanka
hastighetsbegransningen i en situation dar ett dvertryck i férbindelsegdngen &r
ndédvandigt.

Enligt artikel 14 i EU:s tunnelsakerhetsdirektiv kan Europeiska kommissionen bevilja
undantag fran minimikraven fér alla tunnlar. Information om dessa ges separat och de
nationella kraven granskas i detta sammanhang sa att de motsvarar Europeiska
kommissionens anvisningar.

Begdran om undantag

Den administrativa myndigheten fér vagtunneln kan pa begéran av tunnelhallaren
bevilja undantag fran sakerhetskraven fér véagtunnlar, om undantaget &r nédvandig
for att ny teknik ska kunna anvandas.3o Sakerhetskraven fér vagtunnlar faststalls i
punkt 3 Sakerhetskrav i vagtunnelféreskriften.

Sakerheten i vagtunneln far inte férsdmras pa grund av undantaget. Sakerhetsnivan
ska hallas pa en niva som motsvarar eller &r hégre &n EU:s tunnelsdkerhetsdirektiv.

28Bakgrunden till denna utgd@ngspunkt &r tanken att vagtunnlar i huvudsak byggs langs rutter som &r vésentliga for
naringslivet, och d& &r det inte motiverat att begrénsa nagra transportformer.

2%Lagen om transport av farliga @mnen 11 kap. 55 §.

30T artikel 14 i EU:s tunnelsédkerhetsdirektiv foreskrivs om undantag fér innovativ teknik.
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Undantag far inte beviljas fér nédstationer, skyltar, nédfickor, nédutgangar eller
radiotackning.

Den administrativa myndigheten kan ocksa bevilja undantag fér tunnlar inte hér till
Finlands TEN-T-nat och tunnlar som ar kortare an 500 meter i TEN-T-natet. Kraven i
direktivet tillampas dock endast p& tunnlar som &r ldngre an 500 meter i TEN-T-natet.

Ansékan om undantag

Fér tunnlar som ar langre an 500 meter i TEN-T-natet ska den administrativa
myndigheten fér vagtunnlarna skicka en ansdékan om undantag till Europeiska
kommissionen fér godkdnnande, om myndigheten anser att begéran &r andamalsenlig
och genomférbar. Den administrativa myndigheten kan inte godkdnna tunnelhallarens
begaran om Europeiska kommissionen inte godkdnner den administrativa
myndighetens ansékan om undantag.

I punkt 9 Begaran om sdakerhetsundantag, ansékan om undantag och uppgifter som
l&mnas in om undantaget i viagtunnelféreskriften féreskrivs ndrmare om innehallet i
begdran om sdkerhetsundantag och i ansékan om undantag som lamnas till
Europeiska kommissionen. Kontrollenhetens utldtande bifogas till ansékan om
undantag.

Kompensering av sikerhetsundantag

I Finland har uttrycket kompensering av sékerhetsundantag anvants fér undantag
fran minimikraven pa sakerheten i vagtunnlar. Undantagets inverkan pa sakerheten
ska beddmas med en riskanalys. Undantaget ska kompenseras med alternativa
atgarder som férhindrar att den sdkerhet som undantaget medfér minskar. Den
alternativa kompensationsatgérden ska galla den situation dér den ursprungligen
kravda atgérden skulle ha anvénts eller dar undantaget fr&n minimikravet har en
forsdmrande effekt pa sakerheten.

Om man i 6ver 500 meter Ianga vagtunnlar i TEN-T-natet avviker fran minimikraven
pa sakerhet, iakttas dessutom det férfarande som anges i punkt 1.2.1 i bilaga I till
EU:s tunnelsakerhetsdirektiv, enligt vilket den administrativa myndigheten ska lamna
de planerade avvikelserna, motiveringen till dem och de alternativa riskbegransande
atgarderna till Europeiska kommissionen. Fér andra vagtunnlar behéver
anmalningsforfarandet inte goras till Europeiska kommissionen. Narmare
bestémmelser om de uppgifter som ska ldmnas till Europeiska kommissionen finns i
foreskriften om vagtunnlar i punkt 9 Begdaran om sakerhetsundantag, ansékan om
undantag och uppgifter som lamnas in om undantaget.

14 Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket ansvarar fér vaginfrastrukturen. Till den
administrativa myndighetens uppgifter som Transport- och kommunikationsverket
ansvarar for hor dvervakning av vagtunnlar. Bestammelser om tillsynsratten finns i 23
kap. 196 och 197 § i lagen om transportservice samti 7 kap. 109 b § i lagen om
trafiksystem och landsvagar.
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