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Beslut angdende Birkalands sjukvardsdistrikts anmalan med anknytning till
behovet att temporart begriansa antalet passagerare i persontrafiken for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin

Arende Samkommunen fér Birkalands sjukvardsdistrikt har den 4 mars 2021 meddelat
Transport- och kommunikationsverket (nedan ocksd Traficom) om att
forutsattningarna i 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar har konstaterats
vara uppfyllda inom omradet for Birkalands sjukvardsdistrikt den 1 mars 2021.
Efter att ha fatt anmaélan har Traficom bedémt om det &r nddvandigt att
temporart begransa antalet passagerare i trafikmedlen inom omradet for
Birkalands sjukvardsdistrikt. Inom omradet fér samkommunen fér Birkalands
sjukvardsdistrikt ligger Ackas, Tavastkyro, Ikalis, Juupajoki, Jdmsé&, Kangasala,
Kihnio, Kuhmois, Lempaala, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Birkala,
Palkane, Ruovesi, Sastamala, Tammerfors, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virdois
och Yléjarvi.

Transport- och kommunikationsverkets beslut och motivering
Beslut

Transport- och kommunikationsverket begrénsar inte det storsta tillatna antalet
passagerare i trafikmedlen inom omradet for samkommunen fér Birkalands sjuk-
vardsdistrikt. Enligt &mbetsverkets bedémning &r atgarderna enligt 58 e § och
de andra dtgarder som redan vidtagits tillsvidare tillrackliga och det &r inte nod-
vandigt att begransa antalet passagerare for att férhindra spridning av covid-19-
epidemin.

Beredning av drendet

Traficom tog den 4 mars 2021 emot en anmalan fran samkommunen fér Birka-
lands sjukvardsdistrikt om att férutsattningarna i 58 f § i lagen om smittsamma
sjukdomar uppfylls inom sjukvardsdistriktets omrdde. Efter att ha fatt anmaélan
har Traficom bedémt om det ar nédvandigt att temporart begrénsa antalet pas-
sagerare i trafikmedlen inom omradet fér Birkalands sjukvardsdistrikt.
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Efter att ha fatt anmélan fran samkommunen fér Birkalands sjukvardsdistrikt be-
gdrde Traficom utredningar av féljande aktorer:

- Den behériga myndigheten for Tammerforsregionens kollektivtrafik

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland (nedan NTM-centralen) som
en behdrig myndighet inom kollektivtrafiken

- VR-Group

- Kommunikationsministeriet

- Finnair Abp

- Nordic Regional Airlines Oy (Norra)

- Scandinavian Airlines System

- Finavia Abp

Traficom har fatt uppdaterad information om smittldget i métet som den region-
ala samarbetsgruppen fér Birkalands sjukvardsdistrikt holl den 16 mars.

Ingen utredning begardes om sjotrafik eftersom det vid tidpunkten fér nar beslu-
tet fattas inte finns ndgon sddan sjétrafik inom omradet som man skulle behéva
ta stallning till i detta beslut.

Utifran dessa utredningar bedémer Traficom huruvida forutséttningarna i 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls:

Incidensen av smittfall inom sjukv8rdsdistriktets omr8de

Enligt informationen som erhallits fran samkommunen for Birkalands sjukvards-
distrikt den 16 mars 2021 var incidensen under de senaste 14 dagarna 93 per
100 000 invanare. Siffran géller tidsperioden 3.3-16.3.2021.

Enligt Birkalands sjukvardsdistrikts utredning har antalet smittfall inom omradet
samt behovet av sjukhusvard 6kat. Birkalands regionala pandemistyrgrupp kon-
staterade tisdagen den 16 mars att Birkalands sjukvardsdistrikt har évergatt till
covid-19-epidemins samhaéllsspridningsfas. I Birkaland har man redan infort
stérsta delen av rekommendationerna som galler samhéllsspridningsfasen.

Andelen positiva testresultat av de testade ar 2,5 procent. Smittorna kan dock
fortfarande sparas ganska vél. Behovet av sjukhusvard har hittills varit under
kontroll i Birkaland men man har forberett sig pa att antalet patienter dkar bade
i kommunerna och pa Tammerfors universitetssjukhus.

Spérbarhet av smittkluster och sakkunnigbedémning av den betydande risk som
de medfér fér spridning av nya smittor inom omrddet

Enligt Birkalands sjukvardsdistrikts utredning av den 16 mars &r smittkéllan
kand i 82 procent av smittorna. Av smittorna har 86 procent sitt ursprung i
Birkaland, 11 procent i dvriga Finland och 3 procent utomlands. Under veckorna
6-8 undersoktes 20 procent av proven for att upptacka en eventuell mutation av
coronaviruset, och av dessa var 10 procent varianter. En stor del av dem som
smittats har redan befunnit sig i karantanférhallanden.

Enligt anmalan som Birkalands sjukvardsdistrikt lamnade till Traficom den 4
mars ar det med beaktande av andra landers och Nylands samt Egentliga Fin-
lands erfarenhet motiverat att anta att andelen virusvarianter kommer att 6ka
snabbt dven i Birkaland. I enlighet med den befintliga informationen vet man att
varianterna smittar 30-50 procent lattare an den tidigare virusstammen, vilket
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kan gora att epidemin sprider sig snabbt. Under den gangna veckan har sjuk-
vardsdistriktet faststallt flera smittkedjor dér smittsamheten vécker stark miss-
tanke om att det &r frdga om en virusvariant, men uppgift om varianten fas med
fordrdjning.

Det 6kade antalet smittfall kan férmodas paverka belastningen av hélso- och
sjukvarden med férdrojning dven i Birkaland. Sarskilt orovackande &r smittsprid-
ningen pd arbetsplatser som lett till att antalet smittfall bland 40-65 ariga perso-
ner i arbetsfor alder har tredubblats p& tva veckor. I denna aldersgrupp behévs
sjukhusvard tydligt oftare &n bland unga vuxna. De vuxna blir ocksa smittade i
samband med hobbyverksamhet och olika méten.

Utveckling av antalet passagerare

P& basis av utredningarna som erhallits har covid-19-epidemin och begréns-
ningsatgarderna som vidtagits i samhallet i anslutning till epidemin tydligt mins-
kat resandet i kollektivtrafiken.

Antalet passagerare i Tammerforsregionens kollektivtrafik ar fér narvarande
cirka 50 procent av det normala laget fér arstiden. Man har infort en preciserad
daglig uppfdljning av det turspecifika antalet pastigande passagerare fran och
med den 8 mars 2021. Som en helhet observeras de stérsta turspecifika passa-
gerarantalen pd vardagar pd linjerna 1, 3 och 8 som trafikeras med hég turtat-
het (5-15 minuter) samt pa linje 73 som transporterar l1agstadieelever i grund-
skolan. P& basis av uppféljningen av antalet passagerare har ytterligare turer
lagts till pa linje 3 for rusningstrafiken pa vardagar. Pa de tatt trafikerade lin-
jerna ar omsattningen av passagerare stor, kunderna har mdéjlighet att frivilligt
vanta pa nésta tur och manga kunders resor &r ganska korta. Utifran den till-
aggsutredning som Tammerfors regionala kollektivtrafikmyndighet ldmnat in den
17 mars géller de enskilda turspecifika 6verskridanden som nu observerats pa
basis av rdkningarna de sd kallade I18nga pendellinjerna frén ena sidan av staden
till den andra. P3 dessa linjer byts passagerarna ut 2-3 ganger under turen, vil-
ket innebar att det storsta antalet passagerare som samtidigt befinner sig om-
bord pa bussen &r tydligt ldgre &n antalet pastigande passagerare som registre-
rats for turen. Trafikidkarna har redan den 17 februari 2021 skickats ett med-
delande dar dem uppmanas att omedelbart rapportera turer dér passageraranta-
len &r stora till bestallaren av trafiken.

De viktigaste passagerargrupperna i NTM-centralens koncessionsavtalstrafik ar
grundskoleeleverna och studerandena pa andra stadiet. Utifran utredningarna
som erhallits fran trafikidkarna éverskrids belastningsgraden pa 50 procent san-
nolikt inte i praktiken pa ndgra av turerna i den koncessionsavtalstrafik som
NTM-centralen skaffat under den géllande nedstédngningen pa tre veckor ef-
tersom hégstadieeleverna och studerandena pd andra stadiet deltar i distansun-
dervisning. Om man pa hogstadiet och andra stadiet atergar till ndrundervisning
efter nedsténgningen fran och med den 29 mars 2021 éverskrider belastnings-
graden 50 procent pa de mest anvanda turerna.

Enligt VR-Groups utredning ligger bokningsgraderna i VR:s fjarr- och nartrafik i
genomsnitt p& 10-30 procent. I frdga om Birkaland har bokningsgraderna i fjarr-
och nartdgen legat i genomsnitt pd 26-27 procent. I nartrafiken &r bokningsgra-
derna séllan stérre &n 50 procent. I dagtdgen inom fjarrtrafiken var boknings-
graderna i februari hégre i sportlovstrafiken fran séder. Utanfér denna tid var
andelen tag dar 50 procent dverskreds i genomsnitt 6,5 procent. Regeringens
nedsténgningsatgérder minskar formodligen passagerarantalen ytterligare.
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I frdga om nértrafik trafikeras taglinjerna R och M inom Birkalands omrade (pa
vardagar 24 R-tdg och 16 M-tag). I fraga om fjarrtrafik kér i genomsnitt 69 tag
per dag via Birkalands omrade (i februari sammanlagt 1945). I nértrafiken &r re-
sorna i genomsnitt mycket korta och turtatheten ar hég. Sittplatsen kan valjas
sjalv i taget.

Aven VR:s nattdg kor via Birkaland. Sovkupéerna pa nattag ar separata enheter
och VR séljer for narvarande inte ndgra enstaka sovplatser i delade kupéer. Av
sovkupéerna var i genomsnitt 58 procent bokade under sportlovsdasongen i feb-
ruari 2021. Bokningsgraden for sittplatserna i nattdgen var i genomsnitt 26 pro-
cent. I fjarrtdgen dverskrider bokningsgraden 50 procent i regel i fredags- eller
séndagstrafiken nar det galler dagtdg, medan i nattdg sker dverskridanden jam-
nare under veckan.

Utifran utredningarna som Finavia, Finnair, SAS och Norra [dmnat in har det pa
Tammerfors-Birkala flygplats inte funnits ndgon regelbunden kommersiell linje-
trafik efter april 2020 pa grund av begrénsningsatgéarderna som géller resandet
och som vidtagits med anledning av covid-19-laget. Enligt den aktuella informat-
ionen borjar linjetrafiken tidigast i bérjan av maj. For ndrvarande bestar lufttrafi-
ken av enstaka charterflyg, civil flygutbildning samt militar luftfart som bedrivs
av Forsvarsmakten. Ar 2021 har sammanlagt 162 passagerare rest via Tammer-
fors-Birkala flygplats vid slutet av februari, vilket ar -99,4 procent mindre an i
januari-februari ar 2020.

Méjligheterna att undvika nérkontakter mellan passagerarna och §tgérderna som
aktorerna vidtagit

Aktorerna begardes att i sin utredning beskriva méjligheterna att under resans
gang undvika narkontakter med beaktande av resans langd, trafikmedlets kon-
struktion, méjligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-
och staplatser samt andra omstandigheter.

P& basis av utredningarna har man infért arrangemang i Tammerfors regionala
kollektivtrafikmyndighets trafik for att 6ka avstdnden mellan passagerare genom
att identifiera turerna dar det uppstdr mest rusning och att ldgga till ytterligare
turer for att sorja for tillrackliga avstdnd. Tammerforsregionens kollektivtrafik-
myndighet har genom ett meddelande som skickats den 17 februari uppmanat
trafikidkarna att rapportera turer dar passagerarantalen ar stora och infort dag-
specifik uppféljning av antalet passagerare fran och med den 8 mars. I trafik-
medlen har man arrangerat utrymmena, bland annat tagit den férsta bankraden
i bussen ur bruk for att skydda férarna, och passagerarna har rekommenderats
att betala pd andra sétt &n kontant, vilket minskar kotiderna. For att effektivi-
sera ventilationen 6ppnas dérrarna pa bussarna i samband med att stanna vid
hallplatserna &ven om inga passagerare stiger pd/av. Fran och med den 15 mars
har det varit obligatoriskt fér passagerarna i Tammerforsregionens kollektivtrafik
att anvdnda ansiktsmask, stadningen har effektiviserats och handdesinfektions-
medel bérjar tillhandahallas i trafikmedlen under vecka 12 i enlighet med uppda-
teringen av lagen om smittsamma sjukdomar. Information relaterad till hélsosa-
kerheten tillhandahdlls pa ett omfattande sétt och via olika kanaler, bland annat
pd webbplatser, pd skdrmar i trafikmedlen och i reseplanerare.

P& basis av NTM-centralens utredning kan man pa ett bra satt uppratthalla till-

rackliga avstand och undvika narkontakter under resans gang med de nuvarande

passagerarantalen och passagerarna kan vanligen sitta pa eget béankpar. Nagon

egentlig placering av passagerare i olika avdelningar har inte varit mdjligt. Be-

stéllaren och trafikidkarna har utfardat en stark rekommendation att anvanda
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ansiktsmask och en del av trafikidkarna har vid behov ocksa delat ut ansikts-
masker till passagerare. I regel finns handdesinfektionsmedel redan att tillgd och
man har satt upp instruktioner till passagerare om hur man kan foérhindra smitt-
spridning. Trafikidkarna har ocksa effektiviserat rengéringen av utrymmena och
ytorna i sina fordon.

I VR:s fjarrtrafik kan antalet passagerare begransas med hjalp av forsaljningssy-
stemet och algoritmen placerar passagerarna redan i samband med biljettkép s
att avstandet mellan passagerarna &r sa langt som méjligt. Konduktérerna kan i
viss man dvervaka bokningsgraden i tdget, mest regelbundet i fjarrtrafiken. I
forhallande till efterfragan har trafiken skotts med ett rikligt antal turer och med
omfattande materiel. Foér att undvika rusning ska tagbiljetterna kdpas fére resan.
Dessutom séljer man formanligare biljetter till turerna utan rusning. Restaurang-
vagnarna halls stangda i tre veckor frén och med den 8 mars. Restaurangvag-
narna levererar bestallningarna till passagerarnas sittplatser eller kupéer.

Aven VR:s nattdg kor via Birkaland. Sovkupéerna pa nattdg ar separata enheter
med hjélp av vilka man kan halla sig borta fran andra an sitt eget resesallskap
och till vilka man kan bestélla maltider. VR séljer inte nagra enstaka sovplatser i
delade kupéer.

Passagerarna och personalen har uppmanats att anvanda ansiktsmask under
sina resor och att inte resa nar de &r sjuka. VR har infort kravet pa att anvénda
ansiktsmask den 11 mars 2021. Passagerarna har instruerats att undvika rus-
ningstider. Dartill har instruktioner getts om hygien vid hostning och nysning,
om handhygien samt om att upprétthdlla ett sikert avstand till andra. Stad-
ningen har effektiviserats och passagerarna har erbjudits mdjlighet att rengéra
hdnderna. Man har stravat efter att effektivisera ventilationen.

I sina utredningar har aktérerna ocksd beskrivit andra atgarder som vidtagits for
att bekampa epidemin. Instruktioner har getts till passagerarna i trafikmedlen
och via olika kommunikationskanaler.

I sina utredningar tog flygbolagen och Finavia upp hélsosédkerhetsatgarder som
vidtagits inom lufttrafik. M8nga flygbolag har redan sedan férra varen forutsatt
att kabinpersonalen och alla passagerare anvander ansiktsmask under hela fly-
get. I frdga om regelbunden desinficering av flygplan iakttas det som Europeiska
unionens byrad for luftfartssakerhet EASA foreskrivit angdende &mnet. Stad-
ningen av flygplan har effektiviserats och tillgdngen till desinfektionsdukar och
desinfektionsmedel bland kunderna har 6kats.

Sakerstallandet av tillrdckliga avstand har beaktats i sittplatsarrangemangen,
hur passagerarna stiger ombord och lamnar flygplanet samt i eventuella buss-
transporter mellan terminalerna och flygplanet. Iakttagandet av halsosdakerhets-
kraven évervakas noggrant bade i flygplatsens lokaler fére ombordstigning och i
kabinen under flyget. Undersékningarna har visat att ventilationen i flygplan
bromsar smittspridningen.

Manga flygbolag har redan under nagra veckor krévt att passagerare som anlan-
der till Finland ska ha ett negativt testresultat eller ett intyg éver att man ge-
nomlidit sjukdomen covid-19. Passagerare som eventuellt uppvisar symtom un-
der flyget isoleras fran de 6évriga passagerarna och dessutom vidtar man vid be-
hov dven andra atgarder fér att begransa smittspridningen. Passagerare som an-
l&nder till Finland fran utlandet har antingen testats fér covid-19 fére resan eller
sa testas dem nér de dtervént till Finland.
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Beddémningar av konsekvenserna av tempordr begrdnsning av antalet passage-
rare

I sin begaran om utredning begarde Traficom att man tar stdllning till hur den
eventuella begransningen beddms paverka transporttjinsterna inom omradet
och passagerarnas nédvandiga transportbehov samt tillhandahallandet av bass-
service, speciellt med beaktande av omstandigheterna som galler forsérjningsbe-
redskapen.

I Tammerfors regionala kollektivtrafikmyndighets utredning konstateras att "be-
grédnsning av passagerarantalen genom en lagstadgad skyldighet skulle férsvra
tryggandet av kundernas méjligheter att skéta de grundldggande resorna och
tryggandet av de lagstadgade transporterna i Tammerforsregionens kollektivtra-
fik.” Kollektivtrafikmyndigheten har uppgett att den foéljer upp och reagerar pa
andringar i passagerarantalen dagspecifikt och har redan nu 6kat utbudet av tu-
rer pa linjen dér det uppstar mest rusning. Enligt tillaggsutredningen som Tam-
merforsregionens kollektivtrafikmyndighet lamnat in den 17 mars skulle be-
gransningen riktas till enstaka éverskridanden pa de turer i stomtrafiken dar det
uppstar mest rusning men som trafikeras med hégst turtdthet. Myndigheten
konstaterar att passagerarantalen ligger i genomsnitt p& under 50 procent och
att myndigheten inte i praktiken har méjlighet att ordna tilldggsturer omedelbart
nér antalet passagerare pa nagon tur éverskrider det tilldtna antalet. I utred-
ningen togs upp att begransningen skulle forsamra mobilitetstjanstens tillforlit-
lighet ur passagerarnas perspektiv och att det ur forarnas perspektiv ar oméjligt
att i den dagliga trafiken géra bedémningar av hur ndédvandiga resorna ar for de
passagerare som vill stiga pa. Férarna borde ges mycket tydliga och formbundna
instruktioner om hur antalet passagerare begransas. Staden har konstaterat att
“en oflexibel lagbaserad skyldighet skulle kunna leda till betydande férseningar i
nédvéndiga arbetsresor eller i skolresor som grundar sig p8 en lagstadgad réttig-
het”.

Trafiken som NTM-centralerna tillhandahaller &r trafik p@ basserviceniva och sa-
ledes ar turtatheten typiskt mycket lagre jamfort med lokaltrafiken i staderna. I
sin utredning har NTM-centralen i Birkaland konstaterat att begransning av anta-
let passagerare skulle kunna leda till att man behéver ta i bruk fordon med ett
stérre antal sittplatser eller ytterligare bilar pa turerna. Vad géller stérre materiel
tar NTM-centralen upp kostnadsmassiga utmaningar och konstaterar dessutom
att alla trafikidkare inte nédvandigtvis har snabb tillgang till ytterligare bilar och
forare, vilket skulle kunna orsaka brister i transporttjansterna. Kommunerna
skulle kunna behdva ersatta dessa med separata transporter.

I sddan trafik med 1&ngdistansbussar och 18ngdistanstdg som gar via sjukvards-
distriktet skulle temporar begransning av antalet passagerare ha konsekvenser
for trafikens allmanna ldnsamhet (med beaktande av att antalet passagerare re-
dan nu har minskat permanent) samt konsekvenser som stracker sig utanfor
sjukvardsdistriktets omrdde och som géller utbudet av tjanster som betjénar
manniskors nédvandiga resor, speciellt genom stambanans trafik. Enligt VR:s ut-
redning skulle begransningarna kunna orsaka betydande @ndringar i utbudet av
tjanster i spartrafiken bade vad géller Birkalands nartagtrafik och fjarrtrafiken pa
stambanan.

Utifran VR:s utredningar skulle regionala begrénsningar av antalet passagerare

inom omradet fér Birkalands sjukvardsdistrikt paverka pendlingen fran bl.a.

Tammerfors och Nokia. P8 grund av stambanan skulle begrénsningarna &ven

dterspeglas i passagerartrafiken inom omradet som stracker sig fr&n huvud-

stadsregionen till Lappland. VR har i sin utredning lyft fram att begransningen
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skulle kunna orsaka nedlaggningar av trafik speciellt i nartagtrafiken och leda till
delvisa nedlaggningar i fjarrtrafiken, "begrédnsningar i nattdgens sovkupéer
skulle i synnerhet ha betydande negativa konsekvenser for affdrsverksamheten.”
I fraga om 6vervakningen tog VR i sin utredning upp utmaningar som galler till-
gangen till dvervakningsresurser, speciellt i nartrafiken.

Begransning av antalet passagerare i lufttrafiken gor att affarsverksamheten
snabbt blir olénsam. Begransning av antalet passagerare pa basis av ett myndig-
hetsbeslut skulle orsaka tryck pd att skéra ner ruttnétverket och tjénsterna.
Detta skulle resultera i att Finlands externa och interna tillganglighet blir samre.
P& grund av de geografiska avstanden kan de nddvéndiga resorna inte till alla
delar ersattas med andra transportsatt.

Centrala bestammelser

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjuk-
domar (147/2021) har Transport- och kommunikationsverket getts befogenhet
att fatta beslut om tempordr begrénsning av antalet passagerare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin, om férutsattningarna i 58 f § i lagen
uppfylls:

Om det &r uppenbart att §tgérderna enligt 58 e § och andra 8tgérder
som redan har vidtagits inte ar tillrdckliga och om det &r nédvéndigt
for att férhindra spridning av covid-19-epidemin, kan Transport- och
kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det stérsta
tilldtna antal passagerare som en i 58 e § 1 mom. avsedd leverantér
av transporttjénster eller den som bedriver trafik pd uppdrag av
leverantéren f8r tar ombord p§ ett trafikmedel begrdnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukv8rdsdistriktets
omr8de under de senaste 14 dagar fér vilka information finns att
tillgd &r minst 25 per 100 000 invdnare, och

2) det inom kommunens eller sjukv8rdsdistriktets omride
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sp8ras p8 ett
tillforlitligt stt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en
betydande risk fér spridning av nya smittor inom omr8det.

Samkommunen fér ett sjukv8rdsdistrikt ska utan dréjsm8l meddela
Transport- och kommunikationsverket om att en situation som avses i
2 mom. 2 punkten féreligger eller att det finns en motiverad risk for
att en s8dan situation uppkommer inom omrédet.

Transport- och kommunikationsverket f8r fatta beslut om skyldighet
att begrénsa antalet passagerare till h6gst hélften av det storsta antal
passagerare som f8r tas ombord p8 trafikmedlet. Beslutet f&r gélla
endast trafikmedel som anvénds fér samtidig transport av fler dn 10
personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nar det fattar beslutet och
avvdger begrdnsningen av antalet passagerare ta hdnsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omrdden dér trafiken
huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord,

2) méjligheterna att undvika ndrkontakter mellan passagerarna med
beaktande av resans ldngd, trafikmedlets konstruktion, mdjligheten
att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt- och st8platser
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samt andra omsténdigheter som p8verkar passagerarnas placering i
trafikmedlet, och

3) 8tgérder som leverantérerna av transporttjénster eller de som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantérerna har vidtagit enligt 58 e §
for att begrdnsa ndrkontakterna mellan passagerare, sdkerstéllandet
av tillg8ngen till den information enligt 24 § som behévs fér att sp8ra
eventuella exponerade personer p8 basis av en personlig
platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och andra regionala
metoder fér att férhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av denna paragraf far inte
hindra réatten till lagstadgade tjdnster eller hindra en tjédnsteman eller
tidnsteinnehavare frén att skéta sina tjanstedligganden.

En leverantér av transporttjdnster som avses i 58 e § eller den som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantéren ska genom arrangemang
som d&r latta att observera och 6vervaka sdkerstélla att antalet
passagerare begrdnsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas fér hégst en m8nad 8t
g8ngen. Beslutet ska omedelbart upphdvas om kriterierna fér
beslutets giltighet inte langre uppfylls.

58 e §(19.2.2021/147)

Atgdrder som géller persontrafik och som syftar till att forhindra
spridning av covid-19-epidemin

En leverantor av transporttjénster som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om transportservice och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
och den som bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska, om
denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars st8r under finsk
jurisdiktion eller trafikerar en tjdnst med avgdngs- eller ankomstplats
i Finland eller som g8r via Finland, fér att férhindra spridning av
covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som &r avsedda att anvédndas av trafikmedlets
passagerare rengors regelbundet och rengdringen effektiviseras
utéver vad som n8gon annanstans féreskrivs om rengéring nér det
géller verksamheten i fr8ga s§ att en tillrdcklig hygiennivd uppn8s och
bibeh8lls samt att andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds méjlighet att bibeh8lla en tillrécklig
hygienniv i trafikmedlet samt ges instruktioner om upprétth8llande
av tillréckliga avstdnd, om rengéring av hdnderna, om anvéndning av
ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta i trafikmedlet.

N&rmare bestimmelser om detaljerna i fréga om de skyldigheter som
avses i 1 mom. f8r utfardas genom férordning av statsrddet.

I regeringens proposition (RP 245/2020 rd) ges bland annat féljande instruktioner
om att fatta beslut om begrénsningar:

Det regionala beslutsfattandet ska basera sig p8 den epidemiologiska
ldgesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och évrig expertinformation som regionen tillhandahéller. Besluten
ska motiveras med regionala behov, och de ska innehélla en

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM = tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3
www.traficom.fi


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161227#a19.2.2021-147

9/11

helhetsbedémning av 8tgérdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser.

Féreldggandena och restriktionerna syftar till att uppréatthlla
hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att minimera
de negativa effekterna for ndringsidkarna, som ocks§ direkt pdverkar
sysselsédttningens utveckling. Besluten ska motiveras med regionala
behov, och de ska inneh8lla en helhetsbedémning av dtgérdernas
epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser.

Utbver att hindra spridningen av coronavirussmitta ar syftet att ur
ndringsidkarens perspektiv iaktta den foérvaltningsréattsliga principen
om minsta oldgenhet, och de metoder som medfér fler skyldigheter
for naringsidkarna ska komma i sista hand.

Strdvan bér dérfér vara att i beslutet p§ ett allmédnt plan beskriva
8tgdrderna for att skapa férutsdttningar for att undvika nérkontakter.
Né&r beslutet fattas ska ocks8 beslutets konsekvenser fér
pendlingstrafiken bedémas med beaktande av att det i flera
situationer, s§som i t8gtrafiken, inte &r ett alternativ att 6ka
avst8nden till exempel genom att sétta in mer materiel. Transport-
och kommunikationsverket utnyttjar i sin bedémning sin sakkunskap
och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och konstruktioner
som till exempel kan gbéra det méjligt att dela in passagerarna i
avdelningar, begrénsa antalet st8platser och andra faktorer som
inverkar p§ passagerarnas placering i trafikmedlet s§ att ndrkontakter
kan forhindras.

Motivering

Enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar ar transportoperatérerna skyldiga
att vidta hygien- och avstandsatgéarder i trafikmedlen. Enligt specialmotiveringen i
regeringens proposition (RP 245/2020 rd) angaende lagen om smittsamma sjuk-
domar ar 58 f § som galler tempordr begrdansning av antalet passagerare en sista-
handsbestémmelse. Den ska tillampas om spridningen av sjukdomen covid-19 i
trafiken inte sakert kan hindras genom 3tgarder enligt 58 e § och andra atgarder.
Innan 58 f § tillampas ska man bl.a. bedéma huruvida de dtgérder som leveranto-
rerna av transporttjanster inom omradet vidtar &r tillréckliga. Enligt 58 f § i lagen
ska beslutet vara nédvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen.

Enligt utredningarna som erhallits fran aktdrerna har priméara hygien- och av-
stdndsdtgarder enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar samt andra at-
garder sdsom rekommendationer om ansiktsmask vidtagits pa ett ganska omfat-
tande satt. Enligt utredningen som erhallits har de trafikmedelspecifika antalen
passagerare dessutom minskat s& mycket att regional begrénsning av antalet
passagerare i praktiken inte skulle ha ndgon stor effekt p& nuvarande antal pas-
sagerare. I frdga om lufttrafik har linjetrafiken avbrutits fullstéandigt och enligt den
aktuella informationen boérjar trafiken tidigast i bérjan av maj. Nar beslutet fattas
ar nedstdangningen som bdrjade den 8 mars 2021 i kraft. Nedstdangningen omfat-
tar hogstadieskolornas och andra stadiets évergang till distansundervisning. I
Birkaland har man den 16 mars 2021 utfardat en rekommendation om att avbryta
barnens och ungdomarnas gruppaktiviteter inomhus till den 5 april. Beslutet om
begransning av antalet passagerare skulle sdledes endast ha effekt pa de s& kal-
lade rusningsturer som redan nu trafikeras tatast och dar bokningsgraden éver-
skrider 50 procent. I den lokala busstrafiken har man dock redan nu instruerat
passagerarna att undvika dessa rusningsturer och man har stravat efter att i man
av mdjlighet 6ka kapaciteten.
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I arendet ska beaktas att Traficom har befogenhet att ingripa i eventuella
missforhallanden och brister i genomférandet av aktdrernas hygien- och
avstandsatgarder dven utan begrédnsning av antalet passagerare ocksa inom
omradet for Birkalands sjukvardsdistrikt.

Traficom har vid bedémningen av beslutets proportionalitet i enlighet med
principen om minsta oldgenhet beaktat bland annat att 8tgarderna som
dvervakningen och begransningarna kraver ocksa skulle kunna leda till att utbudet
av tjénster blir samre. Temporér begrénsning skulle ha en férsvagande effekt pa
kollektivtrafikens tillganglighet och turtathet. Begransning av antalet passagerare
skulle kunna stoéra arbetsresorna och andra nédvandiga resor i anslutning till att
utratta drenden. Dartill skulle nedskarningen av kollektivtrafik i synnerhet paverka
de grupper av manniskor som inte har mdjlighet att skéta sina resor med

privatbil. Ur aktérernas perspektiv skulle begransningarna dessutom ha en
forsvagande effekt pa kollektivtrafikens I6nsamhet.

Enligt informationen som erhallits fran samkommunen fér Birkalands
sjukvardsdistrikt den 16 mars 2021 var incidensen under de senaste 14 dagarna
93 per 100 000 invanare. Siffran géller tidsperioden 3.3-16.3.2021. Enligt
Birkalands sjukvardsdistrikts utredning av den 16 mars ar smittkéllan kand i 82
procent av smittorna. Birkalands regionala pandemistyrgrupp konstaterade
tisdagen den 16 mars att Birkalands sjukvardsdistrikt har évergatt till covid-19-
epidemins samhallsspridningsfas. I Birkaland har man redan fore detta infort
storsta delen av rekommendationerna som galler samhallsspridningsfasen.

Traficom anser att de dtgarder enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar
som leverantérerna av transporttjanster vidtar ar tillrackliga i det har skedet i
Birkalands smittlage och att det for forhindrande av spridning av covid-19-
epidemin tillsvidare inte ar nédvandigt att begrénsa det stérsta tillatna antalet
passagerare hos en leverantér av transporttjanster eller den som bedriver trafik
pa uppdrag av leverantéren.

Beslutet att inte begransa antalet passagerare kan anses vara proportionellt under
de rddande férhallandena nar man beaktar incidensen och sparbarheten av
smittfall i omradet vid tidpunkten fér nar beslutet fattas, atgarderna som vidtagits
i trafikmedlen for att férebygga smittspridning, de andra atgérder som vidtas
inom omradet for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, de sambhalleliga
skadliga konsekvenser som den eventuella begransningen medfér samt att ett
beslut om begrénsning av antalet passagerare &r avsett som en sistahandsatgard
och en temporér begrénsningsatgéard.

Horande av part
Med beaktande av det mycket stora antalet leverantérer av transporttjanster och
trafikidkare har Traficom inte hort alla parter pd det satt som forutsatts i 34 § 1
mom. i forvaltningslagen. For att fullgéra sin utredningsskyldighet enligt 31 § i
forvaltningslagen har Traficom separat begart utredning av de aktérer som namns
i beslutet. Bland dessa aktérer finns representanter for trafik pa marknadsvillkor
och for offentligt subventionerad trafik, representanter for myndigheter som an-
svarar for ordnandet av trafik och transport samt hadlsosékerhetsexperter.

Hoérandet enligt 34 § 1 mom. i forvaltningslagen skulle ha kunnat aventyra syftet
med detta beslut och det dréjsmal som det hade medfért skulle ha kunnat orsaka
betydande skada fér mdnniskors hdlsa och den allmanna sakerheten, och darfér
har arendet med stdd av 34 § 2 mom. 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003)
avgjorts utan hérande.

Ytterligare information

Ytterligare information om d@rendet ger vid behov
Jarkko Saarimaki
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Overdirektor
tfn 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi
Tillampade bestammelser
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 e §, 58 f § och 90 §

Forvaltningslagen (434/2003) 6 § och 34 §

Andringssokande

Den som ar missnéjd med beslutet kan dverklaga det hos férvaltningsdomstolen.
Anvisningar om hur man dverklagar bifogas.

Kirsi Karlamaa
generaldirektor

Jarkko Saarimaki
overdirektor

Bilagor
Besvarsanvisning
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