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Erikoiskuljetusten liikkenteenohjaajan koulutus ja oikeuden
uudistaminen

TRAFICOM/142807/03.04.03.00/2020
1 Maarayksen tausta ja saadosperusta

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom hyvaksyy erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutusta
antavat tahot tieliikennelain (267/1981) 49 pykalan perusteella hallintolain (434/2003)
mukaisin menettelyin. Liikenne- ja viestintdviraston edeltdja Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
on lisdksi laatinut erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan perus- ja jatkokoulutuksen periaatteet
koulutusten sisalléstd, kestosta ja toteuttamistavasta.

1.6.2020 voimaan tulevan tieliikennelain (729/2018) 67 pykalan 6 momentissa Liikenne- ja
viestintavirasto valtuutetaan antamaan tarkempia maarayksia erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan koulutuksesta ja oikeuden uudistamisesta.

Maardyshankkeessa annetaan uuden tieliikennelain maarayksenantovaltuutuksen mukaiset
maaraykset koulutuksen sisalléstd, kestosta ja toteutuksesta seka kouluttajista, samoin kuin
oikeuden uudistamisesta. Maardykselld vahvistetaan koulutusten sisallét ja niihin tehdaan
pienimuotoisia sisalléllisia muutoksia. Samalla mahdollistetaan verkko- ja virtuaalikoulutuksen
kdyttaminen osana koulutusta.

Maarayksessa annetaan koronaviruksesta johtuvat tilapdiset poikkeusmaaraykset aikavalilla
13.3.2020-1.11.2020 vanhenevien erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeuksien
voimassaolon jatkamiseksi 31.11.2020 asti.

2 Maarayksen valmistelu

Maarays on valmisteltu virkaty6na Liikenne- ja viestintavirastossa. Maaraysta valmisteltaessa
on kuultu kirjallisesti erikoiskuljetusten liikenteenohjaajakouluttajia ja Suomen
erikoiskuljetusten liittoa koulutusten sisallosta ja kaytannon toteuttamisesta erityisesti verkko-
ja virtuaaliopetuksena.

Maardysluonnoksesta on pyydetty kirjalliset lausunnot ajalla 15.4.2020-13.5.2020. Lausunto on
pyydetty tieliikenteen maaraysvalmistelun tiedostuslistalle ilmoittautuneilta. Mahdollisuus antaa
lausunto oli my&s tahoilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty. Lausuntopyynt6
julkaistiin Traficomin verkkosivuilla.

Yhteensa 12 tahoa antoi lausunnon. Lausunnonantajista 5 ilmoitti lausuntonaan, ettei heilla ole
lausuttavaa madardysluonnoksesta. Yleisarviot maaraysluonnoksesta olivat myonteisia.
Lausunnoissa esitettiin myds kysymyksia maarayksestd ja 1.6.2020 voimaan tulevan
tieliikennelain erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeuden uudistamista koskevista pykalista.
Lausunnoissa nousi erityisesti esille verkko- ja virtuaalikoulutuksen enimmaismaara seka
Tieturva 1 —koulutuksen sisdllyttaminen osaksi koulutusta.

Verkko- ja virtuaalikoulutusta ehdotettiin laajennettavaksi. Logistiikkayritysten liitto ry:n
mukaan tulevaisuudessa tulisi harkita suuremman tuntimaaran sallimista verkko- ja
virtuaalikoulutuksessa. Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry katsoi lausunnossaan, etta 7
tunnin rajoituksen tulisi koskea vain verkkokoulutusta. Talldin virtuaalikoulutusta saisi antaa
rajoituksetta, tai niin, ettd kaytannén harjoitukset on annettava lahiopetuksena. Maarayksen
jatkovalmistelussa on paatetty sadilyttda maardysluonnoksessa asetettu seitseman tunnin
enimmaisraja verkko- ja virtuaalikoulutukselle. Aikaisemmin erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan koulutus on jarjestetty luokkaopetuksena. Huomioiden erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan koulutukseen kuuluvat kdytanndén harjoitukset, Liikenne- ja viestintdvirasto
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katsoo viela tassa vaiheessa perustelluksi asettaa enimmaisraja muun kuin luokkaopetuksen
antamiselle.

Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry, Logistiikkayritysten liitto ry, Pirkanmaan ELY-keskus ja
Poliisihallitus katsoivat, etta Tieturva 1-koulutuksen suorittamisen tulisi olla pakollinen osa
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutusta. Maarayksen jatkovalmistelussa on pdatetty olla
lisadmatta Tieturva 1-koulutusta pakolliseksi osaksi erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan
koulutusta. Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeuden myoéntamisen edellytykset ovat
tieliikennelain (729/2018) 67 §:ssa. Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovaltuus
koskee koulutusta eika se nain ollen ulotu erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeuden
myontamisen edellytyksiin. Tieliikennelain 67 §:ssa ei edellyteta erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan oikeuden myodntamiseksi Tieturva 1-koulutusta. Jos erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan koulutukseen sisallytettdisiin pakollisena suorituksena Tieturva 1-koulutus,
tulisi tasta kdaytanndssa oikeuden myontamisen edellytys. Liikenne- ja viestintdvirasto ei nae
mahdollisena asettaa EKL-oikeuden myontamiselle sellaisia edellytyksia, joita lainsdatdja ei ole
asettanut. Kouluttajan on kuitenkin mahdollista oman harkintansa mukaisesti sisallyttaa
Tieturva 1 osaksi koulutusta.

3 Arvio maarayksen vaikutuksista

Maardayshankkeessa yhdenmukaistetaan erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutusten
sisaltda, kestoa ja toteutustapoja koskevat vaatimukset muuttamalla ne oikeudellisesti sitoviksi
seka annetaan tarkemmat maaraykset kouluttajista ja oikeuden uudistamisesta koulutuksella.

Koulutusten sisaltéa paivitetdan vastaamaan nykyisia koulutustarpeita. Verkko- ja
virtuaalikoulutuksen mahdollistamisen ennakoidaan laajentavan koulutustarjontaa ja
helpottavan pitkista vdlimatkoista johtuvia esteita koulutukseen osallistumiselle, samoin kuin
parantavan ruotsinkielisen koulutuksen saatavuutta.

Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeuksien uudistamiseen liittyvilla poikkeusmaarayksilla
helpotetaan oikeuden uudistamiseen koronaviruksen vuoksi liittyvia vaikeuksia.

4  Yksityiskohtaiset perustelut

Luvussa 2 (Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan kouluttajahyvaksyntd) maarataan
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutusta antavista tahoista. Erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan tehtava edellyttdd ammattitaitoa, minka vuoksi myoés kouluttajalta
edellytetaan osaamista ja koulutuksen antamista varten tarvittavia resursseja.
Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutusta voi antaa vain Liikenne- ja viestintaviraston
hyvaksyma yritys tai yhteisd, jolla on riittdva osaaminen koulutuksen pitamiseksi seka riittdvat
taloudelliset ja muut toimintaedellytykset koulutusten jarjestdmiseksi. Muita
toimintaedellytyksid voivat olla esimerkiksi toiminnan laajuuteen ndahden riittava ja
ammattitaitoinen henkildsto, tarkoituksenmukaiset opetustilat ja tarvittava opetusaineisto ja -
valineistd. Hyvaksyntda haetaan kirjallisesti Liikenne- ja viestintaviraston lomakkeella.
Hakemuksen yhteydessa toimitetaan tarpeelliset tiedot ja todistukset hakemuksen
kasittelemiseksi.

Luvussa 2 ei aseteta koulutushyvaksyntda hakevalle nimenomaisia kokemus- tai
koulutusvaatimuksia, vaan ne kohdistuvat koulutuksesta vastaavaan johtajaan. Kouluttajan on
hyvaksyntaa hakiessaan nimettava maarayksessa asetetut vaatimukset tayttava koulutuksesta
vastaava johtaja, jonka tehtaviin kuuluu varmistaa koulutuksen laatu ja lainmukaisuus.
Koulutuksesta vastaavalla johtajalla on maarayksen mukaan oltava voimassa oleva
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeus ja voimassa oleva Tiella tehtdvan tydn
turvallisuuskoulutus (Tieturva) 2 —patevyys, seka tarvittava osaaminen tehtavan hoitamiseksi.
Tarvittava osaaminen tehtavan hoitamiseksi voidaan osoittaa esimerkiksi erikoiskuljetusten
lilkenteenohjausten kdaytannodn tydssa saadulla osaamisella tai koulutuksen kautta saadulla
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riittavalld asiantuntijuudella erikoiskuljetusten liikkenteenohjauksesta. Kouluttaja on vastuussa
henkilostonsa patevyydesta tehtavaan.

Luvussa 2 tarkoitettu kouluttajahyvaksynta on voimassa 5 vuotta. Hyvaksynta voidaan
uudistaa, jos hakija tayttdaa hyvaksymisen edellytykset. Myds hyvaksynnan uudistamista
haetaan kirjallisesti Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hyvaksyntd voidaan perua, jos
hyvaksymisen edellytykset eivat enaa tayty tai koulutusta ei jarjesteta asianmukaisesti.
Hyvaksynta voidaan perua myds saaddsten, maaraysten seka kouluttajahyvaksyntaa koskevien
ehtojen tai ohjeiden vastaisesta toiminnasta.

Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutus jakaantuu kahteen osaan: peruskoulutukseen ja
jatkokoulutukseen. Maarayksen luvussa 3 (Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan peruskoulutus)
annetaan maaraykset erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan peruskoulutuksesta ja luvussa 5
(Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan jatkokoulutus) jatkokoulutuksesta. Peruskoulutuksen ja
jatkokoulutuksen kesto maardyksessa vastaa koulutusten nykyisia kestoja. Koulutuksen
vahimmaiskesto peruskoulutuksessa on 21 oppituntia ja jatkokoulutuksessa 7 oppituntia.
Oppitunnin vahimmaiskesto on 45 minuuttia seka perus- ettd jatkokoulutuksessa.

Luvussa 3 tarkoitettu peruskoulutus suoritetaan luvan saamiseksi ja luvussa 5 tarkoitettu
jatkokoulutus luvan voimassaolon jatkamiseksi. Jatkokoulutukseen voi osallistua henkild, jolla
on voimassa oleva erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeus tai jonka erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan oikeus on vanhentunut alle tai tasan 6 kuukautta aikaisemmin. Koska
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutukseen osallistuminen merkitdan viranomaisen
rekisteriin ja koulutukseen osallistuminen on yksi erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan luvan
myodntamisen edellytyksistd, tulee koulutusta antavan luotettavasti tunnistaa koulutukseen
osallistuva henkil6 riippumatta koulutuksen toteuttamismuodosta.

Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeuden mydntadamiseksi uudistamiseksi edellytetaan
muiden edellytysten ohella koulutusten suorittamista. Jotta koulutuksen suorittanut henkil6 ei
joutuisi odottamaan kohtuuttoman pitkdan oikeuden myéntamista tai uudistamista, on
kouluttajan lukujen 3 ja 5 mukaisesti ilmoitettava suoritetusta koulutuksesta kohtuullisessa
maardajassa. Koulutuksesta vastaavan johtajan on annettava todistus koulutuksen
suorittaneelle 14 vuorokauden kuluttua koulutuksen paattymisesta seka perus- etta
jatkokoulutuksessa. Pidetysta koulutuksesta on ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle 10
arkipdivan kuluessa koulutuksen paattymisesta. Ilmoitukseen on sisallyttava koulutuksen
suorittamispdivamaara, kesto, koulutukseen osallistuneet henkil6ét ja koulutuksen toteutustapa
eli tieto siitd, onko koulutus toteutettu Idhikoulutuksena vai kokonaan tai osittain verkko- tai
virtuaalikoulutuksena. Koulutuksessa kaytettavan opetusmateriaalin on oltava ajantasaista ja
sisalloltaéan voimassaolevien saadosten ja maaraysten mukaista.

Osa erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutusta antavista ei ndhnyt verkko- ja
virtuaalikoulutuksen soveltuvan erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan koulutukseen. Osa
kouluttajista kuitenkin katsoi verkko- ja virtuaalikoulutuksen soveltuvan tiettyjen aihealueiden
kouluttamiseen. Mdardyksessa on edelld mainittu palaute huomioiden paadytty osittain
mahdollistamaan verkko- ja virtuaalikoulutuksen kayttaminen niin, ettd seka luvussa 3
tarkoitetussa perus- ettd luvussa 5 tarkoitetussa jatkokoulutuksessa on mahdollista antaa
koulutuksesta enintdan 7 tuntia verkko- tai virtuaalikoulutuksena. Peruskoulutukseen sisaltyy
kaytanndn harjoituksia, esimerkiksi reittiharjoituksia, joiden tekeminen lédhiopetuksena on
erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan tydnkuva huomioiden tarkoituksenmukaisempaa
ldhiopetuksena ja joiden kouluttaminen lahiopetuksena tukee paremmin erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan kaytanndn tyon suorittamisessa vaadittavien valmiuksien lisdamista.
Peruskoulutukseen sisdltyy kuitenkin myds teoreettisia opintoja, jotka voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisesti verkko- ja virtuaalikoulutuksena. Huomioiden kdytannén tehtavien ja
teoriaopetuksen painotus koulutuksessa on enimmaistuntimaaraksi verkko- ja
virtuaalikoulutuksella asetettu 7 tuntia. Jatkokoulutuksessa on kyse jo olemassa olevan
oikeuden uudistamisesta, jolloin koulutettavalla on peruskoulutuksesta saadut perustiedot ja
kaytannon tyokokemuksen kautta hankitut perustaidot erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan
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tydsta. Koska kyseessa on jo olemassa olevan tietotaidon paivittaminen ja syventaminen,
voidaan jatkokoulutus toteuttaa kouluttajan oman harkinnan mukaisesti kokonaan verkko- tai
virtuaalikoulutuksena.

Madrayksen alaluvussa 1.2 maaritellaan verkkokoulutus etdopetukseksi, jossa koulutettava
suorittaa itsendisesti opetussuunnitelman vaatimusten mukaista teoriaopetusta oppimista
tukevan ohjelmiston ja teknisen kayttéyhteyden avulla ilman kouluttajaa. Koulutettavalla tulee
aina olla mahdollisuus reaaliaikaisesti esittaa kysymyksia ja kdyda keskustelua kouluttajan
roolissa toimivan henkilén kanssa joko reaaliaikaisella verkkokeskustelulla,daniyhteydella tai
videoyhteydelld. Virtuaalikoulutus on maaritelty etdopetukseksi, jossa koulutettava osallistuu
kouluttajan pitdmaan opetussuunnitelman vaatimusten mukaiseen teoriaopetukseen
videoyhteytta hyédyntavan teknisen kayttdoyhteyden valityksellda. Kayttdyhteyden tulee
mahdollistaa reaaliaikainen vuorovaikutus kouluttajan ja koulutettavien valilla koko oppitunnin
ajan. Kouluttajan on varmistettava osallistujien henkiléllisyys ja lasnadolo kaikissa eri
koulutusmuodoissa tarkoittaen lahiopetusta sekd verkko- ja virtuaalikoulutusta. Koulutuksen
hyvaksytty suorittaminen edellyttaa aktiivista osallistumista ja lasnaoloa koko koulutuksen ajan.

Kouluttajat pitivat koulutusten nykyista sisdltéa padosin hyvana, minka vuoksi
peruskoulutuksen sisalté on sailytetty padaosin ennallaan maarayksen luvussa 3. Maaraykseen
on kuitenkin tehty koulutusohjelman sisalté6n muutamia muutoksia. Peruskurssin sisaltéon on
lisatty osio Liikenteenohjaajan rooli erikoiskuljetuksessa. Osion on tarkoitus perehdyttaa siihen,
ettd erikoiskuljetuksessa on kuljetuksesta riippuen eri maara lilkenteenohjaajia, joilla jokaisella
on kuljetuksen kannalta oma roolinsa.

Liikenteenohjaajan kayttaytyminen ja ammattietiikka —osuuden sanamuotoa on muutettu
muotoon Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan eettiset periaatteet ja virkavastuu.
Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajat hoitavat tehtavaansa virkavastuun alaisena, joten
virkavastuun ja eettisten periaatteiden merkitystd koulutuksessa korostetaan sisallyttamalla se
peruskoulutuksen osaksi.

Osa koulutusta antavista katsoi yleisen tieliikenteen lainsdadanndn puuttuvan
koulutusohjelmasta ja toivoivat aiheen lisdamista pakolliseksi osaksi koulutusta. Edella mainittu
huomioiden on maaraykseen lisatty erikoiskuljetusten kannalta olennaista tieliikenteen
lainsaadantda koskeva osio. Erikoiskuljetusten liikenteenohjaajalla on merkittava rooli
liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta. On nain ollen valttdmaton, etta
erikoiskuljetusten lilkenteenohjaajalla on ajantasainen tietamys myads tieliikenteen
lainsdadanndosta.

Peruskoulutuksen pakollisesta sisallésté on poistettu osio erikoiskuljetusten valvonta. Osio
sisaltyy osapuolten vastuut ja velvollisuudet —osioon, jolloin sita ei ole tarpeen kasitella
erillisena osiona.

Kouluttaja voi itse paattaa koulutuksen sisallon opetusjarjestyksen ja koulutuksen jakamisen eri
paiville, samoin kuin itse valita kayttamansa opetusmateriaalin ja koulutusmuodon.
Maardyksessa annetaan vahimmaisvaatimukset koulutuksen sisall6lle, jolloin kouluttaja voi
laajentaa koulutuksen sisaltéa parhaaksi katsomallaan tavalla. Vaylaviraston yllapitaman
Tieturva 1-koulutuksen voi my6s tehda osana peruskoulutusta tai jatkokoulutusta. Kouluttaja
voi sisallyttda opetukseen myds harjoitus- ja kertaustehtdvia seka loppukokeen.

Luvussa 5 tarkoitetun jatkokoulutuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaus tapahtuu turvallisesti ja ajantasaisen ammattitaidon omaavan
lilkenteenohjaajan toimesta. Aikaisemmasta poiketen jatkokoulutuksen sisalt6a ei ole maaritelty
aihekohtaisesti, vaan jatkokoulutuksen aikana on paivitettéva ja syvennettdava koulutettavan
osaamista peruskoulutuksessa kasiteltavien aiheiden osalta. Saanndllisin valiajoin
jarjestettavien jatkokoulutusten tarkoituksena on saattaa kuljettajien tiedot ajan tasalle ja
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syventaa jo olemassa olevaa osaamista. Koulutuksessa kasitelladn muuttunutta lainsaadantéa
ja erikoiskuljetuksiin liittyvia muutoksia koulutusta edeltdavan viiden vuoden ajalta.

Jatkokoulutusta ei voi vastaisuudessa jarjestaa yhdessa peruskoulutuksen kanssa.
Jatkokoulutuksen tarkoituksena on syventda koulutettavan osaamista erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaamisesta. Peruskoulutuksen kayttaminen téahan tarkoitukseen ei palvele
osaamisen syventamista.

Luvussa 4 (Erikoiskuljetuksen liikenteenohjaajan oikeuden uudistaminen) annetaan maaraykset
erikoiskuljetuksen liikenteenohjaajan oikeuden uudistamisesta koulutuksella. Oikeuden
uudistamiseksi hakijan on taytettava tieliikennelain 67 § vaatimukset seka héanella tulee olla
kaytyna tassa maarayksessa maaritelty jatkokoulutus. Erikoiskuljetuksen liikenteenohjaajan
oikeuden voimassaoloaikaa voidaan sen paattymisesta lukien jatkaa viidelld vuodella, jos hakija
tayttda oikeuden myoéntamiselle asetetut vaatimukset seka on oikeuden voimassaoloajan
paattymista edeltdavan 12 kuukauden tai paattymisen jdlkeisen 6 kuukauden aikana suorittanut
maarayksessa tarkoitetun jatkokoulutuksen. Jos erikoiskuljetusten liikenteenohjaajan oikeus on
paattynyt ja jatkokoulutus on suoritettu 6 kuukauden sisélléd voimassaolon paattymisests,
jatketaan oikeutta viideksi vuodeksi oikeuden paattymispaivamadrasta lukien. Jos oikeuden
vanhentumisesta on yli 6 kuukautta, tulee oikeuden uudistamiseksi suorittaa peruskoulutus.

Luvussa 6 (Poikkeusmaaraykset) annetaan poikkeusmadraykset erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan oikeuden uudistamisesta niiden oikeuksien osalta, joiden voimassaolo
paattyy aikavalilla 13.3.2020-1.11.2020. Suomessa myodnnetyt erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajan oikeudet, joiden voimassaolo paattyy aikavalilla 13.3.2020-1.11.2020, ovat
poikkeuksellisesti voimassa kotimaan tieliikennekuljetuksissa 30.11.2020 asti.

5 Maarayksen aikataulu
Maarays on tarkoitus antaa toukokuussa 2020 ja se on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020.
6 Maarayksesta viestiminen

Maardayshankkeen aloittamisesta ja madrayshankepadatdksen hyvaksymisesta on tiedotettu
Lilkenne- ja viestintdviraston verkkosivuilla. Maaraysluonnoksesta on pyydetty kirjalliset
lausunnot ajalla 15.4.2020-13.5.2020. Lausuntopyyntd on julkaistu Liikenne- ja
viestintaviraston internetsivuilla ja Iahetetty tieliikenteen maaraysvalmistelun tiedotuslistalle
ilmoittautuneille sahkdpostitse. Valmis maarays julkaistaan Liikenne- ja viestintaviraston
verkkosivuilla ja Finlexissé. Maarayksen antamisesta tiedotetaan Liikenne- ja viestintaviraston
verkkosivuilla.

LIITTEET:

Kommenttikooste

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



