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GEN M1-3: Maahuolinta lentoasemilla

Maaraysmuutoksen tausta ja saadosperusta

Maaraysmuutoksen tarkoituksena on ottaa Suomessa kayttéén maahuolintapalve-
lun tarjoamisen ilmoituksenvaraisuus, josta saadetédan EASA-asetuksen! 37 artik-
lassa, mutta tarkempia saannoksia ilmoitusmenettelyista ei ole annettu EU- eika
kansallisella tasolla. Joissakin jasenvaltioissa maahuolintapalvelun tarjoaminen on
jo aiemmin ollut luvanvaraista. Ruotsissa on julkaistu maahuolintapalvelun tarjo-
ajan ilmoituslomake,? mutta se ei ole vield aktiivisesti kayttssa eika asiasta ole
kansallista saantelya. Toiseksi ilmailulain (864/2014) 47 §:ssa mainitaan yhtena
Lilkenne- ja viestintaviraston myéntaman luvan lajina merkinantajan hyvaksynta,
mutta tdman hyvaksynnan mydéntamisen edellytyksistda ja menettelyista ei ole ollut
saantelya. Merkinantajan hyvaksyntaa koskevat vaatimukset maaritellédédn nyt GEN-
maarayksen muutoksessa. Kolmanneksi maardysta on vaatimusten paaasiallisten
linjausten suhteen pdivitetty siten, etta se vastaa Euroopan unionin lentoturvalli-
suusvirasto EASAssa valmisteilla olevaa maahuolintasaantelyas3.

Maahuolintapalvelun tarjoajien ilmoitusten antamista seka muiden uusien vaati-
musten tayttamista varten otetaan kayttéon kohtuulliset siirtymaajat. Liséksi jo ny-
kyisin tehtévassa toimivilla opastusmerkkien antajilla katsotaan olevan vaadittavat
merkinantajan hyvaksynnat, jos he ovat aiemmin saaneet Liikenne- ja viestintavi-
raston asianmukaisena pitdman koulutusohjelman mukaisen koulutuksen. Koska
Traficomilla olevat tiedot koulutuksen saaneista merkinantajista eivat kuitenkaan
ole ajantasaiset, maahuolintapalvelun tarjoajien edellytetdaan toimittavan virastolle
liilkenneasioiden rekisteriin merkitsemista varten luettelo niistd merkinantajakoulu-
tuksen saaneista henkildista, jotka nykyiselldan ovat organisaation palveluksessa.
Merkinantajien hyvaksynnat mydnnetdaan Traficomin paatoksella.

Liikenteen alalla toimivalta on jaettu unionin ja jasenvaltioiden kesken. Tama mer-
kitsee sita, etta seka EU etta jasenvaltiot voivat antaa oikeudellisesti velvoittavia
saadoksia kyseiselld alalla. Jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa silta osin kuin
unioni ei ole kayttanyt omaansa, tai kun unioni on paattanyt lakata kdyttdmasta
omaansa (sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 2 ja 4 artikla). EASAn maahuo-
linta- ja lakiasiantuntijoiden kanssa on tédman maarayksen valmistelun yhteydessa
kayty keskustelua siita, missa vaiheessa toimivallan katsotaan siirtyneen EU:lle
niin, etteivat jasenvaltiot enda voi antaa samaa asiaa koskevaa saantelya ja maa-
rayksia. Tassd tapauksessa paddyttiin siihen, etta jasenvaltio voi viela antaa maa-
huolinnasta paivitetyn kansallisen maaréayksen huolimatta EASAssa meneilldan ole-
vasta saaddsvalmistelusta, edellyttden ettd maardys noudattaa tulevan EASA-
saantelyn linjauksia eika ole sen kanssa ristiriidassa. Toisaalta kansallinen maarays
ei saa menna vaatimuksissaan EASAN valmistelemaa sdantelya pidemmalle. Kun

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivdna heindkuuta 2018, yhteisis-
ta siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1—122)

2 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/blanketter/luftfart/flygplatser/tsl7233t-declaration-
of-providers-of-ground-handling.pdf

3 Opinion No 01/2024, Ground handling requirements: https://www.easa.europa.eu/en/document-
library/opinions/opinion-no-012024

NPA 2023-106: https://www.easa.europa.eu/en/document-library/notices-of-proposed-amendment/focused-
consultations/npa-2023-106
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kansallinen maardays noudattaa tulevan EU-saantelyn linjauksia, jasenvaltion katso-
taan tayttavan unionin oikeuteen kuuluvasta vilpittdéman yhteistydn periaatteesta
johtuvat velvoitteensa. Taman periaatteen mukaisesti EU:n jasenvaltion on toteu-
tettava kaikki tarvittavat kansalliset toimenpiteet unionin saaddsten panemiseksi
tdytantoon, ja toisaalta periaate velvoittaa jasenvaltiota pidattaytymaan kaikista
toimenpiteista, jotka voisivat vaarantaa EU:n tavoitteiden toteutumisen.

Koska tarve maahuolintapalvelun ilmoituksenvaraisuuden kayttéonotolle perustuu
tehokkaaseen viranomaisvalvontaan ja vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen,
jotka EASA-asetuksen 62 artiklan mukaisesti kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan,
katsotaan maarayksen antamisen olevan tassa vaiheessa mahdollista. Taustalla
vaikuttaa myds tarkea yhteinen tavoite varmistaa maahuolintapalvelun turvallisuus.

Kun EASAssa valmisteilla oleva saantely myéhemmin julkaistaan EU:n virallisessa
lehdessa ja tulee voimaan, se tulee korvaamaan kansallisen maarayksen GEN M1-3
niiden lentopaikkojen osalta, jotka kuuluvat EASA-asetuksen (EU) 2018/1139 so-
veltamisalaan. EU-sdantelyyn on kuitenkin suunnitteilla kolmen vuoden siirtymaai-
ka. Siirtymdajan kuluessa sovelletaan kansallista maaraysta seka EASA-
asetuksessa jo nykyisellaan saadettyja maahuolinnan perusvaatimuksia, joita sisal-
tyy etenkin asetuksen liitteen VII kohtaan 4.

Muutetun maarayksen saaddsperustana on merkinantajan hyvaksynnan osalta il-
mailulain 47 §, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentoturvallisuuden
varmistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosi-
tuksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin komission asetuksiin pe-
rustuvia tarkempia maarayksia lupien kelpoisuusvaatimuksista, hakemisesta ja
voimassaoloajoista. Lisaksi ilmailulain 83 §:n perusteella Liikenne- ja viestintaviras-
to antaa lentotoiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttamat tarkemmat
maadraykset lentoaseman hyvaksyntdtodistuksen saamisen edellytyksistd, ja nama
maadraykset voivat koskea mm. lentoaseman henkiléston koulutusta ja kelpuutuk-
sia. Kolmanneksi saaddsperustaan kuuluu ilmailulain 90 §, jonka mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto voi antaa turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttamat tarkemmat
maaraykset maahuolinnasta. Maaraykset voivat koskea maahuolinnan jarjestamis-
té, maahuolinnan toimintakokonaisuuksien hallintaa ja vastuiden maarittelya siten,
etta maahuolintatoiminnot eivat aiheuta vaaraa lentoliikenteelle.

Taman maarayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuuden
vaarantamisena tai térkeana lilkkenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan. Henkildlupiin
sekd ilmoituksen- tai luvanvaraisiin organisaatioihin sovellettavista hallinnollisista
seuraamuksista saadetaan ilmailulain 14 luvussa. Niihin kuuluvat huomautus ja va-
roitus (147 §) seka viime kadessa luvan peruuttaminen taikka toiminnan rajoitta-
minen tai kieltaminen (148 §). Maahuolintapalvelujen tarjoaja mainitaan ilmailulain
146 §:ssa yhtena niistd organisaatioista, joiden osalta Liikenne- ja viestintavirasto
voi tarvittaessa ryhtya 147-149 §:ssa tarkoitettuihin toimiin.

Maaraysmuutoksen valmistelu

Maaraysmuutos kaynnistettiin 6.6.2023 julkaistulla maarayshankepaatdksella. Se
on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatyéna. Maaraysluonnoksesta jar-
jestettiin sidosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros 14.3. - 12.4.2024. Valmiste-
lussa on otettu huomioon EASANn nakemys toimivallan jakautumisesta tassa asiassa
EASAN ja jasenvaltioiden valilla.

Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Finavia Oyj, Finnair Maapalvelut, Nordic Regional Airlines Oy
(Norra) seka yksi yksityishenkild. Lausunnoissa tuotiin esiin mm. maahuolintapalve-
lun tarjoajan ja lentoaseman pitdjan valisiin sopimuksiin seka palveluntarjoajien ta-
sapuoliseen kohteluun liittyvia seikkoja, joista kuitenkin séadetéan paaasiassa kil-
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pailulaissa, hankintalaissa ja maahuolintadirektiivissa. Kommenttien johdosta teh-
tiin maaraykseen eraita tarkennuksia. Saadut lausunnot seka Liikenne- ja viestinta-
viraston vastaukset niihin ilmenevat tarkemmin liitteena olevasta kommenttikoos-
teesta.

Arvio maaraysmuutoksen vaikutuksista

Kansallisen maarayksen mukauttaminen tulevaan EU-saantelyyn helpottaa maa-
huolintapalvelun tarjoajien, lentoasemien ja lentoyhtididen siirtymista uuden saan-
telyn mukaiseen toimintaan. Maarayksen sisaltd ei ole ristiriidassa Euroopan unio-
nin lentoturvallisuusvirasto EASAssa parhaillaan valmistelussa olevan maahuolinta-
asetuksen kanssa eikd vaatimuksiltaan sita tiukempi. Tuleva EU-saantely tulee kui-
tenkin olemaan merkittavasti tata maaraysta laajempi.

Operatiivisten vaatimusten osalta maarayksen sisaltdéa on karsittu, koska naista
vaatimuksista suuri osa tulee jo nykyisin katetuksi EU-sdantelyssa. Johtamisjarjes-
telmaa ja toimintakasikirjaa koskevat vaatimukset ovat jo sovellettavina EASA-
asetuksen liitteen VII kohdan 4.2 kautta, mutta maarayksessa tarkennetaan niiden
sisdltéa seka vaaditaan toimintakasikirjan toimittaminen viranomaiselle valvonnan
helpottamiseksi. Useat organisaatiot ovat toimittaneet kasikirjansa Traficomille ta-
hankin asti, vaikka se ei ole vielad ollut pakollista. Vaatimus vastuullisen johtajan
nimeamisesta on uusi. Se on kuitenkin tulossa myds EASAn valmistelemaan maa-
huolinta-asetukseen, ja kaytanndssa monessa organisaatiossa vastuullinen johtaja
on jo nimettyna. Nain ollen maahuolintaorganisaatioiden toimintaa koskevat vaati-
mukset eivat merkittavasti muutu, eikd maaraysmuutoksesta siten aiheudu organi-
saatioille merkittavaa lisatyota tai kustannuksia.

Merkinantajan kelpoisuusvaatimusten maarittely lisaa oikeusvarmuutta tehtavaan
pyrkiville seka selkeyttda saantelyda. Kun maahuolintapalveluorganisaatioiden edel-
lytetdan toimittavan Traficomille luettelo palveluksessaan olevista, merkinantajan
koulutuksen aiemmin suorittaneista henkildistd, Traficomin rekisteriin saadaan
ajantasainen tieto merkinantajana toimivista henkildistd ja naille voidaan myoéntaa
hyvaksynnat. Merkinantajien hyvaksynnat tullaan myéntadmaan Traficomin paatok-
silla. Tama lisaa hieman viranomaisen tydmaaraa, etenkin kertaluonteisesti menet-
telyn kayttéonoton yhteydessa, kun hyvdksynnat mydnnetdan merkinantajan kou-
lutuksen aiemmin suorittaneille. Vuosittain merkinantajan peruskoulutuksen saa
muutama kymmenen henkil6a.

EASA-asetuksen 37 artiklassa saadetyn ilmoitusmenettelyn kayttédnotto maahuo-
lintapalvelun tarjoajille parantaa mahdollisuuksia viranomaisvalvontaan ja mahdol-
listaa my0s tarvittaessa hallinnollisten seuraamusten soveltamisen. Siten maa-
rdysmuutos edistad maahuolintapalvelun ja sitda kautta lentoliikenteen turvallisuut-
ta. Viranomaisen tydmaara lisdantyy hieman ilmoitusten lapikdynnin mydéta, mutta
on edelleen hoidettavissa nykyisin henkildstéresurssein. Ilmoituksen tekeminen se-
ka toiminnan merkittavistd muutoksista ilmoittaminen lisda hieman palveluntarjo-
ajien hallinnollista taakkaa. Ilmoitusta varten on kuitenkin tarkoitus ottaa kayttéon
helposti taytettdva verkkolomake. Merkittavia taloudellisia vaikutuksia toimijoille ei
aiheudu, silla ilmoituksista ei ole tarkoitus peria erillisia maksuja, vaan ne sisaltyisi-
vat yleiseen maahuolinnan valvontamaksuun. Maksuasetuksessa aiemmin mainitut
maksut opastusmerkinantajien koulutusohjelman tarkastuksesta ja koulutusluvan
haltijan valvonnasta on tarkoitus poistaa.

Maaraysmuutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia esteettémyyteen, yhdenvertai-
suuteen eika tasa-arvoon.
Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Soveltamisala: Maarayksen soveltamisalaa on paivitetty siten, ettd maa-
raysta sovelletaan maahuolintapalveluita kaupalliselle ilmakuljetukselle tarjoaviin
maahuolintapalveluyrityksiin sellaisilla lentoasemilla, joihin sovelletaan EASA-
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asetusta. Ndiden lentoasemien kriteerit maaritellaan EASA-asetuksen 2 artiklan 1)
e) alakohdassa seuraavasti: EU:n perussopimusten soveltamisalueella sijaitsevat
lentopaikat, kun i) lentopaikka on julkisessa kaytossa; ii) lentopaikalla harjoitetaan
kaupallista ilmakuljetusta; ja iii) lentopaikalla on vahintdan 800 metrin pituinen
paallystetty mittarikiitotie tai sitd kayttavat vain helikopterit mittarilahestymis- tai -
lahtdmenetelmia kayttaen. Lentoaseman kasite kattaa tassa maarayksessa myos
ne lentopaikat, joilla tarjotaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua (AFIS). Muilla kuin
tassa tarkoitetuilla lentoasemilla, eli kdytannéssa valvomattomilla lentopaikoilla, ei
mydskaan tarjota maahuolintapalveluita. Mdaarays koskee edelleen my®és tilannetta,
jossa lentoaseman pitaja itse tarjoaa maahuolintapalveluita, sekd lentoyhtién itse
suorittamaa omahuolintaa.

Soveltamisalakohdasta on poistettu ilma-alusten painon mukainen rajaus. Aiemmin
maarays oli rajattu koskemaan maahuolintatoimintaa vain sellaisille ilma-aluksille,
joiden suurin sallittu lentoonldhtémassa oli vahintdan 10 000 kg tai suurin hyvak-
sytty matkustajapaikkaluku vahintdaan 20. Tulevassa EU:n maahuolintasdantelyssa
vaatimuksia ei ole tarkoitus rajata ilma-aluksen painon mukaan. Maarays kuitenkin
koskee vain kaupallista ilmakuljetustoimintaa varten tarjottavia maahuolintapalve-
luita.

Lisdksi soveltamisalakohdassa viitataan ilma-aluksen kayttdjan kokonaisvastuuseen
toimintansa turvallisuudesta, mika seuraa lentotoimintaa koskevista vaatimuksista.
Tama maardys ei koske maahuolinnan markkinoille padsya, josta saadetaan erik-
seen maahuolintadirektiivissa* seka ilmailulain 8 luvussa.

Kohta 2, Madritelmét: Maaritelmat ovat padosin ennallaan ja perustuvat maahuolin-
tadirektiivin maaritelmiin. Maahuolintapalvelujen maarittelyn osalta viitataan EASA-
asetuksen 3 artiklan 23 kohdassa olevaan maaritelméaan, kuitenkin siten, etta len-
nonselvityksen, 6ljyn toimituksen ja ilma-aluksen huoltotoimenpiteiden ei katsota
kuuluvan tassa tarkoitettuihin maahuolintapalveluihin. Naista toiminnoista saade-
taan nykyisin EU:n lentotoiminta-asetuksessa® ja niita kasitelladn muun muassa 6l-
jyn osalta lentokonevalmistajan ohjeissa ja koneiden huolto-ohjelmissa. Ratkaisu
vastaa myds tulevaa EU-sdantelya maahuolinnasta. Samoin kasite "maahuolinnan
harjoittaja" on muutettu "maahuolintapalvelun tarjoajaksi", koska jalkimmaista ka-
sitetta kaytetaan EU-sadntelyssa. Omahuolinnan maaritelma on yhtenaistetty ilmai-
lulain 89 §:ssa olevan maaritelman kanssa.

Kohta 3, Maahuolintapalvelun tarjoajan ilmoitukset: Uusi kohta, jolla otetaan kayt-
toéon EASA-asetuksen 37 artiklassa tarkoitetut maahuolintapalvelun tarjoajan ilmoi-
tukset toiminnastaan viranomaiselle. EASA-asetuksen 37 artiklan mukaisesti orga-
nisaatioiden, jotka vastaavat maahuolintapalvelun tarjoamisesta EU-sdaantelyn so-
veltamisalaan kuuluvilla lentopaikoilla, on annettava ilmoitus siita, etta niilld on
valmiudet tayttda tarjottuihin palveluihin liittyvat velvollisuudet ja kaytdssdan tahan
tarvittavat keinot. Suomessa tallaisia ilmoituksia ei viela ole kaytanndssa vaadittu.
Toiminnan ilmoituksenvaraisuus kuitenkin tehostaa viranomaisvalvontaa seka mah-
dollistaa ilmailulain 146-148 §:n mukaisten hallinnollisten seuraamusten maaraami-
sen tarvittaessa. IImoitusvaatimus on myéhemmin tulossa laajemmin kayttédn
EU:n uudessa maahuolintasaantelyssa, ja joissakin jasenvaltioissa maahuolintapal-
velun tarjoaminen on jo nykyiselladn luvanvaraista. Ruotsissa on julkaistu maahuo-
lintapalvelun tarjoajan ilmoituslomake EASA-asetuksen 37 artiklan nojalla, mutta se
ei ole vield aktiivisesti kaytodssa eika asiasta ole kansallista saantelya.

Alakohdissa 3.2 - 3.6 maarataan ilmoitusmenettelystd. Uuden maahuolintapalvelun
tarjoajan on tehtava ilmoitus Liikenne- ja viestintdviraston lomakkeella vahintaan

4 Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 péivéna lokakuuta 1996, p&asystd maahuolinnan markkinoille
yhteisén lentoasemilla (EYVL L 272, 25.10.1996, s. 36—45)

5 Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivana lokakuuta 2012 , lentotoimintaan liittyvista tekni-
sista vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1—148)
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30 paivaa ennen toiminnan aiottua aloituspaivaa. Ilmoitukset toivotaan tehtaviksi
ensisijaisesti sahkodisessa muodossa. Virasto kuittaa ilmoituksen vastaanotetuksi, ja
toiminnan saa aloittaa vasta tdéman vahvistuksen saamisen jalkeen. Ilmoituksessa
on mainittava kyseiset lentoasemat ja mita palveluita niilléd on tarkoitus tarjota. Vi-
ranomaiselle ilmoituksen tehtyaan maahuolintapalvelun tarjoaja tekee kunkin len-
toaseman pitdjan kanssa sopimuksen palvelujen tarjoamisesta kohdan 7.1 mukai-
sesti.

Viranomaiselle on ilmoitettava myo6s toiminnan merkittavista muutoksista ja toi-
minnan lopettamisesta. Muutosilmoitus on tehtava viimeistaan kolmen arkipaivan
kuluessa muutoksesta, mutta sen voi tehda myés etukateen. Jos toiminta on ollut
keskeytyksissa vahintaan 12 kuukautta, toimintailmoitus on annettava uudelleen,
tai muussa tapauksessa palveluntarjoajan oikeus tarjota maahuolintapalvelua kat-
sotaan paattyneeksi.

Kohta 4, Vastuullinen johtaja: Uusi kohta, jossa otetaan kayttéon vaatimus vastuul-
lisesta johtajasta maahuolintapalveluorganisaatiolle. Vastuullisella johtajalla on vii-
mekatinen vastuu organisaation toiminnan turvallisuudesta seka vaatimuksenmu-
kaisuudesta. Tama vaatimus on tulossa kayttéén EU:n tulevassa maahuolintaséaan-
telyssa, joskin vaatimus johtamisjarjestelmasta sisaltyy jo nykyiselladn EASA-
asetuksen liitteen VII kohtaan 4.2. Maarayskohdan vaatimukset ovat samoja, joka
ovat mydhemmin tulossa sovellettaviksi yksityiskohtaisemmin EU:n maahuolinta-
asetuksen kautta. Vastuullisen johtajan tehtavat sisdltdvat sen varmistamisen, etta
kaikki toiminnot voidaan rahoittaa ja suorittaa sovellettavien saaddsten mukaisesti.
Tama kasittaa tehokkaan johtamisjarjestelman perustamisen ja yllapitamisen, vas-
tuun turvallisuuden hallintajarjestelman komponenttien kehittamisesta, yllapidosta
ja paivittaisesta hallinnoinnista seka suoran vastuun turvallisuudesta maahuolinta-
organisaation ylimman johdon tasolla. Lisdksi vastuullinen johtaja vastaa henkiloi-
den nimittadmisesta erilaisiin turvallisuus- ja johtotehtaviin organisaatiossa ja var-
mistaa, ettd organisaatiolla on tehtaviinsa riittdvasti patevaa henkiléstoa.

Kohta 5, Turvallisuusjohtaminen: Uusi kohta organisaation turvallisuusjohtamises-
ta. Johtamisjarjestelman vaatimus maahuolintapalveluorganisaatioille on jo olemas-
sa EASA-asetuksen liitteen VII kohdan 4.2.1 nojalla, mutta téssa kohdassa maara-
tdan vaatimuksista tarkemmin. Vaatimukset noudattavat tulevan EU:n maahuolin-
tasadntelyn linjauksia. Vaatimuksissa korostetaan turvallisuuskulttuuria, -viestintaa
ja -raportointia seka turvallisuuteen liittyvid toimintamenetelmia ja koulutusta.
Maahuolintapalvelun tarjoajan on myds nimettava turvallisuusjohtamisesta, vaati-
mustenmukaisuudesta, koulutuksesta ja operatiivisista toiminnoista vastaavat hen-
kilét. Pienissa organisaatioissa tehtavia voidaan kuitenkin yhdistaa, lukuun ottamat-
ta vastuullisen johtajan ja turvallisuusjohtajan tehtavia. Pienelld organisaatiolla tar-
koitetaan yleensa sellaista yritysta, jossa on enintdan 20 tyontekijaa.

Kohta 6, Toimintaké&sikirja: Toimintakasikirjan vaatimus seuraa jo nykyiselldéan EA-
SA-asetuksen liitteen VII kohdasta 4.2.3. Maarayksessa todetaan samoin kuin tule-
vassa EU:n maahuolintasadntelyssa, etta jos organisaatiolla jo on toimintakasikirja
lentotoimintaa tai lentopaikkaa koskevien vaatimusten perusteella, sen ei tarvitse
laatia maahuolintaa varten erillista toimintakasikirjaa, vaan samaan kasikirjaan voi-
daan lisata tarvittavat osat.

Maarayksessa on myods vaatimus toimintakdsikirjan toimittamisesta Liikenne- ja
viestintavirastolle. Virastolle on toimitettava kasikirjan ajantasainen versio aina,
kun uusi revisio on tehty. Kasikirjaa ei tarvitse toimittaa fyysisesti, vaan linkki sah-
kdiseen versioon riittéda. Kasikirjalle tai sen muutoksille ei vaadita viranomaisen hy-
vdksyntad, joten ne toimitetaan yksinomaan tiedoksi.

Kohta 7, Maahuolinnan jéarjestdgminen: Taman kohdan vaatimukset ovat paaosin

ennallaan ja vastaavat kumottavan maardyksen kohtaa 3. Aiemman maarayksen
kohdassa 3.1 ollut maininta siitd, etta erédiden maahuolintapalvelujen harjoittami-
nen edellyttaa liséksi erillistd viranomaislupaa tai hyvaksyntaa, on kuitenkin pois-
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tettu, koska téllaisia toimintoja ei enaa ole (lukuun ottamatta uutta merkinantajan
hyvaksyntdad). Lausuntokierroksella saadun kommentin johdosta kohtaan 7.1 lisat-
tiin vaatimus siita, ettd maahuolintapalvelun tarjoajan on tehtava sopimus lento-
aseman pitajan kanssa ennen maahuolintatoiminnan kdynnistamista. Sopimus kui-
tenkin vaaditaan vain silloin, kun on kyse ilma-aluksille asematasolla tarjottavista
palveluista. Lahtoselvitys- ja porttitoimintojen osalta sopimusta ei vaadita.

Maarayksen kohdassa 7.2 kuvattuihin lentoaseman pitajan velvoitteisiin on lisatty
ilmailumaaradysten ja kansallisten saanndsten lisdksi maininta myds EU-sadddsten
huomioon ottamisesta. Kohtaan on myds lisatty viittaus maahuolintadirektiiviin silta
osin kuin on kyse maahuolintapalvelun tarjoajien valinnasta, silla direktiivin 11 ar-
tiklan mukaan valintamenettely tulee kyseeseen vain silloin, kun palveluntarjoajien
maaraa on kyseiselld lentoasemalla rajoitettu. Suomessa tallaisia lentoasemia ei
ole.

Kohdassa 7.4 madratyista maahuolintapalvelun tarjoajan velvoitteista saddetaan
nykyisin suurelta osin EU-saaddksissd, joten niiden osalta viitataan EASA-
asetukseen seka sen nojalla annettuihin lentotoiminta-asetukseen ja lentopaikka-
asetukseen®. EASA-asetuksen liitteen VII kohdan 4.1 b) mukaan maahuolintapalve-
lun tarjoajan on noudatettava lentopaikan toimintakasikirjaan sisaltyvia menetel-
mid, ja saman liitteen kohdan 4.1 ¢) mukaan maahuolintapalvelut on tarjottava sen
lentotoiminnan harjoittajan menettelyjen ja ohjeiden mukaisesti, jolle kyseisia pal-
veluita tarjotaan.

Aiemman maarayksen kohdassa 3.4 ollut maininta maahuolintaan kohdistuvista
tarkastuksista, joita voivat tehda lentoaseman pitdja, ilma-aluksen kayttaja seka
Lilkenne- ja viestintavirasto, on poistettu. Tarkoituksena on selventaa, ettei lento-
aseman pitajalle ja ilma-aluksen kayttajalle ole annettu valtuuksia viranomaisen
puolesta tehtaviin tarkastuksiin. Lentoaseman pitajan ja ilma-aluksen kayttdjan
suorittamat tarkastukset kohdistuvat maahuolintapalvelun tarjoajan niille tuotta-
miin palveluihin ja perustuvat toimijoiden valisiin sopimuksiin, joissa sovitaan myds
toiminnan auditoinneista. Liikenne- ja viestintdaviraston tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keuksista puolestaan saadetaan ilmailulain 153 §:ssa.

Kohta 8, Operatiiviset mddrdykset: Aiemman maarayksen kohtaan 4 sisaltyneet
maahuolintaa koskevat erityiset madraykset tulevat nykyisin pitkalti katetuiksi EU-
saantelyssa, kuten EASA-asetuksen vaatimuksella siitd, ettd maahuolintapalvelut
on tarjottava lentotoiminnan harjoittajan menettelyjen ja ohjeiden mukaisesti. Tas-
ta syysta yksityiskohtaisia vaatimuksia on poistettu maarayksesta.

Kohdassa 8.1 viitataan EASA-asetukseen silta osin, ettda maahuolintapalvelun tarjo-
ajan on noudatettava ilma-aluksen kayttajan maapalveluihin liittyvia toimintamene-
telmid ja ohjeita sekad lentoaseman pitdjan toimintaohjeita. Madarayksessa kuitenkin
otetaan kantaa myos tilanteeseen, jossa tdllaisia ohjeita ei ole; silloin toimitaan
maahuolintapalvelun tarjoajan omien toimintaohjeiden mukaan, ja niiden on perus-
tuttava alan hyvaksyttyihin standardeihin ja parhaisiin kaytantéihin. Mahdolliset
eroavuudet naista on kirjattava toimintakasikirjaan ja ne on koordinoitava ilma-
aluksen kayttajan kanssa. Vaatimukset vastaavat tulevaa EU:n maahuolintasaante-
lya ja perustuvat IATAn maatoimintojen kasikirjaan (Ground Operations Manual,
GOM).

Kohta 8.2 jaanpoistosta ja jadanestosta on poistettu ja korvattu viittauksella stan-
dardiin SAE AS6285, Aircraft Ground Deicing/Anti-Icing Processes. Samaan jaan-
poistoa ja jaanestoa koskevaan standardiin viitataan myds EU:n lentotoiminta-
asetuksessa seka valmisteilla olevassa EU:n maahuolinta-asetuksessa. Esimerkiksi
lentotoiminta-asetuksen kohdan CAT.OP.MPA.250, Jaan ja muiden epapuhtauksien

6 Komission asetus (EU) N:o 139/2014, annettu 12 p&ivana helmikuuta 2014, lentopaikkoihin liittyvista vaa-
timuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (EUVL L 44, 14.2.2014, s. 1—34)
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huomioon ottaminen maassa, mukaisesti lentotoiminnan harjoittajan on laadittava
menetelmat, joita on noudatettava silloin, kun jaanesto ja jaanpoisto maassa seka
niihin liittyvat ilma-aluksen tarkastukset ovat ilma-aluksen turvallisen toiminnan
kannalta tarpeellisia. Lentotoiminta-asetuksen AMC/GM-materiaalin kohdassa GM1
CAT.OP.MPA.250 luetellaan, mita tietoja ja missa muodossa jaanpoiston suorittajan
on annettava ilma-aluksen miehistélle. Kohdissa GM2 CAT.OP.MPA.250 ja GM3
CAT.OP.MPA.250 annetaan muuta ohjeistusta jaanpoistosta ja jaanestosta.

Polttoainehuolinnan osalta kohdassa 8.3 viitataan JIG:n (Joint Inspection Group)
standardeihin, samoin kuin tulevassa EU:n maahuolintasdantelyssa. Myés kohdan
8.4 vaatimukset maakaluston kaytdsta ja huollosta ovat linjassa nykyisen ja tule-
van EU-sdantelyn kanssa.

Kohta 9, Merkinantajan hyvdksyntd: Uusi kohta, jossa maaratdaan merkinantajien
eli ilma-aluksille opastusmerkkeja antavien henkildéiden hyvdksynndista. Ilmailulain
47 §:n mukaan merkinantajan hyvaksynta on yksi niista luvista, joiden myoéntami-
sen edellytyksend on, etta asianomainen ialtaan, terveydeltaan, tiedoiltaan, taidoil-
taan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan tayttaa luvan lajiin perustuvat kelpoisuus-
vaatimukset. Tahéan mennesséd merkinantajien kelpoisuusvaatimuksia ei kuitenkaan
ole lainsaadannossa tai viranomaismaarayksissa maaritelty, vaikka ilmailulain 47 §
sisaltaa Liikenne- ja viestintavirastolle annetun maarayksenantovaltuuden myds ta-
ta tarkoitusta varten.

ICAON standardien mukaan (ICAO Annex 2, Rules of the Air, kohta 3.4.4) opastus-
merkkeja ilma-alukselle saa antaa vain henkild, joka on saanut asianmukaisen kou-
lutuksen ja tayttaa vaatimukset ja jonka asianomainen viranomainen on hyvaksy-
nyt merkinantajan tehtdviin. Vastaavasti EU:n yhteisia lentosdadntoja koskevassa
asetuksessa’, kohta SERA.3301 d), saadetaan ettd merkinantajan tai opastajan
tehtdvia saavat harjoittaa ainoastaan henkildt, joilla on asiaa koskevassa unionin
tai kansallisessa lainsaadanndssa edellytetty koulutus, kelpoisuus ja hyvaksynta.

Tulevaan EU:n maahuolinta-asetukseen ei ole tulossa saantelyd merkinantajien hy-
vaksynnoista. Sen sijaan EU:n lentopaikka-asetuksen liitteen IV kohdassa
ADR.OPS.D.080, Merkinantajien ja FOLLOW ME -ajoneuvon kuljettajien koulutusoh-
jelmat ja patevyyden arviointiohjelmat, sdadetaan ettd lentopaikan pitdjan on laa-
dittava ilma-alusten opastuspalvelua hoitaville henkiléille koulutusohjelma ja var-
mistettava sen toteutus. Lisaksi kohdan ADR.OR.D.017 mukaan lentopaikan pitajan
on varmistettava, etta tallainen henkiléstd on suorittanut hyvaksytysti tarvittavan
peruskoulutuksen ennen kuin heidéan annetaan 1) suorittaa tehtaviaan ilman val-
vontaa; 2) paasta ilman saattajaa kenttdalueelle ja lentopaikan muille toiminta-
alueille. Varsinaista viranomaishyvaksyntaa koulutusohjelmalle ei vaadita. Koulu-
tusohjelman laatiminen on siis lahtokohtaisesti lentopaikan pitajan vastuulla, mutta
varsinaisen koulutuksen voi antaa maahuolintayritys. Jos lentopaikan pitaja katsoo,
ettd maahuolintayhtion kayttdma merkinantajien koulutusohjelma on riittava, se
voi hyvaksya téllaisen ohjelman kaytdn. Koulutuslupaa téllaisen koulutuksen anta-
jalle ei nykyisessa lainsdadanndssa vaadita, joten sitd koskeva kohta Traficomin
maksuasetuksesta tulee todenndkdisesti poistumaan.

Merkinantajan hyvaksynnan saamiselle asetetaan maarayksessa edellytykseksi 18
vuoden ika, soveltuva terveydentila seka lentoaseman pitajan laatiman koulutusoh-
jelman mukainen koulutus. Tarkempien koulutusvaatimusten osalta viitataan EU:n
lentopaikka-asetukseen. Kouluttaja hakee asianmukaisen koulutuksen suorittaneille
henkildille merkinantajan hyvéksyntéa Liikenne- ja viestintdvirastolta toimittamalla
virastolle luettelon koulutuksen saaneista henkildista. Hyvaksynta mydnnetaan sen
saamisen edellytykset tayttdville henkildille.

7 Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivana syyskuuta 2012, yhteisista len-
tosadnnoista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saannoksista seka taytan-
tédnpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66)
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Soveltuvan terveydentilan varmistamiseksi ei ole vaadita erityista terveystarkastus-
ta, vaan koulutuksen antava maahuolintaorganisaatio arvioi henkilén terveydentilan
soveltuvuuden tehtavaan jo koulutukseen hyvaksymisen yhteydessa. Hyvaksynnan
myodntamisen jalkeen merkinantajan hyvaksynnan haltijaa koskee ilmailulain 49 §,

jonka mukaan luvan haltija on velvollinen ilmoittamaan Liikenne- ja viestintaviras-

tolle sellaisista tietoonsa tulleista seikoista, jotka vaikuttavat hanen kelpoisuuteen-

sa. Jos nailla seikoilla on vaikutusta edellytyksiin hoitaa tydtehtavia, kelpoisuudessa
tapahtuneista muutoksista on ilmoitettava myoés ty6nantajalle.

Traficom vahvistaa mydnnetyn merkinantajan hyvaksynnan paatoksellaan, joka
osoitetaan hyvaksynnadn saaneelle henkildlle. Tata varten koulutuksen antanut or-
ganisaatio toimittaa Traficomille koulutettujen henkildiden nimet ja yhteystiedot
(vahintaan sahkopostiosoite) rekisteriin merkitsemista varten. Viraston tiedonsaan-
tioikeudesta liikenneasioiden rekisterin yllapitamiseksi sdadetaan liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 217 §:ssa.

Kohdassa 9.4 oleva maininta "ellei ilmailulaista muuta johdu" viittaa siihen, etta
merkinantajan hyvaksyntéjen myodntaminen voitaisiin lain nojalla myéhemmin siir-
taa Traficomin sijasta esimerkiksi sen organisaation tehtdvéaksi, joka antaa merkin-
antajan koulutuksen, mikali tasta erikseen saadettadisiin ilmailulaissa.

Merkinantajan hyvaksynnan voimassaoloaikaa ei ole rajoitettu. Sen yllapitoon liitty-
vista maaraaikaiskoulutuksista ja patevyyden arvioinneista sadadetaan lentopaikka-
asetuksessa.

Kohta 10, Ilmoittaminen lentoturvallisuutta vaarantavista tapahtumista ja vauriois-
ta: Poikkeamailmoitusten osalta viitataan EU:n poikkeama-asetukseen® seka kan-
salliseen ilmailuohjeeseen GEN T1-4, joka sisaltdaa tarkemmat ohjeet ilmailun on-
nettomuuksista, vakavista vaaratilanteista ja poikkeamista ilmoittamiseen Suomes-
sa. Poikkeamailmoituksia koskenut kansallinen ilmailumaarays GEN M1-4 on ku-
mottu. Maahuolintapalvelun tarjoajan raportointivelvollisuudet lentoaseman pitajan
suuntaan kuvataan lentoaseman toimintakasikirjassa.

Kohta 11, Vaatimusten vastainen toiminta: Kohta on pdaaosin ennallaan, paitsi il-
mailumaaraysten sijasta viitataan yleisemmin vaatimuksiin, koska monet vaatimuk-
sista tulevat nykyisin EU-sdantelysta. Tama kohta koskee lentoaseman pitajan, se-
ka uudessa maaraysmuutoksessa myds ilma-aluksen kdyttajan, velvollisuutta il-
moittaa viranomaiselle ja ryhtyda myds omalta osaltaan toimenpiteisiin, jos se ha-
vaitsee maahuolintapalvelun tarjoajan toiminnan vaarantavan lentoturvallisuutta.
Maahuolintapalvelun tarjoajan toimintaan kohdistuvista seuraamuksista saadetaan
ilmailulain 14 luvussa.

Kohta 12, Poikkeukset: Kohdan sisaltd ei ole muuttunut.

Kohta 13, Siirtymémaé&dérdykset: Kohdassa maaritetaan ne siirtymaajat, jotka ovat
tarpeen maahuolintapalvelun tarjoajan ilmoitusten, muiden uusien vaatimusten se-
ka merkinantajan hyvaksyntdjen kayttdonottoa varten. Toimintansa vasta maa-
rdyksen voimaantulopdivana tai sen jalkeen aloittavien maahuolintapalvelun tarjo-
ajien vaaditaan antavan toiminnastaan ilmoitukset Liikenne- ja viestintavirastolle
heti. Sen sijaan toimintaa jo harjoittavien maahuolintaorganisaatioiden on annetta-
va ilmoitukset ja taytettdva muut muuttuneet vaatimukset kolmen kuukauden ku-
luessa maarayksen voimaantulosta.

Merkinantajan hyvaksyntdjen osalta niilld opastusmerkkien antajilla, jotka ovat
saaneet hyvaksytyn koulutuksen jo ennen taman maarayksen voimaantulopdivaa,
katsotaan olevan oikeus tdssé maarayksessa vaadittuun merkinantajan hyvaksyn-

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 paivana huhtikuuta 2014 , poik-
keamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (EUVL L 122,
24.4.2014, s. 18—43)
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tdan. Myds ndistd aiemmin koulutetuista henkilbista, jotka parhaillaan ovat kysei-
sen maahuolintaorganisaation palveluksessa, on kuitenkin toimitettava luettelo Tra-
ficomille, jotta ajantasainen tieto hyvaksynnan haltijoista saadaan tallennetuksi lii-
kenneasioiden rekisteriin. Ajantasaisen tiedon perusteella naille henkilbéille toimite-
taan Traficomin hyvaksyntapaatokset. Luettelot on toimitettava kolmen kuukauden
kuluessa muutetun maarayksen voimaantulosta. Uusille koulutettaville merkinanta-
jan hyvaksynnat on haettava, kun koulutus on suoritettu loppuun. Hyvdksynnat
haetaan toimittamalla Traficomille luettelo koulutuksen saaneista henkildistd seka
heidan yhteystietonsa (vahintadn sahkdpostiosoite), jotta hyvaksyntapaatés voi-
daan osoittaa hyvaksynnan saajalle itselleen.

Maarayksen aikataulu

Uudistettu maardys annetaan kevaalla 2024.

Maarayksesta viestiminen

LIITTEET:

Lausuntokierroksesta ja maarayksen valmistumisesta viestitdan sahkdpostitse il-
mailun saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille seka Liikenne- ja viestintaviraston
verkkosivuilla. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-sadadodstietopankissa ja viras-
ton verkkosivuilla ilmailumaarayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedote-
taan viraston kotisivuilla ja sahkdpostitse ilmailun saantelyn jakelulistalle ilmoittau-
tuneille.

Kommenttikooste



