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1

Referat

I detta beslut utvarderar Kommunikationsverket om Jakob-
stadsnejdens Telefon Ab (nedan “JNT”) har en stallning som ett
foretag med betydande marknadsinflytande pa abonnentférbin-
delsemarknaden och bitstreammarknaden. Dessutom aldgger
Kommunikationsverket féretaget de skyldigheter som anses
vara behovliga pd dessa marknader for att undanrdja konkur-
renshinder och framja konkurrensen. Med betydande mark-
nadsinflytande avses ett foretags formaga att pa en viss mark-
nad verka oberoende av konkurrenter och slutkunder inom
bredbandstjanster.

Med abonnentférbindelsemarknad avses en sadan grossist-
marknad for lokalt tilltrade till fast nat (marknad 3a) som avses
i kommissionens nya marknadsrekommendation och med bit-
streammarknad en i kommissionens rekommendation avsedd
grossistmarknad fér centralt tilltrade till fast nat (marknad 3b).
Tillsammans kallas dem grossistmarknad fér bredbandstjanster.
Abonnentférbindelsemarknaden omfattar bade fysiska och vir-
tuella abonnentférbindelseprodukter medan bitstreammark-
naden omfattar kapacitetsprodukter.

Beslutet bygger pd Kommunikationsverkets marknadsanalys.
Utifrdn analysen har INT ett betydande marknadsinflytande
(SMP) pd grossistmarknaderna fér abonnentférbindelser och
bitstreamprodukter. Geografiskt sett omfattar JNT:s betydande
marknadsinflytande regionerna 30 (Larsmo, Jakobstad) och 31
(Pedersére kommun, Nykarleby).

INT &laggs féljande skyldigheter pd grossistmarknaden for
bredbandstjanster:

- Skyldighet att hyra ut abonnentférbindelser av koppar,
abonnentférbindelser av optisk fiber, delar av och delat till-
trade till (6vre band i) abonnentférbindelser

- Skyldighet att i vissa situationer hyra ut virtuella abonnent-
forbindelser

- Skyldighet att hyra ut kapacitet i kommunikationsnatet (bit-
stream)

- Skyldighet att hyra ut utrustningsutrymmen och ge det tele-
féoretag som har hyrt lokaler, eller foretagets representant,
tilltrade till utrymmen

- Skyldighet att tillhandahalla funktioner och tjanster som &r
nédvandiga for att ovan nadmnda hyresratt ska kunna an-
vandas

- Skyldighet att prissatta ersattningarna fér ovan namnda pro-
dukter och tjénster pa ett icke-diskriminerat satt och att i
ovrigt iaktta icke-diskriminerande villkor

- Skyldighet att offentliggdra leveransvillkor, referenserbju-
dande och prislistor

- Skyldighet att tillampa en rattvis och rimlig prissattning vid
uthyrning av virtuella abonnentférbindelser i situationer dar
det inte finns fysiska abonnentférbindelser av koppar
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- Skyldighet att utféra sadana rimliga begaranden fran telefs-
retag som géller tilltrade till sddana byggda abonnent-
forbindelser av optisk fiber som &nnu inte har kopp-
lats/avslutats

De skyldigheter som alaggs foretaget behdvs for att framja
konkurrensen och undanrdja konkurrenshinder p& grossist-
marknaden foér bredbandstjanster. Skyldigheterna ska anses
vara proportionella med beaktande av de mal fér framjande av
konkurrensen som efterstravas genom skyldigheterna.

2 Inledning

Enligt informationssamhallsbalken (nedan “ISB”) ska Kommuni-
kationsverket regelbundet géra en marknadsanalys av grossist-
och detaljistmarknader som definierats som relevanta. Kommu-
nikationsverket utnamner ett foretag till ett foretag med bety-
dande marknadsinflytande (SMP), om foretaget utifrén en
marknadsanalys konstateras ha ett sddant ekonomiskt infly-
tande pa en viss marknad att det i betydande utstréckning kan
verka oberoende av konkurrenter, konsumenter eller andra an-
véndare. Genom SMP-beslut 3laggs foretaget de skyldigheter
som anses vara behdvliga fér att undanrdja konkurrenshinder
eller framja konkurrensen pa den aktuella marknaden.

Syftet med regleringen av betydande marknadsinflytande ar att
kommunikationsnat och -tjénster pd skaliga villkor &r tillgédng-
liga for alla teleféretag och anvéandare i hela landet. Syftet med
SMP-regleringen att framja konkurrensen mellan teleféretagen
och undanréja konkurrenshinder p3 18ng sikt. Dessutom &r syf-
tet att i forvag paverka verksamheten pa sadana marknader
dar man har upptackt sarskilda konkurrensproblem. SMP-regle-
ringen ar av exceptionell karaktar och avsedd foér situationer
dar den allmanna konkurrensratten inte ar tillracklig for att 16sa
problem p@ marknaden.

Trots att bestdmmelserna om betydande marknadsinflytande i
forsta hand géller grossistmarknaden kommer de att fa den
foljden att konkurrensen pd detaljistmarknaden 6kar. En mellan
teleféretagen tillampad icke-diskriminerande och rimlig pris-
sattning av tilltrade till kommunikationsnat ar en forutsattning
for att nya foretag som tillhandahdller tjanster till slutkunder
ska kunna komma in pa marknaden. Den 6kande konkurrensen
satter i sin tur press pa teleféretagen att ta fram nya tjénster
och sanka de priser som tas ut av slutanvandarna.

SMP-regleringen bygger pa EU:s direktiv om elektronisk kom-
munikation, bland vilka ram- och tilltradesdirektiven ar de mest
relevanta med tanke pd SMP-regleringen. I ramdirektivet® fast-
stélls ramarna for regleringsmyndigheternas ingripande i mark-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster, andrat genom direktiv 2009/140/EG.
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nadsstdérningar inom elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster. I tilltrédesdirektivet? faststélls i sin tur
de satt pd vilka marknadsproblem kan l6sas. EU:s bestammel-
ser om betydande marknadsinflytande inféordes genom kommu-
nikationsmarknadslagen, som senare ersattes med informat-
ionssamhallsbalken.

Dessutom har Europeiska kommissionen gett rekommendat-
ioner for samstammig tillampning av direktiven om elektronisk
kommunikation. Kommunikationsverket maste sd noggrant som
mojligt beakta kommissionens rekommendationer i sin verk-
samhet.

3 Tidigare beslut om betydande marknadsinflytande

Kommunikationsverket gjorde en analys av abonnentférbindel-
semarknaden och bitstreammarknaden férra gdngen 2012. D3
gjorde Kommunikationsverket betydande andringar i regle-
ringen fér bdda marknaderna. Fér att de konkurrensproblem
som hade upptackts pa marknaderna skulle kunna lésas sa ef-
fektivt som méijligt, koncentrerades regleringen pa abonnent-
forbindelsemarknaden till de féretag som hade det mest bety-
dande inflytandet p& marknaden. A andra sidan avskaffades en
del av de onédiga reglerna bland annat genom att latta pa de
skyldigheter som géllde férbindelser med en hastighet pd hégst
8 Mbit/s pd bitstreammarknaden. Dessutom avskaffade Kom-
munikationsverket genom sina SMP-beslut 2012 skyldigheten
till sérredovisning for alla SMP-féretag pa abonnentférbindelse-
marknaden.

Genom beslut gallande abonnentférbindelsemarknaden alade
Kommunikationsverket atta teleféretag som har det mest bety-
dande inflytandet® skyldighet att hyra ut abonnentférbindelser
av koppar eller abonnentférbindelser av optisk fiber pd ett icke-
diskriminerat satt och till ett kostnadsorienterat satt samt skyl-
dighet att offentliggéra leveransvillkor och prislistor for tjanster
for reglerade grossistprodukter. Féretagen 3dlades ocksa skyl-
dighet att iaktta det maximipris som Kommunikationsverket
faststaller separat. Hogsta férvaltningsdomstolen upphavde
dock Kommunikationsverkets beslut vad gallde maximipriset.
Enligt hégsta domstolen var det utifran Kommunikationsverkets
beslut eller den utredning som gavs i arendet inte mdjligt att
konstatera att dlaggandet av skyldigheten géllande maximipri-
set skulle ha varit nédvandigt pa det sitt som kommunikat-
ionsmarknadslagen férutsatter for att syftet med tilltrédesratten
skulle ha férverkligats. Grunden i fraga om abonnentférbindel-
ser av optisk fiber var enligt hégsta forvaltningsdomstolen inte
heller giltig pa grund av att man férst skulle ha provat anvand-

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikat-
ionsndt och tillhérande faciliteter, andrat genom direktiv 2009/140/EG.
3 AinaCom Oy, Anvia Abp, DNA Abp, Elisa Abp, KYMP Oy, PPO Yhtiét Oy, SSP Yhtiét Oy och TeliaSonera Finland Oyj.
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ning av lindrigare regleringsmetoder pa det satt som kommuni-
kationsmarknadslagen foérutsatter®.

Kommunikationsverket dlade 19 andra féretag med betydande
marknadsinflytande®, férutom skyldighet att hyra ut abonnent-
forbindelser och offentliggéra villkor och prislistor, endast skyl-
dighet att iaktta icke-diskriminerande prissattning och aven i
ovrigt icke-diskriminerande villkor.

Genom beslut géllande bitstreammarknaden alades alla féretag
med betydande marknadsinflytande, inklusive INT, identiska
skyldigheter, det vill sdga skyldighet att i fraga om férbindelser
med en hastighet pd minst 8 Mbit/s hyra ut bredbandstjénster i
grossistledet, skyldighet att offentliggdéra leveransvillkor och
prislistor for de grossistprodukter som tillhandahdlls och skyl-
dighet att tillhandahalla dessa produkter pd icke-diskrimine-
rande villkor och till icke-diskriminerande priser. I fraga om for-
bindelser med en hastighet pd hogst 8 Mbit/s alades féretagen
endast skyldigheter att offentliggéra villkor och prislistor.

Av tabellen nedan framgar de skyldigheter som INT &ldggs nu
och de tidigare SMP-skyldigheterna:

Nya skyldigheter 2017

Tidigare skyldigheter 2012

Skyldighet att hyra ut abonnentfor-
bindelser (av koppar och optisk
fiber), delar av och delat tilltrade till
abonnentfoérbindelser

Skyldighet att hyra ut abonnentférbin-
delser (av koppar och optisk fiber),
delar av och delat tilltrade till abon-
nentférbindelser

Skyldighet att hyra ut VULA-
produkter (i vissa situationer)

Skyldighet att hyra ut bitstreampro-
dukter

Skyldighet att hyra ut bitstreampro-
dukter

Skyldighet att hyra ut utrustnings-
utrymmen

Skyldighet att hyra ut utrustningsut-
rymmen

Skyldighet att tillhandahalla néd-
vandiga tillhérande faciliteter

Skyldighet att tillhandahalla nédvan-
diga tillhérande faciliteter

Skyldighet att avsluta fibrer (pa
vissa villkor)

Skyldighet till icke-diskriminerande
prissattning och villkor

Skyldighet till icke-diskriminerande
prissattning och villkor

Skyldighet att offentliggéra le-
veransvillkor, referenserbjudande
och prislistor

Skyldighet att offentliggdra leverans-
villkor och prislistor

Skyldighet att tilldmpa en rattvis
och rimlig prissattning vid uthyrning
av VULA-produkter da det inte finns
fysiska abonnentforbindelser av
koppar

4 Bl.a. HFD 23/3/13, liggarnummer 3275.

5 Alajarven Puhelinosuuskunta, Blue Lake Communications Oy, Eteld-Satakunnan Puhelin Oy, Eurajoen Puhelin Osk,
Harkéatien Puhelin Oy, Ikaalisten-Parkanon Puhelin Osakeyhtid, Jakobstadsnejdens Telefon Ab, Kaisanet Oy, Karis Tele-
fon Ab, Kimito Telefonaktiebolag, Laitilan Puhelin Osk, LPOnet Oy Ab, Mariehamns Telefon Ab, Mikkelin Puhelin Oyj,
Pargas Telefon Ab - Paraisten Puhelin Oy, Pohjois-Hameen Puhelin Oy, Telekarelia Oy, Vakka-Suomen Puhelin Oy och

Alands Telefonandelslag.
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4 Offentligt samrad

4.1

Nationellt samrad

Det forsta nationella samr8det

Enligt 310 § i informationssamhallsbalken ska Kommunikations-
verket innan beslut meddelas ge foretradare for teleféretag och
anvandare tillfalle att yttra sig om beslut enligt 51-79 §, om de
har ett betydande inflytande pa kommunikationsmarknaden.

Kommunikationsverket har den 24 januari 2017 skickat ut ut-
kast till beslut om betydande marknadsinflytande pa nationellt
samrad. Kommunikationsverket ordnade &ven den 3 februari
2017 ett diskussionsmote om utkasten till beslut om betydande
marknadsinflytande. Kommunikationsverket fick sammanlagt 11
utldtanden. Akava och FFC lamnade inte ndgot utldtande om be-
slutsutkasten.

Konkurrens- och konsumentverket

Konkurrens- och konsumentverket (KKV) anser i sitt utldtande
att de sarskilda bestammelserna &r motiverade med tanke pa
sakerstallande av en fungerande konkurrens. Enligt vad slutan-
vandarna meddelat KKV forekommer det fortfarande konkur-
rensproblem pa detaljistmarknaden fér bredbandsabonnemang.
KKV anmarker att genom att faststdlla maximipriser ldgger man
sig i hog grad i féretagens ratt att fritt prissatta sina produkter.
KKV anser det emellertid vara positivt att maximipriserna rik-
tade sig till marknadens delomraden med stérre problem och att
regleringen i dvriga delar lindras. KKV anser det vara bra att det
faststdlls en 3 ars tidsfrist for maximipriserna, efter vilken laget
bedéms pa nytt.

DNA Abp

DNA Abp (DNA) anser det vara bra att fiberregleringen 3tstra-
mas och kopparregleringen lindras. Enligt DNA motsvarade
marknadsanalysen och marknadsdefinitionen till stérsta delen
DNA:s synpunkt.

DNA understéder att det alaggs skyldigheter att fatta beslut om
fiber, men anser att skyldigheterna kan vara annu mer omfat-
tande.

Enligt DNA bér det i skyldigheten att tillhandahalla tillhérande
faciliteter &ven ingd en skyldighet att tillhandahdlla en passiv
backhaul-fiberférbindelse fran ett SMP-féretags koncentrator till
en anslutningspunkt hos ett konkurrerande foretag. For back-
haul-férbindelsen bér dven dlaggas en skyldighet att tillampa en
kostnadsorienterad prissattning.

DNA anser att SMP-féretag som anvander PON-natteknik bdor
alaggas en villkorlig skyldighet att tillhandahalla en vaglangds-
produkt som substitut for fysiska abonnentférbindelseprodukter.
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Enligt DNA bér &ven sma SMP-foretag prisregleras genom att de
alaggs att tillampa en rattvis och rimlig prissattning. I tillamp-
ningen av LRIC-modellen ser DNA vissa brister. Vid tilldmpning-
en av modellen bor man bl.a. se till att kostnader som enligt
modellen ska beaktas inte omfattar kostnader frdn sddana om-
raden som saknar en tillrécklig efterfrégan for att tacka investe-
ringskostnaderna och dar en effektiv aktér inte skulle bygga ut
ett fast nat.

Nar det galler skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbin-
delser (VULA) anser DNA det vara viktigt att priset fér en virtu-
ell abonnentférbindelse ar hogst lika stort som fér en abonnent-
forbindelse med ledare av metall. Enligt DNA bor skyldigheten
att hyra ut virtuella abonnentférbindelser @ven galla PON-nat.
DNA lagger fram &ven andra preciseringsbehov i frdga om
VULA-skyldigheten, liksom &ven i fraga om icke-
diskrimineringsskyldigheterna. DNA anser att icke-
diskrimineringsskyldigheten i fraga om bitstreamprodukter bor
bibehallas fér bl.a. sma SMP-féretag.

Elisa Abp

Elisa Abp (Elisa) anser i sitt utldtande att de relevanta geogra-
fiska marknaderna bér faststallas enligt koncentratoromrade el-
ler postnummeromrade. Elisa ifrégasatter dven det att abon-
nentférbindelser av koppar och fiber hor till samma relevanta
produktmarknader.

Enligt Elisa bor marknadsinflytandet analyseras med beaktande
av det verkliga konkurrensléget. Elisa anser att dess SMP-
omrédden omfattar omrdden dér det redan férekommer bety-
dande konkurrens pa natniva.

Elisa anser det vara ratt att man avstar fran skyldigheten att
tilampa en kostnadsorienterad prissattning for abonnentférbin-
delser av koppar. Daremot anser Elisa att skyldigheten att till-
lampa en kostnadsorienterad prissattning och faststallandet av
maximipriser fér abonnentférbindelser av fiber strider mot be-
stdmmelserna.

I sitt utldtande lagger Elisa fram flera korrigeringsférslag till
LRIC+-modellen. Enligt Elisa boér bl.a. kostnaderna fér FTTH-
och FTTB-objekt berdknas separat sd att FTTH-objekt endast
utgdérs av smahus. Elisa anser dven att modellens geografiska
férdelning var felaktig. Elisa foreslar att prissattningen av abon-
nentférbindelser av fiber bér granskas utifran den korrigerade
LRIC+-modellen. Ifall det faststélls maximipriser, bér de dock
faststédllas separat for varje relevant geografisk marknad.

Enligt Elisa racker det med enbart en skyldighet att hyra ut
VULA-produkter. Elisa anser dven att bolagets SMP-stallning pa
bitstreammarknaden bér havas. Enligt Elisa bér man dven ge-
nomfdra en ny konsekvensbedémning av SMP-produkter.
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Finnet-férbundet

Enligt Finnet-férbundet &r beslutsutkasten som samradet omfat-
tade omsorgsfullt motiverade och de tar bl.a. den tekniska ut-
vecklingen i beaktande. Den minskade regleringen i sin helhet
framjar forbundets medlemsféretags fiberinvesteringar, och sva-
rar saledes pa de nuvarande utmaningarna inom branschen.

Netplaza Ab

Enligt Netplaza Ab (Netplaza) &r den geografiska definitionen pa
kommunal nivd problematisk pa grund av kommunsammanslag-
ningarna och férdelningen bér géras genom att folja de tradit-
ionella omradena fér monopoloperatdrerna.

Enligt Netplaza har konkurrenternas behov av att hyra fiberfor-
bindelser 6kat kraftigt under de senaste dren. Det férekommer
dock problem i tillgdngen pa och prisséttningen av abonnentfor-
bindelser av fiber. I sitt utldtande hanvisar Netplaza till bl.a. att
SMP-féretag indelar naten och svetsar fiber for eget behov, vil-
ket gor det svarare fér konkurrenter att ta sig in pa@ marknaden.
Bolaget anser att det féreslagna maximipriset pa fiber &r lamp-
ligt, men ar bekymrat 6ver att prissattningsskyldigheten for
kopparférbindelser avskaffas.

Enligt Netplaza haller det p3 att uppsta en efterfrdgan pd VULA-
produkter i samband med uppspjalkningen av centrumom-
radena. Enligt féretaget bér inte bortfallet av en abonnentfér-
bindelse medféra operatérer som redan anvander naten extra
kostnader, utan ansvaret for kostnader som andringsarbetena
fororsakar bor dlaggas natets dgare. SMP-foretag bor alaggas
att tillhandahalla VULA-produkter &ven i nét av optisk fiber. En-
ligt Netplaza bor SMP-skyldigheterna aven galla kabel-tv-natet.

Suomi Communications Oy

Suomi Communications Oy (SuomiCom) understdder att priset
pa abonnentférbindelser av optisk fiber sénks. Féretaget &r dér-
emot oroat dver den lindrigare regleringen av abonnentférbin-
delser av koppar. Kommunikationsverket bér atminstone félja
utvecklingen av priserna pa abonnentférbindelser av koppar och
vid behov snabbt reagera om priserna bérjar stiga.

Telia Finland Ovyj

Telia Finland Oyj (Telia) kritiserar att regleringen fér sma SMP-
foretag ar lindrigare an for stora féretag. Telia anser det vara
bra att beslutet har en tydlig linje i frdga om indelning av kon-
centratoromradena och vektorisering. Enligt Telia &r verkets
analys av fiberns marknadsproblem delvis felaktig, eftersom
analysen utgdr fran antagandet att en konkurrerande operatér
hyr hela abonnentférbindelsen av fiber. Enligt Telia galler dock
stérsta delen av uthyrningen endast en portplats i natoperato-
rens utrustning i fastigheten.
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Telia anser att den lindrigare prisregleringen av kopparférbin-
delser pa allman niva &r ett steg i ratt riktning. Enligt Telia ar
det tungt och arbetsdrygt att reglera priser pa optisk fiber enligt
LRIC-modellen. Att producera arliga prissattningskalkyler for
verket orsakar foretaget onddigt arbete och externa kostnader.
Nar det galler icke-diskrimineringsskyldigheterna ser Telia inte
nagot behov av en skyldighet att offentliggéra centrala indikato-
rer for att mata utférandenivan.

Telia anser det vara problematiskt att inte natandelslag alaggs
SMP-skyldigheter. Enligt Telia ar inte skyldigheterna som avses i
lagen om stdd fér bredbandsprojekt tillrackliga i alla situationer.

TNNet Oy

TNNet Oy (TNNet) lyfter i sitt utldtande fram utmaningarna med
att bygga kvarterférdelare i synnerhet pa fibersidan. Koncentre-
ringen av tjansterna bakom en enskild aktdrs aktiva utrustning i
en kvarterférdelare kan inskranka pd kundernas valfrihet. Att
tvinga konkurrenter att képa aktiv kapacitet istallet fér produk-
ter som tidigare kbptes som passiva ar en betydande férand-
ring, som kan begrdnsa konkurrensen. TNNet anser det vara
riskfyllt att man i allt hdogre grad évergdr fran abonnentférbin-
delser till uthyrning av bitstream.

Rundradion Ab

Rundradion Ab (YLE) anser Kommunikationsverkets slutsats
vara korrekt i det att mobilt bredband inte &r ett substitut fér
fasta bredbandstjanster. Enligt YLE andras for slutkunderna och
tjansteoperatérerna den teknisk-funktionella substitutionen av
mobila bredband mot fasta bredbandsanslutningar pa ett va-
sentligt satt, om de finlandska mobilnatsoperatérerna tar i bruk
3GPP Release 14 eMBMS-funktionen i sina nat efter &r 2018. En-
ligt YLE:s uppfattning kan 6kningen av substitutionen vara sa
markant att den bér tas i beaktande dtminstone i senare SMP-
analyser.

Det andra nationella samr§det

Kommunikationsverket har den 8 maj 2017 skickat ut utkast till

beslut om betydande marknadsinflytande pa ett andra nationellt
o . g . . . o

samrad till foljd av de andringar som gjorts pa grundval av det

forsta samradet. Kommunikationsverket fick sammanlagt 5 ut-

I&tanden. KKV och Finnet-férbundet lamnade inte ndgot utl3-

tande om beslutsutkasten.

DNA Abp

DNA upprepar en del av sina asikter som lades fram under det
forsta samradet. Dessutom anser DNA att det av besluten bor
tydligare framga att ett SMP-féretag bér alltid i férsta hand ut-
reda mdjligheten att hyra en fysisk abonnentférbindelse, oavsett
om natet ar byggt med PON-teknik eller inte. Enligt DNA bér
Kommunikationsverket i fraga om virtuella abonnentférbindel-
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seprodukter se till att SMP-besluten entydigt faststéller en ratt-
vis och rimlig prisniva samt vilka produktkomponenter som om-
fattas av prissattningsskyldigheten. DNA konstaterar dessutom
att icke-diskrimineringsskyldigheten enligt beslutsutkasten &r
mer omfattande an icke-diskrimineringsskyldigheten i informat-
ionssamhallsbalken.

Elisa Abp

I sitt utldtande konstaterar Elisa att Kommunikationsverket pa
basis av det férsta samradet har rattat endast ett tydligt fel i
LRIC-modellen. Elisa hdnvisar i 6vrigt till de stdndpunkter bola-
get lade fram under det férsta samradet, vilka, enligt foretaget,
inte beaktats i andringarna av beslutsutkasten.

Telia Finland Oyj

Enligt Telia har man inte motiverat i beslutsutkasten varfor
LRIC-modellen hade andrats. Dessutom saknades en bedémning
av vilka konsekvenser andringarna har fér pristaken. Telia han-
visar i 6vrigt till de stdndpunkter bolaget lade fram under det
forsta samradet, vilka, enligt foretaget, inte beaktats i &ndring-
arna av beslutsutkasten.

Det tredje nationella samr8det

Kommunikationsverket har den 11 december 2017 skickat ut
utkast till beslut om betydande marknadsinflytande pa ett tredje
nationellt samrad till féljd av de dndringar som gjorts p& grund-
val av det internationella samradet. Kommunikationsverket fick
sammanlagt 9 utldtanden.

DNA Abp

Enligt DNA Abp ar beslutsutkasten i stort sett lyckade och, om
de genomfors, kan de framja en effektiv konkurrens. I besluts-
utkasten har man dock inte tillrackligt beaktat det praktiska ge-
nomférandet av skyldigheterna.

DNA ansdg att det &r mycket bra att skyldigheten att tillhanda-
halla virtuella abonnentférbindelseprodukter &ven omfattar
PON-né&t. Enligt DNA &ar det inte nédvandigt att dlagga férutom
en icke-diskrimineringsskyldighet ocksd en separat prissatt-
ningsskyldighet for en produkt som tillhandahdlls i PON-nét.
DNA betonade att tillhandahdllande av virtuella abonnentférbin-
delseprodukter endast ska géalla situationer dar det inte ar méj-
ligt att hyra ut en fysisk abonnentférbindelseprodukt, och detta
skulle ocksd galla PON-n&t. DNA ansdg det vara viktigt att de
VULA-produkter som hyrs ut i kopparnit ska prisséittas pa ett
entydigt satt. Overgdngen fran fysiska abonnentférbindelser till
virtuella abonnentférbindelser ska inte heller medfdra kostnader
for konkurrerande telefdretag.

DNA understdder att dven sma SMP-féretag ska aldggas icke-
diskrimineringsskyldighet for om bitstreamprodukter. Att frysa
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priserna pa abonnentférbindelser av koppar var motiverat enligt
DNA. Forbindelsen ska vara samma som giltighetstiden for att
iaktta de maximipriser som anges i SMP-besluten. DNA framfér-
de sina tidigare fragor om behovet av backhaul-férbindelser for
abonnentférbindelser samt om det praktiska genomfdrandet av
o . - . O . . . -

ataganden for servicenivaer och de viktigaste indikatorer som
maéter utférandenivan.

DT-Link Oy

Enligt DT-Link Oy:s (DT-Link) asikt &r den nuvarande prissétt-
ningen av fiberférbindelser skalig och det finns inget behov att
sanka priserna. Enligt foretaget ska SMP-operatbérerna be-
stamma over forvarvslogiken for fiberutbyggnad. DT-Link anser
att tillgdngen till tjansteoperatdrernas fiberabonnemang férsam-
ras om SMP-operatéren inte langre skulle bygga nya fiberforbin-
delser pa grund av olénsam prissattning.

Elisa Abp

I enlighet med sitt tidigare utldtande kritiserade Elisa bl.a.
Kommunikationsverkets definition av geografiska marknader,
bedémning av Elisas SMP-stéllning och konsekvensbeddémning
av produkter. Elisas asikt ar att det inte langre finns grunder for
foretagets SMP-stéllning eller SMP-skyldigheter i féretagets cen-
trala verksamhetsomraden.

Enligt Elisas asikt &r Kommunikationsverkets LRIC+-modell fort-
farande bristféllig trots att det gjorts andringar i den. De fére-
slagna maximipriserna uppmuntrar inte SMP-foéretag och kon-
kurrerande foretag att investera i utbyggnad av fibernat. Enligt
Elisa gér Kommunikationsverket en medelvardering av maxi-
mipriserna sa att de blir operatérspecifika riksomfattande priser
som inte beskriver en teoretiskt effektiv aktérs kostnader.

Kommunikationsverkets férslag till reglering av abonnentférbin-
delser av fiber passar enligt Elisa inte till ett marknadslage dar
det storsta problemet &r ringa investeringar. A ena sidan fram-
forde Elisa att man allt mer investerar i naten, 38 andra sidan att
den I&8ngsamma tillvaxten for fibernat &r ett problem.

Elisa ifrdgasatte ocksda Kommunikationsverkets motivering att
inte tillampa det ekonomiska replikerbarhetstestet.

Finnet-férbundet rf

Finnet-forbundet stéllde sig positivt till Kommunikationsverkets
forsok att fa lindrigare reglering. Enligt Finnet-férbundet ar be-
slutsférslagen en rimlig kompromiss och hade inte ndgonting att
anmarka pa dem.

Konkurrens- och konsumentverket

Konkurrens- och konsumentverket hanvisade till sitt tidigare ut-
|&tande i drendet och framhévde att de sarskilda bestimmelser-



€’ Kommunikationsverket 15
(147)

na for bredbandsmarknaden i grossistledet ar motiverade med
tanke pa sakerstdllande av en fungerande konkurrens. KKV
paminde att vid faststillande av maximipriser &r det ytterst vik-
tigt att skyldigheterna riktar sig till marknadens delomraden
med stérre problem. Vid faststédllandet av maximipriserna ar det
ocksd viktigt att prisnivan &r optimal och bedéms tillrackligt
ofta.

Netplaza Ab

Netplaza Ab tyckte att det ar mycket bra att Kommunikations-
verket har undersékt det finlandska telemarknadsfiltet pa ett
omfattande satt och identifierat problem som kan férsvara kon-
kurrerande operatérers verksamhet. Netplaza framhavde till-
synsmyndighetens roll och ansdg det viktigt att myndigheten
har tillrackliga verktyg och befogenheter. Enligt Netplaza ska
abonnentférbindelser av koppar fortfarande regleras och priser-
na pa dem ska ligga hégst pa nuvarande niva. Netplaza under-
stoder ocksa skyldigheten att tillhandahalla virtuella abonnent-
férbindelser i PON-nat pa icke-diskriminerande villkor.

Suomi Communications Oy

Enligt Suomi Communications Oy:s asikt &r den nuvarande pris-
nivan pa abonnentférbindelser av fiber skalig och behéver inte
ndédvandigtvis sankas. Prisséankningen skulle kunna &ventyra
byggandet av SMP-operatdrernas fibernat, vilket for sin del
kunde leda till samre tillgdng pa tjansteoperatdrernas fiber-
abonnemang. Enligt SuomiCom har de tre stdrsta operatérerna
(Elisa, Telia, DNA) en stor mangd fiber i de tio stdrsta staderna i
Finland. Darfor ska alla tre 8laggas skyldighet att hyra ut abon-
nentférbindelser av fiber pd icke-diskriminerande villkor i dessa
omraden.

SuomiCom understédde den nuvarande prisnivan pa abonnent-
forbindelser av koppar samt forslaget till skyldigheten att till-
handahdlla virtuella abonnentférbindelser i PON-n&dt pa icke-
diskriminerande villkor. Virtuella abonnentférbindelser eller bit-
streamprodukter kan enligt SuomiCom dock inte ens i framtiden
ersatta fiberférbindelser, eftersom tjansteoperatéren inte kan
garantera tjanstens kvalitet pd de virtuella abonnentférbindel-
serna.

Telia Finland Ovyj

Telia anser att Kommunikationsverkets férslag enligt vilket en
villkorlig skyldighet att tillampa kostnadsorienterad prissattning
endast skulle galla de tre stérsta SMP-foretagen ar diskrimine-
rande. Telia ansdg att berdkningsmodellen LRIC+ i princip &r
bra, eftersom den baserar sig pa teleféretagsspecifika kostnader
samt beaktar geotyperna i respektive féretags verksamhetsom-
rade och teleforetagets kostnader nar det utdévar verksamhet i
dessa geotypomraden. Enligt Telias 3sikt ger modellen ett till-
rackligt enkelt resultat, och inte till exempel flera regionala pri-
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ser. Telia anser dock att é@ndringarna i LRIC+-modellen &r svagt
motiverade.

Telias asikt &r att den foreslagna regleringen av fiberprodukter
inte riktar sig till alla SMP-féretag jamlikt, eftersom en del av
SMP-féretagen inte har lika stranga prissattningsskyldigheter.
Telia ansag ocksa att Telias och kommissionens kommentarer
om reglering av nya regionnat som byggts med hjalp av offent-
ligt stéd inte tillrackligt har beaktats i beslutsutkasten.

Telia kritiserade ocksd att dvergangstiderna foér ikrafttradandet
av de foéreslagna nya skyldigheterna ar fér korta.

TNNet Oy

TNNet Oy ansag i sitt utldtande att det nya forslaget driver re-
gleringen i god riktning. TNNet Oy tyckte att foretagens |6ften
om en stabil prisniva pa kopparférbindelser ar bra och tillréck-
liga med beaktande av att kopparmarknadens betydelse har
minskat. For fiberférbindelser forstar TNNet att priset pa FTTH-
abonnentférbindelsen bestams enligt given modell, men tycker
att det inte finns ndgon press att sidnka FTTB-priserna sa som
foreslagits. Enligt foretaget har SMP-operatdrerna inget intresse
for att utbygga fibernatet om priset &r for 13gt. For TNNet skulle
detta betyda dalig tillgdng och hdga éppningskostnader i sma
och medelstora foretag.

TNNet anser att bitstream inte erbjuder en verklig mdjlighet att
tillhandahdlla en sddan serviceniva och en sadan produkt som
avviker fr&n SMP-operatdren. Det skulle vara problematiskt om
SMP-operatdérerna kunde tvinga till anvdndning av bitstream-
produkter i stallet for en fiberférbindelse.

4.2 Internationellt samrad

Om atgarden eller beslutet i frdga paverkar handeln mellan
EES-staterna, ska Kommunikationsverket enligt 82 § i informat-
ionssamhallsbalken ge kommissionen och Organet fér europe-
iska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation till-
falle att en manad pa férhand yttra sig om marknadsanalyser
och beslut om betydande marknadsinflytande.

Kommunikationsverket har den 1 juni 2017 skickat ut en mark-
nadsanalys och utkast till beslut om betydande marknadsinfly-
tande pa internationellt samrad.

Kommissionen gav sitt utldtande den 3 juli 2017° om mark-
nadsanalysen och beslutsutkastet. I utldtandet meddelar kom-
missionen enligt artikel 7a.1 i ramdirektivet att den har grava
misstankar om huruvida Kommunikationsverkets beslutsutkast
Overensstdmmer med unionens lagstiftning och har inlett den
sa kallade andra fasen av undersdkningar. Enligt kommissionen

8 Kommissionens beslut av den 3 juli 2017 C(2017) 4722 final i d&rendena FI/2017/1990-1992.
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4r de skyldigheter som Kommunikationsverket féreslar att
alaggs teleforetag otillréckliga for att undanrdja konkurrenspro-
blemen pa grossistmarknaden. I sitt utldtande lyfter kommiss-
ionen sarskilt fram de fdreslagna prissattningsskyldigheternas
otillrdcklighet i férhallande till malen att framja konkurrens. Nar
det galler lindringen av prissattningsskyldigheten fér abonnent-
forbindelser av koppar anser kommissionen att Kommunikat-
ionsverkets synpunkter om bibehallandet av prisbalansen utan
reglering inte ar tillrackliga och kommissionen tror inte heller
att den foreslagna regleringen hindrar féretag fran att héja pri-
serna dven 6ver de enligt modellen LRIC+ berdknade nivaerna.
I friga om VULA-produkter anser kommissionen att den fére-
slagna skyldigheten att tillampa en rattvis och rimlig prissatt-
ning ar otillrdcklig fér att sakerstdlla stabila priser, férutsebar-
het och lamplighet i situationer dar produktens prissdttning ar
bunden till de lindrigare reglerade priserna pa abonnentférbin-
delser av koppar.

Nar det galler abonnentférbindelser av fiber anser kommission-
en att ett ekonomiskt replikerbarhetstest (ERT) som utférs pa
forhand i kombination med &nnu effektivare icke-
diskrimineringsskyldigheter kan mdjliggoéra en flexiblare pris-
sattning. Kommissionen anser att den kostnadsmetod som
Kommunikationsministeriet féresldr och i synnerhet dess till-
ldmpning inte ar lamplig eller i linje med nyttjanderatts- och
ramdirektiven. Enligt kommissionen har modellen lett till gros-
sistpriser som avsevért avviker fran varandra hos de tre storsta
teleféretagen. Kommissionen anser det vara sarskilt problema-
tiskt att i modellen hade det optiska fibernatets tackning berak-
nats vara stérre @n de befintliga ndtens tackningsomrade. Enligt
kommissionen ar det sannolikt att teleféretagen koncentrerar
sina investeringar férst till stadsomraden och att optisk fiber
inte tas i bruk i ndgon del av tackningsomradet for teleféreta-
gens nat, atminstone inte under den kommande marknadséver-
siktsperioden.

Kommissionen anser att det ar nddvéndigt att dldgga strdngare
prissattningsskyldigheter for bitstreamprodukter, sa att foreta-
gen inte ska kunna utnyttja sin SMP-stallning och dverprissatta
sina produkter. Kommissionen anser heller inte att det ar moti-
verat att avskaffa icke-diskrimineringsskyldigheten fér sma
SMP-féretag, eftersom man med hjalp av denna skyldighet sa-
kerstaller &tminstone nagon grad av prisdvervakning vid avsak-
naden av strangare prissattningsskyldigheter.

Dessutom anser kommissionen att skyldigheten att hyra ut
VULA-produkter bér omfatta dven PON-nit, s att inte avsak-
naden av en sddan skyldighet uppmuntrar till att ta i bruk en
viss nattopologi for att kringgd lagstiftningen. Att 1mna en viss
teknik utanfoér regleringen strider enligt kommissionen mot
principen om teknikneutral konkurrens.

Kommissionen har ingenting att anmarka om marknadsdefinit-
ionen i Kommunikationsverkets marknadsanalys eller om att
utse foretag som har ett betydande marknadsinflytande. Dare-
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mot anser kommissionen att behovet av att inte forhandsre-
glera regionnatféretag bér motiveras narmare genom att analy-
sera det faktiska marknadsléget och i synnerhet regionnatfére-
tagens priser och anvandarvillkor.

Kommunikationsverket har den 26 januari 2018 skickat ut en
marknadsanalys och utkast till beslut om betydande marknads-
inflytande pa ett andra internationellt samrad.

Kommissionen gav sitt utldtande om Kommunikationsverkets
beslutsutkast av den 22 februari 2018’ och godkdnde dem.
Kommissionen tog i sitt utldtande hansyn till att Kommunikat-
ionsverket hade sett dver sin approach och andrat sitt tidigare
forslag i ljuset av de observationer som kommissionen i sitt
brev hade hyst allvarliga tvivel om. Kommissionens enda an-
mérkning i det nya utldtandet géllde att verket inte dlagt pris-
reglering pa bitstreammarknaden. Kommissionen medgav dock
att efterfrdgan pd bitstreamtjénsterna har minskat avsevért och
antagandet ar att denna trend fortsatter. Kommissionen upp-
manade Kommunikationsverket att intensivt félja utvecklingen
av bitstreammarknaden - i synnerhet nivan pa de investeringar
som teleféretagen goér utanfor tdckningsomradet for sitt eget
ndt - och vid behov 8ldgga strdngare skyldigheter atminstone
for de tre storsta teleféretagen. I dvrigt svarade Kommunikat-
ionsverkets beslutsférslag pa de synpunkter som kommissionen
tidigare framfért, och kommissionen hade inte ndgot annat att
anmarka pa forslagen.

Andringar efter samrdden

De nationella samr8den

P& grundval av det forsta nationella samradet &ndrade Kommu-
nikationsverket maximipriserna fér manadshyror fér abonnent-
forbindelser av optisk fiber. Kommunikationsverket &ndrade
LRIC+-modellen sd att man i berdkningen av kostnaderna for
FTTH-férbindelser beaktade endast smahus och i berdkningen
for FTTB-forbindelser hdghus. Andringen gjordes i fliken for
LRIC+-modellens resultat. Dessutom har Kommunikationsver-
ket den 3 maj 2017 uppdaterat de rimliga avkastningsprocen-
terna pa det arliga bundna kapitalet nar det galler riskfri rénta®.
Vid faststallandet av maximipriserna har man tagit i beaktande
de rimliga avkastningsprocenterna som uppdaterades den 3
maj 2017. Till féljd av andringen avvek maximipriserna for
DNA:s, Elisas och Telias FTTH-férbindelser frdn de i beslutsut-
kasten foreslagna maximipriserna. P8 grund av de &ndrade
maximipriserna ordnades ett andra nationellt samrad.

7 Kommissionens beslut av den 21 februari 2018 C(2018) 1211 final i d&rendena FI1/2018/2052-53.

8 Kommunikationsverkets promemoria 3.5.2017, Kohtuullinen sitoutuneen p&&oman tuotto kiintesssa televerkkotoimin-
nassa, matkaviestinverkkotoiminnassa ja televisio- ja radioldhetystoiminnassa:
https://www.viestintavirasto.fi/ohjausjavalvonta/ohjeetjajulkaisut/ohjeidentulkintojensuositustenjaselvitystenasiakirjat.

html
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Kommunikationsverket har till foljd av det andra nationella
samradet preciserat innehallet i icke-
diskrimineringsskyldigheten vid prissattning. Skyldigheten for-
utsatter att SMP-féretag prissatter sina grossistprodukter sa att
en lika effektiv konkurrent kan, genom att hyra en sadan pro-
dukt, tillhandahalla motsvarande slutkundsprodukt pd ett 6n-
samt satt.

Kommunikationsverket anser att de utlatanden som man fick i
samband med det férsta och andra samrddet i évrigt inte gett
anledning att bedéma marknadsanalysens slutsatser eller néd-
vandigheten av de faststillda skyldigheterna pa ett annat sétt.
Kommunikationsverket har dock utifrdn de synpunkter som
framférts i utldtandena preciserat beslutsutkasten. I marknads-
analysen preciserades bl.a. analysen av tillgdngen p& bred-
bandstjanster, definitionen av geografiska marknader, mark-
nadsandelar och den potentiella konkurrensen.

Kommunikationsverket har dessutom preciserat tidpunkten fér
nar skyldigheterna tréder i kraft s3 att de i beslutet faststallda
skyldigheterna trader i kraft en manad efter det datum som
detta beslut gavs. Skyldigheten att tillampa det maximipris som
Kommunikationsverket har faststéllt trader i kraft tre manader
efter det datum som detta beslut gavs.

P& ett tredje nationellt samrad dnskade Kommunikationsverket
fa branschens asikter uttryckligen om de &ndringar som efter
det internationella samradet gjordes i LRIC+-modellen samt om
atgarder for att halla stabila priser pa kopparférbindelser, att
tillhandahdlla VULA-produkter i PON-n&t samt att alagga alla
SMP-foretag icke-diskrimineringsskyldighet. Enligt Kommuni-
kationsverket har utldtandena inte framfért sddant nytt som
skulle betyda att skyldigheterna i beslutsutkasten ska andras.
Kommunikationsverket s3g inte heller ndgot behov av att &ndra
marknadsanalyserna.

Kommunikationsverket preciserade DNA:s, Elisas och Telias
skyldighet att anvanda ett kostnadsberakningssystem sa att
skyldigheten ocksa géller abonnentférbindelser av koppar, om
den villkorliga skyldigheten att tillampa en kostnadsorienterad
prissattning av abonnentférbindelser av koppar trader i kraft.
Kommunikationsverket har dessutom andrat tidpunkten for nar
skyldigheterna trader i kraft sd att de trader i kraft tre manader
efter det datum som SMP-besluten gavs i stéllet fér en manad.

Det internationella samr8det

Kommunikationsverket har beslutat att aterta beslutsutkasten
till féljd av kommissionens utldtande av den 3 juli 2017. Kom-
munikationsverket har beslutat att fortsdtta bereda beslutsut-
kasten for att battre kunna svara pa de synpunkter som kom-
missionen framfért och finna en med tanke p& marknadsférhal-
landena i Finland sa &ndamalsenlig och effektiv regleringshelhet
som mdajligt.
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Kommunikationsverket har beslutat att efter en ny analys goéra
dndringar i berakningsmodellen LRIC+ fér att svara pa kom-
missionens oro sarskilt éver omfattningen av det nét som ska
beaktas i kostnhaderna. Kommunikationsverket har andrat be-
rakningen av enhetskostnader enligt LRIC+-modellen s3 att en-
hetskostnaderna for fibernat berdknas endast fér omraden med
tillgdng pa fibernat. Som tillgdngsuppgifter har man anvént de
uppgifter (om geografisk tillgdng och antal abonnemang) som
teleféretagen anmalt via Kommunikationsverkets datainsam-
lingssystem TIKU. Saledes har enhetspriserna berdknats till
skillnad fran tidigare endast fér omraden dar teleféretagen i
verkligheten har byggt ut ett abonnentférbindelsenat som an-
vandarna har tillgang till. Vid berdkningen av enhetskostnader-
na har man tagit i beaktande det nuvarande fibernatets omfatt-
ning samt foretagens mdjlighet att utvidga natet under de
kommande 3aren. Dessutom har man avldgsnat fr&n modellen
de av teleféretagens omraden dér teleféretagen inte langre har
ett betydande marknadsinflytande. Andringen géller i praktiken
28 kommuner®. Till f6ljd av andringarna aterspeglar kostnads-
bottnen i LRIC+-modellen allt battre natens faktiska omfattning
enligt kommissionens synpunkt. Till féljd av andringen avviker
maximipriserna for DNA:s, Elisas och Telias FTTH- och FTTB-
forbindelser fran de i beslutsutkasten tidigare féreslagna maxi-
mipriserna.

Aven om Kommunikationsverket ursprungligen ansdg det vara
motiverat att lindra prissattningsskyldigheterna fér abonnent-
forbindelser av koppar, har verket beslutat att pa nytt se éver
kommissionens oro 6ver eventuella prisstegringar. Kommuni-
kationsverket har pa grund av detta hallit dven flera diskuss-
ioner med teleféretagen. Diskussionerna resulterade i att alla
SMP-féretag, dvs. Elisa, DNA, Telia och alla medlemsforetag i
Finnet-férbundet, lovade att forbinda sig till att frysa manads-
hyrorna for deras abonnentférbindelser av koppar for de fol-
jande tre dren, for att man ska kunna garantera prisstabilitet
utan strangare prissattningsskyldigheter. Enligt Kommunikat-
ionsverket &r detta, att féretagen forbinder sig pa eget initiativ,
den basta I6sningen med beaktande av de andringar som ager
rum i utvecklingen av kopparnaten.

Féretagens forbindelser garanterar att manadsavgifterna for
abonnentférbindelser av koppar halls pd en rimlig och férutse-
bar nivd under de narmaste aren.!® Kommunikationsverket an-
ser trots detta att det &r nédvandigt att aldgga DNA, Elisa och
Telia skyldighet att tillampa en villkorlig kostnadsorienterad
prissattning for uthyrningen av abonnentférbindelser av koppar.
Skyldigheten tréder i kraft endast om fdretagen bryter mot
dessa forbindelser. Om fdretagen fdljer sina forbindelser att
halla abonnentférbindelserna pd en stabil prisnivd, anser Kom-
munikationsverket att det inte finns ett behov av en skyldighet

9 Kommuner som avligsnats fran modellen: Brénds, Honkajoki, Ilomants, Jdmijarvi, Karvia, Kaskd, Korsnés, Kumlinge,
Kuortane, Karsamaki, Lestijarvi, Malax, Narpes, Pedersére, Pertunmaa, Pudasjarvi, Pyhajarvi, Raseborg, Ranua, Rauta-
vaara, Ristijarvi, Brakyla, Siikais, Siikalatva, Taivalkoski, Ulvsby, Utajarvi och Valtimo

10 Bjlaga 7, prisniver for abonnentférbindelser av koppar, till vilka féretagen forbundit sig 2017
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att tilldmpa en kostnadsorienterad prissattning. Med hjalp av
den villkorliga skyldigheten kan Kommunikationsverket saker-
stalla stabila hyror fér abonnentférbindelser av koppar annu
under de ndrmaste aren, om foretagen bryter mot sina férbin-
delser att uppratthalla en stabil prisniva.

Kommunikationsverket har efter samradet med kommissionen
beslutat att dven aterinféra icke-diskrimineringsskyldigheten for
mindre SMP-foretags bitstreamprodukter for att sékerstalla ett
jamnt utbud av produkter aven i framtiden. Daremot anser
Kommunikationsverket fortfarande att det inte ar motiverat att
inféra de av kommissionen féreslagna strangare prissattnings-
skyldigheterna pa bitstreammarknaden.

Kommunikationsverket har efter en ny bedémning beslutat att
alagga skyldigheter gallande virtuella abonnentférbindelser sa
att skyldigheterna gallande uthyrning av produkten, icke-
diskriminering och 6ppenhet aven galler nat som byggts med
PON-teknik och som saknar fysiska abonnentférbindelseproduk-
ter.

Kommunikationsverket har tagit i beaktande kommissionens
synpunkter gallande 6versikten av huruvida det ar nédvandigt
att forhandsregistrera regionnatféretag och kompletterat ana-
lysen i detta avseende.

P& grund av &ndringarna har Kommunikationsverket den 11 de-
cember 2017 inlett ett tredje nationellt samrad.

5 Marknadsanalys av bredbandsmarknaden
5.1 Utgangspunkter for analysen av betydande marknadsinflytande

Enligt 52 § 1 mom. i ISB ska Kommunikationsverket i syfte att
klarlagga konkurrenslaget regelbundet géra en marknadsanalys
av grossist- och detaljistmarknader som definierats som rele-
vanta. Nar Kommunikationsverket definierar marknader, ska
verket i enlighet med motiveringen till 51 § i ISB pa ett anda-
o . . . . .

malsenligt satt beakta kommissionens rekommendation om re-
levanta marknader'! (nedan "marknadsrekommendationen”).

Relevanta produktmarknader utgors i detta sammanhang av
sadana grossistmarknader for lokalt respektive centralt tilltrade
till fast nat som avses i kommissionens marknadsrekommen-
dation. I marknadsrekommendationen anser kommissionen att
marknaden for lokalt tilltrade till fast nat i princip omfattar fy-
siska och eventuellt ocksd virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter i kopparnat och fibernat. Enligt kommissionen omfattar
marknaden for centralt tilltrdde till fast nat i princip bit-
streamprodukter i kopparnat och fibernat. Kommunikationsver-

11 Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommuni-
kation, vilka kan komma i frAga for férhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2014/710/EU).
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ket kallar dessa grossistmarknader abonnentférbindelsemark-
nad och bitstreammarknad.

Enligt 52 § 3 mom. i ISB ska Kommunikationsverket genom sitt
beslut bestamma att ett teleféretag ar ett foretag med bety-
dande marknadsinflytande, om féretaget utifran en marknadsa-
nalys konstateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett
sadant ekonomiskt inflytande pa en viss marknad som gor att
foretaget i betydande utstrdckning kan verka oberoende av
konkurrenter, konsumenter eller andra anvandare.

5.2 Fragor som granskas i marknadsanalysen

I marknadsanalysen har Kommunikationsverket beaktat kom-
missionens marknadsrekommendation inklusive dess motive-
ringspromemoria och kommissionens riktlinjer'? fér marknadsa-
nalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande.

I granskningen har Kommunikationsverket utrett konkurrens-
problem pd marknaden fér bredbandstjanster i detaljistledet
och grossistledet i en situation dar ingen férhandsreglering av
betydande marknadsinflytande riktas till grossistmarknaden.
Marknadsanalysen har gjorts utifran rddande marknadsférhal-
landen'® och &ven med hénsyn till den framtida utvecklingen
(ungefdr tre 3r efter att besluten getts). I granskningen har
Kommunikationsverket utnyttjat uppgifter som verket har sam-
lat in av cirka 90 teleféretag samt andra informationskallor.*

I bérjan behandlar marknadsanalysen detaljistmarknaden i
grossistledet samt dess allmanna utveckling. Darefter definieras
detaljistmarknaden i grossistledet genom att analysera utbyt-
barheten pd efterfrdgesidan och utbudssidan inom bredbands-
tjanster samt marknadens geografiska dimension. Till slut be-
déms det i analysen av detaljistmarknaden om det rader en ef-
fektiv konkurrens pd@ marknaden utan férhandsreglering av
abonnentférbindelse- och bitstreammarknaderna. Darefter defi-
nieras den relevanta grossistmarknaden genom att analysera
utbytbarheten pa efterfrdgesidan och utbudssidan inom gros-
sistprodukter samt marknadens geografiska dimension. Till slut
bedéms det i analysen av grossistmarknaden om teleféretagen i
fasta natet har ett betydande marknadsinflytande pa abon-
nentférbindelse- och bitstreammarknaderna.

I marknadsanalysen har analysen av detaljistmarknaden och
definitionen av den relevanta grossistmarknaden gjorts pa en

12 Kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i enlighet med ge-
menskapens regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster 2002/C 165/03, EGT C 165,
11.7.2002.

13 R8dande marknadsforhallanden inbegriper ocksé en sddan &vrig reglering av marknaderna som paverkar konkurrens-
forhdllandena pa marknaderna.

14 Kommunikationsverket har samlat in uppgifter om antal pa@ grossistmarknaden fér bredbandstjanster och kvalitativa
synpunkter pa verksamheten pd detaljist- och grossistmarknaderna av teleféretagen genom en begéran om uppgifter
som skickades i bérjan av 2016 (dnr 9/961/2016 och 10/961/2016). I marknadsanalysen har Kommunikationsverket
ocksd utnyttjat de geografiska uppgifter om tillgdngen till bredbandstjanster och antalet abonnemang som verket sam-
lade in i oktober 2015 och de marknadsuppgifter om antalet abonnemang i fasta nat respektive mobilndt och tjanster-
nas anvédndningsvolymer som verket samlar in tvd gdnger om &ret. Dessutom har Kommunikationsverket utnyttjat
resultaten fran den &rliga konsumentundersdkningen om teletjénster samt flera andra informationskaéllor.
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allmén nivd och den omfattar samtliga finlandska teleféretags
verksamhet p& detaljistmarknaden och grossistmarknaden.
Analysen av betydande marknadsinflytande har déremot gjorts
per foretag. Detta innebar att Kommunikationsverket endast
har analyserat verksamheten pa grossistmarknaden for det te-
leféretag som beslutet om betydande marknadsinflytande gal-
ler.

6 Detaljistmarknad for bredbandstjanster

I marknadsrekommendationen har Europeiska kommissionen
definierat foljande tre relevanta grossistmarknader for datad-
verféringstjanster i fasta nat:

3a) marknad for lokalt tilltrade till fast nat (abonnentfdérbindel-
semarknad)

3b) marknad for centralt tilltréade till fast nat (bitstreammark-
nad)

4) marknad fér hogklassiga fasta férbindelser.'®

I rekommendationen faststiller kommissionen ocksd att slut-
kundsmarknaden i grossistledet ar uppdelad i slutkundsmark-
nad fér sd kallade massmarknadsprodukter och slutkundsmark-
nad for hogklassiga produkter.

Med massamarknadsprodukter avser kommissionen sa kallade
grundldggande bredbandstjanster som tillhandahdlls i fasta nat
och som inte inkluderar till exempel att skraddarsy datatverfo-
ringstjdnster for slutkunder eller tillhandahdlla dedikerad eller
symmetrisk kapacitet och inte heller garanterade reparationsti-
der. Marknaden omfattar bredbandstjénster fér konsumenter
och paket med sddana bredbandstjanster fér féretag som mot-
svarar konsumentprodukter. Tjénster kan tillhandahallas slut-
kunderna antingen som enskilda tjanster eller som en del av
paketabonnemang (s.k. bundleabonnemang). Konkurrerande
teleféretag kan tillhandahalla slutkunderna massmarknadspro-
dukter genom att hyra abonnentfdrbindelse- och bitstream-
marknadsprodukter av det teleforetag som dger natet.

Med hogklassiga produkter avser kommissionen i sin tur avan-
cerade och tillférlitliga access- och natverkstjanster som till-
handahalls féretagskunder i fasta nat. Till skillnad fran grund-
laggande bredbandstjanster skriddarsys ofta sddana hégklas-
siga slutkundstjénster enligt varje féretagskunds egna behov.
Vanliga egenskaper hos hogklassiga produkter ar bland annat
garanterad tillganglighet, héga och symmetriska 6verférings-
hastigheter, korta reparationstider, kundsupport och garanti fér
fortsatt hog servicenivd till exempel nar natet blir belastat.

15 Enligt kommissionen omfattar grossistmarknad 4 i princip sddana hogklassiga fasta forbindelser som tillhandah3lls i
fiberndt och kopparnat. Ovriga relevanta grossistmarknader enligt marknadsrekommendationen ar 1) samtalstermine-
ring i individuella fasta nat och 2) samtalsterminering i individuella mobilnat.
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Hoégklassiga produkter kan tillhandahdllas som enskilda pro-
dukter eller som en del av helhetslésningar. Konkurrerande te-
leféoretag kan tillhandahdlla slutkunderna hogklassiga slut-
kundsprodukter genom att hyra produkter pd grossistmark-
naden for fasta forbindelser av det teleféretag som ager natet.

I Finland anskaffar konsumentkunder sddana grundldggande
bredbandstjanster i fasta nat som avses i kommissionens be-
skrivning av massmarknad. Dessutom racker en grundldggande
bredbandstjénst for en del av féretag fér att bedriva verksam-
het, om en hég kvalitet pa éverféringshastigheten inte &r av
avgorande betydelse for afféarsverksamheten eller om féretaget
inte har manga verksamhetsstéllen och pa sa satt behov av
tjdnster for anslutning av verksamhetsstéllena.'® A andra sidan
har en del av de finlandska féretagen pa grund av verksamhet-
ens art efterfrdgan pa hogklassiga dataférbindelser. De stérsta
foretagen har verksamhetsstéillen pd olika orter och darfér be-
hoéver de ofta tillférlitligt fungerande natlésningar mellan verk-
samhetsstallena.

De finlandska teleféretagen har i huvudsak olika utbud fér kon-
sumentkundssegmentet och fdretagskundsegmentet: konsu-
menterna tillhandahdlls grundldggande bredbandstjénster me-
dan féretagskunderna tillhandahalls hégklassiga, skraddarsydda
dataférbindelser som enskilda produkter eller som en del av pa-
ketldsningar. P8 den finlandska marknaden skiljer sig bred-
bandstjansterna betydligt fran de hégklassiga férbindelser som
tillhandahalls féretag vad galler anvdndningsdndamalet, kvali-
teten och prissattningen. Med vanliga bredbandstjanster gar det
inte att skapa sadana hogklassiga, skraddarsydda Iésningar
som foéretagskunderna kraver, och a andra sidan &r hégklassiga
forbindelser till sina egenskaper onddigt avancerade och for
dyra for kunderna inom bredbandstjanster.

Utifrdn vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att det
pd detaljistmarknaden for fasta datadverféringstjanster i Fin-
land finns tva olika detaljistmarknader enligt kommissionens
synpunkt. Dessa detaljistmarknader kallas nedan detaljistmark-
nad fér bredbandstjénster och detaljistmarknad fér hégklassiga
férbindelser.

Eftersom detaljistmarknaden fér bredbandstjanster ar en detal-
jistmarknad som ansluter sig till abonnentférbindelsemark-
naden och bitstreammarknaden, definieras den narmare i
denna marknadsanalys. Dessutom granskas dess konkurrensut-
satthet i en situation dar ingen férhandsreglering riktas till
grossistmarknaden. Detaljistmarknaden fér hdgklassiga forbin-
delser har i sin tur granskats narmare i besluten som gavs den
1 september 2017 om marknaden fér hégklassiga fasta forbin-
delser.

16 Grundlaggande bredbandstjénster &r ofta tillréckliga for exempelvis firmaféretagare som &r verksamma inom service-
sektorn.
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Konkurrerande teleféretag kan ocksa tillhandahalla slutkun-
derna PSTN- eller VoIP-telefonabonnemangstjanster i fasta na-
tet genom att anskaffa produkter pd abonnentférbindelse- och
bitstreammarknaderna av det teleféretag som dger natet. Det
ar dock synnerligen sallsynt att till exempel hyra abonnentfér-
bindelser for att anvandas for telefonabonnemang. Hela 86 pro-
cent av de teleféretag som svarade p& Kommunikationsverkets
begdéran om uppgifter angav att de inte hade hyrt abonnentfér-
bindelser fér att tillhandahdlla telefonitjénster. Enligt den be-
rakning som Kommunikationsverket har gjort utifran féretagens
svar hade endast sammanlagt cirka 1 000 abonnentférbindelser
hyrts pa den finldindska marknaden fér att anvandas for tele-
fonabonnemang vid utgdngen av 2015.%

I sina svar ansag flera teleféretag ocksd att marknaden for tele-
fonitjanster i fasta natet kommer att ytterligare minska med
10-20 procent per ar de narmaste aren. En del av teleféretagen
har redan helt slutat tillhandahalla nya slutkunder fasta tele-
fonabonnemang, eftersom slutkundernas efterfrdgan pa sam-
talstjanster i fasta natet har minskat radikalt i Finland.'®

Eftersom detaljistmarknaden for telefonitjanster i fasta nat inte
ir betydelsefull med tanke pa abonnentférbindelse- och bit-
streammarknaderna och efterfrégan pa grossistprodukter i
praktiken helt utgérs av efterfragan harledd fran detaljistmark-
naden for bredbandstjanster, anser Kommunikationsverket att
detaljistmarknaden for telefonitjanster i fasta nat inte behdver
granskas narmare i marknadsanalysen.

6.1 Allman utveckling av bredbandstjdnsterna

Foretag som é&r verksamma pa detaljistmarknaden for
bredbandstjanster

Sammanlagt cirka 70 teleféretag som dager abonnentférbindel-
senat samt nagra tiotals tjansteféretag &r verksamma pa mark-
naden fér bredbandstjanster i Fastlandsfinland och pd Aland.
Till skillnad fran flera andra EU-medlemslénder finns det i Fin-
land inga teleféretag som ager ett riksomfattande fast nat, utan
teleféretagen ager kopparnat, fibernat och kabel-tv-nat decent-
raliserat i mindre, geografiska omraden. Darfér finns det inte pa
den finlandska marknaden nagra aktdrer som har en stark
stallning pd detaljist- och grossistmarknaderna fér bredbands-
tjanster 6ver hela landet, utan olika foretag ar marknadsle-
dande i olika omraden.

7 1 begaran om uppgifter tillfrégades teleféretagen hur ménga procent av de abonnentférbindelser som teleforetaget
hyrt anvénds for telefonabonnemang.

18 1 Finland har néstan alla samtalstjanster éverforts till mobilnéten. Aren 2007-2015 har antalet telefonabonnemang i
fasta nat minskat med cirka 70 procent och antalet samtalsminuter i fasta nat med cirka 77 procent. Enligt Kommuni-
kationsverkets konsumentunderstkning 2016 hade endast cirka 8 procent av de finldndska hushallen fasta telefonabon-
nemang. Ar 2015 hade cirka 98 procent av finlandarna mobiltelefoner och cirka 94 procent av alla samtal ringdes i mo-
bilnaten.
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Traditionella teleféretag®

Elisa Abp, Telia Finland Oyj och DNA Abp, som ager abonnent-
forbindelsendt i olika delar av Finland, ar de storsta aktorerna
pa marknaden foér bredbandstjénster. Resten av de traditionella
teleféretagen &r sma regionala natféretag som ingar i Finnet-
forbundet.?® Alla traditionella teleféretag dger abonnentférbin-
delsenét av bade koppar och fiber. En del av dem har ocksa ka-
bel-tv-ndt och utbud av kabelmodemanslutningar.?! De tradit-
ionella teleféretagen &ar vertikalt integrerade, vilket innebar att
de tillhandahdller bredbandstjanster pa slutkundsmarknaden i
sina egna nat. En del av féretagen tillhandahaller slutkunds-
tjanster aven utanfér det egna natet genom att anskaffa regle-
rade grossistprodukter av andra natféretag. I besluten 2012
konstaterade Kommunikationsverket att alla traditionella telef6-
retag hade en stdllning som féretag med betydande marknads-
inflytande pa abonnentférbindelse- och bitstreammarknaderna.

P& marknaden fér bredbandstjanster har det skett konsolide-
ringsutveckling de senaste aren nar de tre stérsta traditionella
teleféretagen har kdpt mindre féretag med fasta nat. Sex av de
teleféretag som fick SMP-beslut 2012 har salt hela eller delar av
affarsverksamheten till andra SMP-foéretag.

e Elisa Abp kopte Anvia Abp:s televerksamhet 2016

¢ Lounea Oy kopte Eteld-Satakunnan Puhelin Oy:s hela af-
farsverksamhet 2015

» Telia Finland Oyj képte AinaCom Oy:s konsument-
affarsverksamhet och fasta nat 2014

e KYMP Oy, PPO Yhtiét Oy och Telekarelia Oy fusionerades
med Elisa Abp 2013.

Dessutom koépte DNA Abp 2014 TDC Oy som hade fokuserat
enbart pa féretagstjanster i Finland.

Regionnétforetag

De senaste cirka tio dren har cirka 50 andelslag®? samt kom-
munala aktiebolag® grundats i olika delar av Finland. De har 13-

19 Med traditionella teleféretag avses hér teleféretag som dger kopparnat och som ldnge varit de enda féretag som &ger
fasta néat i sina verksamhetsomraden.

20 Finnet-férbundet fungerar som intresseorganisation for sina medlemsforetag. Foretag som ingar i forbundet &r Alajér-
ven Puhelinosuuskunta, Blue Lake Communications Oy, Eurajoen Puhelin Osk, Harkatien Puhelin Oy, Ikaalisten-
Parkanon Puhelin Osakeyhtio, Jakobstadsnejdens Telefon Ab, Kaisanet Oy, Karis Telefon Ab, Kimito Telefonaktiebolag,
Laitilan Puhelin Osk, Lounea Oy, LPOnet Oy Ab, Mariehamns Telefon Ab, MPY Osuuskunta, Pargas Telefon Ab - Paraisten
Puhelin Oy, Pohjois-Hameen Puhelin Oy, Vakka-Suomen Puhelin Oy och Alands Telefonandelslag.

21 Fsljande foretag tillhandahaller kabelmodemanslutningar: Elisa Abp, DNA Abp, Telia Finland Oyj, Blue Lake Communi-
cations Oy, Kaisanet Oy, Lounea Oy, Mikkelin Puhelin Oyj och Vakka-Suomen Puhelin Oy.

22 Natandelslag ar bland annat Andelslaget BKF, Andelslaget EmsaloNet, Andelslaget KNT-Net, Andelslaget KrsNet, An-
delslaget NU-net, Andelslaget Optowest, Andelslaget Pedersére Fiber, Hailuodon laajakaistaosuuskunta, Kitd Vattenan-
delslag - Kitdn Vesiosuuskunta, KNT-NET, Kobbnet fiberkabelandelslag, Liljenet fiberkabelandelslag, Luoteis-Kuhmon
kylaverkko-osuuskunta, Osuuskunta Helsingin valokuidut, Osuuskunta Keskikaista, Osuuskunta Kymijoen Kylakuitu,
Osuuskunta Utakuitu, Pielisen tietoverkko-osuuskunta, Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta, Rautavaaran tieto-
verkko-osuuskunta, Siikaverkko Osuuskunta, Tuuloksen tietoverkko-osuuskunta, Valoa kuidun padssa osuuskunta,
Valokaista Osuuskunta, Vessdnet Andelslaget, Verkko-osuuskunta Kuitukanava, Verkko-osuuskunta Kuuskaista, Verkko-
osuuskunta OulunseudunlLaajakaista och Verkko-osuuskunta Ysinetti.

3 Kommunala nétféretag ar bland annat Ab N&rpes Dynamo Net N&arpié Oy, Bothnia Broadband Ab, Ilonet Oy, Kairan
Kuitu Oy, KajoNet Oy, KaseNet Oy, Keski-Suomen Valokuituverkot Oy, Kokemaen Teollisuuskyld Oy, Pohjoisen Keski-
Suomen Verkkopalvelut Oy, Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy, PyhaNet Oy, Palkdneen Valokuitu Oy, Ranuan Kuitu-
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tit bygga fiberoptiska nat i glesbygder dar de etablerade natfo-
retagen inte har ansett att byggandet varit kommersiellt 16n-
samt. Dessa s3 kallade regionnatféretag ar allmannyttiga akto-
rer som syftar till att genom fiberoptiska nat framja valfarden
for hushall, féretag och hela kommunal- eller bysamhéllet i f6-
retagets verksamhetsomrade. Regionnatféretag har grundats
med lokala resurser i syfte att foretagen skulle kunna tillgodose
slutkundernas efterfrdgan pa snabba bredband i regionen. Om-
fattningen av olika regionnatféretags verksamhet varierar frén
nagra tio slutkundsabonnemang till ndgra tusen abonnemang.
En del foretag har I3tit bygga fibernat lokalt till exempel for by-
samhallen medan en del féretags verksamhet stracker sig till
flera kommuners omraden.

Regionnatféretagen svarar for byggande av nat av optisk fiber
samt vanligen foér foérsaljning av abonnemang till slutkunder.
Nar det galler att férvalta nat har foretagen olika verksamhets-
modeller. En del av foretagen forvaltar natet sjalv, en del képer
tjanster for forvaltning av nat av andra teleféretag.

Regionnatféretagens mal &r att sakerstilla hogklassiga slut-
kundstjanster till rimliga priser, inte att maximera inkomsterna
fran slutkundstjdnsterna. P38 sa satt avviker regionnatféreta-
gens verksamhet betydligt frén de traditionella, vertikalt inte-
grerade teleféretagens verksamhet. Regionnatféretagen bedri-
ver verksamhet enligt en s3 kallad modell fér 6ppet nat (open
access), dar andra teleféretag ges tilltrade till nat for att till-
handahalla slutkundstjanster. I ndgra regionnat har tillhanda-
hallandet av bredbandstjénster lagts ut pd entreprenad i andra
teleféretag genom konkurrensutsattning eller féretaget har gett
flera tjansteleverantorer tilltrade till sitt nat och slutkunderna
kan sjdlva véalja mellan olika tjansteleverantérer. Nagra region-
natféretag fungerar sjalva som huvudsaklig leverantér av bred-
bandstjanster, men &ven i dessa fall tillhandahaller féretagen
grossistprodukter for tilltrade till nat for teleféretag som efter-
fragar dessa produkter.

Ovriga nétféretag

Fasta abonnentférbindelsenat dgs av de traditionella teleféreta-
gen och regionnatféretagen samt atminstone av Haminan Ener-
gia, Nivos Energia Oy och Tampereen Puhelin Oy.

Tjansteféretag

P& den finlandska marknaden fér bredbandstjanster finns nagra
tiotals tjansteféretag som inte dger egna abonnentférbindelse-
nat, utan deras utbud av bredbandstjanster utgar fran att de
hyr grossistprodukter av natféretag.?® En stor del av tjanstefo-

verkot Oy, Saimaan Kuitu Oy, Savon Kuituverkko Oy, Skérgardsniten Ab, Suupohjan Seutuverkko Oy, Tervolan Palve-
luverkot Oy och Tahtikuitu Oy Sodankyla.

241 5§ fall &r det nagot annat teleféretag som svarar for till exempel underhdllet av natet och kundservicen.

25 Tjansteforetagsverksamhet i fasta n&t bedrivs dtminstone av Cinia Group Ab, Ficolo Ab, FNE-Finland Oy, Nebula Oy,
Netplaza Ab, Integral Oy, Line Carrier Oy, Nordic LAN & WAN Communication Oy, Oy MP-Masterplanet Ab, Seclan Oy,
Seltimil Oy, Setera Oy, Suomi Communications Oy, Suomen Datasafe Oy och sysops Finland Oy. Tampereen Puhelin Oy
har ursprungligen enbart varit ett tjansteféretag, men de senaste aren har det ocksd byggt ett nat av optisk fiber.
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retagen fokuserar framst pa att tillhandahdlla foretagskunder
bredbandstjanster som en komponent av tjanstepaket medan
en del tillhandahaller tjanster &ven till konsumentkunder.

Bredbandstjansternas marknadsandelar

Raknat i antalet bredbandsabonnemang?®® var bredbandstjéns-
ternas riksomfattande marknadsandelar per foéretag féljande i
mitten av 2016: 34 procent for Elisa®’, cirka 30 procent for Telia
och cirka 25 procent for DNA. Finnet-gruppens sammanraknade
marknadsandel var cirka 8 procent och de dvriga teleféretagens
marknadsandel cirka 3 procent. Pa sa sétt star de tre storsta fo-
retagen for hela 89 procent av bredbandsmarknaden. Resten av
teleféretagen ar mycket sma vad galler verksamhetens storlek.
I mitten av 2015 hade till exempel Lounea Oy, det fjarde
stérsta SMP-féretaget, cirka 21 750 bredbandsabonnemang?®,
vilket var endast omkring en procent av alla bred-
bandsabonnemang i Finland.

mDNA
E Elisa
= Telia
m Finnet

m Ovriga

Figur 1. Marknadsandelar for teleforetagens fasta bredbandstjanster
(%) raknade i antalet abonnemang (1H/2016).

Regionalt sett ar foretagens marknadsandelar av bredbands-
tjansterna synnerligen annorlunda &n raknat pa riksniva. Exem-
pelvis Finnet-féretagen har en betydande stdllning vid tillhan-
dahallandet av bredbandstjénster i sina verksamhetsomraden.
De ar dock verksamma i geografiska omradden som &r sma till
antalet slutkunder.

26 Statistiken dver antalet abonnemang bygger pd den sektorinformation som Kommunikationsverket halvarsvis samlar
in av teleféretagen. I berdkningarna inbegriper bredbandsanslutningar i fasta nat xDSL-, Ethernet-, kabelmodem- och
FTTH-anslutningar, ovriga fastighets- och bostadsbolagsanslutningar, trddlosa anslutningar i fasta nat och anslutningar
som har implementerats med andra tekniker i fasta nat.

27 1 berédkningen av marknadsandelarna inbegriper uppgifterna om Elisa Abp:s abonnemangsantal Anvia Telecom Ab:s
abonnemang.

28 Uppgiften om antalet har hdmtats fran Lounea Oy:s deldrsrapport 2015.
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Utveckling av antalet abonnemang vid bredbandstjéins-
ter*”®

I mitten av 2016 var antalet bredbandsabonnemang i fasta na-
tet i Finland totalt omkring 1,7 miljoner. Detta utgjorde cirka 6
procent (104 000 st.) mer an i mitten av 2011. Antalet abon-
nemang dkade mattligt fram till 2014, varefter det har minskat
nagot. I mitten av 2016 var antalet abonnemang cirka 3 pro-
cent (50 000 st.) mindre an i slutet av 2014. Sammanlagt 87
procent av abonnemangen levererades till privatkunderna och
13 procent till foretagskunderna.

Av slutkundsabonnemangen stod xDSL-anslutningar® foér cirka
47 procent (800 000 st.). Av xDSL-anslutningarna stod ADSL-
anslutningarna®' fér 74 procent (584 000 st.) och VDSL-an-
slutningarna foér 26 procent (209 000 st.). Kabelmodeman-
slutningarna®? stod for cirka 24 procent (409 000 st.), Etherne-
tanslutningarna®® fér cirka 23 procent (394 000 st.), FTTH-
anslutningarna® for cirka 6 procent (94 000 st.), de fasta trad-
I6sa férbindelserna® fér 0,2 procent (3 000 st.) och de &vriga
teknikerna fér 0,1 procent (2 000 st.) av alla bredbandsa-
bonnemang.

29 Statistiken Gver antalet abonnemang bygger pa den sektorinformation som Kommunikationsverket halvarsvis samlar
in av teleféretagen.

30 Tjll xDSL-anslutningar hér ADSL-anslutningar och SHDSL-anslutningar som &r genomférda helt av koppar samt VDSL-
anslutningar som ar genomférda med FTTC- eller FTTB-l6sningar. ADSL-tekniken md&jliggor i praktiken nominella has-
tigheter pa hogst 24/3 Mbit/s. Overforingshastigheter i ADSL-anslutningar &r mycket beroende av ldngden och kvali-
teten pd kopparforbindelsen mellan en slutkund och ett teleféretags utrustningsutrymmen. VDSL-tekniken m&jliggdr
olika hastighetsprofiler for forbindelser. De VDSL-férbindelser som tillhandahalls i Finland fér tillfillet har en nominell
hastighet pa8 hégst 100/10 Mbit/s. Datahastigheterna fér slutkunder &r dock beroende av kopparabonnentférbindelsens
l&ngd och det interna natets kvalitet, och mycket snabba férbindelser kan darfér endast nds med korta kopparléngder.
31 Kommunikationsverket har inte samlat separat in information om antalet SHDSL-anslutningar, men uppskattar att de
&r mycket fa.

32 1 kabelmodemanslutningarna ingdr Docsis 3.0-anslutningar och &évriga kabelmodemanslutningar.

3 Med Ethernetanslutning avses en anslutning dér fibern stracker sig till fastighetens husférdelare (FTTB-16sning) och
fastighetens interna nat har byggts genom Ethernetkabling.

34 Med FTTH-anslutning avses en anslutning dér en optisk singelmodefiber dras till kopplingspunkt i slutkundens hem.

35 Som fasta tradldsa tekniker betraktas WLAN-anslutningar samt bredbandsanslutningar som har genomférts med
WiMAX-teknik.



€’ Kommunikationsverket 30
(147)

mxDSL H Ethernet u Kabelmodem
u Tradlést bredband mFTTH m Ovrig

Figur 2. Fordelning av bredbandsanslutningarna i fasta nat enligt
bredbandsteknik (tusen abonnemang).

Bland teknikerna fér bredbandstjanster ar xDSL fortfarande den
klart vanligaste: den utgdér nastan halften av alla fasta bred-
bandsanslutningar. De senaste dren har antalet xDSL-anslut-
ningar dock minskat i jamn takt samtidigt som de 6vriga mest
allmanna teknikerna har dkat i volym.

Fran 2011 till mitten av 2016 minskade antalet xDSL-anslut-
ningar med cirka 29 procent (323 000 st.). Antalet ADSL-an-
slutningar minskade med 40 procent (381 000 st.) medan an-
talet VDSL-anslutningar 6kade med cirka 220 procent (144 000
st.). Eftersom 6kningen i antalet VDSL-anslutningar har varit
mindre @n minskningen i antalet ADSL-anslutningar, har VDSL-
anslutningar endast delvis ersatt aldre tekniker for kopparnat.
P& sa satt har ADSL-anslutningar ocksa ersatts med andra tek-
niker for bredbandstjénster an de som bygger pad kopparnit.

Sedan 2011 har antalet Ethernetanslutningar 6kat med upp till
cirka 220 procent (271 000 st.). P sd satt har antalet Ether-
netanslutningar o6kat betydligt mer an till exempel antalet
VDSL-anslutningar. Antalet kabelmodemanslutningar har i sin
tur 6kat med cirka 42 procent (121 000 st.).

Byggandet av abonnentférbindelsenat helt av FTTH-fiber har
varit relativt Idngsamt i Finland. Sedan 2011 har antalet FTTH-
anslutningar stigit fran den l3ga utgangsnivdn med omkring
140 procent, vilket motsvarar sammanlagt cirka 55 000 slut-
kundsabonnemang.
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Ar 2016 var antalet trddiésa forbindelser via en fast anslut-
ningspunkt endast cirka 3 000, vilket innebar en minskning
med hela 86 procent (18 000 st.) sedan 2011.

Utveckling av tillgdngen till bredbandstjéinster

Enligt teleféretagen har flera traditionella teleféretag de senaste
aren avvecklat kopparnét i glesbygder. Detta har lett till att
sarskilt tillgdngen till ADSL-nat har forsamrats. En stor del av
kopparndten har avvecklats nér elbolagen har évergatt till jord-
kabling och de stolpar som utnyttjats gemensamt av el- och te-
lefonbolagen har tagits ur bruk. A andra sidan har vissa telef6-
retag frivilligt avvecklat kopparnat i omraden dér underhdllet av
naten av andra skal inte langre har varit I6nsamt. Totalt sett
berér avvecklingen av kopparnét cirka tva tredjedelar av kom-
munerna i Finland. Beroende pd region har avvecklingen varit
omfattande eller endast berért enskilda luftledningar.

Tillgdngen till anslutningar som &r genomférda delvis av optisk
fiber, och darigenom till battre uppkopplingshastigheter, har
forbattrats i forsta hand genom FTTB- och FTTC-
implementeringar i kopparnat. Vid FTTB-implementeringar har
forbindelsen av optisk fiberdragits dnda till husets lagenhetsfor-
delare, varvid natets kopparavsnitt endast tacker husbolagets
fastighetsnat. Vid FTTC-l6sningar stracker sig avsnittet av op-
tisk fiber endast till gatuférdelaren, varvid natets kopparavsnitt
&r langre &n i en FTTB-16sning. Dértill har tillgdngen till snabbt
bredband férbattrats av utbyggnaden av FTTB-lésningar i fas-
tigheterna, dar fastighetsnaten har genomforts med Ethernet-
kablar, samt av att den optiska fibern har dragits anda fram till
kabel-tv-natens kvartersférdelare. Olika FTTB-implementeringar
samt kabel-tv-natens fiberférbindelser har under de senaste
aren byggts framst i de stdrre staderna, sdsom Helsingfors,
Esbo, Vanda, Tammerfors, Uledborg och Jyvéskyla. Teleféreta-
gen har byggt férbindelser fér savél sina egna som konkurren-
ternas SMP-omraden. Sdledes har implementeringarna i vissa
omraden framjat natkonkurrensen. FTTC-lésningar har daremot
genomforts framst i huvudstadsregionen och i Tammerforsreg-
ionen i samband med att Elisa har férbattrat uppkopplingshas-
tigheterna i sina kopparnat. Dessutom har tillgangen till snabbt
bredband foérbattrats genom FTTB-l6sningar i fastigheter, dar de
interna naten har byggts med Ethernetkabel, samt genom att
dra en optisk fiber till kvarterférdelarna for kabel-tv-nat.

FTTH-férbindelser i smahus, dar den optiska fibern har dragits
anda till husets lagenhetsférdelare, har i Finland byggts ut
ganska langsamt. P38 glesbygden, inklusive smahusomraden i
storstaderna, har teleféretagen i regel ansett det vara kommer-
siellt olénsamt att bygga ut naten. Tillgdngen till FTTH-
forbindelser har dock férbattrats i och med projektet Snabbt
bredband, déar tiotals teleféretag de senaste aren har beviljats
statligt stéd for byggande av néat av optisk fiber pa glesbygden.
FTTH-n&tverk har byggts ut av sma teleféretag med statligt
stod huvudsakligen i omrdden med I8gt invanarantal, och det
forekommer stor variation i tillgangligheten mellan regionerna.
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Enligt Kommunikationsverkets bedémning har det nar det galler
tillgangen till bredbandsabonnemang de senaste aren inte skett
nagra stérre férandringar i det avseendet att antalet fastigheter
med fasta bredbandsabonnemang skulle ha 6kat betydligt. Dar-
emot har tillgdngen till snabba bredbandsabonnemang utveck-
lats positivt. I slutet av 2015 var fasta bredband pa 100 Mbit/s
tillgangliga for cirka 52 procent av hushallen i Finland och bred-
band p& 30 Mbit/s for cirka 58 procent.®

Utveckling av de nominella hastigheterna i bredbands-
tjdnster

De senaste aren har de nominella nedladdningshastigheterna
(downstream) i fasta bredbandsabonnemang o6kat till foljd av
att antalet Id3ngsamma ADSL-anslutningar har minskat och an-
talet VDSL-, Ethernet-, kabelmodem- och FTTH-anslutningar
Okat. I mitten av 2016 hade cirka 45 procent av abonnemangen
en hastighet p& 10-30 Mbit/s och 26 procent en hastighet pa
over 100 Mbit/s. I mitten av 2011 var motsvarande siffror 32
procent och 5 procent. Abonnemangen pa hégst 10 Mbit/s var
endast 20 procent av alla abonnemang medan motsvarande
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Figur 3. Fordelning av hastighetsklasserna for bredbandsabonnemang
i fasta nat.

De nominella uppladdningshastigheterna (upstream) i olika
abonnemang varierar beroende pa teknik.3” Uppladdningshas-
tigheten i ADSL-anslutningar &r vanligen 1-2 Mbit/s. Uppladd-

3¢ Siffrorna bygger p& de geografiska uppgifter om tillgéngen till bredbandstjanster och antalet abonnemang som Kom-
munikationsverket samlade in av teleféretagen i oktober 2015.
37 Kommunikationsverket har inte uppgifter om hur uppladdningshastigheterna har utvecklats.
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ningshastigheten i kabelmodemanslutningar och VDSL-
anslutningar ar vanligen 10 Mbit/s. Med Ethernet- och FTTH-
tekniker &r det méjligt att na en uppladdningshastighet pa upp
till 100 Mbit/s.

Utveckling av produktpaketen och anviandningstrenderna
for bredbandstjéanster

I Finland kan slutkunderna i alla teleféretag anskaffa enbart
bredbandstjénsten utan att ndgra andra produkter ar kopplade
till tjdnsten. Enligt Kommunikationsverkets beddmning saljs
storsta delen av bredbandsabonnemangen i Finland som en-
skilda abonnemang, inte som en del av s3 kallade paketabon-
nemang.® P& marknaden kan det dock ses en trend dér allt fler
slutkunder vid anskaffning av en bredbandstjénst ocksa vill ha
en tv-tjanst av teleforetaget. I mitten av 2016 var antalet IPTV-
abonnemang® cirka 390 000, vilket var ungefar tva ganger
stérre an ar 2011. Vid sidan av tillhandahallandet av egna tv-
tjanster har de storsta teleféretagen bérjat samarbeta med in-
ternationella stromningstjanstféretag, som Netflix och HBO, fér
att kunna erbjuda slutkunderna olika innehall genom sina egna
tv-tjanstldsningar. Tv-tjanster som erbjuder manga olika inne-
hall har pa sa séatt blivit en viktig faktor vid konkurrensen om
bredbandskunder.

Vid sidan av den 6kade anvandningen av tv- och videotjdnster
samt HD-sdndningar finns det ocksa flera andra faktorer som
stéller allt fler krav pa bredbandstjansternas kvalitet. Anvan-
darna utnyttjar bredbandet for att s6ka information och an-
vdnda e-posttjanster samt dven pa ett allt mangsidigare satt till
exempel for att producera och dela innehall i sociala medier och
snabbmeddelandetjanster, dela och lagra filer i molntjanster,
lyssna pa musik- och radioutbud, bestélla produkter och tjéns-
ter och spela datorspel. I och med utvecklingen har den dub-
belriktade kommunikationen blivit allt viktigare, eftersom an-
véndare ocks3 fungerar som aktiva innehdllsproducenter i en
del av tjansterna. Samtidigt har antalet terminalutrustningar
som anvander fast bredband i hushallen ékat till f6ljd av bland
annat nya vitvaror som anvander pekplattor och WLAN. De
senaste drens fordndringar i anvandningstrenderna har lett till
att en jamn kvalitet p@ uppkopplingen och héga ned- och upp-
laddningshastigheter ar allt viktigare egenskaper for slutkunder
som anvander bredbandstjanster.

6.2 Produktmarknader for bredbandstjdanster
6.2.1 Utbytbarhet pa efterfragesidan

Efterfragan pa abonnentférbindelse- och bitstreamprodukter &r
en sa kallad harledd efterfrdgan fran detaljistmarknaden for

38 paketabonnemang som kombinerar ett fast bredband och ett fast telefonabonnemang finns inte tillgangliga pd den
finlandska marknaden. En del av teleféretagen tillhandahdller paketabonnemang som inkluderar ett fast och ett mobilt
dataabonnemang.

3% Med IPTV-abonnemang avses en avtalsbaserad tjénst som moéjliggér linjar mottagning av atminstone for alla fritt
mottagbara riksomfattande televisionsprogram via en internetanslutning for teleféretagets bredbandskunder.
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bredbandstjanster. En analys av utbytbarheten pa efterfragesi-
dan pa detaljistmarknaden &r en viktig del av analysen av
bredbandsmarknaden i grossistledet, eftersom den ger tecken
pd vilken struktur efterfragan pd grossistmarknaden har. Om
vissa produkter pa detaljistmarknaden inte &r utbytbara ur slut-
kundernas synvinkel, kan det anses att de grossistprodukter
som behdvs for att tillhandahdlla de aktuella slutkundsproduk-
terna inte heller ar utbytbara. Om vissa produkter ar utbytbara
ur slutkundernas synvinkel, ar det mdjligt att de grossistpro-
dukter som behdvs fér att tillhandahalla de aktuella produk-
terna ocksa ar utbytbara.

Syftet med analysen av utbytbarheten pa efterfragesidan inom
slutkundstjanster ar att utreda vilka med olika tekniker ge-
nomfdrda bredbandstjanster som ar utbytbara ur slutkundernas
synvinkel. Med tanke pa efterfragan utgér utbytbara slutkunds-
tjanster relevanta produktmarknader for bredbandstjanster pa
grossistmarknaden for abonnentférbindelser och bitstreampro-
dukter.

Utbytbarheten pa efterfragesidan bestdms genom att analysera
bredbandstjanster i fasta nat ur slutkundens synvinkel, namli-
gen om det pa marknaden finns alternativa tjanster som slut-
kunderna latt kan bérja anvdnda, om priset pa den berérda
tjansten hojs litet men pd ett betydande (5-10 procent) och
varaktigt satt i forhallande till andra tjanster. Efterfr&gan ar ut-
bytbar nar en tillrackligt stor anvandarvolym bdrjar skaffa sig
alternativa tjénster och héjningen av priset pd den ursprungliga
produkten blir oldnsam for teleféretaget pa grund av forséalj-
ningsforluster till féljd av det hdga priset. Sadana alternativa
tjanster som endast en liten del av slutanvéndarna évergar till
och som pa sd séatt endast i begrdnsad omfattning erséatter den
ursprungliga tjénsten kan inte anses omfattas av samma pro-
duktmarknad.

I analysen av utbytbarheten pa efterfrdgesidan beaktas bland
annat de alternativa tjansternas egenskaper, slag och tillgang
samt kostnaderna for byte av tjanst. Ur slutkundernas synvin-
kel ska de utbytbara tjansterna ha samma &ndamal som den
tjanst som ar foremal for analys och de ska tillgodose slutkun-
dernas behov pa samma sétt.

Eftersom xDSL ar den vanligaste tekniken fér bredbandstjanster
i Finland, utgdr analysen fran bredbandstjénster som bygger pa
xDSL-tekniken. Dérefter gérs utifran utbytbarheten pd efterfra-
gesidan en utvardering av om Ethernet-, FTTH- och kabelmo-
demanslutningar, fasta tradlésa forbindelser och mobila bred-
band omfattas av samma produktmarknad.*® Eftersom en stor
del av bredbandstjansterna i Finland séljs som en enskild tjanst
i stallet for som en del av ett paketabonnemang, analyseras ut-
bytbarheten av enskilda bredbandstjéanster.

0 Eftersom bredbandstjanster inte finns tillgangliga i det marksénda néatet i Finland, analyseras den aktuella tekniken
inte i samband med utbytbarheten pa efterfrdgesidan. Kommunikationsverket har inte heller kinnedom om att satellit-
bredbanden har blivit allménnare i Finland pa ett satt som kraver en analys av utbytbarheten av dem.
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Utbytbarhet av Ethernet-, FTTH- och kabelmodemansiut-
ningar med xDSL-anslutningar

Ethernet-, FTTH- och kabelmodemanslutningar kan konstateras
vara utbytbara med xDSL-anslutningar, om en tillrackligt stor
del av slutkunderna efter en liten men signifikant och perma-
nent héjning av priset pa xDSL-anslutningar bérjar anvénda al-
ternativa tekniker.

Gemensamt for bredbandstjanster som har genomférts med
ovan ndmnda tekniker &r att tjénsterna tillhandahalls pa en s3
kallad best effort-niva, dar slutkunderna inte ges nagra garan-
tier fér anslutningens serviceniva. De mest betydande kvalita-
tiva skillnaderna finns i teknikernas maxhastigheter och sym-
metri. I ADSL- och VDSL-anslutningar ar nedladdningshastig-
heterna lagre an i 6vriga tekniker. Medan nedladdningshastig-
heten i ADSL-anslutningar ar hogst cirka 20 Mbit/s, kan VDSL-
anslutningar ha hastigheter pa 50-100 Mbit/s. I Ethernet-,
FTTH- och kabelmodemanslutningar kan uppladdningshastig-
heten uppga till 1 Gbit/s. I ADSL-anslutningar &r nedladdnings-
hastigheterna ocksa ldgre an i évriga tekniker. B&de ADSL-an-
slutningar och VDSL- och kabelmodemanslutningar ar som for-
bindelser asymmetriska medan Ethernet- och FTTH-anslut-
ningar mdjliggér en battre symmetri mellan nedladdnings- och
uppladdningshastigheter.

De senaste aren har allt fler slutkunder fragat féretagen om
hoégklassigare bredbandstjanster. Drivkraften i utvecklingen har
inte enbart varit den béattre tillgdngen till snabba bredband utan
aven forandringen i anvandningsbehoven. Slutkunderna anvan-
der bredbandet allt mer aktivt med flera terminalutrustningar
for att kunna anvdnda olika digitala tjanster. Trenden avspeglas
i anvandningsvolymerna fér olika anslutningstekniker. Under de
senaste fem aren har antalet ADSL-anslutningar minskat samti-
digt som antalen VDSL-, Ethernet-, FTTH- och kabelmodeman-
slutningar har odkat. Utifran statistiken 6ver anslutningar kan
det ses en tydlig 6vergdng frdn bredbandstjanster genomférda
helt av koppar till fasta tekniker med hdgre hastigheter, vilket
4r ett tecken pd utbytbarhet av andra tekniker till kopparan-
slutningar. A andra sidan &r ADSL-anslutningarnas egenskaper i
regel tillrdckliga exempelvis for att titta pa videoutbud pa@ HD-
nivd. Darfor kan en medelslutkund med ADSL-teknik fortfa-
rande anvanda de digitala tjanster som kunden behdver.

I Finland prissétts bredbandstjénsterna framfor allt utifrén kva-
liteten. Foretagen tar inte nédvandigtvis ut nagra avgifter for
olika tekniker om det &r mojligt att nd en lika hég kvalitetsniva
med olika tekniker. Ocksd detta vittnar om utbytbarheten av
tekniker. Ju snabbare och mer symmetrisk forbindelse det gal-
ler, desto hdgre pris tar foretaget ut for anslutningen. Slutkun-
derna fattar till sist képbeslut utifr@n kvaliteten och priset pa
den mest dndamalsenliga tjansten ur kundens synvinkel.
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Tabell 1. Exempel pa teleféretagens prissattning av bredbandstekni-

ker i 2016.%*

DNA | 2-10M [ 10-30M [30-100M| 100M |
ADSL 35,90 44,90 X X
VDSL 35,90 44,90 54,90 X
Kabelmodem X X 29,90 34,90
Ethernet X X 47,00 55,00
FTTH X X 47,00 55,00
Elisa | 2-10M [ 10-30M [30-100M [ 100M |
ADSL 26,90 26,90 X X
VDSL X 26,90 32,90 39,90
Kabelmodem X 26,90 32,90 39,90
Ethernet X 26,90 32,90 39,90
FTTH X 26,90 32,90 39,90
Telia | 2-10M | 10-30M |30-100M | 100M |
ADSL 29,90 29,90 X X
VDSL X 29,90 34,90 X
Kabelmodem X 29,90 34,90 39,90
Ethernet X 24,90 34,90 39,90
FTTH X 24,90 34,90 39,90

Egenskaperna hos Ethernet- och FTTH-férbindelser samt deras
anvandningsandamal &r tillrdckligt nara egenskaperna hos
xDSL-férbindelser for att de ska utgbra ett substitut for slut-
kunden. Priserna pa anslutningar av optisk fiber ar ocksa till-
rackligt néra priserna pd xDSL-anslutningar, sa att prissattning-
en inte utgdr nagot hinder fér att byta tjanst. Dessutom visar
marknadsutvecklingen att slutkunderna ar beredda att betala
hogre priser for hdogklassigare bredbandstjanster. Redan nu har
xDSL-abonnemang pa bredbandsmarknaden ersatts med op-
tiska fibertekniker, och nar byggandet av fibernat framskrider
kommer utbytbarheten att 6ka. Samtidigt har slutkundernas
anvandningsbehov férandrats i en riktning som stéder efterfra-
gan pa fiberbaserade tjanster. Saledes anser Kommunikations-
verket att om det sker en liten men signifikant och varaktig
héjning av priserna pa xDSL-anslutningar, &r Ethernet- och
FTTH-anslutningar substitut for slutkunder.

P& motsvarande satt anser Kommunikationsverket att kabelmo-
demabonnemang kan vara substitut till koppar- och fiberbase-
rade bredbandstjénster, eftersom kvaliteten p& och egenskap-
erna hos kabelmodemanslutningar ar konkurrenskraftig jamfort
med koppar- och fiberanslutningar och priserna pa kabelmode-
manslutningar néstan inte alls skiljer sig fran priserna pa kop-
par- och fiberanslutningar.

4! Telia prissatter en del av sina produkter enligt region. Tabellen innehdller det lagsta priset i prisintervallet fér varje

foretag.
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Utifran vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att
xDSL-, Ethernet-, FTTH- och kabelmodemanslutningar omfattas
av samma produktmarknad.

Utbytbarhet av fasta tradlosa datafoérbindelser

I den senaste marknadsanalysen ansdg Kommunikationsverket
att tradlésa bredbandsanslutningar som har genomférts med
Flash-OFDM-, WLAN- eller WiMAX-teknik och som tillhandah&lls
via en fast anslutningspunkt inte var substitut till xDSL-anslut-
ningar och anslutningar av optisk fiber med en hastighet pa
dver 8 Mbit/s. Kommunikationsverket ansag dock att de delvis
kan ersitta fasta bredbandsanslutningar pa hégst 8 Mbit/s. Mo-
tiveringen till den delvisa utbytbarheten var att de aktuella tek-
nikerna kunde anvéndas for att pa ett effektivt séatt tillhanda-
halla slutkunder sd kallade allminna bredbandstjanster, men
att teknikerna inte lampade sig fér att tillhandahdlla sadana
mer avancerade tjanster som kunde tillhandahdllas via andra
fasta bredbandsanslutningar.

Kommunikationsverket anser att det i granskningen av utbyt-
barheten vid marknadsanalysen inte langre & dndamalsenligt
att kategorisera slutkundernas anvéandningsbehov i sa kallad
grundldggande anvéndning®? (tjdnster som kan anvéndas med
abonnemang pa& hoégst 8 Mbit/s) och avancerad anvandning
(tjanster som kan anvdndas med abonnemang pa 6ver 8
Mbit/s), eller att vid granskningen av utbytbarheten dra nagra
slutsatser separat for bagge anvandningssatten. Motiveringen
till detta ar att till foljd av férandrade vanor att anvanda bred-
bandstjdnster och béattre kvalitet pa tjansterna ar den grund-
ldggande anvandningen nu obetydlig och att den anvéndning
som tidigare kategoriserats som avancerad & andra sidan blivit
huvudstromningens medelanvéndning bland slutkunder. I dag
kan en medelslutkund som anvénder tjanster i fasta natet i re-
gel antas vilja ha ett abonnemang som kunden kan anvanda till
exempel for att titta pa videutbud pa HD-niva. Analysen av ut-
bytbarheten pd efterfragesidan utgdr denna gang fran en
granskning av om alternativa tekniker ar utbytbara ur en me-
delslutkunds synvinkel.

De senaste aren har antalet trddldsa bredbandsanslutningar via
en fast anslutningspunkt minskat och blivit nastan obetydligt. I
slutet av 2009 var antalet hdgst, cirka 32 000. I mitten av 2016
var antalet enbart cirka 3 000, av vilka nastan alla hade ge-
nomférts med WiMAX. Flash-OFDM-tekniken anvands inte
langre i Finland.

Anvandningen av WiMAX-nat kan forvantas sluta senast vid ut-
gadngen av 2018 nar frekvenstillstdnden fér niten upphér att
galla. Féretagen har ocksa frivilligt bérjat avveckla WiMAX-nét,
eftersom tillgdngen till reservdelar till ndten ar dalig pa grund
av den foéraldrade tekniken och verksamheten blivit oldnsam

42 Med grundldaggande anvandning avsags i den senaste marknadsanalysen exempelvis informationssékning och an-
vandning av e-posttjanster. Med avancerad anvdndning avsags i sin tur exempelvis tittande p& videor p& HD-niva.
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nar efterfrdgan pa abonnemang har minskat. De senaste aren
har WiMAX-anslutningar i forsta hand ersatts med LTE-anslut-
ningar och nat av optisk fiber.

Tidigare byggdes WiMAX-né&t i Finland framst i skadrgarden och
andra glesbygder dar inga andra fasta bredbandstekniker fanns
tillgéngliga. Darfér ar slutkundernas 6vergdng till WiMAX-an-
slutningar i stéllet for exempelvis till xDSL- eller FTTH-anslut-
ningar i regel mycket begransad, eftersom den aktuella alter-
nativa tekniken nastan inte alls finns tillganglig i omraden dar
det finns koppar- eller fibernat. Dessutom ar éverféringshastig-
heterna i anslutningar som tillhandahdlls med WiMAX-tekniken i
Finland synnerligen laga for tillfillet och exempelvis ADSL-an-
slutningar har vanligen hégre hastigheter. Aven om WiMAX-an-
slutningar fanns allmant tillgangliga skulle de vara attraktiva al-
ternativ endast for en liten del av slutkunderna, eftersom slut-
kunderna i regel vill anslutningar som ar snabbare an WiMAX-
anslutningarna.

Kommunikationsverket anser att tradlésa anslutningar via en
fast anslutningspunkt inte ar substitut till xDSL-, Ethernet-,
FTTH- och kabelmodemanslutningar. Orsaken till detta &r att
tillgangen till teknikerna &r mycket begransad, teknikerna &r
foraldrade, WiMAX-natkoncessionerna upphér att galla och
egenskaperna i de bredbandstjanster som har genomférts med
teknikerna ar begrénsade i férhallande till slutkundens anvand-
ningsbehov. Darfér omfattas de anslutningar som har genom-
forts med aktuella tekniker inte av samma produktmarknad
som xDSL-, Ethernet-, FTTH- och kabelmodemanslutningar.

Utbytbarhet av mobila bredband
Slutsatsen av utbytbarheten i den senaste analysen

I den senaste marknadsanalysen konstaterade Kommunikat-
ionsverket att storsta delen av de slutkunder som anvande mo-
bila dataabonnemang, det vill saga mobila bredband, anvande
abonnemanget som komplement till ett fast bredbandsabonne-
mang och pa sa satt som icke-utbytbar tjdnst. Kommunikat-
ionsverket ansdg dock att mobila bredband delvis ersatte DSL-
och Ethernet-bredbandsanslutningar. Utbytbarheten konsta-
terades for DSL- och Ethernet-anslutningar med en hastighet
pa hégst 8 Mbit/s. Motiveringen till den delvisa utbytbarheten
var att s3 kallade grundldggande tjanster kan anvdndas pa mo-
bila bredband, men att anvandning av mer avancerade tjanster
genom en mobil bredbandsférbindelse, exempelvis IPTV p& HD-
niva, kréver en hastighet pad éver 8 Mbit/s. Kommunikations-
verket ans3g att mer avancerade tjénster inte kunde anvéandas
p@ mobila bredband pa samma sétt som pa fasta bredband.

Av de skdl som upprdknas i det féregdende avsnittet anser
Kommunikationsverket att det i denna marknadsanalys inte ar
dndamalsenligt att kategorisera slutkundernas anvédndningsbe-
hov i sd kallad grundldggande anvéndning och avancerad an-
vandning, eller att dra ndgra slutsatser om utbytbarheten av
dessa tva anvandningskategorier. I stéllet har Kommunikat-
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ionsverket granskat utbytbarheten utgdende fran om mobila
bredband ar substitut fér medelslutkunder som anvander fasta
bredbandstjanster.

Utveckling av dataabonnemangen och volymen av éverférda
data®

Utifran de uppgifter som samlats in frén teleféretagen fanns det
i mitten av 2016 cirka 7,6 miljoner mobilabonnemang med ett
manadsdebiterat datadverféringsavtal i Finland. Antalet abon-
nemang avsedda enbart for datadverféring var cirka 2,1 miljo-
ner. Totalt var antalet mobila bredbandsabonnemang mer an
fyra ganger stérre &n antalet fasta bredbandsabonnemang.

Antalet mobila bredband har dkat mycket kraftigt sedan 2007.
Fran mitten av 2011 till mitten av 2016 har antalet mobila
bredband 6kat med hela 156 procent (4 660 000 st.). Trots att
antalet mobila bredband har 6kat avsevart de senaste aren har
det totala antalet fasta bredbandsabonnemang pa lang sikt va-
rit mycket konstant. Sedan 2007 d& mobila bredband blev all-
mant tillgdngliga har antalet fasta bredbandsabonnemang 6kat
med cirka 188 000. P3& marknaden kan det pa sa sétt inte ses
en trend dar forsaljningen av fasta abonnemang har minskat
avsevart till foljd av utbudet av mobila bredband. I Finland har
efterfrdgan pa fasta telefonabonnemang rasat pd@ marknaden
for samtalstjanster, eftersom slutkunderna pd bred front har
ansett att mobilsamtalstjansterna ersatter samtalen i fasta nat.
En motsvarande foreteelse har inte skett nar det galler fasta
bredbandstjanster, aven om det funnits mobila bredband redan
i cirka tio ar.

43 Uppgifterna bygger pa den sektorinformation som Kommunikationsverket halvarsvis samlar in av teleféretagen.
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Figur 4. Utveckling av antalet fasta bredbandsabonnemang respektive
mobila bredbandsabonnemang (tusen abonnemang). 4

Den senaste tiden har det dock skett en liten minskning i anta-
let fasta bredbandsabonnemang. Antalet fasta bredbandsabon-
nemang var hogst i slutet av 2014, varefter det minskade med
cirka 3 procent fram till mitten av 2016 (50 000 st.). N&r det
galler teknikerna for fasta bredbandsabonnemang ar det endast
antalet ADSL-anslutningar och fasta tradlésa anslutningar som
har minskat de senaste aren. Antalet VDSL-, Ethernet-, FTTH-
och kabelmodemanslutningar har i sin tur ékat i jamn takt. Pa
s3 satt har andra tekniker for fast nét till en stor del kompense-
rat minskningen av antalet ADSL-anslutningar och fasta trad-
l6sa anslutningar, men inte helt och hallet. Minskningen av det
totala antalet fasta abonnemang kan darfér troligen férklaras
med att en del av slutkunderna har ansett att mobila bredband
&r substitut till ADSL-anslutningar och fasta tradlésa anslut-
ningar.

Enligt de konsumentundersdkningar som Konsumentverket Iatit
gbéra®® hade 86 procent av deltagarna 2016 mobilabonnemang
for att anvanda Internet hemma®® och 58 procent hade fasta in-
ternetanslutningar. Ar 2014 var motsvarande siffror 66 procent
och 62 procent. Enligt konsumentundersdkningen har antalet
hushall som har fasta bredband hemma p& s& satt minskat med
fyra procentenheter under de senaste tva aren. Uppgifterna
fran konsumentundersdkningen ar férenliga med de uppgifter

4 Forandringen i frga om mobila bredband 2010-2011 enligt figuren beror pa att Kommunikationsverket till slutet av
2010 endast samlade in uppgifter om de mobila bredband som inkluderade obegrénsad dataéverféring med manadsav-
gift. Darefter har Kommunikationsverket samlat in uppgifter om begréansade respektive obegransade dataabonnemang.
4> Konsumentundersékning av kommunikationstjanster 2016 och 2014.

4 Av anvandarna av mobila dataabonnemang anvénde 67 procent férbindelsen med mobiltelefon, 53 procent med bér-
bar dator, 37 procent med pekplatta och 20 procent med bordsdator.
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som Konsumentverket samlat in i det avseendet att antalet
mobila bredband har 6kat betydligt de senaste aren och att an-
talet fasta abonnemang i sin tur har minskat nagot.

I och med att anvandningen av mobila smartterminaler, mo-
bilappar och LTE-tekniken for mobila nat har 6kat, har volymen
av 6verférda data i mobilnatet i Finland nastan férdubblats arli-
gen.*” Enligt vissa undersékningar anvdnds mobildata mest i
Finland jamfért med alla évriga lander i varlden.*®
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Figur 5. Utveckling av volymen av overforda mobildata.

Den omfattande anvdndningen av mobildata kan sarskilt for-
klaras med att till skillnad fran de flesta andra lander inkluderar
storsta delen av de mobila bredbanden i Finland obegransad
datadverfoéring.*> D3 behéver slutkunderna inte félja upp hur
mycket de anvander mobildata. I mitten av 2016 var 67 pro-
cent av de sammanlagda 7,6 miljoner dataabonnemangen med
manadsavgift obegrénsade och 33 procent begransade.

Mobilnétens tdckning och nominella hastigheter

De riksomfattande mobiloperatdérerna i Finland ar DNA, Elisa
och Telia samt Ukkoverkot Oy som opererar LTE-nitet pa fre-
kvensomrade 450 MHz.>°

47 Motsvarande statistik éver volymerna av éverférda data i fasta nat finns inte tillgénglig.

8 Enligt exempelvis Tefficient, ett analysféretag inom kommunikation, anvéndes mobildata mest i Finland jémfért med
alla 6vriga lander i varlden under forsta halvaret 2016.

4 I manadsavgiften for obegransade abonnemang ingdr obegrénsad datadverforing. I begrénsade abonnemang finns
det en maximigrans for datadverforing, och nar gréansen har éverskridits kan datadverforingen bli Idngsammare eller

avgiftsbelagd.

50 Mobiloperatérerna i landskapet Aland &r Alands Telekommunikation Ab och Telia Finland Oyj. Vid sidan av mobilope-
ratorerna &r verksamma tjansteféretag i mobilndten i Finland fér ndrvarande &tminstone AinaCom Oy, Fujitsu Finland
Oy, Globetel Oy, Setera Oy och Moi Mobiili Oy.
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Den befolkningsméssiga tackningen av mobiloperatdrernas
UMTS-nat>! &r ndrmare 100 procent och den geografiska téck-
ningen omkring 98 procent. Ar 2014 borjade DNA, Elisa och Te-
lia bygga LTE-nat som anvénder frekvensomradet 800 mega-
hertz och dérefter har LTE-nétens tackning ékat arligen. Enligt
de uppgifter som Kommunikationsverket har samlat in av mobi-
loperatdrerna®? tiacker de LTE-ndt som méjliggdér en nominell
hastighet pa minst 100 Mbit/s>® for tillfillet 76 procent av de
finlandska hushallen.>*

I mitten av 2016 hade 18 procent av de mobila bredband som
tillhandahélls slutkunderna en nominell maxhastighet pa minst
100 Mbit/s. Av abonnemangen hade 28 procent en nominell
hastighet p& 30-100 Mbit/s, 29 procent pa 10-30 Mbit/s och 6
procent pa 2-10 Mbit/s. Andelen abonnemang pa under 2
Mbit/s var 19 procent.>®

De mobila bredbanden ar asymmetriska till sina datadverfo-
ringsegenskaper. Den nominella uppladdningshastigheten vari-
erar mellan 3 och 40 Mbit/s for exempelvis LTE-anslutningar
med en nominell uppladdningshastighet p& 100-300 Mbit/s.>®

Faktiska hastigheter p§ mobila bredband

Nar det galler mobila bredband ska hansyn tas till att det i
marknadsféringshastigheter och nominella hastigheter &r fraga
om teoretiska maxhastigheter och att den faktiska ned- och
uppladdningshastigheterna fér en kund i verkligheten kan skilja
sig fran den nominella hastigheten till och med avsevért. Till
skillnad fran vid fasta abonnemang delas datadverforings-
kapaciteten i mobila nat med andra anvandare, vilket innebar
att den faktiska hastigheten i forbindelsen bestams enligt anta-
let anvdndare av basstationscellen i omradet. Dessutom beror
den faktiska hastighet som kan nas pa anvandningsplatsen pa
avstandet mellan anvdndningsplatsen och basstationen samt pa
det frekvensband och den natteknik som anvéands. De radande
radioférhallandena och den terminalutrustning som anvénds
paverkar ocksa den dverféringshastighet som kan nas.

51 UMTS-néten (Universal Mobile Telecommunications System) méjliggér bredbandig paketkopplad datadverféring. N&r
UMTS-tekniken i sinom tid implementerades, var den teoretiska maxhastigheten i natet endast 0,384 Mbit/s, men i och
med HSPA-implementeringarna (High Speed Packet Access) har overforingshastigheterna i UMTS-ndten Okat betydligt.
HSDPA-tekniken (High Speed Downlink Packet Access) mdjliggér en teoretisk nedladdningshastighet p& 21 Mbit/s och
DC-HSDPA-tekniken (Dual-Carrier HSDPA), som anvander tvd UMTS-basstationsceller, i sin tur en teoretisk nedladd-
ningshastighet pd hégst 42 Mbit/s.

52 Tillgdngsuppgifterna bygger pd de uppgifter som Kommunikationsverket fick av teleféretagen vid insamlingen av
geografiska tillgdngs- och kvalitetsuppgifter i oktober 2015.

53 DNA, Elisa och Telia har ocksd infort basstationer som har uppdaterats med LTE-A-tekniken och tillhandahaller for
narvarande mobila bredband med en nominell hastighet pd upp till 300 Mbit/s. For tillfallet &r antalet basstationer som
stéder LTE-A-tekniken dock @nnu mycket begréansad vad galler den befolkningsméssiga och den geografiska tackningen.
P& marknaden finns det dessutom &nnu ett mycket begransat antal terminalutrustningar som stoder LTE-A-tekniken.
LTE-A (LTE Advanced) ar den mest avancerade versionen av LTE-tekniken som anvands pd marknaden. Genom LTE-A
ar det majligt att forena flera frekvensband och att pd s8 vis 6ka maximibredden pa det frekvensband som anvénds.

5% Enligt koncessionsvillkoren for frekvensomrade 800 MHz ska ett mobilndt byggas sa att det técker 95 procent av
befolkningen i Fastlandsfinland inom tre ar frdn koncessionsperiodens bérjan och 97 eller 99 procent av befolkningen i
Fastlandsfinland inom fem &r fran koncessionsperiodens bérjan. I slutet av 2016 auktionerades frekvenser pa 700 me-
gahertz som tilldggskapacitet for LTE-nat. I auktionen gick frekvenserna till DNA, Elisa och Telia.

>Uppgifterna om de nominella hastigheterna bygger pa den sektorinformation som Kommunikationsverket halvarsvis
samlar in av teleféretagen.

56 Exemplet pd uppladdningshastigheter harror fran Elisas tjanstebeskrivning av mobila bredband.



€’ Kommunikationsverket 43
(147)

Eftersom fdérbindelsens faktiska hastighet och svarstiden i mo-
bila nat varierar i praktiken kontinuerligt, ar det omoéjligt att ga-
rantera slutkunden att alla de tjéanster som anvénds via for-
bindelsen fungerar smidigt. Trots att LTE-tekniken i teori mdj-
liggdr hoga overféringshastigheter och en svarstid som nastan
motsvarar svarstiden i fasta nat, kvarstar &ndd natets grund-
laggande egenskap att antalet samtidiga anvandares inverkar
pa den tillgdngliga tjdnstens kvalitet.

Enligt VTT:s hastighetsmatningar®” var den genomsnittliga fak-
tiska nedladdningshastigheten i mobila nat i Finland cirka 22
Mbit/s i augusti-oktober 2016. Nedladdningshastigheterna vari-
erade ndgot i olika mobila nat. Méatresultaten visar att belast-
ningen i naten paverkar faktiska hastigheter betydligt. De mo-
bila niten var snabbast pa vardagsmorgnarna klockan 3-6, d&
den genomsnittliga nedladdningshastigheten var omkring 44
Mbit/s. Naten var ld&ngsammast natten mellan fredag och I6rdag
klockan 0-3, d@ den genomsnittliga nedladdningshastigheten
var omkring 13 Mbit/s.

Aalto-universitetet har ocksd samlat in uppgifter om genom-
snittliga faktiska nedladdningshastigheter pa mobila bredband
enligt kommun 2014-2016.%® Utifr&n materialet om hastighets-
matningar var den genomsnittliga faktiska o6verféringshastig-
heten®® i mobila nit i kommunerna omkring 16 Mbit/s under
forsta halvaret 2016. Den genomsnittliga faktiska hastigheten
var omkring 13 Mbit/s 2015 och omkring 9 Mbit/s 2014. P3 sa
satt har de faktiska hastigheterna enligt materialet 6kat med 3-
4 Mbit/s nar LTE-naten har utvidgats. Ar 2016 sjonk hastighet-
erna dock i vissa stader som Uledborg, Tammerfors och Vanda
till féljd av ett ékat antal anvdndare.®® Kommunerna emellan
finns det mycket stora skillnader i medelhastigheterna. Enligt
exempelvis hastighetsmatningarna 2016 varierade de genom-
snittliga hastigheterna mellan 3 och 40 Mbit/s i olika kommu-
ner.®’ Dessutom kan det finnas betydande skillnader i ett syn-
nerligen litet geografiskt omrade nér det géller den servicekva-
litet som slutanvandaren upplever.

Fasta bredbandstjanster kan anses vara mer tillférlitliga an mo-
bila bredband, eftersom den faktiska hastigheten i fasta bred-
bandstjanster motsvarar den abonnerade hastigheten battre. I
fasta nat ar det enklare att kontrollera kapaciteten, eftersom
det inte finns nagra rorliga anvandare i natet och teleféretaget

57 Det géller matuppgifter som Kommunikationsverket har skaffat sig av VTT. Uppgifterna bygger pa cirka 80 000 mét-
ningar som gjorts av mobilanvéndare runt i Finland. Den genomsnittliga nedladdningshastigheten méttes i bAde UMTS-
nat och LTE-nat.

58 Uppgifterna har samlats in fr&n en tjanst som Yle lanserade p& sin webbplats den 29 juni 2016. Yles tjanst bygger pa
materialet om faktiska hastigheter i mobilanslutningar, som finns i Aalto-universitetets tjanst Nettitutka. I tjansten finns
uppgifter om faktiska hastigheter pa mobila bredband enligt kommun. Uppgifterna har samlats in om alla finlandska
kommuner till den del man har gjort tillréckligt m8nga métningar i kommunen fér att fa tillférlitliga uppgifter. Foér 2016
innehller tjansten uppgifter som har samlats in 1.1-31.5.2016.

%9 Det galler ett enkelt medelvérde, det vill sdga hastigheterna har inte viktats till exempel med kommunens invanaran-
tal.

60 Medelhastigheten i Uledborg var 7,8 Mbit/s 2016 medan den 2015 var 21,1 Mbit/s. Medelhastigheten i Tammerfors
var 21,1 Mbit/s 2016 medan den 2015 var 27,4 Mbit/s. Medelhastigheten i Vanda var 16,8 Mbit/s 2016 medan den
2015 var 18,4 Mbit/s.

51 Enligt méatresultaten var hastigheterna hogsta i Lemi (39,8 Mbit/s) och légsta i Hollola (3 Mbit/s).
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kan dimensionera natkapaciteten enligt antalet anvandare.
Slutkunder som har fasta abonnemang kan vara mer sdkra pa
forbindelsens faktiska hastighet dven darfor att teleféretagen
maste ange minimihastighet, normalhastighet och maxhastig-
het fér varje abonnemang i abonnemangsavtalet. Fér mobilt
bredband réacker det med information om annonserad hastighet
och uppskattad maxhastighet.®?

Utveckling av priserna p§ fasta respektive mobila bredband

De genomsnittliga listpriserna®® pa fasta bredbandsabonnemang
har sjunkit sedan 2011. Det genomsnittliga priset pa abonne-
mang pa 8-24 Mbit/s har sjunkit relativt sett mest, med cirka
23 procent. Det genomsnittliga priset pa abonnemang pa éver
100 megabyte hade sjunkit med cirka 10 procent fram till 2015.

60
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Figur 6. Listpriser p& bredbandsabonnemang i fasta nét (euro).

Trots prisnedgangen finns det fortfarande betydande skillnader i
manadsprissattningen av mobila bredband och fasta bredband.
Listpriserna® pa mobila bredband som till exempel har en no-
minell hastighet p& 100-150 Mbit/s varierar fér narvarande
mellan 26,90 euro och 29,90 euro per manad, medan medelpri-

62 Bestammelser om information om datadverféringshastigheter i abonnemangsavtal finns i Kommunikationsverkets
stallningstagande om skalig information gallande internetanslutningstjansternas hastighet (13.9.2016, dnr:
605/923/2016). Enligt stallningstagandet ska minimihastigheten pa fast bredband vara minst 70 % av den angivna
maxhastigheten om det galler abonnemang pa hogst 100 Mbit/s. Den angivna maxhastigheten i ett fast abonnemang
ska vara sddan att en slutanvandare kan forvéanta sig att tjansten atminstone en del av tiden har. Den angivna normal-
hastigheten ska i sin tur std i rimlig proportion till maxhastigheten. Den uppskattade maxhastigheten fér mobilt bred-
band ska vara realistiskt uppnabar i verkliga anvéndningsférhallanden. Darmed kan den definierade maxhastigheten
inte vara abonnemangets teoretiska maxhastighet. Maxhastigheten kan inte vara ldgre @n den annonserade hastighet-

en.

%3 Granskningen av listpriserna beaktar inte erbjudandenas inverkan p& prisnivan. De genomsnittliga listpriserna har
beraknats som enkelt medelvérde utifr&n de prisuppgifter som Kommunikationsverket 3rligen har samlat in per kom-

mun.

54 Prisuppgifterna har samlats in fér de tre stérsta mobiloperatérerna och de géller endast mobilabonnemang som &r
avsedda for datadverforing, det vill séga sa kallade dedikerade mobilabonnemang.
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set pa fasta abonnemang med en nominell hastighet pd 100
Mbit/s var cirka 45,00 euro per manad 2015.

Anvéndningsbehov bakom efterfr8gan p8 fasta bredband och
mobila bredband

I och med att smartterminaler har blivit allmdnnare har an-
vandningen av mobila bredband fér de flesta finléndare snabbt
blivit en fast del av livet, till och med en férutsattning fér en
smidig vardag. For merparten av slutkunderna &r viktigast med
mobilférbindelser att man via férbindelsen kan anvanda till ex-
empel olika tjanster i sociala medier och nyttoappar och séka
information oberoende av plats. I Kommunikationsverkets kon-
sumentundersokning 2016 angav ungefar 75 procent av delta-
garna att orsaken till anskaffningen av en mobil internetanslut-
ning hade varit de mobila tjansterna. Fo6r en del slutanvandare
hade det mobila bredbandet dessutom varit det enda alternati-
vet som internetanslutning, eftersom de fasta naten inte tacker
hela Finland.®®

Anskaffningen av fasta bredbandsabonnemang bygger pa olika
anvandningsbehov jamfért med mobila bredband. For fasta
abonnemang férutsatter slutkunderna kontinuerlig tillforlitlig-
het, stabilitet och héga ned- och uppladdningshastigheter samt
mojlighet att abonnera tillaggstjanster till abonnemanget, till
exempel tv-tjanster. Sarskilt de senaste aren har anvandningen
av innehallstjanster som kraver hégre hastigheter dkat, likasa
efterfrdgan pd snabbare och mer stabila dataférbindelser. Ex-
empelvis olika musik- och strémningstjanster, IPTV pa HD-niva
och natspelande kan for att fungera krava overforingshastig-
heter pd upp till tiotals Mbit/s och en kort och fortsatt konstant
svarstid i natet, som vanligen endast kan nds med fasta férbin-
delser®®. Medan mobila bredband vanligen anskaffas fér en-
skilda personer och enheter, anskaffas fast bredband ofta som
en gemensam internetanslutning fér hela hushallet och anslut-
ningen delas tradlést mellan flera personer och terminalutrust-
ningar.

Enligt Kommunikationsverkets konsumentundersékning 2016
anvande 88 procent av hushallen bdde ett fast bredbandsabon-
nemang och ett mobilt bredbandsabonnemang med vilket man
kan anvanda internetanslutningen. Dessutom anvande 41 pro-
cent av dem som innehade ett fast bredband ocksd ett mobilt
bredband som endast var avsett for datadverforing. Resultaten
tyder pa att den fasta och den mobila bredbandstjansten an-
vands som kompletterande tjanster.

5 T Kommunikationsverkets konsumentundersékning 2016 angav cirka 9 procent av deltagarna att de hade anskaffat
den mobila internetanslutningen darfér att inga andra internetanslutningar fanns tillgangliga.

% Standardiseringsorganisationen fér mobilnat 3GPP:s foljande standardversion inneh3ller en ny version av eMBMS-
broadcast-funktionen som ar avsedd for tv-distribution fér en obegransad publik. Denna tekniska utveckling kan i fram-
tiden underl&tta tv-distributionen i mobilnat. Kommunikationsverket féljer under de narmaste 8ren denna utveckling och
dess eventuella konsekvenser féor marknaden.
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Slutsatser om utbytbarheten av mobila bredband

Kommunikationsverket anser att mobila bredband inte ar sub-
stitut for stdrsta delen av de slutkunder som anvander fasta
bredbandsabonnemang i en situation dér priset pa fasta abon-
nemang stiger pa ett betydande och varaktigt satt. I stallet
konstaterar Kommunikationsverket i enlighet med den senaste
analysen att for storsta delen av slutkunderna ar ett mobilt
bredband ar en tjanst som kompletterar ett fast bredbandsa-
bonnemang. Slutsatsen bygger pa féljande faktorer:

1. Antalet fasta abonnemang har inte minskat némnvaért

P& 1&ng sikt har den radikala dkningen av antalet mobila
bredband inte lett till att slutkunderna pa bred front har
avstatt frdn fasta abonnemang. Mobila bredband har
funnits p& marknaden i ndrmare tio ar och det kan inte
ses nagon namnvard nedatstigande trend for fasta abon-
nemang. Antalet fasta bredbandsabonnemang har varit
ganska konstant trots att

« priserna pa mobila bredband &r minst en tredjedel
l&gre an priserna pa fasta abonnemang

+ storsta delen av de mobila bredbanden har obe-
gransad datadverféring

+ de annonserade maxhastigheterna fér mobila
bredband motsvarar hastigheterna i fasta abon-
nemang eller ar till och med hdgre.

Om slutkunderna ans3g att mobila bredband till sina
egenskaper var utbytbara tjanster till fasta bredband,
borde de 18ga priserna pa mobila bredband, enligt Kom-
munikationsverket, ha lett till att en betydande del av
slutkunderna redan hade avstatt fran fasta bredband och
bérjat anvéanda enbart obegransade mobila bredband.

. Mobila bredband motsvarar inte till sina egenskaper fasta

abonnemang

For slutkunder ar mobila bredband inte sddana tillforlit-
liga och stabila anslutningar som motsvarar fasta férbin-
delser. Dessutom é&r de faktiska ned- och uppladdnings-
hastigheterna till och med lagre an i fasta bredband av
den lagsta kvaliteten, beroende p3 exempelvis antalet
samtidiga anvéndare, avstandet till basstationen eller vil-
ken terminalutrustning som anvands. Skillnaden mellan
annonserad nominell maxhastighet och faktisk hastighet
ar betydligt stérre i mobila bredband an fasta abonne-
mang.

3. Anvéndningséndamdlen med mobila bredband och fasta

abonnemang é&r olika

En slutkund anskaffar ett fast abonnemang till hemmet
eller foretagets kontor for att kunna anvanda en tillforlit-
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lig, stabil och tillrackligt snabb forbindelse som kan delas
mellan flera terminalutrustningar och till vilken kunden
kan abonnera tilldggstjanster. Mobila bredband anskaffas
i sin tur for enskilda personer och enheter, och mobila
tjanster ar den viktigaste egenskapen i abonnemanget.

Eftersom det totala antalet fasta abonnemang har minskat na-
got de senaste tva aren och inga andra tekniker for fast nat inte
helt har kompenserat minskningen av antalet ADSL-anslut-
ningar, kan en del av slutkunderna enligt Kommunikationsver-
kets beddmning anse att mobila bredband &r substitut till
ADSL-anslutningar av lagsta kvalitet. Eftersom utbytbarheten ar
delvis och inte beror storsta delen av slutkunderna, leder detta
inte till att utbytbarheten kan konstateras pd hela detaljist-
marknadens niva.

Utifran vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att
mobila bredband inte omfattas av samma produktmarknad som
xDSL-, Ethernet-, FTTH- och kabelmodemanslutningar.

6.2.2 Utbytbarhet pa utbudssidan

Med utbytbarhet pd utbudssidan i fraga om slutkundstjanster
avses mojlighet for andra teleféretag an de som for tillfallet
ager abonnentférbindelsenat att genast eller inom kort tid utan
stérre kostnader eller risker bérja tillhandahdlla bredbands-
tjanster i en situation dar priset pd bredbandstjansterna har
stigit pa ett betydande och varaktigt satt. Utbudet &r utbytbart
nar konkurrerande teleféretag enkelt kan komma in pa detal-
jistmarknaden utan att féretaget behéver hyra grossistproduk-
ter pd abonnentférbindelsemarknaden eller bitstreammark-
naden av natféretaget i omradet.

For att kunna tillhandahdlla bredbandstjénster utan att hyra
grossistprodukter av ett natféretag kravs det i praktiken byg-
gande av ett eget abonnentforbindelsenat. Byggandet av abon-
nentférbindelsenst orsakar i sin tur betydande icke-atervin-
ningsbara kostnader och risker. Att bygga naten ar dessutom
en mycket tidskravande process, vilket inte mdjliggor ett direkt
marknadstilltrade. Darfér ar det i mycket begréansad omfattning
som konkurrerande teleféretag kan bérja tillhandahdlla bred-
bandstjénster i andra teleféretags omrdden inom kort tid och
utan betydande kostnader.

Utifrdn vad som sédgs ovan anser Kommunikationsverket att ut-
budet pa detaljistmarknaden fér bredbandstjénster inte ar ut-
bytbart och att utbytbarheten pa utbudssidan darfoér inte bér
beaktas nar produktmarknaden definieras.

6.3 Geografisk marknad

I Finland finns det inga teleféretag som ager ett riskomfattande
fast nat. Telia, Elisa och DNA ager de mest tackande fasta na-
ten, och Finnet-féretagen och andra sma teleféretag dger fasta
nat i tamligen sma geografiska omraden i olika delar av landet.
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P& detaljistmarknaden fér bredbandstjénster finns det regionala
skillnader i vilka féretag som ar marknadsledande, priser, anta-
let konkurrerande teleféretag och férdelningen av marknadsan-
delar. P& kartan nedan askadliggérs den regionala variationen i
konkurrensférhallandena pa detaljistmarknaden genom gransk-
ning av det starkaste teleféretagets marknadsandel i olika geo-
grafiska omraden®” i slutet av 2015.

Eftersom konkurrensférhdllandena pa detaljistmarknaden vari-
erar betydligt beroende pd geografiskt ldge, anser Kommuni-
kationsverket att detaljistmarknaden for bredbandstjanster ar
regional. Darfér finns det skal att definiera den relevanta gros-
sistmarknaden for bredbandstjanster narmare an den riks-
omfattande marknaden.

Stérsta marknadsandel
(procent) pd
geografiska marknader

R
80-90 %
70-80 %

Figur 7. De storsta marknadsandelarna pa& detaljistmarknaden for
bredbandstjanster enligt region.

67 Marknadsomr&dena pa kartan motsvarar grossistmarknadsomradena som faststalls i kapitel 7.3.
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Konkurrensproblem pa detaljistmarknaden

Ovan faststalls att bredbandsanslutningar som har genomfoérts
med xDSL-, Ethernet-, FTTH- eller kabelmodemteknik omfattas
av produktmarknaden for bredbandstjanster. Dessutom fast-
stalls att detaljistmarknaden for bredbandstjanster ar geogra-
fiskt sett regionala.

I en situation dar ingen férhandsreglering riktas till abonnent-
forbindelsemarknaden finns det allvarliga konkurrensproblem
pd detaljistmarknaden fér bredbandstjénster i omraden dar ett
vertikalt integrerat teleféretag dominerar starkt pd grossist-
marknaden. I en sddan situation &r teleféretagets mal att max-
imera inkomsterna pa detaljistmarknaden, och féretaget har
fdrmagan samt svaga incitament att ge konkurrerande telefore-
tag intrade till sitt nat och I3ta dem tillhandahalla slutkunderna
alternativa bredbandstjanster. Detta utgor ett hinder for en ef-
fektiv konkurrens pa detaljistmarknaden och medfér valfards-
forluster for slutkunderna, eftersom detaljistpriserna pa mark-
naden i sa fall &r hdgre &n konkurrensnivan. P& marknaden sker
en inkomstdverféring fran slutkunderna till teleféretaget, och till
sist betalas de extra inkomsterna som bygger pa foretagets
starka marknadsstallning av de slutkunder som anvander bred-
bandstjansterna. Att en enda aktér dominerar pa grossist- och
detaljistmarknaden leder ocksa till att slutkunderna har mindre
mojligheter att valja mellan olika tjanster och tjansteleveranté-
rer. P& 18ng sikt blir innovations- och utvecklingsverksamheten
pad detaljistmarknaden lidande, eftersom teleféretaget pa grund
av sin skyddade marknadsstallning har svaga incitament att ut-
veckla och férbattra slutkundstjénsterna. Sdledes finns det an-
ledning att bedéma vilka teleféretag pa de regionala grossist-
marknaderna som har betydande marknadsinflytande pa abon-
nentférbindelsemarknaden.

Enligt kommissionens marknadsrekommendation ska regle-
ringsmyndigheten analysera behovet av férhandsreglering pa
bitstreammarknaden, om det trots fdérhandsregleringen av
abonnentférbindelsemarknaden kvarstdr konkurrensproblem pa
detaljistmarknaden. Kommunikationsverket anser att det oav-
sett en eventuell férhandsreglering av abonnentférbindelse-
marknaden kvarstar allvarliga konkurrensproblem pa detaljist-
marknaden och att det for att 16sa problemen ar ndédvandigt att
utreda aven behovet av férhandsreglering av bitstreammark-
naden.

Férhandsregleringen av abonnentférbindelsemarknaden racker
inte till for att 6vervinna alla hinder fér marknadstilltrade fér
nya tjansteféretag. For att kunna utnyttja abonnentférbindelser
vid tillhandahdllandet av slutkundstjanster kraver investeringar
i egna natutrustningar och andra investeringar av tjanstefére-
tagen. Detta kan utgb6ra hinder for nya tjanstefdretag att
komma in pa detaljistmarknaden. Eftersom utnyttjandet av bit-
streamprodukter inte krédver ndgon natutrustning eller andra
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natinvesteringar, kan nya tjénsteféretag enkelt komma in pa
detaljistmarknaden genom att hyra produkten.®® Ett nytt mark-
nadsféretags deltagande pa detaljistmarknaden och grossist-
marknaden fér bredbandsprodukter analyseras ofta med en s
kallad hypotes om investeringssteg. Enligt hypotesen kan ett
teleféretag som kommer in pa marknaden hyra grossistpro-
dukter med en hégre natarkitektur for att fa marknadstilltréde.
Nar foretaget etablerar sin kundkrets kan det bérja investera i
en egen infrastruktur och differentiera sitt produktutbud. Detta
innebar en dvergdng mellan olika nivaer i investeringsstegen.®
Enligt hypotesen om investeringssteg framjar férhandsreglering
av bitstreammarknader pa kort sikt servicekonkurrensen pa de-
taljistmarknaden och pa I8ng sikt &ven natkonkurrensen.

Det &r inte heller sékert att férhandsreglering av abonnentfor-
bindelsemarknaden racker till for att 16sa de konkurrensproblem
som utvecklingstrenderna for olika nattekniker medfér. I kop-
parndten och fiberndten har det skett sddana &ndringar som
helt kan férhindra hyrning av fysiska abonnentférbindelser. S3-
dana andringar ar uppdelningen av kopparnat i mindre ndtde-
lar, vektoriseringen av kopparnat och byggandet av PON-nat av
optisk fiber.”® Genom utbud av bitstreamprodukter &r det méj-
ligt att trygga konkurrensen i slutkundsledet aven i situationer
dar fysiska abonnentférbindelser inte finns tillgangliga.

I omraden dar ett teleféretag &ger fasta nat och bedriver verk-
samhet enligt principen fér dppet nat och féretaget har grun-
dats av slutkunder eller kommuner for att sakerstdlla utbudet
av snabba bredbandstjanster till rimliga priser, kan konkurrens-
problemen pa detaljistmarknaden i princip inte anses vara all-
varliga, dven om néatforetaget har en stark stéllning pa abon-
nentférbindelse- och bitstreammarknaderna i omradet. Kon-
kurrensproblem kan inte heller anses vara allvarliga i sddana
nat av optisk fiber som har byggts med statligt stéd och dar te-
leféretaget enligt lagen om stéd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden (1186/2009) ska 6verlata nyttjanderatt till
natet till skaligt pris och pa icke-diskriminerande villkor. Kon-
kurrensproblemen pa detaljistmarknaden kan i princip inte hel-
ler anses vara betydande i omraden dar inget teleféretag en-
samt dominerar pa grossistmarknaden.

Utifran vad som sdgs ovan ar det nédvandigt att definiera de
relevanta abonnentforbindelse- och bitstreammarknaderna och

%8 Det nya foretaget p& marknaden har méjlighet att anvanda grossisttjanster pa flera olika natarkitekturnivder. Gene-
rellt kan det konstateras att ju narmare slutkunden ett tjdnsteféretag kan operera natet, desto tekniskt mer differentie-
rade tjénster kan foretaget ocks3 tillhandahalla. A andra sidan galler det att ju narmare slutkunden féretaget befinner
sig natarkitektoniskt sett, desto storre blir féretagets nat- och utrustningsinvesteringar.

91 det forsta skedet i investeringsstegen gor ett nytt foretag pd marknaden troligen inga omfattande natinvesteringar,
utan inleder verksamheten som aterforséljare. I det andra skedet har foretaget ett eget stamnét pd en hégre nivd. Da
utvidgar féretaget verksamheten till andra regioner genom att av ett traditionellt teleféretag hyra en bitstreamprodukt
som dras dnda till slutkunden. I det tredje skedet investerar foretaget i ett eget regionnat och endast hyr ett accessnat,
eller en abonnentférbindelse till slutkunden, av det traditionella teleféretaget. I det fjarde skedet 6ppnar féretaget sitt
regionndt dven for andra nya marknadsaktdrer och borjar hyra ut bitstreamprodukten till konkurrentféretag. I det femte
skedet bygger teleféretaget aven ett abonnentférbindelsenat utéver regionnétet. I verkligheten varierar dock madjlighet-
erna och incitamenten att rora sig i investeringsstegen beroende p& féretag och situation.

70 Dessutom finns det fall dar ett natféretag har dimensionerat byggandet av ett nét av optisk fiber s3 att foretaget
anvander alla abonnentférbindelser sjalvt, varvid andra féretag inte kan hyra abonnentférbindelser av optisk fiber.
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utvardera vilka teleféretag som har ett betydande marknadsin-
flytande pa de lokala grossistmarknaderna pa ett satt som leder
till allvarliga konkurrensproblem pa detaljistmarknaden.

Relevanta grossistmarknader

7.1
7.1.1

Relevanta produktmarknader for abonnentférbindelseprodukter

Allman utveckling av grossistmarknaden

Utveckling av det totala antalet

I slutet av 2015 hade teleféretagen cirka 1,3 miljoner abon-
nentférbindelser. I de abonnentférbindelser som anvénds ingar
de abonnentfdrbindelser av koppar eller optisk fiber som telef6-
retaget sjalvt eller ett tjansteféretag anvander och de som hyrs
ut till andra teleféretag.”! I slutet av 2010 var antalet cirka 2,1
miljoner, vilket innebar att antalet anvédnda abonnentférbindel-
ser har minskat med omkring 38 procent (800 000 st.). Tren-
den kan framst forklaras med att antalet fasta telefonabonne-
mang har minskat, men delvis med att dven antalet ADSL-
anslutningar har minskat. Dessutom har avvecklingen av nagra
teleféretags kopparnat paverkat antalet nar kopparnaten inte
har ersatts med nat av optisk fiber.

Utveckling av antalet abonnentférbindelser av koppar och
abonnentférbindelser av optisk fiber

Av abonnentférbindelserna var 87 procent (1 120 000 st.) ge-
nomférda av koppar och 13 procent (160 000 st.) av optisk fi-
ber. Ar 2010 var motsvarande siffror 98 procent (2 060 000 st.)
och 2 procent (32 000 st.). Detta innebar att merparten av
abonnentférbindelserna fortfarande ar genomférda av koppar,
men att andelen abonnentférbindelser av optisk fiber har 6kat
ndgot genom byggande av nat av optisk fiber.

Utveckling av antalet abonnentférbindelser som &r i egen an-
védndning respektive som hyrs ut till andra

Andelen abonnentférbindelser som teleféretagen anvande sjalva
var cirka 84 procent (1 080 000 st.) och de som hyrdes ut till
andra var cirka 16 procent (200 000 st.). Av de abonnentfér-
bindelser som teleféretagen anvédnde sjalva var cirka 87 pro-
cent genomfdrda av koppar och cirka 13 procent av optisk fiber.
Av de abonnentférbindelser som hyrdes ut till andra var cirka
91 procent (182 000 st.) genomférda av koppar och cirka 9
procent (18 000 st.) av fiber. Ar 2010 var motsvarande siffror
O6ver 99 procent och under en procent.

Sedan 2010 har antalet abonnentférbindelser som varit i egen
anvandning minskat med cirka 40 procent (730 000 st.) och

7t D&rutéver hade de traditionella teleféretagen till andra teleféretag hyrt ut cirka 10 000 évre band i abonnentférbin-
delser, vilket var ungefar 75 procent (30 000 st.) farre an 2010.
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antalet abonnentférbindelser som hyrts ut till andra med cirka
29 procent (80 000 st.). Antalet abonnentférbindelser av kop-
par som hyrts ut till andra har minskat med cirka 35 procent
(98 000 st.) och antalet abonnentférbindelser av optisk fiber
som hyrts ut till andra med 550 procent (18 000 st.). Okningen
av antalet abonnentférbindelser av optisk fiber som hyrts ut till
andra kan nastan helt forklaras med de nya regionnatforeta-
gens uthyrning av nét till tjansteféretag.”?

Av alla anvéanda abonnentférbindelser har andelen abonnentfér-
bindelser som hyrts ut till andra 6kat med tre procentenheter,
fran 13 procent till 16 procent. P4 s3 s&tt har den relativa bety-
delsen av uthyrda abonnentférbindelser pa abonnentférbindel-
semarknaden ékat nagot, eftersom antalet abonnentférbindel-
ser som varit i egen anvandning har minskat snabbare an an-
talet abonnentférbindelser som hyrts ut till andra. I slutet av
2015 var andelen anvanda abonnentfdrbindelser av koppar som
hyrdes ut till andra 16 procent och andelen anvéanda abonnent-
forbindelser av fiber 11 procent. Ar 2010 var motsvarande siff-
ror 14 procent och en procent.

Andelar av abonnentférbindelserna fér stora och sm§ telefére-
tag samt évriga teleféretag

Med stora teleféretag avses har DNA, Elisa och Telia. Med sma
teleféretag avses sma SMP-féretag som ingar i Finnet-férbun-
det. Med 6vriga teleféretag avses regionnatféretag, energibolag
som ager fasta nat och tjansteféretag som har investerat i egna
abonnentférbindelsenét de senaste aren.

Av de anvdnda abonnentférbindelserna anvande de stora tele-
foretagen 87 procent (1 120 000 st.), de sma teleféretagen 11
procent (136 000 st.) och de O6vriga teleféretagen 2 procent
(26 000 st.) i slutet av 2015. Andelen anvanda abonnentférbin-
delser som hade hyrts ut till andra teleféretag var 15 procent
(173 000 st.) for de stora teleféretagen, 8 procent (11 000 st.)
for de sma teleféretagen och 61 procent (16 000 st.) fér de 6v-
riga teleféretagen.

Av alla abonnentférbindelser av koppar som hade hyrts ut till
andra (182 000 st.) stod de stora teleféretagen for cirka 94
procent och de sma teleféretagen for cirka 6 procent. Av alla
abonnentférbindelser som hade hyrts ut till andra (18 000 st.)
stod de stora teleféretagen for cirka 12 procent, de sma tele-
foretagen for cirka 2 procent och de dvriga teleféretagen (reg-
ionnatféretagen) for hela 86 procent. Pa sa sitt hade de tradit-
ionella (stora och sma) teleféretagen hyrt ut ett valdigt litet an-
tal, sammanlagt endast cirka 2 500 st., abonnentférbindelser
av optisk fiber till andra. Sarskilt de stora teleféretagen hade i
forhallande till sin storlek hyrt ut ett véldigt litet antal abon-

72 Nar det galler de regionnatforetag som inte tillhandahaller bredbandstjanster sjalva inkluderar de abonnentférbindel-
ser som hyrs ut till andra, i denna analys, alla de abonnentférbindelser som natforetaget ager, oberoende av vilken typ
av avtal som har ingdtts med tjansteforetaget. I flera fall har ett natforetag ingdtt ett avtal med ett tjansteféretag om
att tillhandah3lla bredbandstjanster i hela natet, och tjansteféretaget har egentligen inte hyrt enskilda abonnentférbin-
delser av natféretaget.
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nentférbindelser av optisk fiber. Av alla abonnentférbindelser
som hade hyrts ut till andra var andelen abonnentférbindelser
av optisk fiber endast cirka en procent for de stora teleféreta-
gen och endast cirka 3 procent fér de sma teleféretagen.

Sammanfattning av utvecklingstrenden

De senaste aren har abonnentférbindelsemarknaden minskat
avsevart. Utvecklingstrenden beror framst pa att antalet abon-
nentforbindelser av koppar som teleféretagen anvander sjdlva
har minskat, men ocksa pd att antalet abonnentférbindelser av
koppar som hyrts ut till andra minskat. Under samma tid har
marknaden for abonnentférbindelser av optisk fiber dkat 1ang-
samt fér bade férbindelser som ar i egen anvandning och i syn-
nerhet nar det galler abonnentforbindelser som SMP-féretag hyr
ut till andra.

Enligt uppgifter som lamnats av teleféretagen har efterfragan
pa abonnentférbindelser av koppar minskat till féljd av minskad
efterfrdgan pd kopparbaserade bredbandstjénster pa detaljist-
marknaden. Siffrorna ovan stéder denna synpunkt. Enligt tele-
foretagen har efterfrdgan pa abonnentférbindelser av optisk fi-
ber 6kat betydligt. Antalet abonnentférbindelser som har hyrts
ut till andra har dock férblivit mycket litet fér de traditionella
stora och sma teleféretagen.

7.1.2 Utveckling av tekniker och tillgang till grossistprodukter

For tillféllet sker det en teknisk utveckling i de finlandska tele-
foretagens kopparnat och nat av optisk fiber. Utvecklingen pa-
verkar inte enbart de fasta bredbandstjansternas egenskaper
utan &ven tillgéngen till fysiska abonnentférbindelseprodukter.

Uppdelning av kopparnéat

Nar teleféretagen uppdelar kopparnat i mindre delar och drar
den optiska fibern narmare slutkunden, kan detta utgéra hinder
for hyrning av fysiska abonnentférbindelseprodukter i kopparn-
aten.

Ett exempel ar FTTC/VDSL-I6sningar dar teleféretaget drar den
optiska fibern frdn centralen ndrmare slutanvéndaren, &nda till
gatuférdelaren. Da férkortas kopparkabelns andel av abonnent-
natet. Detta mdjliggdér hdgre oOverféringshastigheter an vid
ADSL-tekniken och férldnger samtidigt kopparnatets livslangd.
Implementeringen leder dock till att fysiska abonnentférbindel-
ser av koppar frdn en central férdelare inte ldngre finns till-
gangliga. Ett konkurrerande teleféretag som har hyrt en abon-
nentférbindelse fran den centrala férdelaren &r i sa fall tvunget
att flytta sin aktiva utrustning till natféretagets gatufordelare
for att kunna tillhandahalla slutkunderna bredbandstjanster.
Det finns dock vanligen inget utrymme fér andra teleféretags
utrustningar i natféretagens gatuférdelare. Dessutom ar den
slutkundspotential som kan nas via en gatuférdelare betydligt
mindre an via en central. Av dessa skal har anvandningen av
abonnentférbindelser fran gatuférdelare inte varit 16nsam af-
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farsverksamhet for konkurrerande teleféretag. Enligt teleféreta-
gen hyr inte ett enda konkurrerande teleféretag for narvarande
abonnentférbindelser fran gatuférdelare av SMP-féretagen. Av
implementeringarna féljer darfoér i praktiken att konkurrerande
teleféretag inte kan tillhandahalla slutkunder tjanster i natfére-
tagens kopparnat pa ett Idnsamhet sétt.

I Finland genomfér till exempel Elisa for tillfallet FTTC/VDSL-
I6sningar i sitt nat.

Vektorisering av kopparnét

De faktiska 6verforingshastigheterna i FTTB/FTTC/VDSL2-naten
kan forbattras ytterligare genom vektorisering av natets kop-
paravsnitt. Med vektorisering avses en teknik for att héja max-
hastigheten och den jamna kvaliteten pa forbindelser som till-
handahalls slutkunderna, genom att éverhérning mellan kop-
parpar i kopparkabeln reduceras genom brusreducering. Bero-
ende pa kopparkabelns langd och kvalitet ar det méjligt att nd
hastigheter p@ upp till 100-350 Mbit/s genom vektorisering.
Hastigheterna i kopparnaten kan hédjas ytterligare genom
G.fast-teknik p@ 1 Gbit/s, vilket ocksd forutsatter vektorisering
av natet.

Férdelarna med vektorisering gar dock férlorade om en fysisk
abonnentférbindelse fran den vektoriserade kopparkabeln hyrs
ut till ett konkurrerande teleféretag. For att vektorisering ska
fungera kravs det att alla abonnentférbindelser som finns i en
och samma kabel har kopplats till DSLAM.”® Detta innebér att
det inte I6nar sig for natféretag att anvanda vektoriseringen sd
lange foretaget har en gallande skyldighet att hyra ut fysiska
abonnentférbindelser aven i ett vektoriserat abonnentnat.

I Finland har inte ett enda teleféretag an sd lange bérjat an-
vénda vektoriseringen, men dtminstone Elisa och Telia har ut-
tryckt sitt intresse for vektorisering.”*

PON-néat av optisk fiber

FTTH-nat byggs vanligen antingen genom P2P-topologi (Point-
to-Point) eller genom P2MP-topologi (Point-to-Multipoint) med
en passiv PON-teknik (Passive Optical Network). I fibernat som
har byggts med P2P-topologi finns fysiskt atskilda dedikerade
fibrer mellan en teleoperatérs lokaler och en slutkund. D3 sker
trafiken i bada riktningarna genom en och samma fiber, och
varje signal som skickats fran operatéren férmedlas endast till
den abonnent som signalen ar avsedd for.

I PON-nit finns det daremot inga atskilda dedikerade fibrer
mellan en operatdérs central och en slutkund. I dessa nat in-
stalleras en gemensam stamfiber i centralen och den férmedlar

73 DSLAM (Digital Subscriber Line Access Multiplexer) ar en DSL-koncentrator som anvéands i kopparnit.
741 ett meddelande i maj 2016 angav Elisa att foretaget hade testat en G.fast-teknik som férutsatt vektorisering. I ett
meddelande i augusti 2016 angav Telia att foretaget hade testat en XG-FAST-teknik som férutsatt vektorisering.
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PON-systemets totala kapacitet, som i sin tur delas till abon-
nenter med en passiv optisk fordelare langs sina egna fibrer.

I PON-nit kan fysiska abonnentférbindelser inte tillhandahallas
andra teleféretag p@ samma satt som i P2P-nit, eftersom det
inte finns nagra dedikerade fibrer mellan ett teleféretags ut-
rustningsutrymme och en slutkund. Kapaciteten for den fiber
som finns mellan ett natféretags utrustningsutrymme och en
fordelare ar fordelad och en dedikerad fiber finns endast mellan
fordelaren och varje slutkund. Darfér finns det fér narvarande
inte fysiska abonnentforbindelser tillgangliga for konkurrerande
teleféretag i PON-naten.

I Finland har storsta delen av FTTH-naten byggts med P2P-
tekniken, men nagra teleféretag dger ocksa PON-nat. Enligt en
bedémning som Kommunikationsverket gjorde pa basis av de
uppgifter teleforetagen meddelat anvande teleféretagen i slutet
av 2015 sjalva sammanlagt endast cirka 10 000-20 000 abon-
nentférbindelser i PON-naten.

7.1.3 Utbytbarhet pa efterfragesidan

Syftet med analysen av utbytbarheten pa efterfragesidan &r att
faststalla vilka med olika tekniker genomférda grossistprodukter
som utgdr en relevant produktmarknad p@ abonnentférbindel-
semarknaden.

Utbytbarheten pa efterfragesidan bestdms genom att analysera
om de konkurrerande teleféretag som hyr abonnentférbindelse-
produkter kan boérja anvanda alternativa grossistprodukter, om
priset pa de anskaffade abonnentférbindelseprodukterna stiger
pa ett betydande och varaktigt satt i férhallande till andra pro-
dukter. I analysen av utbytbarheten pa efterfragesidan beaktas
bland annat de alternativa grossistprodukternas egenskaper och
anvandningsandamal samt kostnaderna fér byte av produkt. Ur
de konkurrerande teleféretagens synvinkel ska substituten ha
likadana egenskaper som de grossistprodukter som ar foremal
for granskning och vara sddana att féretagen kan tillhandahalla
bredbandstjénster pa detaljistmarknaden pd8 samma satt som
med de granskade grossistprodukterna. Efterfragan &r utbytbar
nar en tillrackligt stor kdparvolym &r beredd att anskaffa alter-
nativa produkter. Sadana alternativa produkter som endast en
liten del av kdparna kan 6évergd till och som pa sa sitt endast i
begransad omfattning ersatter den ursprungliga produkten kan
inte anses omfattas av samma produktmarknad.

Eftersom storsta delen av bredbandstjansterna i detaljistledet
tillhandahdlls i kopparnat, utgar analysen fran abonnentférbin-
delser av koppar och det utvarderas om abonnentfdrbindelser
av optisk fiber ar substitut till abonnentférbindelser av koppar.
Darefter fokuserar analysen pd@ om utbytbara abonnentférbin-
delseprodukter kan tillhandahallas i kabel-tv-ndt och PON-nat
av optisk fiber. Dessutom utvarderas det om virtuella abon-
nentforbindelseprodukter ar substitut till fysiska abonnentfor-
bindelseprodukter i kopparnat och fibernat.
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Kommunikationsverket anser att utbytbarheten av bit-
streamprodukter eller hogklassiga forbindelser till abon-
nentférbindelser inte behdver granskas narmare. I marknadsre-
kommendationen anser kommissionen att de aktuella grossist-
produkterna i princip omfattas av olika produktmarknader till-
sammans med abonnentférbindelser. Kommunikationsverket
har ocksd i sina tidigare marknadsanalyser ansett att bit-
streamprodukter och fasta férbindelser omfattas av olika pro-
duktmarknader. Enligt Kommunikationsverket har exempelvis
egenskaperna eller anvandningsdndamalen for de aktuella
grossistprodukterna de senaste aren inte utvecklats pa sa sétt
att det finns skal att omvérdera utbytbarheten.

Utbytbarhet av fysiska abonnentférbindelser av optisk fiber till
fysiska abonnentférbindelser av koppar

I motiveringspromemorian till marknadsrekommendationen
konstaterar kommissionen att fysiska abonnentférbindelser av
optisk fiber ar substitut till traditionella abonnentférbindelser av
koppar. I marknadsanalyserna 2009 och 2012 har Kommuni-
kationsverket ocksd ansett att abonnentférbindelser av koppar
och optisk fiber omfattas av samma produktmarknad.

Enligt informationssamhallsbalken avses med accessnat (abon-
nentférbindelse) den del av ett fast nat som finns mellan slut-
kundens abonnemang och en anordning varmed meddelanden
kan styras. Med abonnentférbindelse avses en fysisk férbindelse
mellan en slutkunds lokaler’® och ett abonnentnits central,
koncentrator eller nagot annat motsvarande utrustningsut-
rymme. I del av abonnentférbindelse begransas forbindelsen i
den ena andan till slutkundens lokaler och i den andra andan till
ett kopplingsstalle eller en anslutningspunkt i natet, till exempel
en gatuférdelare. Nar abonnentférbindelsen anvands fér tele-
fonabonnemang i kopparnaten, kan en parallellférbindelse, det
vill séga ett évre band i abonnentférbindelsen, utnyttjas for att
tillhandahalla bredbandstjanster. Med 6vre band avses ett fre-
kvensband som har skilts at fr&n abonnentférbindelsen med
frekvensdelare.

I kopparnat kan abonnentférbindelser, 6évre band i abonnent-
forbindelser eller delar av abonnentférbindelser hyras ut i nat
genomférda helt av koppar och i FTTC/VDSL-n&t.”® I nét av op-
tisk fiber kan abonnentférbindelser hyras ut i FTTH- och FTTB-
nat.”” I figuren i bilaga 2 finns mer detaljerade exempel pa ge-
nomférande av abonnentférbindelseprodukter i kopparnat och
fibernat.

75 En slutkund kan vara ett hushall eller ett féretag. Som slutkundens lokal betraktas husférdelaren eller ndgon annan
kopplingspunkt i smahus, radhus, flervaningshus eller foretagsfastigheter.

76 T FTTC/VDSL-né&t kan delar av abonnentférbindelser tillhandahdllas mellan en slutkunds lokaler och en gatuférdelare
om en kopparférbindelse ar tillganglig mellan slutkundens lokaler och koncentratorn. Om avsnittet mellan gatuférdela-
ren och koncentratorn inte &r i bruk langre, &r den tillhandah3lina grossistprodukten mellan slutkundens lokaler och
gatufordelaren en abonnentférbindelse.

771 P2MP-nét av optisk fiber &r det inte mojligt att skilja &t abonnentférbindelser och hyra ut dessa till konkurrenter,

och darfér anvands abonnentférbindelserna i sddana nét endast av teleféretaget.
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Ett konkurrerande teleféretag som inte har ett eget abonnent-
forbindelsenat kan tillhandahalla slutkunder bredbandstjanster
genom att av natféretaget hyra en abonnentférbindelse av kop-
par eller fiber, en del av en abonnentférbindelse eller ett dvre
band i en abonnentfdorbindelse av koppar. Grossistprodukter ar
passiva till sin karaktar och darfér ska ett konkurrerande telef6-
retag ha en egen aktiv utrustning i natet for att kunna utnyttja
abonnentférbindelseprodukter.  Abonnentférbindelseprodukter
ar ocksad kopplade till flera tillhérande produkter och tjénster
som konkurrerande teleféretag behdver for att kunna utnyttja
abonnentférbindelseprodukter. S3dana ar exempelvis utrust-
ningsutrymme samt tilltrdde till utrustningsutrymmet i cen-
tralen eller fordelaren for att foéretaget ska kunna installera sin
egen aktiva utrustning’”® samt koppling av  abon-
nentférbindelsen.

En relevant egenskap i bade abonnentférbindelseprodukter av
koppar och abonnentférbindelseprodukter av fiber ar fér det
forsta tilltrade till natet via en lokal anslutningspunkt: trafiken
ansluts till det konkurrerande teleféretagets nat lokalt nara
slutkunden medan den till exempel i frdga om bitstreampro-
dukter sker pa en regional niva. Fér det andra, ger abonnent-
forbindelseprodukter av koppar eller fiber ett allmant tilltrade
till natet, det vill sdga mojlighet att tillhandahalla olika slut-
kundstjanster, och en garanterad kapacitet som stéllts i relation
till natets prestanda. For det tredje, kan ett konkurrerande te-
leféretag genom att hyra abonnentfdorbindelseprodukter full-
standigt kontrollera anslutningen, fritt ta fram produktpaket av
olika tjénster samt hantera nat- och kundterminalutrustningar.
I s3 fall kan féretaget omarbeta de tjanster som det tillhanda-
haller slutkunderna enligt slutkundens behov. Tjanster kan dif-
ferentieras till exempel i frdga om férbindelsens hastighet,
symmetri och tilldggsegenskaper och -tjanster, och hyrestaga-
ren kan ocksd skapa nya egenskaper i slutkundstjinsten. Hyr-
ningen kan pa sd satt skapa konkurrens med natféretaget i
fraga om slutkundstjénstens pris samt tjanstens kvalitet och
egenskaper.

Utifran vad som sdgs ovan kan abonnentférbindelser av optisk
fiber tekniskt sett anses vara utbytbara till abonnentférbindel-
ser av koppar. Ur de konkurrerande teleféretagens synvinkel
motsvarar egenskaperna i abonnentférbindelser av fiber abon-
nentférbindelser av koppar och ger p& samma satt som abon-
nentférbindelser av koppar tilltrade till lokala nat, en garanterad
kapacitet och differentiering av slutkundstjanster vid tillhanda-
hallande av slutkundstjénster. Dessutom krévs, pad samma satt
som vid abonnentférbindelser av koppar, investeringar i en
egen aktiv utrustning for att abonnentférbindelser av fiber ska
kunna utnyttjas.

78 Med aktiv utrustning avses till exempel DSLAM i kopparnét och fiberkopplare i fibernat.
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Eftersom Ethernet- och FTTH-anslutningar ar substitut till xDSL-
anslutningar pa detaljistmarknaden, &r abonnentférbindelser av
fiber substitut till abonnentférbindelser av koppar aven med
tanke pa efterfrdgan i detaljistledet. Enligt uppgifter som lam-
nats av teleféretagen har efterfragan pa l|&ngsammare bred-
bandstjanster minskat i jamn takt medan efterfrdgan pd och
tillgdngen till hégklassiga och snabba anslutningar har &kat.
Darfér har utvecklingen pa detaljistmarknaden lett till att de
konkurrerande teleféretagens efterfrdgan p@ abonnentférbin-
delser av optisk fiber har dkat, medan efterfrdgan pa abonnent-
forbindelser av koppar har minskat.

I redan flera ars tid har de traditionella teleféretagens héga
manadsavgifter pa abonnentférbindelser av fiber den faktor
som mest begransar utbytbarheten av abonnentférbindelser av
optisk fiber. Till f6ljd av detta har endast ndgra tusen abonnent-
forbindelser av fiber hyrts fran de traditionella teleféretagen.
Utifran skillnaden i prissattningen av abonnentférbindelser av
koppar respektive fiber finns det dock inte skal att dra den slut-
satsen att de inte omfattas av samma produktmarknad. Orsa-
ken har varit den hdga prissattningen av abonnentférbindelser
av optisk fiber ar en foljd av utnyttjandet av den starka mark-
nadsstallningen, som vid behov kan fordndras genom en effek-
tiv férhandsreglering.

Utifrdn vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att
abonnentférbindelser av optisk fiber &r substitut till abonnent-
forbindelser av koppar och de omfattas av relevanta produkt-
marknader.

Genomférande av fysiska abonnentférbindelseprodukter i kabel-
tv-nat

I motiveringspromemorian till marknadsrekommendationen an-
ser kommissionen att det for narvarande eller inom den narm-
aste framtiden inte ar tekniskt majligt eller ekonomiskt |6nsamt
att i kabel-tv-nét tillhandahalla produkter som motsvarar abon-
nentforbindelser av koppar eller fiber.

Kommunikationsverket anser ocksa att det inte &r mojligt att
tilhandahalla sddana produkter i kabel-tv-nat, eftersom det
inte finns tillrdckligt manga tillgdngliga frekvenser i naten for
att bilda en abonnentférbindelseprodukt. I kabel-tv-nat ar det
dock moijligt att skilja at frekvenser foér att &ven anvéndas av
enskilda slutkunder. Sadana anslutningar kan dock inte tillhan-
dahallas enskilda slutkunder pd ett effektivt satt, eftersom ka-
bel-tv-ndtet har en begransad frekvenskapacitet. Detta innebar
att om vissa frekvensomraden skildes at for enskilda kunder
skulle de i alla fall saknas i den frekvenskapacitet som andra
kunder anvander. Férutom att det inte ar moéjligt att tillhanda-
halla fysiska abonnentférbindelser p& grund av frekvensbe-
gransningen, ar den ekonomiska Idnsamheten begransad i ut-
hyrningen av abonnentférbindelser i kabel-tv-ndt. Fér konkur-
rerande teleféretag ar det I16nsamt att hyra abonnentférbindel-
ser endast om foretaget kan skaffa flera kunder i kabel-tv-nat
och dela det erhallna frekvensomradet mellan dessa kunder. Ef-



€ Kommunikationsverket 59
(147)

tersom kabel-tv-ndaten &r uppdelade i helheter som utgérs av
bara nagra kvarter, skulle antalet slutkunder dock alltid utan
undantag bli litet for det féoretag som kdper grossistprodukten.

Kommunikationsverket anser att det inte for tillfallet eller under
de narmaste aren ar majligt att hyra fysiska abonnentférbindel-
ser i kabel-tv-nat.

Genomférande av v8glédngdsprodukter i PON-né&t

I motiveringspromemorian till marknadsrekommendationen
konstaterar kommissionen att om det ar mdojligt att tillhanda-
halla slutanvandare egna fysiska abonnentférbindelser av optisk
fiber med vaglangdsteknik (WDM) bér den aktuella produkten
omfattas av produktmarknader.

Enligt Kommunikationsverket kan fysiska abonnentférbindelser
for tillfallet inte hyras i PON-nat sa att de har genomférts pa ett
rationellt satt. Nasta generations TWDM-PON-standard fér PON-
nat, som blev fardig 2015, kan i framtiden goéra det mdjligt att
hyra abonnentférbindelser i PON-nit, men det kan ta flera ar
innan utrustningar enligt standarden infors i stor utstrackning i
finlindska PON-n&t.”® I vissa situationer kan det dessutom vara
ekonomiskt olénsamt att tillhandahdlla produkter som motsva-
rar abonnentférbindelseprodukter bland annat pa grund av ett
litet antal nddda slutkunder och en ekonomisk skalbarhet.

Kommunikationsverket anser att det inte for tillfallet eller under
de ndrmaste dren ar méjligt att hyra fysiska abonnentférbindel-
ser i PON-nat som har byggts genom P2MP-topologi.

Utbytbarhet av virtuella abonnentférbindelser till fysiska abon-
nentférbindelser

Enligt kommissionen &r det &ndamalsenligt att inkludera virtu-
ella abonnentférbindelseprodukter (s.k. VULA-produkter) till-
handahallna i abonnentférbindelsenat av koppar eller optisk fi-
ber i relevanta produktmarknader, om deras egenskaper mots-
varar fysiska abonnentférbindelser och produkterna enligt kon-
kurrerande teleféretag ar substitut till abonnentférbindelser vid
tillhandahdllande av slutkundstjanster. Virtuella abonnentfér-
bindelser kan behdévas i situationer dar det inte tekniskt eller
ekonomiskt ar méjligt att hyra ut fysiska abonnentférbindelser,
eller dar ett SMP-foretag inte har alagts skyldighet att hyra ut
fysiska abonnentférbindelser vid vektorisering av kopparnat. I
en del av EU-ldnderna har regleringsmyndigheterna alagt SMP-
foretag att tillhandahalla virtuella abonnentférbindelser i ovan
namnda situationer.

7° Enligt de uppgifter som ldmnats av teleféretagen och utrustningstillverkarna kan de stora utldndska teleféretagen
borja anvdnda TWDM-PON-standarden s& tidigt som 2018. Under de narmaste aren kommer priserna pa utrustningar
enligt standarden att vara fortsatt fér hdga for sma finldndska teleféretag - i Finland &gs PON-naten framst av de sma
teleféretagen. Den globala utrustningsmarknaden behdver férst utvecklas och priserna sjunka innan standarden kan
borja tillampas for finlandska nat.
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Med virtuell abonnentférbindelse avses en icke-fysisk grossist-
produkt som tillhandahdlls som aktiv produkt i skikt 2 via en lo-
kal anslutningspunkt pa en garanterad bandbredd. Anslutnings-
punkten finns antingen p& en utrustningsstation/i en korskopp-
ling (MDF eller ODF) eller i omedelbar nirhet av dessa pa ett
stélle dar den aktiva utrustningen, exempelvis samlingsswit-
chen eller -routern, som koncentrerar anslutningarna finns. Vid
virtuella abonnentférbindelser kan det konkurrerande telefére-
taget, p8 samma satt som vid fysiska abonnentférbindelser,
sjalvt kontrollera stamnatférbindelsen (backhaul) till sitt eget
nat. I figuren i bilaga 3 finns mer detaljerade exempel pa ge-
nomfdrande av virtuella abonnentférbindelseprodukter.

I praktiken utgérs en virtuell abonnentférbindelse av féljande
delar:

» ett fysiskt kopparpar eller en fysisk fiber

« en aktiv utrustning, som DSLAM eller Ethernetswitch

» slutkundens terminal

« stamnétférbindelse fran operatérens aktiva utrustning till
grossistkundens lokala sammankopplingspunkt

» en aktiv utrustning som (vid behov) koncentrerar i an-
slutningspunkten.

En virtuell abonnentférbindelse dverlats till grossistkunden via
ett standardiserat Ethernetgranssnitt. Ett konkurrerande tele-
foretag ska ha en s3 omfattande teknisk kontroll av anvand-
ningen av anslutningar som mojligt, sarskilt gdllande kvalitets-
och servicenivder (QoS). Grossistkunden ska ocksd ha en till-
racklig kontroll av slutkundsutrustningar. Grossistkunden ska
kunna tillhandahalla slutkundsutrustningar p@ samma satt som
agaren av natet.

Via en virtuell abonnentférbindelse som har genomférts pa ett
ovan beskrivet sitt kan den hyrande parten fa lokalt tilltrade till
grossistprodukten och allmant tilltrade till natet och tillhanda-
halla anslutningar med en garanterad serviceniva. Dessutom
har den hyrande parten méjligheter till en omfattande kontroll
av produktens parametrar och servicekvalitet. D& motsvarar
den virtuella abonnentférbindelsen till sina egenskaper till stor
del en fysisk abonnentférbindelseprodukt, med undantag av
dgande av aktiv utrustning i natet,®® och via den kan den hy-
rande parten tillhandahdlla slutkundstjdnster p&@ samma sétt
som via en fysisk abonnentférbindelse.

Fér att den virtuella abonnentférbindelsen ska vara ett attrak-
tivt alternativ fér det konkurrerande teleféretaget, bor dess pris
vara konkurrenskraftigt i férhallande till den fysiska abonnent-
forbindelsen. Detta kan sakerstadllas genom en fungerande for-
handsreglering. Jamfért med hyrning av abonnentforbindelse
orsakas det konkurrerande teleféretaget kostnader fér oOver-

80 Jamfort med en fysisk abonnentférbindelseprodukt skiljer sig en virtuell abonnentférbindelseprodukt frdn den s3 att
det ar natforetaget, inte det konkurrerande teleféretaget, som ager den aktiva utrustningen i natet.
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gang till den virtuella abonnentférbindelseprodukten om telefs-
retaget tidigare har hyrt en fysisk abonnentférbindelse och in-
vesterat i en egen aktiv utrustning.

Utifrdn vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att vir-
tuella abonnentférbindelser med tanke pa efterfragan &r sub-
stitut till fysiska abonnentférbindelser av koppar. FOr narva-
rande anvander teleféretagen i Finland inte virtuella abonnent-
forbindelser sjalva och inte heller tillhandahaller dem till andra
teleféretag. Det galler en produkt som ar mdjlig att tillhanda-
halla®, men for att en marknad fér produkten ska kunna
komma till krdvs det annu delvis en definition av produktens
specifika egenskaper och regleringsatgarderna.

Utbytbarhet pa utbudssidan

Med utbytbarhet pd utbudssidan avses méjlighet fér andra fo-
retag an de som for tillfallet tillhandahaller abonnentférbindel-
seprodukter att genast eller inom kort tid utan stdérre kostnader
eller risker bérja tillhandahalla de aktuella grossistprodukterna i
en situation dar priset pa abonnentférbindelserna har stigit pa
ett betydande och varaktigt satt.

Konkurrerande teleféretags intrdde pa abonnentférbindelse-
marknaden medfdr betydande hinder och risker, eftersom byg-
gandet av abonnentférbindelsendt orsakar stora icke-atervin-
ningsbara investeringskostnader. Att bygga naten &r dessutom
en mycket tidskrévande process, dnda fran planeringen, vilket
inte mdjliggdr ett direkt marknadstilltrade. Darfér har nya tele-
foretag mycket begransade mdjligheter att inom kort tid bdrja
tillhandahalla abonnentférbindelser i stor utstréckning i andra
teleféretags omraden.

Kommunikationsverket anser att konkurrerande teleféretag inte
inom kort tid kan replikera abonnentférbindelsenat av koppar
eller optisk fiber. Darmed kan abonnentférbindelsemarknaden
inte anses ha sadan utbytbarhet pd utbudssidan som é&r rele-
vant nar produktmarknaden definieras.

Relevanta produktmarknader for bitstreamprodukter

Allman utveckling av grossistmarknaden

Utveckling av det totala antalet bitstreamprodukter som hyrs ut
till andra

Det totala antalet bitstreamprodukter som teleféretagen hyr ut
till konkurrenter® har minskat betydligt i Finland sedan 2005. I
slutet av 2015 var antalet ungefar 24 000. Nar den senaste
marknadsanalysen gjordes i slutet av 2010 var det ungefar
42 000. P& sa satt har antalet minskat med 43 procent. An-

81 Till exempel ndr FTTC-16sningar eller vektorisering redan har genomférts i kopparnét, har de aktiva utrustningarna i
nétet redan férnyats s att de stoder tillhandahallandet av virtuella abonnentférbindelser.

82 [ siffrorna ingar endast de bredbandsprodukter i grossistledet som teleféretagen hyr ut till tredje parter och inte an-
slutningar som foretagen hyr ut till sina egna tjansteforetag.
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vandningen av bitstreamprodukter ar obetydlig i relation till an-
talet uthyrda abonnentférbindelser, som var cirka 200 000 i slu-
tet av 2015.
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Figur 8. Utveckling av bitstreamprodukter som hyrts ut till andra tele-
foretag 2005-2015

Storsta delen av bitstreamprodukterna hyrs ut i kopparnat. I
slutet av 2015 var antalet bitstreamprodukter som hyrdes ut i
kopparnat cirka 19 700 medan det i slutet av 2010 var 41 700.
Den minskade efterfrdgan pa uthyrda grossistprodukter i kop-
parnat kan delvis forklaras med att efterfragan pa kopparbase-
rade bredbandsanslutningar pa detaljistmarknaden har minskat
medan efterfrdgan pa andra bredbandstekniker ékat.

I slutet av 2015 var antalet bitstreamprodukter som hyrdes ut i
nat av optisk fiber ungefar 4 300. Antalet har forblivit litet trots
att det dkat sedan 2010, d& det var endast cirka 150. Ungefar
3 000 av det totala antalet bitstreamprodukter av fiber hade
regionnatféretagen®® hyrt ut till andra, s& att 6kningen till stor
del kan férklaras med regionnatféretagens uthyrning av natka-
pacitet. Regionnatféretagens uthyrningsverksamhet &r ocksd
orsaken till att det totala antalet uthyrda bitstreamprodukter
Okade en aning 2014-2015.

Andelarna av alla bitstreamprodukter som hyrdes ut férdelas
enligt féljande: 78 procent fér de stora teleféretagen, 8 procent
for de sma teleféretagen, 12 procent for regionnatféretagen och
2 procent for 6vriga teleféretag.

83 Dessa regionnatforetag ar inte sjélva verksamma pa detaljistmarknaden for bredbandstjanster, utan de hyr ut natka-
pacitet till tjansteforetag som tillhandah3ller bredbandstjénster.
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Sammanfattning av utvecklingstrenden

Det totala antalet uthyrda bitstreamprodukter har minskat se-
dan 2005. Den minskade efterfragan pa grossistprodukter beror
framst pa att efterfragan pa ADSL-anslutningar nu i stérre om-
fattning fokuserar p@ andra nattekniker. Under samma tid har
uthyrningen av bitstreamprodukter i fibernat 6kat mycket 18ng-
samt trots att efterfragan pa fiberanslutningar 6kar pa detal-
jistmarknaden. Detta beror delvis pa att de traditionella telefs-
retagen har satt mycket héga priser pa de abonnentférbindelser
av optisk fiber som kravs for att anvanda bitstreamprodukten.

Aven enligt de kvalitativa synpunkter som Kommunikationsver-
ket har samlat in av teleféretagen har efterfr@gan pa bit-
streamprodukter i kopparndt minskat de senaste aren, och en
stor del av foretagen anser att denna trend fortsétter aven de
narmaste aren. Efterfragan har minskat framst i frdga om an-
slutningar som tillhandahalls konsumentkunderna. Enligt telefs-
retagen har efterfrdgan pa anslutningar fér féretagskunder dock
varit fortsatt relativt stabil. Nar det galler bitstreamprodukter
som tillhandahdlls i fiberndt ansag teleféretagen att efterfragan
har 6kat och betydelsen av produkterna kommer mdjligen att
tka dven de ndrmaste aren.

Kommunikationsverket bedémer att betydelsen av att hyra bit-
streamprodukter fér framjandet av konkurrensen pa detaljist-
marknaden for bredbandstjanster for narvarande ar ganska
ringa och betydligt mindre an betydelsen av att hyra abonnent-
forbindelseprodukter. P38 grossistmarknaden fér bredbands-
tjanster i Finland riktar sig teleféretagens efterfrdgan i forsta
hand till abonnentférbindelseprodukter, eftersom de erbjuder
battre kontroll och diversifiering av detaljisttjanster an anslut-
ningar. En stor del av abonnentférbindelseprodukterna hyrs
daremot ut till teleféretag som sjalva har omfattande abonnent-
forbindelsenét i sina verksamhetsomrdden och som tack vare
detta kan investera i egen aktiv utrustning som behoévs for att
kunna utnyttja abonnentférbindelser. Det gar inte att forutse
att det i framtiden kommer att ske en sddan utveckling dar bit-
streamprodukternas roll i fraimjandet av konkurrensen pa detal-
jistmarknaden for bredbandstjénster i Finland skulle 6ka, utan
efterfragan kommer sannolikt dven i framtiden att huvudsaklig-
en galla abonnentférbindelseprodukter.

7.2.2 Utbytbarhet pa efterfragesidan

Syftet med analysen av utbytbarheten pd efterfragesidan &r att
faststalla vilka med olika tekniker genomfdrda grossistprodukter
som utgor en relevant produktmarknad foér bitstreamprodukter.
Analysen av utbytbarheten pd efterfragesidan i frdga om bit-
streamprodukter bygger pa@ samma principer som analysen av
utbytbarheten av abonnentférbindelseprodukter. Eftersom
stérsta delen av bredbandstjansterna i detaljistledet tillhanda-
halls i kopparnéat, utgar analysen fran bitstreamprodukter i kop-
parnat och det utvarderas om bitstreamprodukter av optisk fi-
ber ar substitut till bitstreamprodukter i kopparnat. Darefter fo-



€ Kommunikationsverket 64
(147)

kuserar analysen pd& om bitstreamprodukter i kabel-tv-nat &ar
substitut till bitstreamprodukter i kopparnat och fibernat.

Kommunikationsverket anser att utbytbarheten av abonnent-
forbindelser och hogklassiga fasta forbindelser till bit-
streamprodukter inte behdver granskas narmare. I marknads-
rekommendationen anser kommissionen att de aktuella gros-
sistprodukterna i princip omfattas av olika produktmarknader
tilsammans med bitstreamprodukter. Kommunikationsverket
har ocksd i sina tidigare marknadsanalyser ansett att abon-
nentforbindelser och fasta forbindelser omfattas av olika pro-
duktmarknader. Enligt Kommunikationsverket har exempelvis
egenskaperna eller anvandningsandamdlen fér de aktuella
grossistprodukterna de senaste 3ren inte utvecklats pa sa satt
att det finns skal att omvardera utbytbarheten. Dessutom anser
Kommunikationsverket att det inte ar nédvandigt att granska
om grossistprodukter som motsvarar bitstreamprodukter kan
hyras ut i mobilnat, eftersom mobila bredband inte har ansetts
vara substitut till fasta bredbandsférbindelser pd detaljistmark-
naden.

Utbytbarhet av bitstreamprodukter i fibernat

I motiveringspromemorian till marknadsrekommendationen an-
ser kommissionen att bitstreamprodukter i kopparnat och nat
av optisk fiber sannolikt omfattas av samma substitutionskedja.
I marknadsanalyserna 2009 och 2012 har Kommunikationsver-
ket ocksd ansett att bitstreamprodukter av koppar och optisk
fiber omfattas av samma produktmarknad.

Genomférande av bitstreamprodukter i kopparnét och fibernat

Med bitstreamprodukt avses en sddan icke-fysisk eller virtuell
bitstromsbaserad och dubbelriktad datadverféringstjanst som
en néatoperator tillhandahaller en tjansteoperatdér mellan tjans-
teoperatérens anslutningspunkt och en slutkund. Ett telef6re-
tag som inte har ett eget bredbandsnat eller en egen aktiv ut-
rustning i natet har méjlighet att tillhandahdlla slutkunder
bredbandstjanster genom att hyra en bitstreamprodukt.

Bitstreamprodukterna tillhandahalls pd en sa kallad best effort-
kvalitetsnivd utan garanterad servicekvalitet. Nar det galler
Overforingshastigheterna ar produkterna asymmetriska och ut-
satta for forandringar i hastigheten beroende p3 belastningen i
natet. P& grund av sattet att utféra tjansten har en tjénste-
operatdr inte en likadan valfrihet vid kontroll av anslutningar
som vid hyrning av abonnentférbindelse, eftersom natoperat6-
ren svarar for utférandet av tjansten anda till dverlatelsegrans-
snittet for den regionala nivan i natet. Eftersom mojligheterna
att kontrollera anslutningen ar begransade, kan tjansteopera-
téren tillhandahdlla slutkundstjénster endast med avgransade
standardegenskaper och madjligheterna att differentiera de
bredbandstjédnster som tillhandahalls slutkunderna &r begrén-
sade.
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Jamfoért med abonnentférbindelser som tillhandahdlls pa lokal-
niva tillhandahdlls bitstreamprodukter p@ en hogre néatarkitek-
turnivd. D& ansluter sig det tjansteféretag som hyr produkten
till natféretagets nat pa en regional eller en nationell niva. Bit-
streamprodukter genomfors i regel nattekniskt i tvd OSI-skikt,
antingen i skikt 3 (natverksskikt) eller i skikt 2 (dataléanksskikt).
Utbudet i det fysiska skiktet motsvarar modellen fér hyrning av
fysiska abonnentférbindelser.

Tabell 2. De lagre natverksskikten enlig OSI-modellen.

Natoperatdorens an-
svar

Skikt (OSI) Skiktets namn

Natverksskikt Nattjanst

Datadverféring och

2 Datalanksskikt aktiv utrustning

1 Fysiskt skikt Datadverforing

Eventuella skillnader i grossistprodukternas egenskaper i skik-
ten 3 och 2 beror pa séattet att utféra en tjanst och ansvarfor-
delningen mellan operatorer. Darfor kan produkterna vara
mycket likadana ur en tjansteoperatdrs synvinkel. Teleféreta-
gen i Finland tillhandahaller bitstreamprodukter med Ethernet-
teknik i dataldnksskikt 2, som kan genomféras savél i koppar-
nat som i nat av optisk fiber.

En bitstreamprodukt inkluderar vanligen en anslutning och en
nédvandig transmissionsvag till en regional anslutningspunkt i
natet. Innehallet i bitstreamprodukten bestdms enligt de 6ver-
|3telsegranssnitt som en natoperatér och en tjénsteoperatdr av-
talar om, den natkapacitet som natoperatdéren hyr ut och det
servicepaket som operatdrerna avtalar om sinsemellan. Over-
|3telsegranssnittet fér en grossisttjdnst utgérs av en punkt for
sammankoppling av operatérernas nét, en sa kallad regional
tilltradespunkt, och en switchport till accessnatet eller en port
till kundterminalen. Nar det till exempel galler xDSL-anslut-
ningar inkluderar grossistprodukten vanligen en abonnentfor-
bindelse, DSLAM-port, virtuell VLAN-kanal®* fran DSLAM till n&-
toperatoérens och tjansteoperatdrens granssnitt samt relevanta
installations- och underhallstjanster.®> P3 det stille dar an-
vandaren av anslutningen finns 6verldts tjdnsten antingen via
swichporten i fastighetens husférdelare eller via porten till
kundterminalen. Tjansteoperatdéren ansvarar vanligen fér kund-
terminalen och kontrollen av anslutningen via kundterminalen.

84 Vid genomférande av en bitstreamprodukt med Ethernetteknik utgér en logisk VLAN-grupp antingen en abonnentan-
slutning eller en kundgrupp. Med andra ord grupperar tekniken kunderna i VLAN antingen enligt anslutning eller enligt
anslutningsgrupp. Nar switcharna i gatewayn och i natoperatdrens accessnat sander eller tar emot en ram, laser de
VLAN-taggen i ramen. Med VLAN-taggar kan operatérerna kontrollera anvédndningen av VLAN och filtrera onddig trafik.
85 Att inféra och underhdlla en grossisttjanst kréver av natoperatéren dtgéarder som ska kunna tillhandah8llas som tjéns-
ter till det hyrande teleféretaget. S&dana &r bland annat tjanster for koppling av anslutning och &ndringar av anslut-
ningen eller natet.
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Férutom i kopparnat kan bitstreamprodukter genomféras pa
samma satt i FTTC-, FTTB- och FTTH-objekt samt i nat som har
byggts med PON-teknik. Olika nattekniker har olika tekniska
egenskaper som kan begransa bland annat tillgangliga éverfo-
ringshastigheter och andra tekniska egenskaper fér an-
slutningar eller val av kundterminal. I figuren i bilaga 4 finns
mer detaljerade exempel pd genomférande av virtuella abon-
nentforbindelseprodukter.

Bitstreamprodukter ska genomféras sa att tjénstefdretaget,
inom ramen fér de genomférandesatt som natféretaget majlig-
gér, har en sjalvstandig méjlighet att besluta om innehall och
kvalitativa egenskaper, som o6verféringshastigheter, i de inter-
nettjdnster som fdéretaget tillhandahdller sina egna kunder.
Tjansteoperatérens natavsnitt och natavsnitten for den nato-
peratdér som opererar accessnatet sammankopplas via ett dver-
|3telsegrénssnitt sd att tjansteoperatdren kan besluta om vissa
tekniska egenskaper, som parametrar for identifiering av an-
slutning, i genomfdrandet av den tjanst som operatdren till-
handahaller sin kund.

Slutsatser om utbytbarheten

De bitstreamprodukter som teleféretagen tillhandah@ller i kop-
parnat och fibernat i Finland motsvarar varandra nar det galler
det tekniska genomforandesattet, och med dem kan konkurre-
rande teleféretag tillhandahalla slutkundsprodukter pa lika vill-
kor. Eftersom Ethernet- och FTTH-anslutningar &r substitut till
xDSL-anslutningar pa detaljistmarknaden, &r bitstreamproduk-
ter av fiber substitut till anslutningar genomférda i kopparnat
dven med tanke pa efterfrdgan i detaljistledet. Enligt de upp-
gifter som lamnats av teleféretagen delar féretagen denna
asikt.

Kommunikationsverket anser att bitstreamprodukter som till-
handahdlls i ndt av optisk fiber &r substitut till bitstreampro-
dukter av koppar och darfér omfattas av en relevant produkt-
marknad.

Genomforande av bitstreamprodukter i kabel-tv-néit

I en tidigare marknadsanalys har Kommunikationsverket kon-
staterat att kabelmodemanslutningar &r substitut till bred-
bandsanslutningar i kopparndt och fibernat pa detaljistmark-
naden. Darfoér finns det skal att utvardera aven i grossistledet
om bitstreamprodukter som tillhandahalls i kabel-tv-n&t &r sub-
stitut till bitstreamprodukter som tillhandahalls i kopparnat och
nat av optisk fiber.

I marknadsrekommendationen konstaterar kommissionen att
nar bitstreamprodukter &r tillgdngliga pa marknaden eller gros-
sistprodukter tekniskt eller ekonomiskt kan tillhandahallas i ka-
bel-tv-nat, ska det utvarderas om kabelbitstreamprodukter till
sina egenskaper ar substitut till produkter som tillhandahalls i
kopparnat och fiberndt. Om produkterna till sina egenskaper ar
substitut, ska grossistprodukterna i kabel-tv-nat inkluderas i re-
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levanta produktmarknader endast om produkterna utgér en till-
rackligt stark, direkt begransning fér utbudet av bit-
streamprodukter av koppar respektive fiber.

Enligt de uppgifter som Kommunikationsverket har samlat in av
teleféretagen har inte ett enda teleféretag som ager kabel-tv-
néat tillhandahallit paket med bitstreamprodukter och inte heller
hyrt ut bitstreamprodukter till konkurrerande teleféretag. Enligt
Kommunikationsverket ar det i kabel-tv-nat tekniskt mojligt att
tillhandahalla grossistprodukter som motsvarar bitstreampro-
dukter i kopparnat och fibernat, eftersom frekvenser kan skiljas
at i kabel-tv-nat for att &ven anvandas av enskilda slutkunder.
Till skillnad frén kopparnét och fibernat har kabel-tv-niten end-
ast en begransad frekvenskapacitet. Detta innebar att om vissa
frekvensomraden skildes &t fér enskilda kunder skulle de
minska pa den frekvenskapacitet som andra slutkunder anvan-
der. Att skilja at frekvensomraden kan darfér férsvaga den ser-
vicekvalitet som andra slutkunder i natet upplever. Att hyra bit-
streamprodukter i kabel-tv-nat ar darfér ekonomiskt [6nsam for
konkurrerande teleféretag endast om foretaget kan skaffa ett
stort antal slutkunder och dela det erhdlina frekvensomradet
mellan dessa kunder.

Kommunikationsverket anser att dven om bitstreamprodukter
genomférda i kabel-tv-nat fanns tillgdngliga pa grossistmark-
naden, skulle de utgéra starka direkta begransningar for utbu-
det av bistreamprodukter i kopparnat och fibernat. Orsaken ar
att det i de flesta fall inte ar kommersiellt I[dnsamt att hyra bit-
streamprodukter i kabel-tv-nat. Darfér kan bitstreamprodukter i
kabel-tv-nat inte anses omfattas av samma produktmarknad
tillsammans med bitstreamprodukter i kopparnat och fibernat.

7.2.3 Eget utbud

Ett foretags marknadsandel pa en relevant marknad &r en av de
viktigaste indikatorerna i analysen av marknadsinflytandet. S&-
ledes ar det viktigt att faststélla produktmarknaderna sd att
marknadsandelarna som rdknas utifran dem aterspeglar foreta-
gens faktiska stéllning p@ grossistmarknaden. Med eget utbud
avses ett vertikalt integrerat teleféretags utbud av grossistpro-
dukter som anvands fér att tillhandahalla féretaget sjalvt eller
det egna tjansteféretaget detaljisttjanster. Nar teleféretagets
eget utbud omfattas av relevanta produktmarknader, ska vid
berdkningen av marknadsandelarna tas i beaktande bade gros-
sistprodukter som hyrs ut till andra och grossistprodukter som
teleféretaget tillhandahaller sig sjélvt. Exempelvis i sddana si-
tuationer dar ett teleféretag i stor utstrackning tillhandahaller
sig sjalvt grossistprodukter, men endast i liten omfattningen el-
ler inte alls konkurrerande teleféretag, uppnas genom att inklu-
dera det egna utbudet i produktmarknaden ett slutresultat dar
den beraknade marknadsandelen inte undervarderar foretagets
stéllning pa grossistmarknaden.

Enligt Kommunikationsverket ska bitstreamprodukter som till-
handahalls i koppar- och fibernat inkluderas i relevanta pro-
duktmarknader for att man ska kunna bedéma konkurrensen pa
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marknaderna pd ett tillforlitligt satt. Det egna utbudet bér in-
kluderas i fraga av saval traditionella teleféretag som dvriga fo-
retag som ager nat, eftersom de alternativa teleféretagens eget
utbud kan medféra en direkt konkurrensbegrénsning pa tradit-
ionella foretags tillhandahdllande av grossistprodukter.

Eget utbud i kabel-tv-nét

Enligt Kommunikationsverket kan inte kabel-tv-nat medféra ett
direkt konkurrenstryck pa bitstreammarknaden, eftersom det
inte &r majligt att i kabel-tv-nét tillhandahalla bitstreamproduk-
ter som ar konkurrenskraftiga mot produkter av koppar och op-
tisk fiber. Daremot kan kabel-tv-nat medféra ett indirekt kon-
kurrenstryck som bér beaktas i marknadsanalysen. I Finland
utgor kabel-tv-ndtets bredbandstjanster ett betydande konkur-
rerande substitut till bredbandstjénster som tillhandahalls i
koppar- och fibernat. En del av kabel-tv-natet dgs av de telef6-
retag som redan annars ar marknadsledare tack vare de bred-
bandstjanster som de tillhandahaller via koppar- och fibernaten.
Med hjalp av kabel-tv-natet har dessa teleféretag kunnat starka
sin stallning pa de regionala marknaderna fér bredbandstjéns-
ter. Daremot i vissa regioner, sdsom huvudstadsregionen, &gs
kabel-tv-naten av konkurrerade teleféretag, varvid kabel-tv-
natet kan medféra ett indirekt konkurrenstryck pa tillhandahal-
landet av marknadsledarens grossistprodukter. Saledes om ka-
bel-tv-natet i ett omrade &gs av ett SMP-féretag dkar detta fo-
retagets marknadsinflytande i omradet. P& motsvarande satt
om kabel-tv-natet &gs av ett teleféretag som &r oberoende av
ett SMP-féretag, kan detta forsvaga SMP-féretagets stallning pa
detaljistmarknaden och indirekt &ven pa grossistmarknaden.
Om effekterna av kabel-tv-natet i dessa fall inte beaktas i
marknadsanalysen, kan detta leda till en under- eller éverskatt-
ning av teleféretagets betydande marknadsinflytande p& gros-
sistmarknaden.

I motiveringspromemorian till marknadsrekommendationen
konstaterar kommissionen att myndigheterna vid analyser av
betydande marknadsinflytande pa bitstreammarknader ska be-
akta det indirekta konkurrenstrycket fran kabel-tv-niten, om de
bredbandstjdnster som tillhandahalls via kabel-tv-nitet har
konstaterats vara substitut till slutkundsanslutningar av koppar
eller fiber. Detta ar mdjligt genom att inkludera kabel-tv-natens
eget utbud i relevanta bitstreammarknader eller genom att ta i
beaktande det indirekta konkurrenstrycket vid beddmning av
betydande marknadsinflytande och dldggande av skyldigheter. I
sin foregaende marknadsanalys inkluderade Kommunikations-
verket kabel-tv-ndtens eget utbud i bitstreammarknadernas
produktmarknader, varvid kabel-tv-natens indirekta konkur-
renstryck togs i beaktande redan i samband med att mark-
naderna definierades. Kommunikationsverket anser att det med
tanke pd enhetligheten &r &ndamalsenligt att dven denna gang
ta i beaktande det indirekta konkurrenstrycket mot bit-
streamprodukter genom att inkludera kabel-tv-natens eget ut-
bud i relevanta produktmarknader. Det indirekta konkurrens-
trycket frdn kabel-tv-naten pa abonnentférbindelsemarknaden
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beaktas daremot vid bedémning av betydande marknadsinfly-
tande.

Sammanfattning av eget utbud

Utifrdn vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att det
sa kallade egna utbudet i teleféretag som &ger xDSL-nat, nat
av optisk fiber genomférda med Ethernet- eller FTTH-teknik el-
ler kabel-tv-nat omfattas av relevanta produktmarknader pa
bitstreammarknaden, bade for traditionella teleféretag i varje
omrade och foér konkurrerande natféretag. Trots att de telefre-
tag som tillhandahdller bredbandsabonnemang i kabel-tv-nétet
for narvarande inte tillhandahaller tredje parter grossistproduk-
ter, anses bredbandstjanster som har genomférts med aktuella
tekniker omfattas av relevanta produktmarknader, eftersom de
representerar ett sddant eget utbud som skapar en indirekt
konkurrensbegrdnsning pa grossistmarknaden.

7.2.4 Utbytbarhet pa utbudssidan

Med utbytbarhet pd utbudssidan avses méjlighet fér andra fo-
retag &n de som for tillfallet tillhandahaller bitstreamprodukter
att genast eller inom kort tid utan stérre kostnader eller risker
bérja tillhandahalla de aktuella grossistprodukterna i en situat-
ion dar priset pa bitstreamprodukterna har stigit pa ett bety-
dande och varaktigt satt.

Konkurrerande teleféretags intrdde pa bitstreammarknaden
medfér betydande kostnader och risker. For att ett nytt foretag
ska kunna bedriva verksamhet i ett kopparnét eller fibernit pa
bitstreammarknaden, behdver féretaget investera i egna xDSL-
eller Ethernetkoncentratorer. Darutéver behoéver foretaget hyra
abonnentférbindelser av det teleféretag som ager accessnatet,
for att kunna tillhandahalla andra féretag bitstreamprodukter
som har genomférts anda till slutkunden.

Fér narvarande ar det inte tekniskt mdjligt eller ekonomiskt
Idnsamt att i kabel-tv-nat tillhandahdlla produkter som mots-
varar abonnentférbindelser av koppar eller fiber. Darfér har nya
teleféretag pa marknaden inte heller méjlighet att kabel-tv-nat
tillhandahalla produkter som motsvarar bitstreamprodukter i
koppar- eller fiberndt, genom att investera i sadana kon-
centratorer i kabel-tv-nat som motsvarar DSL- eller Ethernet-
koncentratorer. Tillhandahdllarna av bitstreamprodukter borde
bygga hela kabel-tv-nétet sjdlva for att kunna tillhandahdlla
képare pa grossistmarknaden produkter som motsvarar bit-
streamprodukter.

Utifran vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att nya
foretag inte har méjlighet att bérja tillhandahalla bitstreampro-
dukter i kopparnat, nat av optisk fiber eller kabel-tv-nat inom
kort tid och utan betydande kostnader. Darmed kan bitstream-
marknaden inte anses ha sddan tillrécklig stor utbytbarhet pa
utbudssidan som ar relevant nar produktmarknaden definieras.
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Relevant geografisk marknad

Enligt etablerad rattspraxis omfattar en relevant geografisk
marknad ett omrade,

dar de aktuella foretagen deltar i utbudet av och efterfragan
pa de aktuella produkterna eller tjénsterna

dar konkurrensvillkoren &r likartade eller tillrackligt likar-
tade, och

som kan sérskiljas fran angrdnsande omraden framfor allt
pd grund av véasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.®®

Vid definitionen av marknader har Kommunikationsverket iakt-
tagit Berecs (Body of European Regulators for Electronic Com-
munications))®” och kommissionens synpunkter pa definitionen
av geografiska marknader. Enligt Berec bor definitionen av
geografiska marknader bér ske enligt féljande:

1. Vid definitionen av geografiska marknader ska det forst

bedémas om detaljistmarknadernas konkurrensvillkoren
mellan olika regionala marknader &r s& homogena att det
ar motiverat att géra en definition av grossistmarknader-
na och en analys av betydande marknadsinflytande samt
att alagga skyldigheter pd riksnivd. Om konkurrensvillko-
ren pd detaljistmarknaderna varierar ska regleringsmyn-
digheten granska den geografiska grossistmarknaden pa
en mer detaljerad niva &n riksniva.

. I det andra steget véljs en &ndamalsenlig enhet fér be-

skrivning av geografiska omraden till grund fér definit-
ionen av geografiska marknader. Den geografiska enhet-
en kan baseras pd en administrativ indelning eller pa det
etablerade teleféretagets natstruktur. Geografiska enhet-
er ska uppfylla féljande kriterier:

i) Enheterna ska exkludera varandra och vara mindre
an den riksomfattande enheten.

ii) Alla granskade teleforetags natstrukturer och till-
handahdllna tjénster ska kunna kopplas till en-
heten.

iii) Enheten ska ha tydliga grdnser av bestdende ka-
raktar.

iv) Enheten ska vara sa liten att konkurrensvillkoren
inte kan anses variera betydligt inom enheten men
samtidigt sa stor att den inte hindrar teleféretaget

86 Kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i enlighet med ge-
menskapens regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster 2002/C 165/03, EGT C 165,
11.7.2002, s. 13.
87 ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies) 2008 och BEREC Common
Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and remedies) 2014. ERG har sedermera ersatts av

BEREC.
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eller regleringsmyndigheten fran att o6verlata,
samla in och analysera information.

3. I det tredje steget bedémer man omrddenas homogenitet
och faststéller homogena omraden utifran information pa
den valda geografiska enhetsnivan. De regionala mark-
nadernas homogenitet eller skillnader kan beddmas till
exempel utifrdn hindren fér etablering pa marknaden,
antalet leverantdrer, marknadsandelarna och priserna.
Bedémningen kan &dven bygga pd marknads- och férsalj-
ningsstrategier, kvalitets- och funktionsfaktorer samt ef-
terfrdgans natur.

I motiveringspromemorian till marknadsrekommendationen ger
ocksd kommissionen riktlinjer for definitionen av geografiska
marknader, och kommissionens synpunkter ar férenliga med
Berecs synpunkter. &

P& bdde detaljistmarknaden och grossistmarknaden for bred-
bandstjanster i Finland finns det regionala skillnader i vilka f6-
retag som ar marknadsledande, antalet konkurrerande telef6-
retag, detaljistpriserna och fordelningen av marknadsandelar.
Darmed anser Kommunikationsverket att den relevanta geogra-
fiska marknaden bor definieras narmare an den riksomfattande
marknaden.

Kommunikationsverket anser att kommunen p3 samma sétt
som i den senaste analysen fortfarande bast uppfyller kriteri-
erna for geografiska enheter. En kommun utgér i egenskap av
geografisk enhet en tydligt avgransad regional enhet. Kommu-
nerna ar som enheter démsesidigt uteslutande och darfér kan in-
samlade uppgifter och gjorda beslut hanféras till klart avgran-
sade administrativa omraden. Det &r ocksd moijligt att hanfora
alla foretagens fasta natinstallationer kommunvis, och man kan
pa sa satt lattare bedéma de olika natens dverlappning. Aven
om kommuner sammanslds och kommungrdnserna &ndras i
framtiden, kan kommungranser dnda anses vara av tillrackligt
varaktig karaktar. En kommun ar i allmanhet tillrackligt liten for
att det ska vara osannolikt att konkurrensférhallandena varierar
markbart inom enheten, men samtidigt ar en kommun stor nog
for att insamlande och analys av marknadsdata inte ar onédigt
betungande for teleféretagen och regleringsmyndigheterna. Nar
kommunen ar den geografiska enheten &r det ocksd méjligt att
faststalla skyldigheter som galler ett entydigt geografiskt om-
rade. Darfér har Kommunikationsverket definierat relevanta
geografiska marknader utifr@n informationen pa kommunniva.

88 Kommissionen understryker att definitionen ska utgd fran variationerna i konkurrensvillkoren pd detaljistmarknaden i
olika omr&den i icke-féorhandsreglerade situationer. Om konkurrensvillkoren p8 detaljistmarknaden varierar i olika om-
raden, ska regleringsmyndigheten granska om konkurrensvillkoren pa grossistmarknaden ocksa varierar i omradena.
Nar det galler geografiska enheter understryker kommissionen att konkurrensvillkoren inom den valda enheten bor vara
enhetliga, men att enheten inte ska vara s3 liten att den leder till en resurskrédvande mikroanalys och en alltfér stor
fragmentering av marknader. Dessutom bor enheten avspegla aktérernas natstruktur och ha tydliga och stabila granser.
Enligt kommissionen bor granskningen av konkurrensvillkoren p& grossistmarknaden beakta exempelvis antalet potenti-
ella teleféretag som konkurrerar med SMP-féretagen och teleféretagens storlek, fordelningen av marknadsandelar,
skillnaderna i priserna i olika omraden och efterfragans natur.
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N&r tvd nastan lika starka teleféretag berdknat enligt mark-
nadsandelarna har varit verksamma i en kommun, har Kommu-
nikationsverket utifran tillgdngsuppgifterna enligt postnummer-
omrade ocksa utrett om féretagens nat éverlappar varandra.®®
Kommunikationsverket har ansett att sddana kommuner inte
har behoévt indelas i mindre kommuner till exempel enligt post-
nummeromrade, eftersom tva aktérers abonnentnét i alla situ-
ationer har overlappat varandra och konkurrensvillkoren kan
anses vara tillrackligt enhetliga inom kommunen.

Utifran informationen p& kommunniva har Kommunikationsver-
ket faststéllt homogena omraden, det vill sidga relevanta geo-
grafiska marknader, genom att tillampa foljande kumulativa kri-
terier:

i) kommunerna utgor en fysiskt homogen geografisk mark-
nad

i) i antalet abonnentfdrbindelser ar det marknadsledande
foretagets marknadsandel i kommuner som ingar i ett
och samma omrade nastan lika stor (£ 10 %) och mark-
nadsledaren &r samma teleféretag, samt

iii) antalet konkurrerande teleféretag som ager egna abon-
nentférbindelser i kommuner som ingdr i omradet &r nas-
tan lika stort (+ 1 teleféretag).

Utifran kriterierna kan man tillrdckligt detaljerat sérskilja reg-
ionala marknader med olika konkurrensvillkor. Efter tillamp-
ningen av kriterierna har Kommunikationsverket definierat 150
relevanta geografiska grossistmarknader. Marknaderna och de
kommuner som omfattas av marknaderna ar specificerade i bi-
laga 5.

Kommunikationsverket har definierat relevanta geografiska
marknader for bitstreamprodukter enligt den geografiska mark-
naden pa abonnentférbindelsermarknaden. Hyrning av bit-
streamprodukter @r beroende av abonnentforbindelseprodukter,
och det &r andamalsenligt att gdra en bedémning av behovet av
forhandsreglering p@ marknader som &r bundna med varandra
utifrdn samma geografiska marknad.

7.4 Sammanfattning av relevant grossistmarknad

Utifran analysen av utbytbarheten ovan konstaterar Kommuni-
kationsverket att féljande grossistprodukter omfattas av rele-
vanta produktmarknader fér abonnentférbindelseprodukter:

1. abonnentférbindelser av koppar respektive optisk fiber

2. delar av abonnentférbindelser av koppar respektive optisk
fiber

3. Ovre band i abonnentférbindelser av koppar

4. virtuella abonnentforbindelser i kopparnat och fibernat.

8 Siffrorna bygger pa de geografiska uppgifter om tillgdngen till bredbandstjénster och antalet abonnemang som Kom-
munikationsverket samlade in av teleféretagen i oktober 2015.
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Produktmarknaderna anses omfatta dven alla sadana funktioner
och tjanster som ar nédvandiga for att konkurrerande telefére-
tag ska kunna dra nytta av nyttjanderatten. Relevanta funkt-
ioner och tjanster som omfattas av marknaderna ar bland annat
utrustningsutrymme fran néatféretagets central eller férdelare,
koppling av abonnentférbindelser, intern kabling av utrust-
ningsutrymmet och elinmatning.

Relevanta produktmarknader for bitstreamprodukter utgérs i
kopparnat av bitstreamprodukter genomférda med xDSL-teknik
och i nat av optisk fiber av bitstreamprodukter genomférda med
Ethernetteknik. Enligt marknadsdefinitionen omfattar mark-
naderna alla bitstromsbaserade datatjanster pd best effort-kva-
litetsniva, eller datatjanster som till egenskaperna motsvarar
dem, som méjliggdér férmedling av bredbandsdata i bada rikt-
ningarna. Dessutom ska en bitstreamprodukt inkludera en fy-
sisk forbindelse till slutanvandaren, det vill sdga en abonnent-
forbindelse eller évre band i en abonnentférbindelse. Produkt-
marknaderna anses omfatta dven alla sddana funktioner som &r
ndédvandiga fér att konkurrerande teleféretag ska kunna dra
nytta av nyttjanderatten.

Med tanke pa eget utbud omfattar bitstreammarknaden dessu-
tom det egna utbudet i teleféretag som ager xDSL-nat, nat av
optisk fiber genomférda med Ethernet-teknik och kabel-tv-nat,
bade for traditionella teleféretag och fér konkurrerande natfére-
tag.

De relevanta geografiska marknaderna pa abonnentférbindel-
semarknaden och bitstreammarknaden &r regionala och bestar
av 150 omraden.

8 Bedomning av betydande marknadsinflytande

Bedémningen av marknadsinflytande fokuserar p& huruvida JNT
har ett betydande marknadsinflytande p@ de ovan definierade
regionala abonnentférbindelse- och bitstreammarknaderna. 1
frdga om betydande marknadsinflytande har ett féretag incita-
ment och mdjlighet att pa en viss marknad verka oberoende av
konkurrenter och slutkunder. Utgdngspunkten vid bedémningen
av betydande marknadsinflytande ar att bedéma om det ar be-
hovligt att forhandsreglera abonnentférbindelsemarknaden.
Endast om fdretaget har en stark stéllning pa den regionala
abonnentférbindelsemarknaden ska féretagets status pa den
regionala bitstreammarknaden ocksa bedémas

I beddmningen av marknadsinflytande har Kommunikationsver-
ket beaktat de faktorer som anges i kommissionens riktlinjer for
marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinfly-
tande.’® En stor marknadsandel &r redan i sig en stark indikator

% Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i enlighet med ge-
menskapens regelverk foér elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster 2002/C 165/03.
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pd betydande marknadsinflytande, men den &r ingen tillracklig
grund for att faststdlla ett betydande marknadsinflytande.
Kommissionen konstaterar i sina riktlinjer for marknadsanalyser
att det inte gar att faststélla om ett féretag har en dominerande
stillning endast pa grundval av stora marknadsandelar. Det
faktum att ett féretag har stora marknadsandelar betyder end-
ast att det kan ha en dominerande stallning. Kommunikations-
verket anser att det i fallet med den aktuella grossistmark-
naden ar relevant att utéver marknadsandelarna sarskilt be-
déma foretagets prissattningsbeteende, den potentiella konkur-
rensen, den vertikala integrationen och kdéparnas motverkande
marknadsinflytande. Dessutom utvarderar Kommunikationsver-
ket om det indirekta konkurrenstrycket fran detaljistmarknaden
till féljd av kabelmodemanslutningar och mobila bredband be-
gransar foretagets marknadsinflytande pa@ grossistmarknaden.
Kommunikationsverket anser det vara nédvandigt att dven be-
déma hur villkoren fér statens bredbandsstéd paverkar utévan-
det av marknadsinflytande.

8.1 Marknadsandelar

Enligt etablerad rattspraxis ar extremt stora marknadsandelar -
stdrre &n 50 % - i sig sjdlva, utom vid exceptionella férhallan-
den, tecken pad att det féreligger en dominerande stallning. Ett
foretag med en extremt stor marknadsandel kan férutsattas ha
betydande marknadsinflytande om dess marknadsandel har va-
rit stabil under en langre tid. Om ett féretag med betydande
marknadsinflytande efter hand tappar marknadsandelar eller
marknadsandelarna varierar, kan det mycket val vara ett teck-
en pd att marknaden hdller pa att bli mer konkurrensutsatt.
Detta innebdr dock inte att féretaget inte langre kan konstate-
ras ha en stallning som ett féretag med betydande marknadsin-
flytande om féretaget fortfarande har en extremt stor mark-
nadsandel.®!

De traditionella teleféretagen har lange haft stora marknadsan-
delar pd@ bade de regionala abonnentférbindelse- och bit-
streammarknaderna och detaljistmarknaden fér bredbands-
tjanster. Marknadsandelarna har dock 18ngsamt minskat sedan
1993 da regionala kommunikationsmarknader &ppnades for
konkurrens. I marknadsanalysen av abonnentférbindelsemark-
naden 2012 konstaterades alla traditionella teleféretag fortfa-
rande ha marknadsandelar p@ dver 50 procent pa den geogra-
fiska grossistmarknaden i foéretagens verksamhetsomraden.
Marknadsandelarna varierade fran 50 procent till 100 procent
pa abonnentférbindelsemarknaden och fran 20 procent till 100
procent pd bitstreammarknaden. Medianen av marknadsande-
larna var 89 procent pa abonnentférbindelsemarknaden och 80
procent pa bitstreammarknaden. Detta var ett tecken pa att
konkurrenslaget pa grossistmarknaden varierade i olika omra-
den, men att de traditionella teleféretagens marknadsandelar

91 Kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i enlighet med ge-
menskapens regelverk foér elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster 2002/C 165/03, EGT C 165,

11.7.2002, s. 11
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huvudsakligen var fortsatt mycket stora. Sa var laget dven for
INT. D& hade INT en marknadsandel pd &éver 50 procent pa
abonnentférbindelse- och bitstreammarknaderna pa tre geogra-
fiska marknader som omfattade Larsmo, Pedersére kommun,
Jakobstad och Nykarleby.*?

Som i den senaste marknadsanalysen, anser Kommunikations-
verket att en marknadsandel pa@ éver 50 procent pa grossist-
marknaden &r en relevant indikator pd betydande marknadsin-
flytande. Marknadsandelarna pd abonnentférbindelsemarknaden
har berdknats utifran det sammanriknade antalet abonnentfor-
bindelser av koppar respektive fiber som teleféretagen i varje
marknadsomrade anvander sjélva eller hyr ut till andra. Mark-
nadsandelarna pa bitstreammarknaden har berdknats utifran
det egha utbudet (xDSL-, Ethernet-, FTTH- och kabelmodeman-
slutningar som tillhandahalls slutkunden) i teleféretag i mark-
nadsomradet samt det sammanriaknade antalet bitstreampro-
dukter som féretaget hyr ut till andra teleféretag.®?

I slutet av 2015 hade INT en marknadsandel p@ éver 50 pro-
cent pd abonnentférbindelse- och bitstreammarknaderna pa tva
geografiska marknader som anges i tabellen nedan.

Tabell 3. Geografiska marknader diar JNT har en marknadsandel p&
over 50 procent pd grossistmarknaden.

Kommuner JINT:s JNT:s mark- JINT:s
marknads- nadsandel pA | marknads-
andel pa bitstream- andel pa
abonnentfér-  marknaden detaljist-
bindelse- marknaden
marknaden

30 Larsmo, Jakobstad | Over 90 % Over 90 % Over 90 %
a1 zi%erﬁsz ’ eb)‘f"m' Over 70 % Over 70 % Over 70 %

I omradena ovan ar JNT:s marknadsandelar®® pa grossistmark-
naden samt pa detaljistmarknaden for bredbandstjanster myck-
et stora, over 90 procent och 6ver 70 procent. JNT:s mark-
nadsandelar har varit synnerligen oférandrade jamfért med tid-
punkten for den senaste marknadsanalysen och konkurrensen
pa grossistmarknaden i INT:s verksamhetsomrade har inte 6kat
de senaste aren.

8.2 Prissattning av abonnentforbindelser

Enligt SMP-beslutet som Kommunikationsverket gav 2012 &r
INT skyldigt att tillhandahdlla abonnentférbindelser av koppar

92 p3 marknad 18 (Larsmo, Jakobstad) i den senaste marknadsanalysen var JNT:s marknadsandel éver 90 procent pa
abonnentférbindelsemarknaden och éver 80 procent pa bitstreammarknaden. P8 marknad 19 (Nykarleby) var mark-
nadsandelen 6ver 60 procent pa abonnentférbindelsemarknaden och éver 70 procent pd bitstreammarknaden. P& mark-
nad 20 (Pedersore kommun) var marknadsandelen 100 procent pa abonnentférbindelsemarknaden och éver 80 procent

pd bitstreammarknaden.

93 Berakningarna av marknadsandelarna bygger pa de uppgifter om antalet grossistprodukter och antalet slutkundsa-
bonnemang per kommun som Kommunikationsverket har samlat in av teleféretagen.
9 I andelarna p& detaljistmarknaden inggr XDSL-, Ethernet-, FTTH- och kabelmodemanslutningar.
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och fiber pa icke-diskriminerande villkor. Eftersom prisregle-
ringen inte har tillampats pa abonnentférbindelsernas priser, &r
det i samband med analysen av betydande marknadsinflytande
meningsfullt att granska foretagets prissattningsbeteende pa
grossistmarknaden, eftersom det kan vittna om férmaga att ut-
Ova ett betydande marknadsinflytande.

Ar 2016 héjde JNT ménadsavgiften fér abonnentférbindelser av
koppar fran 11,00 euro till 12,90 euro. Ar 2013 sankte JNT i sin
tur kopplingsavgiften fér abonnentférbindelser av koppar fran
160 euro till 129 euro. Priserna har sedan dess varit oférand-
rade.

I oktober 2017 var manadsavgiften fér JNT:s abonnentférbin-
delser av koppar beraknad fér 12 manader® 23,65 euro, vilket
var cirka 1,9 euro mer an aret innan. Till féljd av héjningen av
manadsavgiften har de totala kostnaderna fér abonnentférbin-
delser av koppar stigit till ndra nivan 2013.

I oktober 2017 var ménadsavgiften fér JNT:s abonnentférbin-
delse av optisk fiber (en enskild fiber) 189 euro och fér ett fi-
berpar 295 euro. Fér koppling av en enskild fiber och ett fiber-
par tar JNT ut 735 euro. De senaste aren har manads- och
kopplingsavgifterna fér féretagets abonnentférbindelser av op-
tisk fiber varit oférandrade.

P& detaljistmarknaden tar IJNT fér ndrvarande ut 49,90 euro for
ett abonnemang av optisk fiber pa 100 Mbit/s.°® INT:s manads-
avgift for en enskild abonnentférbindelse av fiber ar nastan fyra
ganger stérre &n till exempel priset pa ett slutkundsabonne-
mang pa 100 Mbit/s. P sd sitt tyder JNT:s prissattningsbete-
ende pa abonnentférbindelsemarknaden pa att féretaget utévar
ett betydande marknadsinflytande sarskilt nar det galler abon-
nentférbindelser av optisk fiber.

8.3 Potentiell konkurrens

Om potentiell konkurrens foreligger kan det forvantas att kon-
kurrerande féretag inom fasta nat attraheras av hdga intakter
pd grossistmarknaden och etablerar sig inom teleféretagets
verksamhetsomrade pa medelldng sikt. Vid potentiell konkur-
rens kan intrddet pa marknaden medféra stora icke-
dtervinningsbara kostnader. Konkurrenten kan vara ett helt
nytt féretag inom fasta nat eller ett befintligt féretag som byg-
ger ut sitt nat utanfér det nuvarande verksamhetsomradet. Vid
ett verkligt och betydande hot frédn potentiell konkurrens I6nar
det sig inte att ta ut ett pris 6ver den konkurrensutsatta nivan
for grossist- eller slutkundstjanster, om teleféretaget vill for-
svara sin marknadsstallning och géra intradet oattraktivt for
konkurrenter. Darfér kan potentiell konkurrens begransa telef6-
retagets marknadsinflytande i nutid.

95 Vid berékningen av manadskostnaden fér 12 manader har kopplingsavgiften fordelats pa 12 manader. Berdkningen
dskadliggor de totala kostnaderna foér en abonnentférbindelse i en situation dar abonnentférbindelsen hyrs for ett ar.
% Det géller listpriserna, som inte beaktar eventuella erbjudanden.
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Potentiell konkurrens p§ abonnentférbindelsemarknaden

Hoga hinder fér marknadsintréde &r typiska pa abonnentforbin-
delsemarknaden. Byggandet av abonnentfdrbindelsenat medfér
stora kostnader och den dyra natinfrastrukturen kan inte ut-
nyttjas i en alternativ affarsverksamhet om foretaget, nar natet
ar fardigt, inte lyckas konkurrera mot andra aktérer och skaffa
ett tillrackligt stort antal slutkunder. Dessutom borde konkur-
renten locka till sig en stor del av slutkunderna hos det telefére-
tag som redan férut varit verksamt pd@ marknaden, eftersom
mojligheterna att 6ka den totala efterfrdgan pad detaljistmark-
naden fér bredbandstjénster &r synnerligen begransade. P3
grund av stora icke-3tervinningsbara kostnader och osakerhet
kring tillrécklig efterfrégan i detaljistledet &r intrédet pa detal-
jistmarknaden och grossistmarknaden fér bredbandstjanster
allmént sett svart. Som agare av en infrastruktur som &r svar
att kopiera har de traditionella teleféretagen en ganska tryggad
marknadsstallning, dar hotet om omfattande potentiell konkur-
rens i regel ar obetydligt.

Eftersom kopparnaten &r en snart férdldrad teknik, kommer
JNT:s konkurrenters kopparnat framst att inskrankas i framti-
den. Darfér kan konkurrenternas kopparnat i framtiden inte
medféra fler begrénsningar fér JNT:s marknadsinflytande pa
abonnentférbindelsemarknaden &n nu. Kabel-tv-naten kan inte
heller medféra ndgra begransningar fér potentiell konkurrens,
eftersom de konkurrerande teleféretagen troligen inte kommer
att bygga kabel-tv-nit i IJNT:s verksamhetsomrdden och det
inte ens &r mojligt att tillhandahalla abonnentférbindelsepro-
dukter i kabel-tv-nat. I praktiken kan hot om potentiell konkur-
rens endast foreligga till féljd av att andra teleféretag bygger
nat av optisk fiber.

Eftersom hoéga hinder fér att komma in pa marknaden fére-
kommer pd bredbandsmarknaden, har det inte i ndgon storre
utstrackning byggts ut nya substituerande nat av optisk fiber i
Finland. P& grund av detta har traditionella teleféretag i manga
omraden fortfarande en stark stdllning pa detaljist- och gros-
sistmarknaderna tack vare naten de ager. I en del av de rele-
vanta marknadsomrddena, i synnerhet Helsingfors, Esbo,
Vanda, Tammerfors, Uledborg och Jyvéskyld, har under de sen-
aste aren andra foretag an SMP-foretag byggt ut substituerande
FTTB- och FTTH-l6sningar. Dessutom har regionnatforetag
byggt ut ndt av optisk fiber i en del glesbygder som tillhér trad-
itionella teleforetag.

Andra foretags byggande av nat av optisk fiber i INT:s omraden
har inte varit s omfattande att den skulle ha en stor dsidoséat-
tande inverkan pd& grossistmarknadsandelarna i foretagens
verksamhetsomraden. Det gar heller inte att férutse att konkur-
rerande telefdéretag inom den narmaste framtiden skulle bygga
konkurrerande nat av optisk fiber i sddan utstrackning i JNT:s
omraden att hotet om potentiell konkurrens skulle begrénsa
dess marknadsinflytande i tillrackligt hég grad. Det bér dessu-
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tom beaktas att INT kan fdrsvara sin marknadsstallning genom
att sjalv bygga nat av optisk fiber i sitt verksamhetsomrade.

Potentiell konkurrens p§ bitstreammarknaden

P& bitstreammarknaden innebér potentiell konkurrens i prakti-
ken att ett konkurrerande teleféretag I3ter bygga ett eget reg-
ionnat i enlighet med investeringssteghypotesen, hyr abonnent-
forbindelsenatet av ett traditionellt natféretag och bdrjar hyra
ut en bitstreamprodukt i grossistledet till nya féretag pa mark-
naden. I sddana situationer har de nya féretagen konkurre-
rande utbud vid hyrning av bitstreamprodukter, dven om abon-
nentférbindelsemarknaden fortfarande domineras enbart av det
traditionella teleforetaget.

I Finland har en sddan konkurrenstrend inte setts pa grossist-
marknaden. Konkurrerande teleféretag hyr abonnentférbindel-
ser av de traditionella teleféretagen framst for att tillhandahalla
sina egna slutkunder slutkundstjanster. F6r konkurrerande tele-
foretag ar det inte ekonomiskt I6nsamt att géra omfattande in-
vesteringar i egen aktiv utrustning endast for att tillhandahalla
nya marknadsaktérer bitstreamprodukter, och darfér ar hotet
om potentiell konkurrens pa bitstreammarknaden litet. Man bér
daremot beakta att utvecklingen har sannolikt férhindrats av att
priserna pa de abonnentférbindelserna som behévs vid tillhan-
dahallande av bitstreamprodukter &r hoga séarskilt i fraga om
optisk fiber.

Utifran vad som sdgs ovan anser Kommunikationsverket att JNT
inte utsatts for ett s stort potentiellt konkurrenshot inom de
verksamhetsomrdden dar JNT har en stor marknadsandel pa
abonnentférbindelsemarknaden eller bitstreammarknaden att
det i tillrdcklig grad begransar JNT:s férmaga att i en icke-
féorhandsreglerad situation verka oberoende av kdpare av gros-
sistprodukterna och slutkunder inom bredbandstjanster.

8.4 Vertikal integration

Med vertikalt integrerat teleféretag avses ett foretag som ver-
kar i flera produktionsled fran det forsta steget i vardekedjan
dnda till att tillhandah&lla slutprodukten. Vid analysen av bred-
bandstjanster opererar ett vertikalt integrerat teleféretag natet
i egenskap av natoperatdér och svarar for detaljhandelsforsalj-
ningen till slutkunder i egenskap av tjansteoperatér. Ett verti-
kalt integrerat féretag ar inte beroende av intdkter fran gros-
sisttjénster eftersom féretaget verkar pa detaljistmarknaden.

Till foljd av foretagets stallning pa grossistmarknaden har fore-
taget incitament och mdéjlighet att hindra intradet av nya fére-
tag pa detaljistmarknaden eller blockera marknaden for tjanste-
foretag som redan finns ddr. Detaljistmarknaden kan blockeras
genom att satta hoga priser pa@ grossistprodukter eller genom
att erbjuda konkurrenter grossistprodukter av samre kvalitet
jamfoért med det egna tjansteforetaget. Foretaget kan aven av-
std fran att tillhandahdlla grossistprodukter, varvid ett tjénste-
foretag som &r beroende av natoperatdrens infrastruktur éver-
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huvudtaget inte far tilltrade till detaljistmarknaden. Ett foretag
som &r vertikalt integrerat kan pa detta satt starka sin stéllning
pa detaljistmarknaden.

INT &r ett vertikalt integrerat teleféretag som ar verksamt pa
bade grossistmarknaden och detaljistmarknaden fér bredbands-
tjanster. P& den geografiska marknaden i sitt verksamhetsom-
rade har IJNT en stark stéllning pa abonnentférbindelsemark-
naden och bitstreammarknaden. Eftersom INT i dessa omraden
ar en stark aktor dven pd detaljistmarknaden, &r foretaget inte
beroende av intdkter fran de grossistprodukter som det hyr ut
till andra teleféretag. P& s& satt har INT i en icke-
forhandsreglerad situation mdéjlighet och incitament att blockera
d;etaljistmarknaden for konkurrenterna i sitt verksamhetsom-
rade.

8.5 Koparnas motverkande marknadsinflytande

Kdparnas motverkande marknadsinflytande ar en faktor som
kan begransa teleféretagets marknadsinflytande pa grossist-
marknaden. Med kdéparnas motverkande marknadsinflytande
avses formagan hos det konkurrerande teleféretag som kdper
grossistprodukter att paverka villkoren for tillhandahallandet av
produkten, varvid teleféretaget som &ager det fasta natet inte
kan verka oberoende av kd&parna. Koéparnas motverkande
marknadsinflytande kan emellertid inte anses begransa telef6-
retagets marknadsinflytande i tillrdcklig utstrackning, om end-
ast en viss kdpare eller en begransad grupp av kdpare for egen
del kan motverka marknadsinflytandet. Motverkande mark-
nadsinflytande ska med andra ord skydda stérsta delen av ko-
parna mot utévandet av marknadsinflytande.

Motverkande marknadsinflytande kan foreligga, om kdparen ar
en viktig kund fér det teleféretag som tillhandahdller grossist-
produkten och framstdr som ett trovérdigt hot i att kunna
skaffa produkterna fran en alternativ leverantér, sluta efter-
fraga produkterna eller producera tjénsten sjélv.

Eftersom det finns hdga hinder for intrdde pa abonnentférbin-
delsemarknaden utgdr eget utbud av grossistprodukten inte ett
alternativ till det konkurrerande teleféretaget. Tillhandahdllan-
det av slutkundstjanster forutsatter ocksa att grossistprodukten
hyrs, vilket innebér att képaren inte heller kan avsta fran att
skaffa den. I praktiken ar ett hot om att byta leverantér av
grossistprodukten det enda alternativet att motverka mark-
nadsinflytandet.

Vid sidan av sma teleféretag kan INT:s grossistprodukter skaf-
fas av tre stora teleféretag, vilket innebéar att JNT kan moéta
starka kopare pa grossistmarknaden som i princip har en viss
grad av motverkande marknadsinflytande. P3 den regionala
marknaden har INT dock mycket héga andelar av grossist-
marknaden, och pa denna finns det inte andra teleféretag som
kan tillhandah3lla grossistprodukter lika heltdckande som JINT.
D& kan inte ens de stora teleféretagen utgéra ett trovardigt hot
om byte av grossistproduktleverantér. Det motverkande mark-
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nadsinflytandet blir ocks@ mindre av att JNT &r ett vertikalt in-
tegrerat foretag och inte ar beroende av intdkterna fran gros-
sistprodukter. Dessutom ska det beaktas att INT, trots for-
handsregleringen, p@ samma satt som andra teleféretag som
dger fasta nat, tagit ut ett hogt pris sérskilt pa abonnentférbin-
delser av fiber, vilket vittnar om att inga andra konkurrerande
teleféretag har haft méjlighet att férhandla om sadana villkor
for tillhandahallande av grossistprodukter som motsvarar kon-
kurrensmassiga villkor.

Kommunikationsverket anser att JNT inom de verksamhetsom-
raden dar JNT har en stor marknadsandel p@ abonnentférbin-
delse- och bitstreammarknaderna inte utsatts for kdparnas
motverkande marknadsinflytande sa att detta i tillrdcklig grad
begrénsar IJNT:s férmaga att i en icke-férhandsreglerad situat-
ion verka oberoende av kopare av grossistprodukterna och
slutkunder inom bredbandstjanster.

8.6 Indirekt konkurrenstryck i mobilnat och kabel-tv-nat

I anslutning till analysen av detaljistmarknaden konstaterade
Kommunikationsverket att mobilt bredband inte &r ett substitut
for de flesta slutkunder som anvander fasta bredbandstjanster.
Eftersom priserna pd IJNT:s och andra traditionella teleféretags
abonnentférbindelser &r mycket hdga, ar det klart att mobila
bredband inte har medfért ett sadant indirekt konkurrenstryck
pad grossistmarknaden som i tillrdcklig grad har begrénsat pris-
sattningen av abonnentférbindelserna.

I samband med analysen av detaljistmarknaden konstaterade
Kommunikationsverket ocksd att en del av slutkunderna, nér
det gdller ADSL-anslutningar av lagsta kvalitet, kan anse att
mobilt bredband ar ett substitut till fast abonnemang. Detta kan
i sin tur indirekt begrénsa JNT:s formaga att utéva marknadsin-
flytande i anslutning till abonnentférbindelser av koppar och
bitstreamprodukter eftersom det, nar en del av slutkunderna i
kopparnat har &vergatt till mobilndt och slutkundsintdkterna
minskat, inte ndédvandigtvis alltid ar I6nsamt for féretaget att
avstd fran att tillhandahdlla grossisttjanster eller tillhandahalla
dem pa orimliga villkor for konkurrerande teleféretag. Det ska
dock beaktas att det utifrdn marknadsanalysen inte finns nagra
tecken pa att slutkunderna i kopparnaten pa bred front haller
pa att bérja anvanda mobila bredband. Darfér kan det indirekta
konkurrenstrycket frdn mobila bredband uppskattas vara av
svag karaktar.

De konkurrerande teleféretagen har inga kabel-tv-nat i JNT:s
verksamhetsomraden.®” Darfér begransar det indirekta konkur-
renstrycket fran kabel-tv-nit inte INT:s marknadsinflytande pa
grossistmarknaden.

97 Uppgifterna bygger pa de uppgifter som Kommunikationsverket fick av teleféretagen vid insamlingen av geografiska
tillgdngs- och kvalitetsuppgifter i oktober 2015.
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Ovriga faktorer som anknyter till bedémningen av marknadsinfly-

tande

I kriterierna for beddmning av marknadsinflytande i kommiss-
ionens riktlinjer ingar, férutom faktorerna ovan, foretagets stor-
lek, kontroll éver infrastruktur som &r svar att kopiera, tekniska
fordelar eller teknisk Overlagsenhet, lattillgangliga kapitalmark-
nader och finansiella resurser, produkt- och tjanstediversifie-
ring, stordriftsférdelar, férdelar till féljd av produktionens
spannvidd, hinder for expansion samt valutvecklat distributions-
och férsaljningsnat. Kommunikationsverket anser att JNT inte i
fraga om faktorerna ovan har en sddan stillning att faktorerna
vésentligt begransar JNT:s marknadsinflytande p& abonnentfér-
bindelsemarknaden och bitstreammarknaden.

Utéver de faktorer som anges i kommissionens riktlinjer anser
Kommunikationsverket det vara behovligt att vid beddomningen
av teleféretagens betydande marknadsinflytande beakta hur
villkoren for statens bredbandsstdd paverkar utdvandet av
marknadsinflytande. I 9 § i lagen om stdéd for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (1186/2009) féreskrivs det om
de sarskilda villkoren for beviljande av stéd. Enligt paragrafen
ska det foéretag som har beviljats bredbandsstéd forbinda sig att
till skaligt pris och pa icke-diskriminerande villkor till andra tele-
foretag i minst sju ar fran och med det att den sista stédposten
betalats 6verldta nyttjanderétt till det kommunikationsnét, det
natelement och den natkapacitet som byggts med hjalp av sto6-
det. Skyldigheten till dverldtelse galler inte sadant féremal for
nyttjanderatten som ar i stédtagarens egen anvandning eller
behovs fér stédtagarens eget skdliga kommande behov. Fore-
taget som beviljats bredbandsstdd ska ocksd férbinda sig att
under sju ar fran det att den sista stédposten har betalats of-
fentliggdra leveransvillkor fér tjansten och andra uppgifter av
betydelse med tanke pa skyldigheten att dverlata nyttjanderét-
ten. Lagen om stéd fér byggande av bredband i glesbygdsom-
raden har féretrade pd sa satt att om samma egendom ocksa
berérs av skyldigheten att 6verlata nyttjanderéatt eller att till-
handahdlla samhéllsomfattande tjénster enligt informations-
samhallsbalken, tilldampas i forsta hand bestammelserna i lagen
om stdd fér byggande av bredband i glesbygdsomraden pa pris-
sattningen av dverldtelse av nyttjanderatten och dvriga villkor.

Om foretaget i sitt SMP-omrade har beviljats eller i framtiden
beviljas statens bredbandsstdéd fér byggande av nat av optisk
fiber enligt de villkor som faststédlls i lagen om stéd for byg-
gande av bredband i glesbygdsomraden, anser Kommunikat-
ionsverket att forpliktelserna i stddet garanterar konkurrerande
teleféretag i de understédda naten nyttjanderatt till abonnent-
forbindelseprodukter till skaligt pris och pa icke-diskriminerande
villkor. I s& fall kan natféretaget inte i dessa nat upptrdda obe-
roende av sina konkurrenter och slutkunder.
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Slutsatser av bedomningen av marknadsinflytande

Faststéllande av betydande marknadsinflytande

Kommunikationsverket anser att JNT pa abonnentférbindelse-
marknaden och bitstreammarknaden har ett betydande mark-
nadsinflytande i marknadsomrddena 30 (Larsmo, Jakobstad)
och 31 (Pedersére kommun, Nykarleby). I sina SMP-omraden
har JNT en marknadsandel pa éver 50 procent, vilket redan i sig
&r en stark indikator p8 betydande marknadsinflytande. Utifrén
analysen av betydande marknadsinflytande kan det inte heller
visas andra faktorer som, vid avsaknad av férhandsreglering, i
tillracklig utstrdckning begransar JNT:s marknadsinflytande pa
grossistmarknaden.

INT:s prissattningsbeteende pd grossistmarknaden vittnar om
att foretaget utbvar ett betydande marknadsinflytande sarskilt
nar det galler abonnentférbindelser av optisk fiber. Potentiell
konkurrens, koparnas motverkande marknadsinflytande eller
andra faktorer pd grossistmarknaden begrénsar inte i tillrécklig
utstrackning féretagets mdjlighet och incitament att utdva
marknadsinflytande. Dessutom ar det indirekta konkurrens-
trycket fr&n mobila bredband inte tillréckligt starkt for att det
ska tvinga JNT att pa hela marknaden vid tillhandahdllande av
grossistprodukter tilldmpa villkor som kan uppnas i ett konkur-
rensldage. Kommunikationsverket anser att mobila dataanslut-
ningar kan vara substitut endast till kopparbredbandsanslut-
ningar av allra ldgsta kvalitet. D@ riktas indirekt konkurrens-
tryck endast till en del av abonnentférbindelserna av koppar
och bitstreamprodukterna. Eftersom de konkurrerande telefére-
tagen inte dger kabel-tv-nat i JNT:s SMP-omraden, méter JNT
inget indirekt konkurrenstryck fran kabel-tv-nédt grossistmark-
naden.

Konkurrensproblem p& grossistmarknaden och detaljistmark-
naden

Bristen pa en effektiv konkurrens i INT:s SMP-omraden leder till
allvarliga konkurrensproblem, bade pa grossistmarknaden och
detaljistmarknaden, om grossistmarknaden inte omfattas av
nagon férhandsreglering.

IJNT ar ett vertikalt integrerat féretag med en affarsverksamhet
som inte &r beroende av intakterna frdn uthyrning av grossist-
produkter till andra teleféretag och vars mal &r att behdlla en
stark stallning pa detaljistmarknaden. I en icke-
féorhandsreglerad situation har féretaget for det forsta mojlighet
och incitament att végra tillhandahdlla abonnentférbindelsepro-
dukter i syfte att hindra konkurrenters intrdde pa detaljist-
marknaden. For det andra, kan féretaget tilldmpa diskrimine-
rande villkor, varvid det erbjuder konkurrenter grossistproduk-
ter med samre villkor eller egenskaper jamfért med det egna
tjansteforetaget. Foretaget kan ocksd avstd fran att informera
konkurrenter om till exempel grossistprodukternas leveransvill-
kor och tillganglighet tillrackligt snabbt eller pa en tillracklig
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niva. Foretaget har dessutom méjlighet att prissatta grossist-
tjansten till en hég niva.

Ovan namnda beteende begransar konkurrerande telefdretags
forutsattningar att tillhandahalla konkurrenskraftiga bredbands-
tjanster i INT:s SMP-omraden. Darmed hindrar JNT framvéxten
av effektiv konkurrens pa detaljistmarknaden och orsakar vél-
fardsférluster for slutkunderna. Hindren fér konkurrenters in-
trade pa marknaden och de héga grossistpriserna leder till
hégre slutkundspriser, varvid SMP-foretagets extra intakter i
slutdndan betalas av de slutkunder som anvéander bredbands-
tjanster. P& marknaden sker d& en inkomstéverféring fran slut-
kunder till SMP-féretaget.

Att en enda aktdr dominerar pd@ marknaden leder ocksa till att
slutkunderna har mindre mdjligheter att valja mellan olika
tjanster och tjansteleverantorer. I ett langre perspektiv drabbas
innovationsverksamheten pa marknaden, da féretaget p& grund
av sin skyddade marknadsstéllning dels har mindre behov av
att utveckla nya typer av slutkundstjanster och dels mycket
svaga incitament att tillhandahdlla mer utvecklade grossist-
tjanster for konkurrenterna.

Genom férhandsreglering av abonnentférbindelse- och bit-
streammarknaderna ar det mojligt att I6sa konkurrensproblem
pa marknaderna och bidra till slutkundernas tillgang till
mangsidiga bredbandstjanster till rimliga priser.

Bedbémning av regionnétféretagens marknadsinflytande

I samband med marknadsanalyserna for SMP-féretag har
Kommunikationsverket ocksd bedémt regionnatféretagens SMP-
stallning. De flesta regionnatféretag har en marknadsandel pa
under 50°® procent av grossistmarknaden. Tolv féretag har
marknadsandelar som &verstiger 50 procent inom deras verk-
samhetsomrade pa savél abonnentférbindelse- som bitstream-
marknaden. Dessa foretag ar Ranuan Kuituverkot Oy (mark-
nadsomrade 3), Kairan Kuitu Oy (marknadsomraden 4 och 5),
Osuuskunta Utakuitu (marknadsomrade10), Pyhdnet Oy (mark-
nadsomrade 20), Rautavaaran Tietoverkko-osuuskunta (mark-
nadsomrade 28), Lestijarvi kommun/Kasenet (marknadsomrade
33), Verkko-osuuskunta Kuuskaista (marknadsomrade 45), Ilo-
net Oy (marknadsomrade 61), Pohjois-Karjalan Tietoverkko-
osuuskunta (marknadsomrade 63), Suupohjan Seutuverkko Oy
(marknadsomrdden 82, 83 och 84), Pohjois-Satakunnan
Seutuverkko Oy (marknadsomrade 88) och Andelslaget Brando-
Kumlinge Fiber (marknadsomrade 149). Mangden slutkunder
och grossistkunder i dessa marknadsomraden &r mycket ringa.
Det totala antalet slutkundsabonnemang varierar i omradena
frdn nagra hundra abonnemang till ndgra tusen abonnemang.
Totalt utgér antalet slutkundsabonnemang i dessa omraden 0,6
procent av alla bredbandsabonnemang i Finland &r 2016.

% Aven marknadsandelarna fér energibolag som &ger fasta nit och tjansteféretag underskred 50 procent i deras verk-

samhetsomraden.
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Regionnatféretagen har pa@ eget initiativ framjat slutkundernas
valfard genom att bidra till uppkomsten av servicekonkurrens
pa detaljistmarknaden. Detaljistkonkurrensen bade framjar rim-
liga priser och uppmuntrar tjansteféretag som ar verksamma i
regionnat att skapa innovationer och utveckla tjansternas kvali-
tet. For att uppna detta mal har féretagen genom att félja mo-
dellen fér 6ppna nat pa eget initiativ gett andra teleféretag till-
gang till sitt nat for att tillhandahalla bredbandstjanster.

Kommunikationsverket anser att allmannyttiga regionnatféretag
saknar incitament att missbruka sin starka marknadsstallning
pd grossistmarknaden, eftersom malet med deras verksamhet
ar att sdkerstalla detaljisttjanster till rimligt pris och av hog
kvalitet for slutkunderna. Pa grund av detta kan det inte anses
att det i en situation utan férhandsreglering forekommer allvar-
liga konkurrensproblem i omraden med nat av optisk fiber som
tillhér regionnatféretag.

Regionnitféretagen har inte ndgra incitament att tillhandahalla
grossistprodukter pa orimliga villkor, eftersom ett sadant forfa-
rande skulle ha en negativ inverkan pd de priser som slutkun-
derna betalar och pa kvaliteten pa slutkundstjanster. Majorite-
ten av regionniten® har dessutom fatt statens bredbandsstéd
for byggande av fibernit och skyldigheterna som 3ldggs i lagen
om bredbandsstdod sakerstaller for sin del att regionnatforeta-
gen inte kan missbruka sin marknadsstéllning fér att utesluta
andra teleféretag ur sitt nat. Eftersom regionnatféretagen inte
har ett incitament att pa grossistmarknaden verka oberoende
av foretag som kdper grossisttjanster eller av slutkunder, kon-
staterar Kommunikationsverket att regionnatféretagen inte har
en SMP-stéllning pa abonnentférbindelse- och bitstreammark-
naden.

9 Utseende av SMP-foretag

Enligt 52 § 3 mom. i ISB ska Kommunikationsverket genom sitt
beslut bestdmma att ett teleféretag ar ett foéretag med bety-
dande marknadsinflytande, om foretaget utifr@n en marknadsa-
nalys konstateras ensamt eller tillsammans med andra ha ett
sadant ekonomiskt inflytande pa en viss marknad som gér att
foretaget i betydande utstrackning kan verka oberoende av
konkurrenter, konsumenter eller andra anvandare.

Utifran marknadsanalysen och den bedémning som ingar i
marknadsanalysen har JNT en stallning som ett féretag med be-
tydande marknadsinflytande p& grossistmarknaderna fér abon-
nentférbindelser och bitstreamprodukter i marknadsomradena
30 (Larsmo, Jakobstad) och 31 (Pedersére kommun, Nykar-
leby).

% Ranuan Kuituverkot, Kairan Kuitu, Osuuskunta Utakuitu, Pyh&net, Rautavaaran Tietoverkko-osuuskunta, Ilonet, Po-
hjois-Karjalan Tietoverkko-osuuskunta, Suupohjan Seutuverkko samt Pohjois-Satakunnan Seutuverkko har erhallit
statens bredbandsstddbeslut for att bygga nét av optisk fiber i de marknadsomraden, dar féretagen har en marknads-

andel pd 6ver 50 procent.
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10 Utgdngspunkter for skyldigheterna

10.1

Skyldigheternas nédvandighet

Syftet med regleringen av betydande marknadsinflytande ar att
ingripa i marknadsbeteendet i teleféretag med monopolstallning
genom att undanréja konkurrenshinder och framja konkurren-
ters intrade pd marknaden och pa sd sitt méjliggéra utbud av
konkurrerande tjanster. Syftet med regleringen av betydande
marknadsinflytande &r pa sa satt att trygga effektiv konkurrens
i situationer dér det férekommer stérningar i konkurrensen.

Utgangspunkten fér Europeiska unionens regelverk fér bety-
dande marknadsinflytande p& kommunikationsmarknader &r re-
gleringsmyndigheternas i ramdirektivet avsedda neutralitet pa
marknaderna. Grunden fér ingripande och skyldigheter som be-
gransar féretags verksamhet ska utgéras av de stdérningar och
konkurrensproblem som har konstaterats i en marknadsanalys.

P& en konkurrensutsatt marknad bygger verksamheten pa
kommersiella avtal mellan teleféretagen. D3 &r utgadngspunkten
att marknaden sjalv ser till att prissattningen av de tjanster
som tillhandahalls anvandarna och évriga villkor fér utbudet av
tjanster ar skaliga fér anvandarna. Ingripande i verksamheten
pa en viss produkt- eller tjanstemarknad for elektronisk kom-
munikation kommer endast i fraga, om det visar sig vara ndd-
vandigt enligt marknadsanalysen.

Enligt 53 § 1 mom. i ISB ska Kommunikationsverket genom sitt
beslut aldgga foretag med betydande marknadsinflytande de
skyldigheter som avses i lagen, om de behdvs foér att undanréja
konkurrenshinder eller framja konkurrensen pa@ den relevanta
marknaden i fraga. De skyldigheter som &laggs ett teleféretag
med betydande marknadsinflytande ska galla féretagets utbud
av tjanster uttryckligen pa den produktmarknad dar féretaget
har ett betydande marknadsinflytande.

Darmed ska de alagda skyldigheterna vara nédvandiga och sa-
dana som behoévs for att undanrdja konkurrenshinder eller
framja konkurrensen. Utifrdan marknadsanalysen finns det pa
den nu aktuella marknaden fortfarande konkurrensproblem som
kréver att man ingriper pa férhand.

JNT har en stallning som ett féretag med betydande marknads-
inflytande i de geografiska omraden som anges i marknadsana-
lysen. I dessa omraden finns det inga tecken pa en tillracklig
utveckling i riktning mot en konkurrensutsatt marknad. INT
dominerar abonnentférbindelse- och bitstreammarknaderna i
sina SMP-omraden, och darfér ar det fortfarande nédvandigt att
reglera dessa marknader for att framja konkurrensen och gora
det méjligt fér nya foretag att komma in pa marknaderna.

Som marknadsanalysen visar, har det uppstatt och kommer att
uppstd nya typer av konkurrensproblem pa marknaderna i och
med den tekniska utvecklingen. Flera SMP-féretag bland annat
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avvecklar sina gamla kopparnat. Till foljd av avvecklingen av
naten minskar antalet tillgangliga abonnentférbindelser av kop-
par, och det traditionella kopparnatet blir dédrmed mindre viktigt
i uthyrningsverksamheten. Trenden karaktériseras ocksa av att
en del av kopparnaten erséitts med fiber. Dessutom har de tva
storsta foretagen pa marknaden, Telia och Elisa, meddelat att
de ar intresserade av att forbattra kopparavsnitten i sina nat
genom vektorisering. I ovan namnda situationer ar det inte
langre tekniskt mdjligt eller ekonomiskt [6nsamt att hyra tradit-
ionella abonnentférbindelser av koppar.

Den tekniska utvecklingen av abonnentférbindelsemarknaden
ska beaktas aven vid beddmningen av om skyldigheterna ar
nddvandiga. Kommunikationsverket anser att det pd grossist-
marknaden for bredbandstjénster &r nédvandigt att dldgga nya
typer av skyldigheter som motsvarar de férandrade forhallan-
dena.

10.2 Ovriga bestimmelser och kommissionens rekommendationer

Europeiska kommissionen kan ge rekommendationer om har-
monisering av direktiven om elektronisk kommunikation, om
skillnader i de nationella regleringsmyndigheternas satt att ge-
nomféra direktivets regleringsuppgifter kan skapa hinder pa
den inre marknaden. Kommunikationsverket ska beakta kom-
missionens rekommendationer i sin verksamhet sd& noggrant
som mojligt. Om Kommunikationsverket inte féljer kommiss-
ionens rekommendation, ska verket underratta kommissionen
och motivera sitt beslut.

De mest relevanta rekommendationer som ska beaktas vid re-
gleringen av SMP-skyldigheterna och sarskilt marknaden for till-
trade till det fasta natet ar kommissionens rekommendation om
enhetliga krav pd icke-diskriminering och kostnadsberaknings-
metoder for att framja konkurrensen och férbdttra klimatet for
bredbandsinvesteringar pa abonnentférbindelsemarknader och
marknader for bredbandstjanster i grossistledet (bitstream)
(nedan "rekommendationen om icke-diskriminering och kost-
nadsberdkningsmetoder”)!’®® och rekommendation om reglerat
tilltrade till nasta generations accessnat (nedan “NGA-
rekommendationen”).!®’ Dessutom ska Kommunikationsverket
beakta de gemensamma synpunkter som har tagits fram av Or-
ganet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk

kommunikation (nedan "Berec”)!?,

100 Kommissionens rekommendation 2013/466/EU

101 Kommissionens rekommendation 2010/572/EU

102 Berec = Body of European Regulators for Electronic Communications. Berec inrattades genom Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1211/2009 som gavs 2009. Berec ska sarskilt bidra till att stérka den inre marknaden for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjénster och férbattra dess funktion, genom att verka for att sa-
kerstalla att EU-regelverket for elektronisk kommunikation tillampas p& ett enhetligt satt.
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10.2.1 Rekommendation om icke-diskriminering och kostnadsberdkningsme-
toder

Syftet med rekommendationen om icke-diskriminering och
kostnadsberakningsmetoder ar att framja en effektiv konkur-
rens och den inre marknaden for elektronisk kommunikation i
EU. Konkurrenternas effektiva tilltrade till natet framjas genom
att harmonisera och skarpa de krav pa icke-diskriminering som
stills p& SMP-féretagen samt genom krav pa anvandning av
kostnadsberakningsmetoder.

Rekommendationen definierar tvd metoder for att tillampa kra-
vet pa icke-diskriminering. Enligt rekommendationen uppnas
effektiv icke-diskriminering och rattvisa verksamhetsvillkor
sakrast genom att man tillampar metoden med lika insatsresur-
ser (Equivalence of Input, Eol), som nedan beskrivs narmare.
Nér det ar oproportionerligt att inféra Eol bdr de nationella re-
gleringsmyndigheterna i enlighet med modellen for likvardiga
resultat (Equivalence of Output, EoQO) se till att foretaget med
betydande marknadsinflytande tillhandahaller konkurrenter
grossistprodukter vars funktioner och pris ar jamférbara med
dem som SMP-féretaget anvander i sina egna verksamheter.

Rekommendationen innehaller ocksa bestdmmelser om de me-
toder som ska anvandas vid Overvakning av icke-
diskrimineringsskyldigheten, inklusive kravet pd s3 kallad tek-
nisk replikerbarhet. Dessutom ska de viktigaste indikatorer som
méater utférandenivan (Key Performance Indicators, KPI) an-
vandas vid overvakning av icke-diskriminering. Rekommendat-
ionen betonar ocksd betydelsen av servicenivdavtal (Service
Level Agreements, SLA) och servicenivagarantier (Service Level
Guarantees, SLG) vid 6vervakning av icke-diskriminering.

Enligt rekommendationen bér nedifrén-och-upp-modellen (bot-
tom up) fér berakning av langsiktig marginalkostnad LRIC!%3+
anvandas vid kostnadsberdkning. Nar myndigheten modellerar
ett NGA-n&t!®, det vill sdga ett nat av optisk fiber, bér den de-
finiera ett hypotetiskt effektivt NGA-nat som helt eller delvis
bestar av fiberelement. Rekommendationen innefattar ocksa
forutsattningar under vilka man bdr upphéva reglerade priser
pd fiberanslutningar och i stillet bérja sakerstélla ekonomisk
replikerbarhet (Economic replicability test, ERT).

10.2.2 Lag om sambyggnad och samutnyttjande av natinfrastruktur

Med stdd av lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nat-
infrastruktur (nedan "sambyggnadslagen”)!®® ska néataktdrer pd
begédran av en annan nataktér dverldta nyttjanderdtten till sin
fysiska infrastruktur. De lagenliga rattigheterna och skyldighet-

103 | RIC = Genom Long Run Incremental Costs, LRIC+-modellen kan allménna kostnader for tillhandahllande av en
produkt eller tjdnst beaktas vid kostnadsberakningar.

104 NGA=Next Generation Access

105 Genom sambyggnadslagen (276/2016) inférdes Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU om &tgéarder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation.
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erna tillampas 6msesidigt mellan olika nataktdrer och dven pa
samarbetet mellan teleféretagen. Nyttjanderatt till bland annat
skyddsror, kabelkanaler, kabelbrunnar, férdelningsskap, stolpar
och byggnader, det vill séga dvriga passiva delar av natet, ska
dverlatas till ett teleféretag som har bett om nyttjanderatt med
stéd av Overldtelseskyldigheten. Utifr&n sambyggnadslagen &r
regleringen av betydande marknadsinflytande primar i forhal-
lande till de skyldigheter som faststalls i sambyggnadslagen.
Detta innebé&r att om ett féretag genom SMP-beslut har dlagts
skyldighet att 6verldta viss nyttjanderatt, kan foretaget inte
forpliktas att dverldta motsvarande nyttjanderdtt med stéd av
sambyggnadslagen. Féretaget &r dock skyldigt att 6verldta
nyttjanderatt med stéd av sambyggnadslagen om fdretaget inte
genom SMP-beslut till exempel adlagts skyldighet att hyra ut en
kabelkanal. I detta beslut har Kommunikationsverket beaktat
skyldigheten att 6verldta nyttjanderdtt enligt sambyggnadsla-
gen.

10.3 Skyldigheternas proportionalitet

Enligt 53 § 2 mom. i ISB ska skyldigheterna sta i ratt proport-
ion till det mal som efterstravas.!°® Enligt motiveringarna till
den aktuella bestammelsen ska de skyldigheter som &ldggs fo-
retag bygga pa arten av ett uppdagat konkurrensproblem och
vara proportionella. Med proportionalitetsprincip avses att skyl-
digheten inte far vara oskalig for ett teleféretag med hansyn till
det efterstrdvade maélet att framja konkurrensen. Bland de
skyldigheter som Kommunikationsverket kan aldgga ska det
valja endast skyldigheter som behdvs for att undanrdja konkur-
renshinder eller framja konkurrensen.

N&r skyldigheter dldggs begransas Kommunikationsverkets be-
horighet av lagstiftningen samt centrala principer fér god for-
valtning, bland annat proportionalitetsprincipen och &ndamals-
principen. Bland de skyldigheter som Kommunikationsverket
kan dldgga ska det valja endast specialskyldigheter som behévs
for att undanrdja konkurrenshinder eller framja konkurrensen.
Dessutom ska skyldighetens &ndamalsenlighet och proport-
ionalitet motiveras.

Ett teleféretag som konstaterats ha ett betydande marknadsin-
flytande pa en viss relevant marknad ska alltid dldggas minst
en av de skyldigheter som avses i tilltradesdirektivet. Nar man
inte har observerat betydande konkurrensproblem pa& mark-
naden trots teleféretagets betydande marknadsinflytande kan
Kommunikationsverket &lagga féretaget mindre betungande
skyldigheter, till exempel géllande 6ppenhet. Enligt syftet med
férhandsregleringen ska regleringen ocksd inskrankas nar kon-
kurrensen minskar och konkurrensproblemen &kar pd en mark-
nad. Om slutsatsen av marknadsanalysen &r att konkurrensen
pa den aktuella marknaden &r effektiv, ska de dlagda skyldig-
heterna for teleféretaget upphavas.

106 Bestammelsen handlar framférallt om genomférandet av artikel 8.4 i tilltradesdirektivet.
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Enligt ISB ska i synnerhet féljande ocksd beaktas nar skyldig-
heterna aldggs: 1) nyttjanderdttens tekniska och ekonomiska
andamalsenlighet med hénsyn till marknadens utvecklingsgrad
och nyttjanderattens art, 2) nyttjanderattens genomférbarhet
med hansyn till den tillgédngliga kapaciteten, 3) krav som hanfér
sig till dataskydd och informationssdkerhet, 4) investeringar
som gjorts och risker som tagits av féretag med betydande
marknadsinflytande, 5) behovet att trygga konkurrensen pa
sikt, 6) relevanta immateriella rattigheter och 7) tillhandahal-
lande av europeiska tjanster.

Enligt motiveringen till paragrafen ar férteckningen riktgivande
nar det galler kriterierna fér bedémning av behovet att alagga
skyldigheter och frdgan om skyldigheterna &r proportionella.
Nar skyldigheter dldggs kan varje punkt i férteckningen dock
inte beaktas och férteckningen &r inte heller uttémmande. En-
ligt forarbetena har bestammelsen en sérskild betydelse da
Kommunikationsverket &vervéager att uppstélla skyldigheter.
Bestammelsen begransar pa sa satt Kommunikationsverkets
provningsratt sarskilt nar det géller att dlagga tilltradesskyldig-
heter.

Enligt 53 § 4 mom. i ISB ska Kommunikationsverket @ndra be-
slut om betydande marknadsinflytande om det sker betydande
andringar i de omstandigheter som avses i 1 eller 2 mom. i pa-
ragrafen eller i konkurrensldget pa marknaden. Enligt férarbe-
tena till paragrafen kan betydande férandringar vara bland an-
nat férandringar i utbudet av och efterfrdgan pa teletjénster,
betydande férdandringar i dgarforhallandena i foretag eller i till-
gangar som ingadr i en reglerad verksamhet, och &dven andra
omstandigheter som har betydelse fér kommunikationsmark-
nadens struktur.

I marknadsanalysen har Kommunikationsverket utrett konkur-
renslaget pa de regionala grossistmarknaderna fér abonnent-
férbindelser och bitstream. Utifr&n marknadsanalysen har de f6-
retag, inklusive JNT, som 2012 konstaterades ha en stallning
som foretag med betydande marknadsinflytande, fortfarande en
SMP-stéllning i de verksamhetsomraden som anges i beslutet.
Marknadsanalysen av konkurrensen pa abonnentférbindelse-
marknaden och bitstreammarknaden visar att regleringen ar
nédvandig for att trygga konkurrensen pa sikt. Darfér &r Kon-
kurrensverket tvunget att aldagga foretagen med betydande
marknadsinflytande vederbdérliga skyldigheter for att konkurren-
ter ska ha tilltrade till marknaderna och madjlighet att tillhanda-
halla slutkunder bredbandstjénster i de omraden dar tjanstefo-
retagen saknar egna accessnat och abonnentférbindelsenat.

Kommunikationsverket har analyserat skyldigheternas proport-
ionalitet med beaktande av proportionalitetsprincipen och fér-
teckningen enligt 53 § 2 mom. i ISB. Proportionalitetsprincipen
enligt ISB bygger pa ram- och tilltradesdirektiven.®” Kommuni-

107 Artikel 8.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kom-
munikationsnat och kommunikationstjanster, andrat genom direktiv 2009/140/EG. Artikel 5 i Europaparlamentets och
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kationsverket har sarskilt analyserat nyttjanderattens tekniska
och ekonomiska &ndamalsenlighet samt de dlagda skyldigheter-
nas proportionalitet.

Vid bedémningen av de alagda skyldigheterna har Kommunikat-
ionsverket analyserat alla teleféretag med betydande mark-
nadsinflytande. Teleféretagen har jamférts sinsemellan i fréga
om abonnentférbindelsemarknaden och bitstreammarknaden.
Analysen av den inverkan som ett teleféretag med betydande
marknadsinflytande har pd marknaderna har utgatt fran antalet
abonnentférbindelser och antalet uthyrda abonnentférbindelser
och bitstreamférbindelser. Teleféretagets totala omsattning och
antalet anstéllda har ocksd beaktats i jamférelsen. Dessutom
har invanarantalet i SMP-omradena utretts.

Nar det galler grossistmarknaden fér abonnentforbindelser har
Kommunikationsverket granskat antalet abonnentférbindelser i
foretagen med betydande marknadsinflytande i hela Finland.
Utifran de uppgifter som Kommunikationsverket har samlat in i
samband med marknadsanalysen stod de tre mest inflytelserika
féretagen pa marknaden, det vill sdga Telia, Elisa och DNA, fér
87 procent av de anvanda abonnentfdrbindelserna i slutet av
2015. Telia, Elisa och DNA stod foér cirka 94 procent av de
abonnentférbindelser av koppar som hyrdes ut till andra och fér
cirka 13 procent av abonnentférbindelserna av fiber.

De ovriga 18 fboretagen med betydande marknadsinflytande
hade en sammanlagd andel pa 11 procent av de anvanda abon-
nentférbindelserna i slutet av 2015. De stod f6ér 6 procent av de
abonnentférbindelser av koppar som hyrdes ut till andra och for
cirka 2 procent av abonnentférbindelserna av fiber.

Slutsatsen av granskningen av antalet bitstreamfdrbindelser
som Telia, Elisa och DNA hyr ut &r att sammanlagt 78 procent
av alla uthyrda bitstreamférbindelser i Finland hyrs ut av dessa
tre foretag.

De ovriga 18 foretagen med betydande marknadsinflytande
hade en sammanlagd andel pa cirka 8 procent av alla uthyrda
bitstreamfdrbindelserna i Finland.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de tre stérsta SMP-
foretagen svarar foér 86 procent av detaljistmarknaden. Resten
av foretagen har valdigt liten verksambhet.

Telia, Elisa och DNA skiljer sig betydligt fran de &vriga foreta-
gen med betydande marknadsinflytande aven till storleken. Un-
der rakenskapsperioden 2015 utgjorde fdretagens samman-
lagda omsattning i fasta natet 90 procent av den sammanlagda
omsattningen for alla féretag med betydande marknadsinfly-
tande. Antalet anstéllda &r 4 854 pd Elisa-Anvia, 3 002 pd Telia

radets direktiv 2002/19/EG om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnat och tillhérande facili-
teter, andrat genom direktiv 2009/140/EG.
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och 1 672 pa DNA Abp medan det i mindre SMP-féretag &r 8-
263. Kommunikationsverket har ocksd granskat invdnarantalen
i de omrdden dar betydande marknadsinflytande férekommer.
Utifran granskningen omfattar de tre mest relevanta teleféreta-
gens SMP-omraden 90 procent av befolkningen i Finland.!®

Utifran analysen kan SMP-féretagen delas in i tvd grupper pa
grossistmarknaden fér bredbandstjanster i utvarderingen av om
skyldigheterna ar proportionella och nédvandiga. Enligt jamlik-
hetsprincipen ska myndigheten vid tolkning och tilldmpning av
en norm behandla liknande fall pd liknande sé&tt och olika situat-
ioner pa olika satt'®. Med beaktande av jamlikhetsprincipen
kan det inte anses vara motiverat att teleféretag som skiljer sig
betydligt fran varandra beméts pa likadana satt nar skyldighet-
er alaggs. Med tanke pa skyldigheternas proportionalitet och
skalighet ar det pd sa satt inte andamalsenligt att dldgga alla
foretag med betydande marknadsinflytande samma skyldighet-
er.

For att framja konkurrensen har Kommunikationsverket beslu-
tat att dlagga alla féretag med betydande marknadsinflytande
pa abonnentférbindelsemarknaden skyldighet att hyra ut abon-
nentférbindelser av koppar och av optisk fiber. Dessutom alag-
ger Kommunikationsverket SMP-féretagen en ny skyldighet att
hyra ut virtuella abonnentférbindelser i de situationer som spe-
cificeras i beslutet. Kommunikationsverket dlagger samtliga fo-
retag skyldigheter som galler offentliggbrande och icke-
diskriminering.

I beddmningen av skyldigheternas proportionalitet har Kommu-
nikationsverket dragit den slutsatsen att skyldigheten gallande
lika insatsresurser (Eol) samt ett ekonomiskt replikerbarhets-
test (ERT) enligt rekommendationen om icke-diskriminering och
kostnadsberdkningsmetoder inte kan anses sta i ratt proportion
for SMP-féretagen. Daremot behdver Kommunikationsverket
alagga de tre SMP-foretag som har det mest betydande infly-
tandet pd grossistmarknaden i Finland skyldigheter som géller
kravet pa teknisk replikerbarhet, inférandet av indikatorer fér
att mata utférandenivan och offentliggérandet av indikatorerna.
Dessa skyldigheter kan inte anses vara oskaliga for foretagen i
fraga.

Kommunikationsverket dlagger de tre SMP-féretag som har det
mest betydande inflytandet inte enbart icke-
diskrimineringsskyldighet utan dven skyldighet att prissatta er-
sattningarna for abonnentférbindelse av optisk fiber, del av en
abonnentférbindelse av optisk fiber och koppling sa att de &r
kostnadsorienterade. Dessutom &r foretagen ocksa skyldiga att

108 Kommunikationsverket gjorde en motsvarande granskning redan 2012 nar det gav beslut géllande betydande mark-
nadsinflytande pa abonnentférbindelsemarknaden. Verket utvdrderade skyldigheternas proportionalitet och &ndamals-
enlighet sarskilt utifr@n antalet abonnentforbindelser, antalet uthyrda abonnentférbindelser och féretagets storlek. Vid
analysen av abonnentférbindelsemarknaden och foéretagen med betydande marknadsinflytande som helhet ansdg Kom-
munikationsverket att atta teleféretag maste anses vara de mest betydande pd marknaden, och beaktade detta vid
dlaggandet av skyldigheterna.

109 0|l M&enp&a: Hallinto-oikeus, s. 202.
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vid prissdttning av manadshyran fér abonnentférbindelser av
optisk fiber tillampa det maximipris som Kommunikationsverket
har faststallt och anvéanda kostnadsberakningssystem.

De tre féretag med betydande inflytande alaggs dven en villkor-
lig skyldighet att tillampa en kostnadsorienterad prissattning av
manadshyror fér abonnentférbindelser av koppar. Skyldigheten
att tillampa en kostnadsorienterad prissattning trader i kraft om
foretaget bryter sitt dtagande att halla manadshyrorna for
abonnentférbindelser av koppar stabila foér de tre féljande aren.

Samtliga SMP-foéretag, inklusive JNT, ska prissatta ersattning-
arna for virtuella abonnentférbindelseprodukter rattvist och
rimligt i situationer dar det inte finns en fysisk abonnentfdrbin-
delse av koppar att tillgd. Dessutom ska alla SMP-féretag félja
villkoren om icke-diskriminering och en icke-diskriminerande
prissattning vid uthyrning av virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter i PON-nat av optisk fiber.

P& bitstreammarknaden aldggs alla féretag med betydande
marknadsinflytande skyldighet att hyra ut kapacitet i kopparnat
och nat av optisk fiber samt skyldighet gallande offentliggo-
rande. Dessutom aldggs SMP-féretagen skyldighet att hyra ut
kapacitet i kopparndt och nat av optisk fiber pd icke-
diskriminerande villkor och till icke-diskriminerande priser.

Kommunikationsverket anser att de skyldigheter som alaggs
INT pa@ grossistmarknaden for bredbandstjanster ar ndédvéndiga
for att framja konkurrensen. Ndar Kommunikationsverket har
dlagt skyldigheterna, har det sikerstallt att de star i ratt pro-
portion med tanke pa verksamhetens art och de konkurrens-
framjande mal som ska uppnas genom skyldigheterna, och att
de tryggar konkurrensen pa sikt.

Kommunikationsverket féljer upp konsekvenserna av de alagda
skyldigheterna f6ér grossistmarknaden och detaljistmarknaden
for bredbandstjanster. Vid behov kan Kommunikationsverket
andra de skyldigheter som alagts féretaget om det sker bety-
dande féréndringar i konkurrensldget pa kommunikationsmark-
naden.

11 Skyldigheter som aldaggs Jakobstadsnejdens Telefon Ab

Kommunikationsverket dldgger INT féljande skyldigheter med
stdd av 53 § och 67 § i ISB. Skyldigheterna géller inte sddana
nat som har beviljats eller i framtiden beviljas statens bred-
bandstéd!*?

1. Skyldigheter vid 6verldtelse av nyttjanderatt
JNT har skyldighet att

110 Nt som har beviljats statens bredbandstéd har raknats upp p& Kommunikationsverkets webplats



€ Kommunikationsverket 93
(147)

a. dverldta nyttjanderatt till abonnentférbindelse och del
av abonnentforbindelse samt férmedlingskapacitet i
abonnentférbindelsen for delat tilltrade

b. 6verldta nyttjanderétt till virtuell abonnentférbindelse

c. Overldta nyttjanderéatt till kommunikationsnétets kapa-
citet (bitstream)

d. dverlata nyttjanderétt till utrustningsutrymmet och ge
det teleforetag som erhallit nyttjanderatt, eller féreta-
gets representant, tilltrade till utrymmet

e. tillhandahalla funktioner och tjanster som &r nddvan-
diga for att ovan namnda nyttjanderatt ska kunna an-
vandas

f. utféra sddana rimliga begaranden fran teleféretag som
galler tilltrade till sddana byggda abonnentférbindelser
av optisk fiber som d@nnu inte har kopplats/avslutats.

Skyldighet att hyra ut abonnentfoérbindelse, del av abonnentfor-
bindelse och 6vre band i abonnentférbindelse

INT har skyldighet att éverldta nyttjanderatt till ett kommuni-
kationsnat eller delar av natet, eller hyra ut abonnentférbin-
delse i det fasta kopparnatet och natet av optisk fiber eller del
av abonnentfdérbindelsen samt i kopparnatet férmedlings-
kapacitet i abonnentférbindelsen for delat tilltrade (6vre band).

INT &r ocksa skyldigt att tillhandahalla funktioner och tjanster
som ar nodvandiga for att abonnentfdorbindelsen, delen av
abonnentférbindelsen och det dvre bandet i abonnentférbindel-
sen ska kunna anvandas, till exempel koppling av abonnentfér-
bindelsen, elinmatning och intern kabling av utrustningsutrym-
met. Dessutom ska féretaget tillhandahalla samlokalisering och
andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande faciliteter, inklu-
sive nyttjanderatt till utrustningsutrymmen. P& sa satt ska JNT
exempelvis tilldta att det teleféretag som erhallit nyttjanderatt
dra in och installera egna kablar i JNT:s utrustningsutrymmen.
INT ska aven ge det teleféretag som erhallit nyttjanderatt, eller
dess representant, tilltrade till utrustningsutrymmen i installat-
ions- och underhallssyfte.

Om INT véagrar tillhandahalla nyttjanderétterna ovan till de tele-
foretag som begar dem, ska JNT motivera sin vagran och be-
vara dokumentationen fér eventuell senare utredning av aren-
det.

Ett féretag ar inte skyldigt att hyra ut en abonnentforbindelse,
ett avsnitt av abonnentforbindelsen och det 6vre bandet i abon-
nentforbindelsen i situationer dar foretaget hyr ut virtuella
abonnentférbindelser enligt det som anges nedan.

Skyldighet att hyra ut virtuell abonnentférbindelse

INT har skyldighet att éverldta nyttjanderatt till ett kommuni-
kationsnats kapacitet, eller hyra ut virtuell abonnentférbindelse
till de teleféretag som begar det, om
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a. JNT &ndrar koncentratorsomradena i sitt kopparnét s3 att
foretaget indelar koncentratorsomraden i mindre omra-
den till exempel genom att bygga nat med FTTC/VDSL-
teknik och/eller

b. vektoriserar kopparavsnitt i natet och/eller

c. Det finns inte en fysisk abonnentférbindelseprodukt som
skulle motsvara JNT:s nuvarande eller kommande PON-
fibernat.

Med virtuell abonnentférbindelse avses en icke-fysisk produkt i
grossistledet som tillhandahalls som aktiv produkt i skikt 2 via
en lokal anslutningspunkt pa en garanterad bandbredd. Anslut-
ningspunkten finns antingen pa en utrustningsstation/i en kors-
koppling (MDF eller ODF) eller i omedelbar nirhet av dessa pa
ett stalle dar den aktiva utrustningen, exempelvis samlingsswit-
chen eller -routern, som koncentrerar anslutningarna finns. Vid
virtuella abonnentférbindelser kan det konkurrerande telefére-
taget, p& samma satt som vid fysiska abonnentférbindelser,
sjalvt kontrollera stamnatférbindelsen (backhaul) till sitt eget
nat.

En virtuell abonnentférbindelse dverlats till teleféretaget via ett
standardiserat Ethernetgranssnitt. Ett hyrande teleféretag ska
ha en sa omfattande teknisk kontroll av anvdndningen av an-
slutningar som mojligt, sarskilt gallande kvalitets- och service-
nivder (QoS). Grossistkunden ska ocksa ha en nédvandig kon-
troll av slutkundsutrustningar. Grossistkunden ska kunna till-
handahalla slutkundsutrustningar pd samma s&itt som &garen
av natet.

Nar IJNT forbattrar kopparavsnitten i natet genom vektorisering,
ska JNT forsdkra sig om att verksamheten uppfyller kvalitets-
kraven pa kommunikationsnat och kommunikationstjanster en-
ligt 243 § i ISB och de tekniska féreskrifter som Kommunikat-
ionsverket har meddelat med stéd av 244 § i ISB. Foretaget ska
ocksa sakerstalla att konsumentens valfrihet bevaras i enlighet
med 111 § i informationssamhallsbalken. JNT ska beakta 249 §
2 mom. i ISB, enligt vilket ett teleforetag far inte férutsatta att
en fastighets eller byggnads interna kommunikationsnat ansluts
till teleféretagets kommunikationsnat sa att det begrénsar ad-
ministreringen av fastighetens interna kommunikationsnét och
mojligheten att valja teleféretag. Vektorisering i en byggnads
interna nat ger med andra ord inte JNT ensamratt att anvanda
natet, for att inte tala om att tillhandahdlla bredbandstjanster
till de boende i fastigheten. Ovan nédmnda krav géller aven
PON-nat.

Till skillnad fran vid fysiska abonnentférbindelser ska INT vid
uthyrning av virtuella abonnentférbindelseprodukter tillhanda-
halla funktioner och tjadnster som &r nédvandiga for att den ak-
tuella nyttjanderatten ska kunna anvdndas samt samlokali-
sering och andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande facili-
teter, inklusive nyttjanderatt till utrustningsutrymmen. Foéreta-
get ska dven ge det teleféretag som erhdllit nyttjanderétt, eller
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dess representant, tilltrade till utrustningsutrymmen i installat-
ions- och underhallssyfte.

Om INT véagrar tillhandahalla den aktuella nyttjanderétten till de
teleféretag som begdr den, ska JNT motivera sin vagran och
bevara dokumentationen for eventuell senare utredning av
arendet.

Skyldighet att hyra ut natkapacitet (bitstream)

INT har skyldighet att éverldta nyttjanderéatt till kommunikat-
ionsnatets kapacitet eller hyra ut bitstreamprodukt i bade kop-
parndatet och natet av optisk fiber. Skyldigheten galler endast
bitstreamprodukter med en 6verféringshastighet pa minst 8
Mbit/s*t,

Med bitstreamprodukt avses en dubbelriktad datadverférings-
tjanst i grossistledet mellan en slutkunds och en tjansteopera-
térs anslutningspunkt, som en natoperator tillhandahaller tjans-
teoperatéren. Genom att hyra en bitstreamprodukt kan tjanste-
operatdren tillhandahdlla slutkunder internettjdnster utan en
egen aktiv utrustning i natet.

Bitstreamprodukter ska genomféras sa att tjénsteféretaget,
inom ramen for de genomférandesatt som natforetagets nat
mojliggdr, har en sjalvstandig ratt att besluta om innehdll och
kvalitativa egenskaper, som overforingshastigheter, i de inter-
nettjanster som féretaget tillhandah@ller sina egna kunder.

Till skillnad fran vid fysiska eller virtuella abonnentférbindelser
ska JNT &ven vid uthyrning av bitstreamprodukter tillhandah3lla
funktioner och tjanster som ar nddvandiga for att produkten
ska kunna anvandas samt samlokalisering och andra satt att
gemensamt utnyttja tillhérande faciliteter, till exempel nyttjan-
deratt till utrustningsutrymmen, kabelkanaler till sammankopp-
lingspunkten for naten och intern kabling av utrustningsutrym-
mena.

Om INT végrar tillhandahalla nyttjanderétterna ovan till de tele-
foretag som begar dem, ska JNT motivera sin vdagran och be-
vara dokumentationen fér eventuell senare utredning av aren-
det.

Skyldighet att avsluta abonnentforbindelser av optisk fiber

INT har skyldighet att utféra sddana rimliga begaranden fran
teleféretag som galler nyttjanderatten till abonnentforbindelser
av optisk fiber nar férbindelserna har byggts men annu inte av-
slutats eller fullstandigt kopplats.

111 Med 6verféringshastighet avses har en teoretisk éverféringshastighet som anvéands vid marknadsféring och férsalj-
ning av bredbandsabonnemang. P& bitstreammarknaden har éverféringshastigheten i grossistprodukter definierats
framst pa samma satt som 6verféringshastigheterna i bredbandsabonnemang pa detaljistmarknaden.
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Skyldigheten galler exempelvis i en situation dar JNT har dragit
in forbindelsen av optisk fiber fran sitt utrustningsutrymme
anda till kundfastigheten och avslutat och kopplat abonnentfib-
rerna endast for sina egna behov. Om ett annat teleféretag da
bad INT avsluta och koppla abonnentfibern for att anvandas av
teleféretaget, skulle JNT vara skyldigt att géra det, férutsatt att
fiberforbindelsen har en tillracklig kapacitet.

INT har rétt att fa en skalig ersattning for kostnaderna for av-
slutande av fibern.

Om JNT vagrar utféra teleféretagets begaran, ska JNT motivera
sin vagran och bevara dokumentationen for eventuell senare
utredning av arendet.

2. Skyldigheter i frdga om icke-diskriminering
JNT har skyldighet att

a. icke-diskriminerande prissatta ovan i punkt 1 namnda
nyttjanderatter och de funktioner och tjanster som ar
nédvandiga for att nyttjanderatten ska kunna anvan-
das

b. tillampa icke-diskriminerande villkor nar foretaget till-
handahaller ovan ndmnda nyttjanderatter, funktioner
och tjanster.

Icke-diskriminerande priser och villkor

JNT har skyldighet att icke-diskriminerande prissatta ersatt-
ningarna for ovan i punkt 1 namnda nyttjanderatter och de
funktioner och tjanster som ar nédvandiga for att nyttjanderat-
terna ska kunna anvéndas samt att aven i dvrigt tillampa icke-
diskriminerande villkor vid tillhandah&llande av de aktuella pro-
dukterna och tjansterna. Med icke-diskriminerande villkor avses
villkor som behandlar teleféretag som finns i en likadan situat-
ion pa likadana sétt.

Icke-diskrimineringsskyldigheten forutsatter att SMP-féretaget,
som skyldigheten galler, till exempel inte kan tillampa olika
prissattningar pa liknande betalningar for olika partner pa ett
satt som stéller dessa partner i ett dmsesidigt oférdelaktigt
konkurrenslage. Enligt icke-diskrimineringsskyldigheten ska te-
leféretagen tillampa samma prissattningsprinciper pa saval den
egna teleoperatdren som utomstdende teleoperatérer.

INT ska tillhandahalla sddana nyttjanderétter som avses i punkt
1, funktioner som ar nddvandiga for att nyttjanderatterna ska
kunna anvandas, andra satt att gemensamt utnyttja dem och
tjanster som till priset, villkoren, egenskaperna och kvaliteten
motsvarar de produkter och tjanster som foretaget anvander
sjalvt eller tillhandahaller sina egna enheter, dotterbolag eller
samarbetspartner.

Om JINT erbjuder volymrabatter, far den rabatt som INT erbju-
der sin egen tjansteoperatdr inte 6verstiga den stdrsta volym-
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rabatt som JNT har beviljat ndgon annan sékande av nyttjande-
ratt.

Kravet pa icke-diskriminering férutsatter ocksa att JNT medde-
lar de teleféretag som hyr abonnentférbindelsen, virtuella
abonnentférbindelsen eller bitstreamprodukten om vdsentliga
andringar i natet, som avveckling av abonnentférbindelser av
koppar, 6vergang till abonnentférbindelser av fiber efter av-
veckling av kopparnat och andringar i teleféretagets koncentra-
torsomraden. Dessutom &r JNT skyldigt att meddela de telefs-
retag som hyr de aktuella nyttjanderatterna om andringar i
prissattningen av ratterna. JNT ska lamna uppgifter om nya re-
glerade nyttjanderattsprodukter eller andringar i befintliga re-
glerade nyttjanderattsprodukter till andra teleféretag. JNT ska
meddela samtidigt bdde den egna tjénsteoperatéren och telefs-
retag som hyrt den reglerade nyttjanderatten om andringar av
det som namns ovan.

3. Skyldighet att lamna insyn

JNT har skyldighet att offentliggéra

a. leveransvillkor och prislistor for ovan i punkt 1 namnda
nyttjanderatter samt for funktioner och tjanster som ar
nédvandiga for att nyttjanderdtterna ska kunna an-
vandas

b. referenserbjudande om tillhandahallande av abonnent-
forbindelser och virtuella abonnentférbindelser samt
funktioner och tjanster som ar nédvandiga for att
abonnentférbindelser och virtuella abonnentférbindel-
ser ska kunna anvandas.

Offentliggdrande av leveransvillkor och prislistor

JNT har skyldighet att offentliggdra leveransvillkor och prislistor
for ovan i punkt 1 namnda nyttjanderatter samt funktioner och
tjanster som ar nédvandiga for att nyttjanderatterna ska kunna
anvandas. Nar det galler bitstreamprodukter galler skyldigheten
att offentliggdéra leveransvillkor och prislistor, till skillnad fran
skyldigheten att hyra ut bitstreamprodukter, alla bitstreampro-
dukter som féretaget tillhandahdller och pa s3 satt &ven pro-
dukter pa hégst 8 Mbit/s. INT ska offentliggéra leveransvillko-
ren och prislistorna pa sin webbplats.

Av prislistan éver bitstreamprodukter ska det pa ett tydligt satt
framga dtminstone ett totalt pris som inkluderar hela den pro-
dukt som omfattas av skyldighet att hyra ut produkten, inklu-
sive abonnentférbindelsen. Om bitstreamprodukten tillhanda-
halls i koppar- eller fiberndtet genom anvandning av en abon-
nentforbindelseprodukt, ska prislistan for abonnentférbindelse-
produkten ocksa innehdlla separata priser for abonnentférbin-
delseprodukten och den datadverféringstjanst som tillhanda-
halls utdéver abonnentférbindelseprodukten.
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Offentliggérande av referenserbjudanden

JNT har skyldighet att offentliggéra referenserbjudanden om
abonnentférbindelseprodukter av koppar respektive optisk fiber
och virtuella abonnentférbindelser. Erbjudandena ska innehalla
atminstone uppgifter som &r relevanta for 6verldtelse av nytt-
janderatten och som specificeras i bilaga 1. Tillsammans med
referenserbjudandena bér INT offentliggéra servicenivaavtal
och servicenivagarantier. Féretaget ska offentliggéra referens-
erbjudandena pa sin webbplats.

Nér det géller virtuella abonnentférbindelser ska IJNT offentlig-
gobra referenserbjudandet senast nar foretaget erbjuder den ak-
tuella produkten till andra teleféretag.

4. Skyldigheter vid prissattning av nyttjanderatt

INT ska tillhandahdlla virtuella abonnentférbindelseprodukter
om fysiska abonnentférbindelser av koppar inte langre ar till-
gangliga av skal som angetts ovan i beslutet. Virtuella abon-
nentférbindelser ska tillhandahallas till ett rattvist och rimligt
pris. Det pris som INT debiterar for en fysisk abonnentfdrbin-
delse av koppar ska i regel anses vara ett rattvist och rimligt
pris pa en virtuell abonnentférbindelseprodukt. Skyldigheten
géller i tre ar.

12 Motiveringar till skyldigheterna
12.1 Skyldigheter i frdga om nyttjanderatt
12.1.1 Abonnentfdrbindelser

Enligt 56 § 1 mom. i ISB kan Kommunikationsverket dldgga fo-
retag med betydande marknadsinflytande skyldighet att dver-
|ata rimlig nyttjanderétt till kommunikationsnat, eller till tillho-
rande tjanster eller tillhérande faciliteter som har samband med
kommunikationsnat eller kommunikationstjanster. Utifran be-
stammelsen kan SMP-féretag aldggas bland annat skyldighet
att hyra ut abonnentférbindelser. Skyldigheterna att 6verldta
nyttjanderatt grundar sig pa artikel 12 i tilltréddesdirektivet.

ISB definierar inte i detalj nyttjanderatten. Enligt artikel 2 i till-
tradesdirektivet avses med tilltrade (nyttjanderatt) att facilite-
ter och/eller tjanster gors tillgangliga for ett annat féretag i
syfte att tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjanster.
Det omfattar bland annat tilltrade till natelement och tillhérande
faciliteter, inbegripet anslutning av utrustning. Med tilltrade av-
ses i synnerhet tilltrade till accessnatet och till faciliteter och
tjanster som ar nédvéndiga for att tillhandahalla tjdnster éver
accessnatet.

Skyldigheten vid éverldtelse av nyttjanderatt kan ocksd inne-
bara skyldighet att tillhandahalla teleféretag samlokalisering el-
ler andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande faciliteter, in-
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klusive exempelvis dverlatelse av nyttjanderatt till kabelkanaler
och utrustningsutrymmen. Med tillhérande faciliteter avses en-
ligt 56 § och 3 § i ISB tillhérande tjanster samt byggnader, till-
trade till byggnader, kablar, kabelkanaler, master och annan
sadan motsvarande fysisk infrastruktur och faciliteter och kom-
ponenter i samband med kommunikationsnat eller kommuni-
kationstjénster som gér det méjligt att tillhandahdlla kommuni-
kationsnat eller kommunikationstjanster eller som stoder till-
handahallande av tjanster via dem.*?

Skyldigheter som géller dverldtelse av nyttjanderdtt ska std i
ratt proportion till det mal som efterstrdvas, och den alagda
skyldigheten far inte vara oskalig for ett teleféretag med han-
syn till det efterstrdvade malet att framja konkurrensen. Nar
skyldigheterna 8laggs ska enligt 53 § 2 mom. i ISB i synnerhet
féljande beaktas: nyttjanderattens tekniska och ekonomiska
dndamalsenlighet med hansyn till marknadens utvecklingsgrad
och nyttjanderattens art, nyttjanderattens genomférbarhet med
hansyn till den tillgdngliga kapaciteten, krav som hanfor sig till
informationssdkerhet, investeringar och tillhérande risker samt
behovet att trygga konkurrensen pa sikt.

For att ett konkurrerande teleféretag ska kunna tillhandahalla
bredbandstjanster for slutkunderna i ett fast nat i ett visst om-
rade, behéver féretaget en abonnentférbindelse eller ndgon an-
nan abonnentférbindelseprodukt, exempelvis en del av eller ett
Ovre band i en abonnentférbindelse, i det regionala natet. Det
konkurrerande teleféretaget som inte har ett eget abonnentfér-
bindelsenat kan tillhandahalla slutkunder bredbandstjanster ge-
nom att hyra en abonnentférbindelseprodukt av natféretaget.

Hoga hinder fér marknadsintréde &r typiska pa abonnentforbin-
delsemarknaden. Enligt det som konstaterats ovan, gar det
I&ngsamt att bygga abonnentférbindelsenéat och kostnaderna &r
betydande. Med hansyn till sddana kostnader och osakerheten
kring tillrécklig efterfrégan i detaljistledet &r intrédet pa detal-
jistmarknaden och grossistmarknaden foér bredbandstjanster
allmént sett svart och oattraktivt. Som &gare av en infrastruk-
tur som ar svar att kopiera har de traditionella teleféretagen,
som JNT, darfor en ganska tryggad marknadsstallning i sina
egna SMP-omraden.

Utifran marknadsanalysen kan det konstateras att konkurren-
sen i de omraden dar INT har betydande marknadsinflytande
inte &r sd utvecklad att ett konkurrerande tjénsteféretag kan
verka oberoende av INT eller att det finns faktorer som begran-
sar JNT:s marknadsinflytande i tillracklig grad. JNT kontrollerar
ndten i sina SMP-omrdden vars férbindelser bdde nya aktérer
och redan verksamma féretag behdver for att kunna tillhanda-
halla sina produkter och tjénster for de egna slutkunderna. Om
ingen uthyrningsskyldighet dlades, skulle INT kunna végra hyra
ut abonnentférbindelser till konkurrerande teleféretag. Vagran
att hyra ut abonnentférbindelser skulle stéra och till och med

112 pDefinitionen motsvarar definitionen i artikel 2 e i ramdirektivet.
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kunna hindra konkurrerande teleféretags intrdde pa marknaden
liksom redan verksamma féretags expansion till JNT:s omra-
den.

Den skyldighet vid dverldtelse av nyttjanderatt som &ldggs fo-
retaget innebar skyldighet att hyra ut abonnentférbindelser av
koppar och av optisk fiber. Enligt informationssamhallsbalken
avses med accessnat (abonnentforbindelse) den del av ett fast
kommunikationsnat som finns mellan anvandarens abonne-
mang och en anordning varmed meddelanden kan styras. Med
abonnentférbindelse avses pa sa satt i praktiken till exempel en
forbindelse dar den &nda som finns hos kunden &r beldgen pa
distributionsplatsen i den fastighet dar kunden befinner sig och
den andra andan i teleféretagets koncentrator. Med avseende
pd definitionen spelar det ingen roll hur férbindelsen tekniskt
har upprattats. Vasentliga ar endast kannetecknen fér and-
punkterna i forbindelsen och for icke-styrbara meddelanden.
Med avseende pa definitionen av abonnentférbindelsen spelar
det darfér ingen roll hur till exempel ett féretag internt definie-
rar sina egna serviccomraden. Den &verlatelseskyldighet som
alaggs foretaget innebdr ocksd skyldighet att hyra ut delar av
abonnentférbindelser samt i kopparnatet férmedlingskapacitet i
abonnentférbindelsen foér delat tilltrade (6vre band).

Den skyldighet att dverlata nyttjanderédtt som aldggs IJNT inne-
bar utdver egentlig uthyrningsskyldighet aven skyldighet att
tillhandahalla alla funktioner och tjénster som ar nédvandiga for
att abonnentférbindelser, delar av abonnentférbindelser eller
évre band i abonnentférbindelser ska kunna anvdndas. Pa sa
satt &r JNT skyldigt att tillhandahdlla till exempel koppling av
abonnentférbindelser, elinmatning och intern kabling av utrust-
ningsutrymmet. Skyldigheten omfattar ocksd nyttjanderatt till
utrustningsutrymmen. P& s3 sitt ska JNT exempelvis tilldta att
det teleféretag som erhdllit nyttjanderatt dra in och installera
egna kablar i JNT:s utrustningsutrymme. For att ett teleféretag
ska kunna hyra en abonnentférbindelse ska foretaget vid behov
ha mdjlighet att installera utrustning i utrymmena fér det fore-
tag som har dverladtit nyttjanderétten. Dessutom ska foretaget
ha mdjlighet att koppla och styra slutkundernas trafik till sitt
eget nidt genom att dra in sina kablar till dverldtarens utrym-
men. Darfér &r det nddvandigt att aldgga INT denna skyldighet
for att teleféretag som erhadllit nyttjanderatt ocksa faktiskt ska
kunna anvanda den produkt som foretaget hyr.

Utifran 67 § i ISB kan SMP-féretag ocksa aldggas sadana tek-
niska skyldigheter och stéllas sadana villkor for nyttjande av
overlatelseskyldigheten som &ar nodvandiga for det tekniska
fullgérandet av skyldigheten att 6verlata nyttjanderatten. Tele-
foretag som hyr abonnentférbindelser behdver ocksa tilltrade
for att utféra service och underhdll av egen utrustning i JNT:s
utrymmen. Darfér ska JNT dven ge det teleféretag som erhallit
nyttjanderatt, eller dess representant, tilltréade till utrustnings-
utrymmet i installations- och underhdllssyfte. Den aktuella
skyldigheten ar nédvandig for att nyttjanderatten ska kunna
anvandas.
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Skyldigheten att éverldta nyttjanderatt innebar skyldighet att
utféra alla rimliga begdranden om 6verlatelse av nyttjanderétt.
Enligt 59 § i ISB har féretaget inte skyldighet att dverlata nytt-
janderatt, om foremalet for nyttjanderatten &r i teleféretagets
eget bruk eller behdvs for dettas eget rimliga framtida bruk.
Om fdretaget vagrar dverldta nyttjanderatt, i detta fall abon-
nentférbindelse, med &beropande av eget bruk eller eget fram-
tida bruk, ar féretaget skyldigt att utan dréjsmal motivera sin
vagran och vid behov bevisa sitt rimliga nyttjandebehov. Fore-
tagets nyttjandebehov ska vara konkret och enbart beredskap
for eventuell framtida efterfrdgan &r inte en tillracklig grund for
végran. Behovet ska ocksd vara &kta.''* Om féretaget vagrar
dverldta nyttjanderatt pd begdran, ar det skyldigt att bevara
dokumentationen om drendet fér eventuell senare utredning av
arendet.

Kommunikationsverket anser att det ar nddvandigt att dlagga
INT skyldighet att tillhandahalla abonnentférbindelser och andra
abonnentférbindelseprodukter, funktioner och tjanster for att
tillhandahalla dem och satt att gemensamt utnyttja tillhrande
faciliteter, for att undanréja konkurrenshinder och framja kon-
kurrensen pa grossistmarknaden fér bredbandstjénster. Skyl-
digheterna behdvs for att sakerstalla forutsattningarna for fére-
tag som vill komma in eller redan &r verksamma pa detaljist-
marknaden och for att trygga konkurrensen pa sikt. Skyldighet-
erna i fraga bidrar till att nya aktérer far méjlighet att komma
in pa marknaden och till att redan verksamma féretag kan ex-
pandera till nya omraden och darmed till ett mangsidigare ut-
bud av tjanster pd detaljistmarknaden samt 6kad konkurrens.
Darfér kan skyldigheten att 6éverldta nyttjanderatt inte anses
vara oskalig for JINT med hénsyn till det efterstrdvade malet att
framja konkurrensen och med tanke pd att JNT:s eget bruk och
rimliga framtida bruk ar tryggat genom 59 § i ISB.

12.1.2 Virtuella abonnentforbindelser

Enligt 56 § 1 mom. i ISB kan den skyldighet att 6verldta nytt-
janderdtt som aldggs foretag med betydande marknadsinfly-
tande innebdra skyldighet att &verldta nyttjanderétt till ett
kommunikationsnéts kapacitet. Nar skyldigheter vid dverlatelse
av nyttjanderatt dlaggs ska, i enlighet med det som ségs ovan,
hansyn tas till kravet pd proportionalitet och férutséttningarna
for att 8lagga skyldigheterna enligt 53 § 2 mom. i ISB.

Dessa skyldigheter &r teknikneutrala sa att det &r méjligt att
dlagga andamalsenliga skyldigheter att éverldta nyttjanderatt
ocksd med tanke pd att marknaden eller tekniken utvecklas.
For tillfallet sker det pd de satt som beskrivs i marknadsana-
lysen en teknisk utveckling sarskilt i teleféretagens fasta kop-
parnat. Utvecklingen pdverkar inte enbart bredbandstjansternas
egenskaper i fasta kopparnat utan dven tillgdngen till fysiska
abonnentférbindelseprodukter i grossistledet. Dessutom ar det
inte heller mdjligt att med de nuvarande PON-naten tillhanda-

113 RP 112/2002 rd, detaljmotivering till 38 § i kommunikationsmarknadslagen.
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halla konkurrerande teleféretag fysiska abonnentférbindelser av
optisk fiber. P& grund av teknikutvecklingen i fasta kopparnat
samt de tekniska begransningar som ar typiska for PON-naten
behéver INT laggas skyldighet att dverldta nyttjanderatt till ny
nyttjanderattsprodukt, det vill sdga virtuell abonnentférbindel-
seprodukt, i de situationer som faststalls ovan i beslutet. Med
en virtuell abonnentférbindelseprodukt kan den hyrande parten
fa lokalt tilltrade till grossistprodukten, allmént tilltréde till natet
och tillhandahdlla anslutningar med en garanterad serviceniva
samt omfattande kontroll av produktens parametrar och ser-
vicekvalitet. P& s@ satt motsvarar den till en stor del en fysisk
abonnentférbindelseprodukt.

Utifran de uppgifter som féretagen har ldmnat kan en bit-
streamprodukt i vissa situationer, sarskilt vid de enklaste kon-
sumentabonnemangen, anses vara en alternativ 16sning till en
fysisk abonnentférbindelse. Bitstreamprodukter kan dock inte
anses vara substitut till fysiska abonnentférbindelser och inte
heller omfattas av samma produktmarknad. Ett konkurrerande
teleféretag har betydligt fler mdéjligheter och alternativ att leve-
rera produkter till slutkunderna genom att hyra en virtuell
abonnentférbindelse @an genom att enbart anvanda en bit-
streamprodukt. Méjligheten att leverera mangsidiga service-
koncept ar sarskilt viktigt for foretagskunder. I manga situat-
ioner ar detta inte mojligt genom att enbart hyra en bit-
streamprodukt.

Genom skyldighet att hyra ut virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter tryggas konkurrerande teleféretags modjlighet att aven
framéver tillhandahdlla slutkunder egna bredbandsprodukter
nar det i praktiken inte langre ar tekniskt eller ekonomiskt maéj-
ligt eller motiverat att hyra fysiska abonnentforbindelser. Det
faktum att en bitstreamprodukt inte kan anses vara substitut till
abonnentférbindelser talar ocksd for att det &r nddvandigt att
alagga skyldighet att hyra ut virtuella abonnentférbindelser.

Virtuella abonnentférbindelseprodukter i kopparnét

Indelning av kopparnat exempelvis genom FTTC/VDSL-
I6sningar leder till att fysiska abonnentférbindelser av koppar i
praktiken inte langre &r tillgdngliga fran en central férdelare. Ett
konkurrerande teleféretag som har hyrt en abonnentférbindelse
fran den centrala férdelaren bér i s fall flytta sin aktiva utrust-
ning till natféretagets gatuférdelare fér att kunna tillhandahalla
slutkunderna bredbandstjéanster. Av de skal som beskrivs nar-
mare i marknadsanalysen ar det dock inte tekniskt eller eko-
nomiskt I6nsamt for konkurrerande teleféretag att hyra abon-
nentférbindelser eller delar av abonnentférbindelser fran gatu-
férdelaren.

Overféringshastigheter kan i sin tur férbattras genom vektorise-
ring av natets kopparavsnitt pd de satt som beskrivs i mark-
nadsanalysen. Férdelarna med vektorisering gar dock férlorade
om en fysisk abonnentférbindelse fran den vektoriserade kop-
parkabeln hyrs ut till ett konkurrerande teleféretag. Darfér ar
vektorisering av kopparnat inte I6nsam for néatforetaget sd
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lange som foretaget ar skyldigt att hyra ut fysiska abonnentfor-
bindelser i ett vektoriserat abonnentférbindelsenat. FTTC-
utvecklingen och vektoriseringen kan ses ske parallellt sd att i
det forsta skedet indelas kopparnatet i mindre omraden (FTTC)
och i nésta skede vektoriseras omradena.

Indelning av nat i mindre koncentratorsomraden bland annat
genom FTTC-l6sning kan, likasa ocksa vektorisering, vara en
potentiell natlésning sarskilt i de mest titbebyggda omradena,
dar det ar moijligt att nd ett stort antal slutkunder. I situationer
dar kopparnat indelas ar det inte langre ekonomiskt I6nsamt for
konkurrerande teleféretag att hyra ut fysiska abonnentférbin-
delseprodukter. I situationer dér kopparnat vektoriseras ar det i
sin tur i praktiken inte langre majligt att hyra ut fysiska abon-
nentférbindelseprodukter. I sddana situationer ar uthyrning av
virtuella abonnentférbindelser i praktiken det enda alternativet
till fysiska abonnentférbindelser.

Virtuella abonnentférbindelseprodukter i PON-nét

I PON-nat som byggts i Finland kan man inte hyra fysiska
abonnentférbindelseprodukter av optisk fiber. P& grund av detta
kan endast tillhandahallandet av virtuella abonnentférbindelse-
produkter méjliggora ett konkurrerande utbud. Forst nasta ge-
nerations TWDM-PON-standard for PON-nat kan i framtiden
gbra det madjligt att hyra en abonnentférbindelse som motsva-
rar vagldngden, men det kan ta flera ar innan utrustningar en-
ligt standarden inférs i stor utstrackning i finlandska PON-nat.

I sitt utldtande lyfte kommissionen fram!'* att skyldigheten att
hyra VULA-produkter &ven omfattar PON-n&t, sa att avsakna-
den av denna skyldighet inte uppmuntrar att utnyttja en viss
nattopologi fér att kringga regleringen. Enligt kommissionen
skulle lamnandet av PON-tekniken utanfér regleringen strida
mot principen om teknikneutral konkurrens och géra det moéjligt
for foretag som byggt PON-nat att kringgd regleringen genom
att féredra PON-nat.

Kommunikationsverket har efter att p& nytt ha analyserat situ-
ationen beslutat att utvidga skyldigheten gallande virtuella
abonnentférbindelser att omfatta aven PON-nat. Med beaktande
av kommissionens synpunkt anser Kommunikationsverket att
skyldigheten att hyra virtuella abonnentférbindelseprodukter ar
noédvandig for att sakerstalla konkurrenternas tilltrade till natet
i situationer dar ett SMP-féretags nat av optisk fiber bygger pa
PON-teknik.

Skyldighetens tekniska genomférande

Utifran 67 § i ISB kan teleféretag ocksa aldggas sadana tek-
niska skyldigheter och stallas sadana villkor fér nyttjande av
overlatelseskyldigheten som &ar nodvandiga for det tekniska
fullgbrandet av skyldigheten att ©verlata nyttjanderdtten.

114 Kommissionens beslut av den 3 juli 2017 C(2017) 4722 final i arendena FI/2017/1990-1992.
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Kommunikationsverket kan till exempel 3lagga teleféretag att
offentligg6ra vissa tekniska granssnittsspecifikationer eller be-
stémma att sammankopplingsgranssnitten ska dverensstémma
med en viss teknisk standard eller rekommendation. Om de
tekniska egenskaperna hos VULA-produkter som genomfors i
ett abonnentférbindelsendt av koppar har narmare avtalats i
samarbete med Kommunikationsverket och branschaktérerna.
P& motsvarande sitt kommer man i samarbete med branschak-
torerna att aven avtala om de tekniska egenskaperna hos
VULA-produkter som genomférs i PON-nat.

Utifrdn vad som sdgs ovan ska en virtuell abonnentférbindelse
overldtas till grossistkunden via ett standardiserat Ethernet-
granssnitt. Grossistkunden ska ha en s3 omfattande teknisk
kontroll av anvandningen av anslutningar som majligt, sarskilt
gallande kvalitets- och servicenivder. Grossistkunden ska ocksa
ha en nédvandig kontroll av slutkundsutrustningar. Grossist-
kunden ska kunna tillhandahdlla slutkundsutrustningar pa
samma satt som &garen av natet.'!®

Om INT har indelat kopparnatet till exempel med FTTC/VDSL-
teknik, ska foretaget i stallet for fysiska abonnentférbindelse-
produkter tillhandahalla motsvarande virtuella abonnentférbin-
delseprodukter. En virtuell abonnentférbindelseprodukt ska till-
handahdllas fr&n en central dar det &r moijligt att nd samma
kundpotential som tidigare genom att hyra en fysisk abonnent-
forbindelseprodukt. I ovan namnda situationer galler skyldig-
heten redan genomfdrda natlésningar nar de nat- och informat-
ionssysteméandringar som behévs fér att tillhandahalla virtuella
abonnentférbindelseprodukter har gjorts. Dessa andringar ska
vara gjorda i situationer dar JNT har indelat kopparnatet eller
vektoriserat natets kopparavsnitt senast sex manader efter att
detta beslut har getts. I fraga om natlésningar som gérs efter
att SMP-beslutet har getts ska den fysiska abonnentférbindel-
sen inte sagas upp férran INT kan tillhandahalla det hyrande te-
leféretaget en virtuell abonnentférbindelse.

Om INT redan har genomfoért fibernat med PON-topologi, for
vilket inte kan tillhandahdllas en fysisk abonnentférbindelse,
ska foretaget istdllet fér en fysisk abonnentférbindelse tillhan-
dahalla en motsvarande virtuell abonnentférbindelse. En virtuell
abonnentférbindelseprodukt ska tillhandahallas fran en central
dar det &r méojligt att n@ samma kundpotential som om natet
hade genomférts med en point-to-point-topologi och att hyra
en fysisk abonnentférbindelseprodukt. I ovan namnda situat-
ioner galler skyldigheten redan genomfdrda natlésningar nar de
nat- och informationssystemandringar som behdvs for att till-
handahalla virtuella abonnentférbindelseprodukter har gjorts i
natet. Dessa andringar ska vara gjorda i situationer dar JNT
har genomfért fiberndten med PON-topologi senast sex mana-
der efter att detta beslut har getts eller om utrustningen ar in-
kompatibel med detta i samband med att utrustningen férnyas

115 vid definitionen av den virtuella abonnentférbindelseprodukten har Kommunikationsverket beaktat Berecs gemen-
samma synpunkt pd nivd 2, BEREC Common Position on Layer 2 Wholesale Access Products, BoR (16) 162.
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till exempel nar man 6vergar till ndsta generations PON-teknik
(till exempel TWDM-PON). Nar det galler nya natlésningar ska
JNT genomfdra de nat- och informationssystemandringar som
behdvs for att tillhandahalla virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter s3 att den virtuella abonnentférbindelseprodukten till-
handahalls nar natet tas i bruk.

Till skillnad fran vid fysiska abonnentférbindelser ar JNT skyldigt
att tillhandahalla alla funktioner och tjénster som &r nddvéndiga
att virtuella abonnentférbindelser ska kunna anvandas samt
samlokalisering och andra satt att gemensamt utnyttja tillho-
rande faciliteter. D&rfér ska INT tillhandahalla exempelvis kopp-
ling, elinmatning, nyttjanderatt till utrustningsutrymmet och in-
tern kabling av utrustningsutrymmet. Till skillnad frén vid
abonnentférbindelser behdver det teleféretag som hyr en virtu-
ell abonnentférbindelse ocksa tilltréde for att utféra service och
underhdll av de utrustningar och kablar som féretaget har in-
stallerat i utrustningsutrymmena. Darfér ska JNT aven ge det
teleféretag som erhdllit nyttjanderatt till virtuell abonnentfér-
bindelse, eller dess representant, tilltrade till utrustningsut-

rymmet i installations- och underhdllssyfte. Skyldigheterna
ovan ar nodvandiga for att nyttjanderatten faktiskt ska kunna
anvandas.

Férutséttningar for att 8ldgga skyldigheterna

Kravet pa rimlighet fér skyldigheten som avses i 56 § i inform-
ationssamhallsbalken férutsatter att skyldigheten som alaggs
stdr i ratt proportion till det efterstravade malet att framja kon-
kurrensen. Skyldigheten som 3ldggs far saledes inte vara orim-
lig for teleféretag i férhallande till det efterstrdvade malet att
framja konkurrensen. Orimligheten ska bedémas med tanke pa
bdde det dverldtelseskyldiga teleféretaget och det teleféretag
som trader in pa marknaden eller som redan &r verksamt pa
marknaden. Nar skyldigheterna géllande 6verlatelse av nyttjan-
derétt 8laggs ska enligt 53 § 2 mom. i ISB i synnerhet &ven fol-
jande beaktas: nyttjanderattens tekniska och ekonomiska
dndamalsenlighet med hansyn till marknadens utvecklingsgrad
och nyttjanderattens art, nyttjanderattens genomférbarhet med
hansyn till den tillgdngliga kapaciteten, krav som hanfoér sig till
informationssdkerhet, investeringar och tillhérande risker samt
behovet att trygga konkurrensen pa sikt.

Skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbindelseprodukter
kan inte anses vara oskélig fér JNT. Utifran de utredningar som
Kommunikationsverket har fatt av teleféretagen och Kommuni-
kationsverkets bedémning forutsétter tillhandahdllandet av vir-
tuella abonnentférbindelser inga stérre nat- eller utrustningsin-
vesteringar av teleféretagen atminstone inte i frdga om abon-
nentférbindelsenat av koppar. Om INT till exempel indelar sitt
kopparnat genom att ersatta vissa avsnitt med fiberférbindel-
ser, forutsatter en sddan férbattring av natet redan nya utrust-
ningar. Skyldigheten att tillhandahalla virtuella abonnentférbin-
delseprodukter géller sarskilt i frAga om abonnentférbindelser
av koppar i situationer dar existerande nat eller utrustningar
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dven i 6vrigt uppdateras eller har uppdaterats pa grund av
INT:s egna intressen. I sadana situationer férutséatter tillhanda-
hallandet av virtuella abonnentférbindelser endast att féretaget
gor andringar i informationssystemen.

Férhandsregleringen bor inte utgdra ett hinder for att inféra ny
teknik och mer avancerade tjanster. Dartill bor regleringen
uppmuntra foretaget att investera aven i framtiden. Darfér kan
Kommunikationsverket inte férbjuda ovan beskriven utveckling
i fasta kopparnat. Aven vid tekniska omvélvningar bér SMP-
regleringen dock trygga de konkurrerande teleféretagens maj-
ligheter till eget utbud av tjénster i SMP-féretagens omraden.
Dessutom boér de konkurrerande féretagen kunna tillhandahalla
tjanster dven i de omraden dar ett SMP-féretag har byggt ett
PON-n&t. Beslut om att aldgga IJNT att tillhandah3lla sddana
virtuella abonnentférbindelser som i s3 stor omfattning som
mojligt motsvarar fysiska abonnentfdorbindelser ar i ovan
namnda situationer det enda sattet att trygga lika rattvisa verk-
samhetsvillkor for de konkurrerande teleféretagen som for
SMP-féretagen. Om skyldigheten att hyra ut virtuella abonnent-
forbindelser inte dlades i dessa situationer, skulle méjligheterna
till konkurrerande utbud i JNT:s SMP-omraden férsamras betyd-
ligt. Ett mangsidigt utbud av tjanster kan garanteras dven for
slutkunderna nar teknisk utveckling ar madjlig och konkurre-
rande utbud av tjanster tryggas. Kommunikationsverket anser
att skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter, med hansyn till abonnentférbindelsemarknadens ut-
vecklingsstadium, &r tekniskt och ekonomiskt andamalsenlig pa
det satt som avses i lagen.

Det ar nédvandigt att 8lagga INT skyldighet att hyra ut virtuella
abonnentférbindelser och att tillhandahalla tillhérande funktion-
er och tjanster, for att undanrdja konkurrenshinder och framja
konkurrensen pa grossistmarknaden fér bredbandstjanster pa
sikt. Skyldigheterna behdvs for att sékerstalla forutsattningarna
for foretag som vill komma in eller redan ar verksamma pa de-
taljistmarknaden. Skyldigheten att 6verldta nyttjanderatt kan
inte anses vara oskalig for JINT med tanke pd det efterstrdvade
malet att framja konkurrensen. Genom att utvidga skyldigheten
att hyra VULA-produkter att omfatta PON-nat svarar man aven
pd& kommissionens oro dver att foretag kan genom val av nét-
topologi kringgd regleringen och blockera ett substituerande
serviceutbud pa detaljistniva i omraden dar PON-né&ttopologin
har tagits i bruk.

12.1.3 Bitstream

Skyldighet att 6éverldta nyttjanderétt till kommunikationsnétets
kapacitet galler férutom den virtuella abonnentférbindelsen
dven bitstreamprodukter. N&r skyldigheter vid 6verldtelse av
nyttjanderatt aldggs ska, i enlighet med det som s&gs ovan,
hdnsyn tas till kravet pa@ proportionalitet och férutsattningarna
for att dlagga skyldigheterna enligt 53 § 2 mom. i ISB.

Genom att hyra en bitstreamprodukt kan tjansteoperatéren el-
ler ett annat teleféretag tillhandahalla slutkunder internettjéns-
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ter utan en egen aktiv utrustning i natet. Syftet med produkten
ar att gora det majligt for nya tjansteleverantérer att komma in
pd detaljistmarknaden utan att behdva investera i en egen ut-
rustning. Mdjligheten att hyra en bitstreamprodukt sanker tros-
keln for marknadsintrdde och méjliggér en stegvis 6vergang
fran servicekonkurrens till natkonkurrens.

Om ett konkurrerande teleféretag kan hyra en abonnentférbin-
delse, kan féretaget anpassa de tjanster som det tillhandahaller
slutkunderna efter slutkundens behov. Hyrning av en abonnent-
forbindelse forutsatter dock alltid investering i en egen aktiv ut-
rustning. Ett féretag som hyr en bitstreamprodukt kan endast
tillhandahalla standardiserade slutkundstjanster med avgrén-
sade egenskaper och har darfér mindre madjligheter att differen-
tiera sina slutkundsprodukter. Beroende pa vilka slutkundspro-
dukter och -tjanster ett konkurrerande teleféretag i enskilda fall
anser sig vara nédvandiga att tillhandahalla och pa vilken niva,
kan en bitstreamprodukt i vissa situationer vara ett mer attrak-
tivt alternativ &n att hyra en abonnentférbindelse eller ett till-
rackligt alternativ. Mdjligheten att hyra en bitstreamprodukt
Okar de konkurrerande teleféretagens mdjligheter till rattvis
konkurrens pa detaljistmarknaden fér bredbandstjénster.

Dessutom ska det beaktas att abonnentférbindelser i praktiken
inte alltid finns tillgédngliga. De kan anvandas av SMP-féretaget
sjalvt. Dessutom kan nya nattekniker (FTTC, vektorisering,
byggande av PON-nat) eller andra andringar i natarkitekturen
forhindra uthyrning av fysiska abonnentférbindelser helt eller
atminstone géra den ekonomiskt oldnsamt. Virtuella abonnent-
forbindelser har ansetts vara en 16sning pa de konkurrenspro-
blem som tekniska andringar har medfért. Darfor alagger
Kommunikationsverket alla SMP-foretag, inklusive JNT, skyldig-
het att hyra virtuella abonnentférbindelser i de situationer som
specificeras i beslutet. Eftersom VULA-produktens tekniska spe-
cifikationer, utveckling och tidsintervall fér kommersialisering
idnda delvis &r osdkra, kan det ses en efterfragan pa bit-
streamprodukter som produkt for tilltrade till nat dven vid sidan
av virtuella abonnentférbindelser.

Marknadsanalysen visar att efterfragan pa bitstreamprodukter
har minskat sarskilt i kopparnatet de senaste aren. Storsta de-
len av bitstreamprodukterna hyrs dock fortfarande i kopparna-
tet som DSL-anslutningar. Trots att efterfrdgan pa@ anslutningar
for konsumentkunder har minskat &r efterfragan pa anslutning-
ar for foretagskunder fortfarande relativt stabil. Utifran telefére-
tagens svar har efterfrdgan pa bitstreamprodukter i fibernaten
till vissa delar till och med o6kat. Méjligheten att hyra bit-
streamprodukter har darfoér fortfarande betydelse for de telefd-
retag som hyr nyttjanderatter.

Innehdllet i bitstreamprodukten bestdms enligt de dverlatelse-
granssnitt som en natoperatér och en tjansteoperatér avtalar
om, den natkapacitet som natoperatéren hyr ut och det ser-
vicepaket som operatérerna avtalar om sinsemellan. Overlatel-
segranssnittet for en bitstreamprodukt ska utgdras av en punkt
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fér sammankoppling av operatérernas nat, en sa kallad regional
tilltradespunkt, och en switchport till accessnatet eller en port
till kundterminalen. Bitstreamprodukten ska omfatta en del av
abonnentférbindelsen anda till slutkunden. Att inféra och un-
derhdlla en anslutning kréver av nétoperatdren atgarder som
ska ingd i produkten eller vara tillgdngliga som tillhérande
tjanster, inbegripet bland annat alla tjdnster som behdvs for
koppling och anvandning av anslutningen och andringar i an-
slutningen eller natet. Till skillnad fran vid fysiska eller virtuella
abonnentférbindelser ska JNT aven vid uthyrning av bit-
streamprodukter tillhandahdlla funktioner och tjanster som &r
nédvandiga fér att produkten ska kunna anvandas samt samlo-
kalisering och andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande fa-
ciliteter, till exempel nyttjanderatt till utrustningsutrymmen,
kabelkanaler till sammankopplingspunkten for naten och intern
kabling av utrustningsutrymmena.

P& grossistmarknaden for bitstream finns det fortfarande kon-
kurrenshinder som gér att det ar nédvandigt att aldgga skyldig-
heterna for att undanréja s@dana hinder och framja konkurren-
sen. Kommunikationsverket anser att det fortfarande ar néd-
vandigt att aldgga INT o&verlatelseskyldigheter géllande bit-
streamprodukter och tillhérande funktioner och tjanster, for att
undanrdja konkurrenshinder och framja konkurrensen i de om-
raden dar JNT har betydande marknadsinflytande. Genom sky!-
digheterna ar det méjligt att I6sa problem som beror pa bristen
pa konkurrens och att framja konkurrensen pa sikt. Skyldighet-
erna behodvs for att sakerstalla forutsattningarna for foretag
som vill komma in eller redan &r verksamma pa detaljistmark-
naden. Skyldigheten i fr&ga bidrar till att nya aktérer far moj-
lighet att komma in pa marknaden och till att redan verksamma
foretag kan expandera till nya omraden och didrmed till ett
mangsidigare utbud av tjanster pd detaljistmarknaden samt
okad konkurrens. Skyldigheten att 6verldta nyttjanderdtt kan
darfor inte anses vara oskalig for INT med hansyn till det efter-
stravade malet att framja konkurrensen.

Bitstreamprodukter kan tillhandahallas med beaktande av JNT:s
tillgdngliga kapacitet. Tillhandahdllande av enbart bit-
streamprodukter till andra teleféretag utgér inget hinder for te-
leféretaget att tillhandahdlla slutkunder sina egna kommunikat-
ionstjanster. Darfor kan skyldigheten inte heller anses vara
oskalig med beaktande av nyttjanderattens genomfdérbarhet
med hansyn till den tillgangliga kapaciteten enligt 53 § 2 mom.
i ISB.

I de tidigare besluten gallande betydande marknadsinflytande
ansag Kommunikationsverket att uthyrningsskyldigheten inte i
ett enda omrade behdévde utvidgas till att gélla bredbandsan-
slutningar som hade en &verféringshastighet pa hégst 8 Mbit/s
och som hade genomforts med DSL-teknik eller i natet av op-
tisk fiber med Ethernetteknik. I de féregdende besluten alades
dessa anslutningar endast skyldigheter gallande offentligg6-
rande. Kommunikationsverket anser att uthyrningsskyldighet-
en fortfarande inte behdver utvidgas till att galla sddana an-
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slutningar. Orsaken ar att de, trots att mobila dataanslutningar
inte ar substitut till dem, kan medféra indirekt konkurrenstryck
i fraga om de mest ldngsamma anslutningarna av allra lagsta
kvalitet.

Kommissionen framférde i samband med de féregdende samra-
den om SMP-beslut om tilltrade till fasta nat sin oro 6ver den
avvikande behandlingen av bredbandstjansterna med Ilagre
hastigheter. Kommissionen fastslog i sin rekommendation'®,
att SMP-stéllningen forutsatter atminstone ndgot slags &nda-
malsenliga reglerade skyldigheter som avses i artikel 16.4 i
ramdirektivet. Kommissionen lyfte fram saken dven i sitt sen-

aste utldtande!'’.

Korrigeringsatgdrder som krévs av SMP-féretag ska basera sig
pa det faststédllda problemets natur och de ska sta i ratt pro-
portion till de efterstrdvade malen och vara motiverade med
tanke pa detta mal. Enligt Kommunikationsverket har den lat-
tare regleringen av bredbandstjanster under 8 Mbit/s, enligt vil-
ken det pa dessa anslutningar endast tillampas skyldigheter
gdllande offentliggérande, visat sig vara tillracklig. Kommuni-
kationsverket kanner inte till ndgra séarskilda konkurrensrelate-
rade problem, vilka skulle féranleda en stréangare reglering. En-
ligt motiveringarna ovan &r féretaget inte skyldigt att tillhanda-
halla bitstreamprodukter med en hastighet pa hogst 8 Mbit/s.

12.1.4 Skyldighet att avsluta abonnentférbindelser av optisk fiber

Bestammelsen om dverlatelse av nyttjanderatt i 56 § i ISB och
artikel 12 i tilltradesdirektivet, som bestdmmelsen bygger pa3,
innehdller ingen uttémmande férteckning 6ver alla de skyldig-
heter vid dverldtelse av nyttjanderatt som Kommunikationsver-
ket kan 3lagga SMP-féretag. I enlighet med artikel 12 i tilltra-
desdirektivet kan en nationell regleringsmyndighet fa infora
skyldigheter fér operatorer att uppfylla rimliga krav pa tilltrade
till och anvandning av specifika natdelar och tillhérande facilite-
ter, bl.a. i situationer da den nationella regleringsmyndigheten
anser att ett nekat tilltrade eller orimliga villkor med liknande
verkan skulle hindra uppkomsten av en hallbar konkurrensut-
satt marknad pa slutkundens niva eller att det inte skulle ligga i
slutanvandarnas intresse. Direktivets definition av tilltradet ar
inte heller uttbmmande.

Utifran artikel 5 i tilltradesdirektivet skall nationella reglerings-
myndigheter i sin tur framja och i férekommande fall sdker-
stdlla tillfredsstallande tilltrade och samtrafik samt samverkan
mellan tjdnster och de skall utdva sina skyldigheter pa ett satt
som framjar effektivitet, hallbar konkurrens och stérsta méjliga
nytta for slutanvandarna.

Genom detta beslut dlagger Kommunikationsverket INT skyl-
dighet att hyra ut abonnentférbindelser av optisk fiber. For att

116 Kommissionens rekommendation av 18.10.2012 C(2012) 7189 final i &rendena FI/2012/1328-1329.
117 Kommissionens rekommendation av 3.7.2017 C(2017) 4722 final i &rendena FI/2017/1990-1992.
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abonnentférbindelser av optisk fiber ska kunna hyras ut ska de
ocksad faktiskt vara tillgangliga for konkurrerande teleféretag
som ber om dem. Utifrdn de uppgifter som Kommunikations-
verket har fatt avslutar flera féretag dock ofta fiberférbindelser
endast enligt sina aktuella behov ndr de bygger fibernat. Detta
har i sin tur lett till att abonnentférbindelser av optisk fiber inte
alltid har varit tillgéngliga for konkurrerande teleféretag som
har ansdkt om nyttjanderatt.

Kommunikationsverket har redan lange rekommenderat att ex-
tra fibrer reserveras for de optiska kablar som anvands vid
byggande av nat. Detta kan inte anses orsaka féretag bety-
dande extra kostnader. Samtidigt forbereds det for utvidgning
av nat i framtiden.''® Enligt NGA-rekommendationen bér de
nationella regleringsmyndigheterna med utgdngspunkt fran
marknadens efterfragan uppmana eller, nar sa ar méjligt enligt
nationell lag, 8ldgga SMP-foretaget att installera flera fiberled-
ningar i de terminerande avsnitten. Enligt rekommendationen
avses med FTTH-nat baserade pd multifiberarkitektur en form
av fibernat dar investeraren bygger fler fiberledningar @n han
behéver foér sina egna syften i bade mataravsnittet och de ter-
minerande avsnitten i accessnatet i syfte att salja tilltradet till
dessa till andra operatorer.

Aven med hénsyn till rekommendationerna ovan samt fér att
I6sa det uppdagade problemet och férebygga det i framtiden
alagger Kommunikationsverket JNT skyldighet att utféra sddana
rimliga begdranden fran teleféretag som géller nyttjanderatten
till abonnentférbindelser av optisk fiber nar forbindelserna har
byggts men annu inte avslutats eller fullstandigt kopplats. Skyl-
digheten galler exempelvis i en situation dar JNT har dragit in
forbindelsen av optisk fiber fran sitt utrustningsutrymme anda
till kundfastigheten och avslutat och kopplat abonnentfibrerna
endast for sina egna behov. Om ett annat teleféretag da ber
JNT avsluta och koppla abonnentfibern fér att anvéndas av tele-
foretaget ar IJNT skyldigt att gora det, forutsatt att fiberférbin-
delsen har en tillracklig kapacitet. Om kapacitet saknas, forelig-
ger inte heller ndgon skyldighet utifr&n 53 § i ISB. I s& fall ska
JNT i alla fall motivera sin vagran och bevara dokumentationen
for eventuell senare utredning av &rendet.'® Med hansyn till
det uppdagade problemets art och till att skyldigheten framjar
tillgdngen till abonnentférbindelser av optisk fiber och dérige-
nom konkurrensen, ska skyldigheten inte anses vara oskalig for
INT.
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1/2006 Arbetsgruppsrapporten Optiset liityntdverkot (Optiska accessnat) v2, uppdaterad 26.2.2009.

119 Fy-domstolen ansag i sitt avgdrande C-556/12 att SMP-foretagens skyldigheter att uppfylla rimliga krav pa tilltrdde
till och anvandning av specifika natdelar och tillhdrande faciliteter inte har specificerats pa ett begrédnsande satt utan de
nationella regleringsmyndigheterna m&ste faststélla dem fran fall till fall med beaktande av de mal som anges i artikel 8
i ramdirektivet. Enligt domstolen kan begreppet “tilltrade till och anvandning av specifika natdelar och tillhérande facili-
teter” i artikel 2 a och 12 i tilltradesdirektivet omfatta anldggning av anslutningsledningar mellan fordelningspunkten i
ett accessnat och natanslutningspunkten hos slutanvéndaren. I sitt avgérande ansdg domstolen att den nationella regle-
ringsmyndigheten har befogenhet att inféra en skyldighet for SMP-operatér att p8 begaran av konkurrenten installera
en anslutningsledning pa hogst 30 meter, om sddan skyldighet grundas pa det faststéllda problemets art samt &r pro-
portionell och motiverad mot bakgrund av malen i artikel 8.1 i ramdirektivet.
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Enligt ISB utgdr bedémningen av nyttjanderattens rimlighet
bdde fran den som alaggs skyldigheten och det teleféretag som
etablerar sig pa8 marknaden. Utifrdn detta anser Kommunikat-
ionsverket att JNT har réatt att fa ersattning fér kostnaderna for
avslutande, men att ersattningen boér vara skalig.

56 § 3 mom. i ISB utgdr fran att skyldighet inte féreligger, om
dverlatelse av nyttjanderatt leder till att dataskyddet eller den
nationella sdkerheten &aventyras eller om det ar tekniskt
odndamalsenligt eller annars oskaligt foér foretaget. Teknisk
odndamalsenlighet och oskalighet kan aberopas till exempel om
ett foretag som &laggs skyldigheten &r tvunget att géra bety-
dande andringar i sitt kommunikationsnat eller betydande inve-
steringar for att fullgdra dverldtelseskyldigheten. Bestammelsen
behéver dock inte tillampas férran Kommunikationsverket re-
dan har 3lagt féretaget skyldighet enligt 1 mom. att dverldta
allman nyttjanderatt och skyldigheten i ett enskilt fall fullgbrs
s3 att det medfér sddana negativa konsekvenser som namns i
bestdmmelsen. Med beaktande av att INT har réatt att fa en ska-
lig ersattning fér kostnaderna for avslutande och att skyldighet-
en inte férutsatter egentliga byggarbeten i natet, ska skyldig-
heten darfér i princip inte ens med hansyn till detta moment
anses vara oskalig. Om avslutandet av abonnentférbindelser av
optisk fiber i efterhand bedéms till exempel som odndamalsen-
ligt eller oskaligt i ett enskilt fall, féreligger ingen skyldighet.

12.2 Skyldigheter i frdga om icke-diskriminering
12.2.1 Icke-diskriminerande priser och villkor

Enligt 68 § i ISB kan Kommunikationsverket dlagga teleféretag
icke-diskrimineringsskyldighet nar det géller o6verldtelse av
nyttjanderatt eller fér samtrafik.

Med icke-diskrimineringsskyldighet avses skyldighet att iaktta
prissattning eller villkor som pa ett jamboérdigt satt beror telefo-
retag som ar i samma situation. Om ett teleféretag anvander en
viss tjanst sjalvt eller levererar den till sitt dotterbolag eller till
nagon annan sadan aktér, ska det till konkurrerande teleféretag
tillhandahalla motsvarande tjénst pa8 motsvarande villkor och av
motsvarande beskaffenhet. Icke-diskrimineringsskyldigheten
forutsatter att teleféretaget inte till exempel kan tilldmpa en
annan prissattning pa liknande betalningar fér olika partner pa
ett satt som stdller dessa i ett 6msesidigt oférdelaktigt konkur-
renslage. Enligt icke-diskrimineringsskyldigheten ska telefére-
tagen aven tillampa samma prissattningsprinciper pa saval sin
egen som en utomstaende teleoperator.

I fraga om villkoren fér tillhandahdllande av en tjanst far ett
konkurrerande teleféretag inte foérsattas i en annan position
t.ex. betréffande leveranstiden for tjdnsten eller nivan pa tjéns-
ten.?® Skyldigheten férutsatter ocksa att SMP-féretaget prissat-
ter sin grossistprodukt sd att en konkurrerande lika effektiv ak-

120 Regeringens proposition om kommunikationsmarknadslagen, RP 112/2002.
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téor kan hyra produkten och tillhandahdlla motsvarande slut-

kundsprodukt pa ett [bnsamt satt. Icke-
diskrimineringsskyldigheten bygger pa artikel 10 i tilltréddesdi-
rektivet.

Innebérden i icke-diskrimineringsskyldigheten preciseras i re-
kommendationen om icke-diskriminering och kostnadsberak-
ningsmetoder. Syftet med rekommendationen ar att skapa ge-
mensamma riktlinjer fér att tilldampa krav pa icke-
diskriminering. Syftet med rekommendationen &r till denna del
att framfor allt framja konkurrensen och garantera rattvisa vill-
kor genom tillampning av strangare regler for icke-
diskriminering.

JNT ar ett vertikalt integrerat teleféretag som sjalvt producerar
tjanster och produkter som ingdr i virdekedjan fér bredbands-
tjdnster i fasta natet. Aven enligt det som konstateras i re-
kommendationen, ar ett av de stérsta hindren fér utvecklingen
av verkligt rattvisa villkor den férmanliga behandlingen av
verksamheten, till exempel detaljistrorelsen, hos ett vertikalt
integrerat SMP-féretag genom prisdiskriminering och andra
former av diskriminering, till exempel diskriminering i frdga om
tjansters kvalitet, tillgang till information, férdréjningstaktik,
oskaliga krav och strategisk utformning av vasentliga produkt-
egenskaper.

Utan &alaggande av icke-diskrimineringsskyldigheten skulle
verksamheten fér andra féretag som tillhandahaller eller vill
tillhandahdlla bredbandstjénster kunna férsvaras av JNT till ex-
empel genom att anvanda diskriminerande leveransvillkor vid
tillhandahallande av tjénster, erbjuda konkurrenter grossistpro-
dukter av samre kvalitet jamfért med det egna tjanstefdreta-
get, prissatta tjinster pa ett diskriminerande s&tt och ge in-
formation om exempelvis andringar i nat, produkter och priser
till konkurrenterna vid andra tidpunkter &n till den egna tjans-
teoperatéren. Kommunikationsverket anser att det ar ndédvan-
digt och motiverat att dlagga JNT icke-diskrimineringsskyldighet
i syfte att sakerstalla lika konkurrensvillkor fér féretag som re-
dan &r verksamma pa detaljistmarknaden och sarskilt fér fore-
tag som vill etablera sig dar.

Kommissionen framférde i samband med de féregdende samra-
den om SMP-beslut om tilltrade till fasta nat sin oro 6ver att
man inte hade dlagt strdngare skyldigheter &n icke-
diskrimineringsskyldigheter i fraga om bitstreamprodukter.?*
Kommissionen lyfte fram saken &ven i sitt senaste utldtande.!??
Kommunikationsverket har omsorgsfullt sett éver saken pa nytt
efter att ha erhdllit kommissionens utldtande, men har beslutat
att halla sig till sitt stillningstagande, enligt vilket aldggande av
icke-diskrimineringsskyldigheter foér bitstreamprodukter ar en
tillracklig atgdrd for att framja konkurrensen och det inte &r
nddvéndigt att dldgga en strangare prissattningsreglering. En-

121 Kommissionens beslut av 18.10.2012 C(2012) 7189 final i &rendena FI/2012/1328-1329.
122 Kommissionens beslut av 3.7.2017 C(2017) 4722 final i &rendena FI/2017/1990-1992.
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ligt Kommunikationsverket &r enbart &8ldggandet av icke-
diskrimineringsskyldighet i ratt proportion till det efterstravade
malet att framja konkurrensen med beaktande av att antalet
hyrda bitstreamanslutningar har minskat markant under de
senaste aren och att efterfrdgan pa grossistmarknaden galler
framférallt abonnentférbindelseprodukter. Det gar inte att for-
utse att det i framtiden kommer att ske en sddan utveckling dar
bitstreamprodukternas roll i framjandet av konkurrensen pa de-
taljistmarknaden fér bredbandstjanster i Finland skulle 6ka,
utan efterfragan kommer sannolikt att dven i framtiden att hu-
vudsakligen galla abonnentférbindelseprodukter. Utpraglande
for Finlands grossistmarknad fér bredbandstjanster ar att en
stor del av féretagen som fragar efter produkter till uthyrning
har sjalva omfattande abonnentférbindelsenat inom sina egna
verksamhetsomraden. De hyrande teleféretagen kan sdledes
vanligtvis investera i egen aktiv utrustning som behévs for att
utnyttja abonnentférbindelser. Detta forklaras dels av det ringa
inflytandet av bitstreamprodukter pa bredbandsmarknaden i
Finland. Man bdér &ven observera att uthyrningen av bit-
streamprodukter som genomférts med optisk fiber pa bit-
streammarknaden har pdverkats av att de abonnentférbindel-
seprodukter som behoévs for att utnyttja produkterna har pris-
satts hogt. Saledes kan de prissattningsskyldigheter som alaggs
pd abonnentférbindelsemarknaden anses kunna indirekt l6sa
dven konkurrensproblemen pa bitstreammarknaden. Och ef-
tersom skyldigheter som 3ldggs abonnentférbindelser framjar
uthyrningen av abonnentférbindelser kan detta potentiellt bidra
till 6kad konkurrens pa bitstreammarknaden under 6versiktspe-
rioden. Kommunikationsverket har inte heller fatt nagra at-
gardsbegédranden fran féretag som skulle ge anledning att
anta att aldggandet av icke-diskrimineringsskyldighet inte
enbart skulle vara tillrackligt.

Med beaktande av det ovan namnda anser inte Kommunikat-
ionsverket att det &r nodvandigt att pa bitstreammarknaden
alagga stréangare prissattningsskyldigheter an icke-
diskrimineringsskyldigheterna.

Lika insatsresurser och likvardiga resultat

Enligt rekommendationen om icke-diskriminering och kostnads-
berakningsmetoder bor regleringsmyndigheten, nar det ar mo-
tiverat att dldgga icke-diskrimineringsskyldigheten, bedéma om
SMP-foéretaget alaggs att tillhandahdlla de berérda grossistpro-
dukterna pa basis av Eol. Enligt rekommendationen uppnas ef-
fektiv icke-diskriminering sékrast genom att man tilldmpar den
aktuella metoden, vilket garanterar rattvisa villkor mellan SMP-
operatdrers verksamheter i efterféljande led, till exempel deras
detaljistrorelse, och utomstdende operatérer som ansdker om
tilltrade. Nar det ar oproportionerligt att inféra Eol bér SMP-
foretaget alaggas att tillhandahdlla de berérda grossistproduk-
terna pa basis av EoO enligt rekommendationen.

Enligt Eol ska SMP-féretag tillhandahalla tjanster och informat-
ion till den egna tjansteoperatéren och konkurrenterna pa
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samma villkor, inbegripet tjénsternas pris- och kvalitetsniva,
inom samma tidsramar och med samma system och processer,
samt med samma grad av tillférlitlighet och prestanda. Med lik-
vardiga resultat avses i sin tur tillhandahllandet till konkurren-
ter av sadana grossistprodukter vars funktioner och pris ar jam-
forbara med dem som SMP-féretaget tillhandahaller internt till
sina egna verksamheter. P8 sa satt forutsatter EoO inte absolut
samma system och processer.

Enligt rekommendationen om icke-diskriminering och kostnads-
berakningsmetoder bdr de nationella regleringsmyndigheterna
ta hansyn till om efterlevnadskostnaderna, t.ex. fér andring av
befintliga system, uppvéags av de férvantade konkurrensférde-
larna, nar myndigheten véljer om den ska tilldmpa Eol eller
EoO. Dessutom bdér de nationella regleringsmyndigheterna i sin
beddmning av proportionaliteten bland annat ta hansyn till i)
att marginalkostnaderna for att erbjuda Eol sannolikt ar [3ga
nar nya system utformas, ii) mdjligheten att inte inféra regle-
rade tilltrddespriser i grossistledet féor NGA-nat, iii) den moéjliga
positiva effekt som tillampningen av Eol kan f& pa innovation
och konkurrens, iv) eventuella frivilliga dtaganden fran SMP-
operatdren om att tillhandahalla resurser i grossistledet fér ope-
ratérer som ansoker om tilltrdde pa grundval av Eol, forutsatt
att det frivilliga erbjudandet uppfyller villkoren i denna rekom-
mendation, samt v) SMP-operatérernas antal och storlek.

Darfor behéver Kommunikationsverket bedéma konsekvenserna
av icke-diskrimineringsskyldigheterna 8 ena sidan fér SMP-
foretaget sjélvt och & andra sidan for konkurrensen. Syftet med
beddémningen ar att granska sarskilt férdelarna fér konkurren-
terna i forhallande till kostnaderna fér SMP-féretaget. I bedém-
ningen av proportionaliteten bér de skyldigheter som &ldggs
SMP-féretaget beaktas i sin helhet, i synnerhet de eventuella
skyldigheterna vid prissattning av fiberprodukter samt SMP-
operatbérernas antal och storlek. I rekommendationen konstate-
ras det uttryckligen att i medlemsstater med manga smaskaliga
SMP-operatorer kan det vara orimligt att tilldmpa Eol fér var
och en av dessa operatorer.

Tillampningen av Eol kan allmant taget konstateras ha flera
konkurrensfordelar. Aven enligt det som konstateras i rekom-
mendationen, ar lika insatsresurser i princip det sdkraste sattet
att skapa ett effektivt skydd mot diskriminering eftersom de
operatérer som ansdker om tilltrdde kommer att kunna konkur-
rera med den vertikalt integrerade SMP-operatdrens verksam-
heter i efterféljande led genom att anvanda exakt samma upp-
sattning reglerade produkter i grossistledet till samma priser
och med samma transaktionsprocesser. Dessutom ar Eol en
bdttre metod an likvardiga resultat for att skapa insyn och l6sa
problemet med asymmetrisk information.

Det innebar dock hégre kostnader for efterlevnaden att tillampa
Eol pa grundval av kravet pa likvardighet &n mindre stranga
krav pa icke-diskriminering. Tillampning av Eol skulle krava an-
passning av teleforetagens system, och systemandringar skulle
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utgdéra den stdrsta kostnadsposten vid efterlevnaden.'?® Utifran
diskussionerna mellan Kommunikationsverket och teleféretagen
kan det konstateras att det kravs omfattande &ndringar i fore-
tagens nuvarande IT-system eller anskaffning av helt nya sy-
stem for att Eol ska kunna inforas fullt ut.

I Finland finns det ett stort antal SMP-operatérer jamfért med
andra europeiska lander, och de &r ocksa tdmligen sma eller
mycket sma i europeisk jamforelse. Om fler &n ett SMP-féretag
borde tillampa Eol, skulle det leda till att nér ett féretag &ndrar
sina system behover de Ovriga foretagen anpassa sina system
pd& motsvarande satt for att det ska vara moijligt att goéra be-
stéllningar. Med hansyn till samtliga féretags arbetsmangd
skulle de systemandringar som behdvs totalt sett bli betydande
i en s3dan situation. Trots att endast de allra stérsta SMP-
foretagen alaggs Eol, blir de systemandringar och anpassningar
omfattande fér hela branschen.

Kommunikationsverket anser att i den nuvarande miljén med
flera operatdrer skulle det genom tillampning av Eol inte ens i
princip uppnds sddana konkurrensférdelar som i lander dar det
finns enbart ett starkt eller ndgra SMP-féretag. Enligt Kommu-
nikationsverkets bedémning skulle de totala kostnaderna fér de
systemandringar som behdvs for att tilldmpa Eol darfér bli be-
tydligt stérre an férdelarna fér konkurrensen och investeringar-
na.

Utifran ovan ndmnda orsaker anser Kommunikationsverket att
tilldmpningen av Eol inte atminstone for tillfillet ska anses vara
skalig for de SMP-féretag som &r verksamma pa abonnentfor-
bindelse- och bitstreammarknaderna i Finland. Dessutom ska
det beaktas att Kommunikationsverket anser att det fortfarande
&r nédvandigt att dlagga de SMP-féretag som &r de mest bety-
dande foér verksamheten pa marknaden prissattningsskyldighet-
er géllande abonnentférbindelser av optisk fiber. Prisregleringen
av NGA-nat har uttryckligen angetts som ett kriterium nar till-
ldmpningen av Eol dvervags.

Med beaktande av Eol &r INT darfor skyldigt att p& samma satt
bemdta teleféretag som &r i samma situation. Foéretaget ska
tillhandahdlla sddana i punkt 1 angivna nyttjanderétter, tjanster
och funktioner som ar nédvandiga for att nyttjanderatterna ska
kunna anvandas, andra satt att gemensamt utnyttja tillhérande
faciliteter som till priset, villkoren, egenskaperna, kvaliteten och
verksamheten motsvarar de produkter och tjanster som féreta-
get anvénder sjalvt eller tillhandahaller sina egna enheter, dot-
terbolag eller samarbetspartner.

123 petta konstateras &ven i ingressen till rekommendationen: Sannolikt innebér det hégre kostnader fér efterlevnaden
att tillhandah3lla reglerade resurser i grossistledet p& grundval av kravet pd likvardighet &n mindre strénga krav pa
icke-diskriminering, pd grund av behovet av att anpassa systemet. Dessutom skulle en SMP-operatér inte kunna dra
fordel av vissa vertikala synergieffekter, eftersom den endast skulle f& anvdnda samma produkter i grossistledet som
den tillhandah3ller eller erbjuder sina konkurrenter. Dessa hdgre kostnader for efterlevnaden ska dock stallas mot for-
delarna med en storre konkurrens i efterféljande led.
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Ekonomiskt replikerbarhetstest

Enligt icke-diskriminerings- och kostnadskalkylrekommendat-
ionerna bor det i regel inte for reglerade grossistprodukter for
NGA-nat alaggas prissattningsskyldigheter, utan istéllet bér det
for reglerade SMP-foretag faststéllas ett krav pa ekonomisk re-
plikerbarhet i kombination med Eol. Med ett ekonomiskt repli-
kerbarhetstest bedéms huruvida marginalen mellan detaljistpri-
set pd de detaljistprodukter som ses 6ver och priset pa de gros-
sistprodukter som ses Over tacker omkostnaderna i efterfdl-
jande led och en rimlig procentandel av de totala kostnaderna.

Ett ekonomiskt replikerbarhetstest, det vill sidga for att pa for-
hand genomféra en marginalpressheddmning bér reglerings-
myndigheten faststdlla de parametrar som behévs for testet.
Dessa ar i) kostnader i efterféljande led som ses dver, ii) kost-
nadsstandarden som ses Over, iii) reglerade produkter i gros-
sistledet och referenspriser som ses over, iv) detaljistprodukter
som ses éver samt V) tidsperiod som ses éver.'?* I praktiken
kraver testet bland annat att varje SMP-foretag faststéller en sa
kallad flaggskeppsprodukt, beaktar mangdrabatter samt bedé-
mer den genomsnittliga ldngden av kundrelationerna foér att
faststalla en tillracklig oversiktsperiod. Enligt rekommendation-
en boér LRIC+-modellen tillampas for berdkning av omkostnader
som orsakas av tillhandahdllande av tjénster i efterféljande led.

Den nationella regleringsmyndigheten kan enligt rekommendat-
ionen inleda férfarandet pad eget initiativ eller pd begéran av en
tredje part ndr som helst, men senast tre manader efter att de-
taljistprodukten slappts ut pa marknaden. Regleringsmyndig-
heten kan alagga ett SMP-féretag att sluta tillhandahdlla en sa-
dan detaljistprodukt som inte klarar testet tills kravet uppfylls.
Det ekonomiska replikerbarhetstestet hér inte till sddana mar-
ginalpresstester som kan genomféras i efterhand med stéd av
konkurrenslagstiftningen och begransar inte tillampandet av
sadana tester.

Kommunikationsverket anser det vara omdjligt att genomféra
ett ekonomiskt replikerbarhetstest i kombination med Eol-
skyldigheten med beaktande av situationen med manga opera-
térer som rader i Finland. Enligt Kommunikationsverket skulle
alaggandet av dessa skyldigheter i Finlands marknadsférhallan-
den inte leda till samma férdelar som i lénder dar det endast
finns ett starkt SMP-foretag. I detta skede skulle skapandet av
ett ekonomiskt replikerbarhetstest krava betydande resurser av
saval SMP-féretagen som regleringsmyndigheten fér att samla
in och faststalla den information som behdvs for att genomféra
testet, och skulle inte bidra till en snabb l8sning pa &verpris-
sattningen av abonnentférbindelser av fiber.

Kommunikationsverket anser att det fortfarande ar noédvandigt
att aldgga de SMP-féretag som ar de mest betydande fér verk-
samheten pd& marknaden prissattningsskyldigheter géllande

124 Mer information om parametrarna i bilaga II till rekommendationen.
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abonnentférbindelser av optisk fiber. Aldaggande av prissatt-
ningsskyldigheter bér med beaktande av marknadsférhallan-
dena ses som ett battre alternativ for att sakerstalla att pris-
sattningen av reglerade grossistprodukter star i rétt proportion
an ett ekonomiskt replikerbarhetstest.

Volymrabatter

Kravet pa icke-diskriminering forutsatter att JNT beméter sina
konkurrenter pa ett jambordigt satt dven nar INT erbjuder
méangdrabatter. Skaliga mangdrabatter &r fortfarande tilldtna'?>.
Enligt rekommendationen om icke-diskriminering och kostnads-
berakningsmetoder bdr de nationella regleringsmyndigheterna
endast godta att SMP-operatérer ger volymrabatter till sina
egna verksamheter, t.ex. sina detaljistrorelser, om de inte
Overskrider den hdgsta volymrabatt som har erbjudits i arligt
uppsat till utomstdende operatdrer som ansdker om tilltréde.
Kommunikationsverket anser att om IJNT erbjuder volymrabat-
ter, far den rabatt som INT erbjuder sin egen tjansteoperatdr
inte dverstiga den stérsta volymrabatt som IJNT har beviljat na-
gon annan sbkande av nyttjanderatt.

Utldmnande av information

For att de teleféretag som hyr nyttjanderatter ska kunna kon-
kurrera med SMP-féretagen pa ett jambérdigt sétt, ska de ha
tillgang till samma information om bland annat n&tens position
och tillgdngen till nyttjanderattsprodukter, &ndringar i niten
och prissattningen av nyttjanderatterna, samt egentliga nytt-
janderattsprodukter och a@ndringar i dessa. Féretagen med be-
tydande marknadsinflytande &r kunskapsmassigt Overlagsna
jamfoért med sina konkurrenter och kan ocksa favorisera den
egnha tjansteoperatéren till exempel genom att lamna informat-
ion forst till den egna tjansteoperatéren och férst senare till
konkurrenterna.

Kravet pa icke-diskriminering férutsatter att JNT tillrdckligt ti-
digt meddelar om ovan namnda andringar till det teleféretag
som hyr nyttjanderatt. Det ar nédvandigt for teleforetaget att
fa information om &ndringarna for att féretaget ska kunna an-
passa sin verksamhet efter &ndringarna i natet och pa s3 satt
kunna konkurrera med SMP-foretagets egen tjénsteoperatodr pa
ett jambordigt satt.

Det &ar viktigt att fa information, i synnerhet nar kopparnat
byggs, abonnentférbindelser av fiber bérjar anvandas efter av-
veckling av kopparnat och JNT goér andringar i sina koncentra-
torsomraden (t.ex. indelar koncentratorsomraden till mindre
omraden). Meddelanden om ovan avsedda &ndringar behandlas
ocksd i Kommunikationsverkets rekommendation om férfaran-

125 RP 112/2002 rd, detaljmotivering till 84 § i kommunikationsmarknadslagen.
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dena vid hyrning av accessnat, overféringskapacitet i ett ac-
cessnat och utrustningsutrymmen. '

Utbver andringar i natet ar relevant information for konkurren-
terna ocksa information om nya grossistprodukter och &ndring-
ar i befintliga grossistprodukter. Detta podngteras ocksa i re-
kommendationen om icke-diskriminering och kostnadsberak-
ningsmetoder. Enligt rekommendationen bdér de nationella re-
gleringsmyndigheterna, for att garantera rattvisa villkor, se till
att SMP-féretagets egna enheter och utomstdende operatérer
som ansdker om tilltrdde har tillgdng till samma tekniska och
kommersiella information om den berdérda reglerade resursen i
grossistledet. Enligt rekommendationen omfattar den relevanta
informationen information om nya reglerade resurser i grossist-
ledet eller &ndringar i befintliga reglerade resurser i grossistle-
det. Syftet ar att genom kravet l6sa problem som beror pa
asymmetrisk information. Utifran rekommendationen bér ope-
ratérer som ansdker om tilltrade fa tillgdng till tilltrddesproduk-
ten for grossistledet inom rimlig tid innan SMP-operatéren lan-
serar ett motsvarande detaljisterbjudande, detta for att SMP-
operatdren inte ska fa en oskélig tidsférdel.

Utifran de uppgifter som Kommunikationsverket har fatt av fo-
retagen finns det tidsskillnader i tillgdngen till grossistprodukter
till forman for SMP-foretagets egen tjansteoperatér. Det kan
hdnda att nya abonnemangstyper av grossistprodukter erbjuds
till konkurrenter senare an till SMP-féretagets egen tjansteope-
ratér, for vilken produkten ofta anpassas forst.

Kommunikationsverket anser att INT darfér ocksa ska lamna in-
formation om nya reglerade grossistprodukter och andringar i
befintliga reglerade grossistprodukter till andra teleféretag. In-
formationen ska ldamnas pa sa sétt att den inte enbart nar dem
som hyr nyttjanderéatter utan aven de teleféretag som ansdker
om nyttjanderatter. Informationen ska kunna lamnas exempel-
vis via ett bestallningssystem och andra informationskanaler
som féretaget anvander.

En form av asymmetrisk information och samtidigt av konkur-
rensproblem géller nya fibrerade omraden. Konkurrenterna far
ndstan utan undantag information om nya fiberomraden som
ska byggas forst nar fiberbyggandet ar fardigt och i alla fall se-
nare an SMP-foretagets egen tjansteoperatdr. Darfor kan kon-
kurrenterna inleda sin egen férséljning i omradet betydligt se-
nare an SMP-féretagets egen tjansteoperatdr. I sambyggnads-
lagen, som namns ovan i beslutet och som tradde i kraft den 1
juli 2016, foreskrivs det ocksd om ldamnande av information till
den centrala informationspunkten (Kommunikationsverket). La-
gen 3lagger teleféretag att 1amna information om bland annat
planerade byggarbeten. Enligt lagen ska information om plane-
rade byggarbeten ldmnas i s3 god tid som m&jligt fére ansékan

126 Kommunikationsverkets rekommendation 304/2005 S. Enligt rekommendationen ska natinnehavaren minst sex
mé&nader i forvag skriftligt meddela den hyrande parten sddana &ndringsarbeten inom koncentratorsomrddena som
| paverkar abonnentférbindelsernas egenskaper eller kopplingsstallenas platser.
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om nddvandiga tillstdnd och uppdateras under projektets gang.
Kommunikationsverket anser att nir det géller nya fiberomra-
den som ska byggas behdévs det inte reglering som dverlappar
sambyggnadslagen och att JNT darfor inte genom detta beslut
behdver dlaggas att lamna information om nya omraden som
ska fibreras.

Att 3ldagga icke-diskrimineringsskyldigheten ska inte heller an-
ses vara oskéligt med beaktande av IJNT:s stéllning pa mark-
naden i fraga samt de konkurrensframjande mal som ska upp-
nads genom skyldigheten. Dessutom medfér fullgérandet av
sjalva icke-diskrimineringsskyldigheten knappt ndgon administ-
rativ borda for JNT, och aven i denna bemarkelse dr fordelarna
som uppnas genom aldggandet av skyldigheten klart stérre an
den bérda som ldggs pa INT. Kommunikationsverket anser att
det inte finns andra, battre metoder att 16sa konkurrensproblem
&n genom att dlagga icke-diskrimineringsskyldighet.

12.3 Skyldighet att lamna insyn
12.3.1 Skyldighet att offentliggdra leveransvillkor och prislistor

Enligt 69 § 1 mom. i ISB kan féretag dlaggas skyldighet att
ldmna insyn, vilket innebar att teleféretaget ska offentliggdra
information som &r relevant foér dverlatelse av nyttjanderitt el-
ler for samtrafik, sdsom leveransvillkor, tekniska specifikation-
er, prislistor samt ingangna avtal, till den del som de inte inne-
haller affarshemligheter eller konfidentiell information. Syftet
med bestdammelsen ar att framja avtalsférhandlingar gallande
sammankoppling och éverldtande av nyttjanderatten samt un-
derlatta tillsynen 6ver att dverlatelsevillkoren &r skéliga och
icke-diskriminerande. Skyldigheten att lamna insyn grundar sig
pa artikel 9 i tilltradesdirektivet.

Kommunikationsverket anser att det ar nddvandigt att dlagga
JNT skyldighet att offentliggéra leveransvillkor och prislistor, fér
att framja avtalsférhandlingar gallande reglerade nyttjanderat-
ter. Skyldigheten att offentliggdra leveransvillkor och prislistor
underlattar tillsynen over att oOverldtelsevillkoren &r icke-
diskriminerande. Fullgérandet av skyldigheten o&kar prissatt-
ningens dppenhet och transparens.

Kommunikationsverket kan alagga skyldighet att offentliggéra
utan att féretaget aldggs uthyrningsskyldighet eller skyldighet
att dverldta nyttjanderstt. Detta mdojliggdr en flexibel reglering
av betydande marknadsinflytande sd att Kommunikationsverket
ocksd kan aldgga féretag lindrigare skyldigheter. I vissa fall kan
det récka med att ett teleféretag aldaggs en skyldighet till 6p-
penhet for att ratta till ett konkurrensproblem.

Trots att den skyldighet att hyra ut bitstreamprodukter som
dlaggs genom detta beslut endast galler produkter med en
dverféringshastighet pa8 minst 8 Mbit/s, galler skyldigheten att
offentliggéra leveransvillkor och prislistor alla bitstreamproduk-
ter som INT tillhandahdller. En mer omfattande skyldighet att
offentliggéra framjar Oppenheten och underlattar konkurre-



€ Kommunikationsverket 120
(147)

rande tjansteféretags tillgang till information om alla tillgangliga
bitstreamprodukter och priser. Aldggandet av minst en skyldig-
het fér bredbandsanslutningar under 8 Mbit/s, vilka fortfarande
omfattas av forhandsreglerade marknader, ar i linje med kom-
missionens synpunkter. Kommissionen faststdllde i samband
med de féregdende samrdden om SMP-beslut om tilltrade till
fasta nat att en SMP-station férutsatter att minst en skyldighet
alaggs enligt artikel 16.4 i ramdirektivet. Enligt kommissionens
rekommendation dlade Kommunikationsverket &ven da en skyl-
dighet gallande offentliggbérande for bitstreamprodukter under 8
Mbit/s, men inte ndgra andra skyldigheter.'?’

Foér att sakerstalla en transparent prissattning av bitstreampro-
dukter och andra sadana bredbandsprodukter dar abonnentfér-
bindelsen &r en del av en annan produkt och underlatta jamf6-
relsen ska det av foretagets prislista 6ver bitstreamprodukter
framgd atminstone ett totalt pris som inkluderar hela den pro-
dukt som omfattas av skyldighet att hyra ut produkten, inklu-
sive abonnentférbindelsen. Om till exempel bitstreamproduk-
ten tillhandahdlls i kopparndtet genom anvandning av abon-
nentférbindelseprodukt, ska prislistan fér produkten ocksd in-
nehdlla separata priser fér abonnentférbindelseprodukten och
den tjanst som tillhandahdlls utéver abonnentférbindelsepro-
dukten. En ovan beskriven prissattningsstruktur framjar en
transparent prissattning av bitstreamprodukter och andra pro-
dukter. Den séakerstéller ocksd att priset pa den reglerade
abonnentférbindelseprodukt som ingar i produkten &r det-
samma som vid uthyrning av enbart en abonnentférbindelse.

Manadshyrorna fér abonnentférbindelseprodukter styr saledes
indirekt dven prissattningen av andra grossistprodukter. Sale-
des syns till exempel manadshyror fér abonnentférbindelser av
koppar och fiber i prislistorna pa bitstreamprodukter nér det
gadller abonnentférbindelseprodukter. I situationer dar abon-
nentférbindelsen ar en del av en annan grossistprodukt och pri-
set pa abonnentférbindelsen sjunker, sjunker priset pa denna
grossistprodukt dven i frdga om abonnentférbindelsen. I enlig-
het med malet med regleringen pdverkar sdnkningen av priset
pd abonnentférbindelsen ocksa andra grossistprodukter sa att
deras pris sjunker.

12.3.2 Skyldighet att offentliggéra referenserbjudanden

Utifrdn 69 § 3 mom. i ISB ska Kommunikationsverket aldgga
ett féretag att offentliggéra ett referenserbjudande, om foreta-
get har 3lagts skyldighet att 6verldta nyttjanderdtt som avser
ett kommunikationsnat eller en del av det. Ett sadant referen-
serbjudande ska innehdlla atminstone uppgifter som &r rele-
vanta for dverldtelse av nyttjanderdtten. Enligt 2 mom. i para-
grafen kan ett féretag dlaggas skyldighet att offentliggéra ett
referenserbjudande om nyttjanderatt eller samtrafik om féreta-
get har alagts icke-diskrimineringsskyldighet. Referenserbju-
dandet ska vara sa specificerat att de som ber om nyttjanderatt

127 Kommissionens rekommendation av 18.10.2012 C(2012) 7189 final i &rendena FI/2012/1328-1329.
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inte blir tvungna att betala for produkter som inte ar nédvan-
diga med tanke pa den tjénst som tillhandahalls.

Enligt férarbetena fér ISB ska referenserbjudandet sdlunda avse
en viss tjanst specificerad i delfaktorer enligt marknadens be-
hov, inklusive delfaktorernas villkor och priser. Referenserbju-
dandet ska innehalla atminstone uppgifter som &r relevanta for
overldtelse av nyttjanderatten. P sa satt ska atminstone upp-
gifter som specificeras i bilaga 1 till beslutet framga av referen-
serbjudandet.

Bade rekommendationen om icke-diskriminering och kostnads-
berdkningsmetoder och Berecs gemensamma synpunkt pa re-
glering av abonnentférbindelsemarknaden'®® utga fran att fore-
tag med betydande marknadsinflytande, som en del av skyldig-
heten att offentliggéra referenserbjudanden, bér dlaggas skyl-
dighet att inféra och offentliggéra servicenivaavtal och service-
nivagarantier. Med servicenivdavtal avses kommersiella avtal
som innebéar att SMP-féretaget aldggs att tillhandahalla tilltréde
till tjanster i grossistledet med en viss kvalitetsniva. Med ser-
vicenivdgarantier avses garantier som utgdr en integrerad del
av servicenivaavtal och dar det faststalls vilken ersattning SMP-
foretaget ska betala om de tjanster som SMP-foretaget tillhan-
dahaller i grossistledet inte haller den kvalitet som anges i ser-
vicenivdavtalet.

Servicenivdavtal sakerstiller att operatérer som ansdker om
tilltrade far en tjanst med ®verenskommen kvalitet, medan
motsvarande servicenivagarantier &r nédvandiga for att siker-
stdlla icke-diskriminerande beteende.

Med beaktande av det ovan ndmnda 3dldggs IJNT skyldighet att
offentliggéra referenserbjudanden om abonnentférbindelser och
virtuella abonnentforbindelser. Féretaget har skyldighet att of-
fentliggbra ett referenserbjudande for virtuella abonnentférbin-
delser nar foretaget tillhandahaller en virtuell abonnentférbin-
delseprodukt.

INT bér offentliggéra servicenivdavtal och servicenivagarantier
tilsammans med referenserbjudanden. Kommunikationsverket
anser att den dlagda skyldigheten garanterar att de som ber om
nyttjanderatt inte blir tvungna att betala fér produkter som inte
ir nodvandiga med tanke pd den tjanst som tillhandahalls.
Dessutom ar skyldigheten nédvandig for att dvervaka att icke-
diskrimineringsskyldigheten fullgérs. Skyldigheten sdkerstaller
ocksa att foretaget erbjuder minst samma serviceniva till kon-
kurrenter som till den egna tjansteoperatdoren. Skyldigheten att
offentliggbra referenserbjudanden framjar avtalsférhandlingar
géllande sammankoppling och 6verldtande av nyttjanderétten
samt underlattar tillsynen dver att dverldtelsevillkoren &r ské-

128 BEREC common position on best practice in remedies on the market for wholesale (physical) network infrastructure
access (including shared or fully unbundled access) at a fixed location imposed as a consequence of a position of signifi-
cant market power in the relevant market (BoR (12) 127.
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liga och icke-diskriminerande. Skyldigheten kan inte anses vara
oskalig for IJNT.

12.4 Prissattningsskyldigheter
12.4.1 Skyldighet till en rattvis och rimlig prissattning

Enligt 71 § 1 mom. i informationssamhallsbalken kan Kommu-
nikationsverket genom ett beslut enligt 53 § aldgga ett foretag
med betydande marknadsinflytande skyldigheter i samband
med prissattning av nyttjanderatt, om en marknadsanalys visar
att det inte rader nagon effektiv konkurrens pa marknaden och
att foretaget darfér har mojlighet att ta ut dverpriser eller an-
vanda prispress som missgynnar anvandarna av kommunikat-
ionstjanster.

Kommunikationsverkets utbud av medel fér 6vervakning av
prissattningen har utdkats genom informationssamhallsbalken
sa att Kommunikationsverket pa ett smidigare satt kan alagga
sadana skyldigheter som anses vara de lampligaste vid varje
enskilt konkurrensproblem. Enligt 71 § 2 mom. i ISB kan Kom-
munikationsverket utdver skyldighet att tillampa en kostnadso-
rienterad och icke-diskriminerande prissittning nu aldgga ett
foretag med betydande marknadsinflytande skyldighet att vid
dverldtelse av nyttjanderatt tillampa en réttvis och rimlig pris-
sattning. Enligt foérarbetena for ISB'?° &r ett exempel pd rattvis
och rimlig prissattning en prissattning som innebar att det pris
som tas ut for en reglerad produkt eller tjanst bestdms utifran
den prissattning som tillampas av marknadsledaren eller annars
av féretag som ar verksamma under motsvarande férhallanden.

Virtuell abonnentférbindelse &r en ny produkt som inte férut har
omfattats av férhandsreglering. I den situation som presenteras
ovan i beslutet, det vill sdga nar féretaget bygger nat med
FTTC/VDSL-teknik och férbattrar kopparnatets avsnitt genom
vektorisering, eller om det ager ett fibernat som genomfoérts
med PON-teknik ska féretaget pd begiran erbjuda en virtuell
abonnentférbindelseprodukt. Féretaget kan inte saga upp en fy-
sisk abonnentforbindelse i kopparnat innan det i stdllet for den
kan erbjuda en virtuell abonnentférbindelseprodukt. Kommersi-
alisering och prissattning av virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter &r delvis beroende av bdde SMP-féretagets beslut om
forbattring av nat och de framtida efterfragebehoven hos fére-
tag som hyr nat. Eftersom det inte finns nagra virtuella abon-
nentférbindelseprodukter pa marknaden &nnu, finns det inte
heller ett pris som priset pa en virtuell abonnentférbindelse di-
rekt kan bygga pa. Kommunikationsverket anser att det i denna
situation ar motiverat att faststalla ett rattvist och rimligt pris
for den virtuella abonnentférbindelseprodukten som implemen-
teras i ett kopparnat i regel utifran priset pa INT:s fysiska
abonnentférbindelseprodukten av koppar, eftersom den virtu-
ella abonnentforbindelseprodukten till sina egenskaper motsva-
rar den fysiska abonnentférbindelseprodukten. Darfor ar det

129 Regeringens proposition om informationssamhélisbalk, RP 221/2013.
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motiverat att faststalla priset utifran priset pa den fysiska
abonnentférbindelseprodukten som till sina egenskaper ar en
motsvarande produkt.

N&r priset pd den virtuella abonnentférbindelseprodukten fast-
stélls utifran priset pa den fysiska abonnentférbindelsen, upp-
fylls kravet pa en rimlig prissattning och de ®vriga kraven pa
alaggande av prissattningsskyldighet enligt 71 § 5 mom. i ISB.
Genom skyldighet att hyra ut virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter kan féretaget géra sddana investeringar och andringar i
sitt nat som med hansyn till skyldigheten att hyra ut fysiska
abonnentférbindelseprodukter inte annars ar moéjliga eller eko-
nomiskt Ildnsamma. Eftersom det féretag som hyr en abonnent-
forbindelse inte langre till foljd av SMP-foretagets andringar i
natet skulle kunna anvanda abonnentférbindelsen eller det inte
skulle vara ekonomiskt I6nsamt, ar det skaligt att den hyrande
parten i stallet for en fysisk abonnentférbindelse far en virtuell
abonnentférbindelseprodukt i regel till samma pris som parten
annars skulle vara tvungen att betala for hyrning av den fysiska
abonnentférbindelsen. Att erbjuda en virtuell abonnentférbin-
delseprodukt till samma pris som en fysisk abonnentférbindel-
seprodukt kan inte heller anses vara oskaligt for det teleféretag
som hyr ut produkten. Utifran de uppgifter som Kommunikat-
ionsverket har fatt av féretagen och Kommunikationsverkets
beddmning behdver foretaget inte goéra oskaliga andringsar-
beten i natet eller informationssystemen eller utrustningsinve-
steringar for att kunna tillhandahdlla virtuella abonnentférbin-
delseprodukter.

Om INT inte dlades skyldighet att sitta ett réttvist och rimligt
pris for den virtuella abonnentférbindelseprodukten, skulle JNT
med hjalp av sin stdllning som ett foretag med betydande
marknadsinflytande férhindra ett konkurrerande utbud av tjans-
ter genom att satta orimligt héga priser.

Genom en rattvis och rimlig prissattning av den virtuella abon-
nentférbindelseprodukten kan konkurrerande bredbandstjanster
tillhandahdllas i SMP-foretagets omrade aven framéver. Kon-
kurrerande utbud av tjanster framjar kommunikationsmark-
nadens effektivitet och en hallbar konkurrens och skapar i sista
hand nytta aven for slutanvandarna genom att dka slutanvan-
darnas valfrihet vid utbud av tjanster. Av ovan namnda skal
kan prissattningsskyldigheten ocksd anses vara skalig fér bade
den hyrande parten och det féretag som hyr ut produkten med
héansyn till de efterstravade malen att framja konkurrensen.

I sitt utldtande av den 3 juli 2017 lade kommissionen fram sin
synpunkt, att eftersom prissattningen av abonnentférbindelser
av koppar inte omfattas av en lamplig prisreglering eller andra
begrénsningar, skulle skyldigheten géllande priset pa abonnent-
forbindelser av koppar sannolikt inte i sig vara tillracklig for att
sakerstalla en stabil, forutsebar och lamplig prissattning av vir-
tuella abonnentprodukter. JNT har dock senare meddelat att
man foérbinder sig till att halla manadspriset som féretaget debi-
terar for tvatrddsabonnentférbindelser av koppar vid 12,90 euro
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de tre foljande aren.'* Sdledes kan inte JNT under de kom-
mande aren héja manadshyran fér abonnentférbindelser av
koppar till en alltfér hég niva pa ett satt som skapar oldgenhet-
er fér anvandare av kommunikationstjénster.'*! Enligt Kommu-
nikationsverket svarar den fér de ndrmaste aren frysta prisni-
van fér abonnentférbindelser av koppar'*? samtidigt pa kom-
missionens oro dver prissattningen av VULA-produkter och ger
en stabilare och mer férutsebar grund fér produkternas pris-
sattning.

Med beaktande av att det varken tillhandahalls virtuella abon-
nentforbindelseprodukter i PON-naten eller i PON-nat kan visas
ett liknande bottenpris for virtuella abonnentforbindelser som
vid hyrning av virtuella abonnentférbindelser i abonnentférbin-
delsenat av koppar, anser Kommunikationsverket att det ar till-
rackligt att aldgga IJNT att tillhandahalla VULA-produkter i PON-
nat pa icke-diskriminerande villkor och till icke-diskriminerande
priser. Vid aldggandet av denna skyldighet har Kommunikat-
ionsverket dven tagit i beaktande det valdigt 1dga antalet PON-
nat. Med beaktande av marknadernas utvecklingsgrad anses
det inte nédvéndigt att dlagga stréngare prissattningsskyldig-
heter.

Kommunikationsverket féljer aktivt upp hur abonnentférbindel-
semarknaden utvecklas och virtuella abonnentférbindelsepro-
dukter inférs och prissatts.

v skyldigheternas inverkan

Enligt 53 § 3 mom. i ISB ska Kommunikationsverket i sitt beslut
om betydande marknadsinflytande bedéma vilken inverkan de
skyldigheter som alaggs foretag har pa marknaden.

Enligt férarbetena for bestémmelsen ska beddémningen vara
tackande och till exempel beakta i vilken utstrackning skyldig-
heterna sporrar till investeringar. Dessutom ska Kommunikat-
ionsverket till exempel nar det i enlighet med 71 § alagger pris-
sattningsskyldighet bedéma effekterna pa prisnivan fér regle-
rade produkter och motsvarande slutkundsprodukter.

Kommunikationsverket har alagt teleféretagen skyldigheter p
grossistmarknaderna fér abonnentférbindelseprodukter och bit-
streamprodukter i syfte att framja en effektiv konkurrens. P3
bagge marknaderna finns féretag med betydande marknadsin-
flytande som utan dlagda skyldigheter skulle kunna verka obe-
roende av konkurrenterna och slutkunderna inom bredbands-
tjanster.

130 Giltighetstiden &r i praktiken

densamma som giltighetstiden fér maximipriset p& abonnentférbindelser av optisk fiber

som alagts DNA, Elisa och Telia i deras SMP-beslut.

131 Aven andra SMP-foretag har

abonnentférbindelser av koppar.
132 Bilaga 7, prisnivier fér abon

gett motsvarande férbindelser, enligt vilka de undviker att héja manadshyrorna for

nentforbindelser av koppar, till vilka foretagen férbundit sig 2017
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De konstaterade problemen p& marknaden beror till stor del pd
att de infrastrukturer som teleféretagen ager inte kan replikeras
av andra féretag inom kort tid utan betydande kostnader, vilket
innebéar att det inte uppstar tillrdcklig konkurrens pa marknaden
under granskningsperioden. Syftet med att aldgga skyldigheter
pd grossistmarknaden fér bredbandstjanster &r att méjliggéra
en effektiv konkurrens vid tillhandahallande av bredbandstjans-
ter. Konkurrenstrycket dkar genom att intradet i branschen un-
derlattas, priserna goérs rimligare, utbudet dkar och allmént lika
konkurrensvillkor skapas. Enligt principerna fér god reglering
efterstrdvas dessa mal s3 att foretag utifran observerade kon-
kurrensproblem endast aldggs sadana skyldigheter som ocksa
kan anses vara rimliga med tanke pa den administrativa bor-
dan. Darfér har Kommunikationsverket alagt de tre SMP-
foretagen med det mest betydande inflytandet strangare skyl-
digheter an de SMP-foretag som har mindre inflytande.

En del av de skyldigheter som 38ldggs genom detta beslut har
redan alagts i de tidigare SMP-besluten gallande abonnentfér-
bindelser och bitstreamprodukter. I bedémningen av skyldig-
heternas inverkan granskas inverkan av de skyldigheter som
alaggs teleféretagen i forsta hand till de delar de har andrats
jamfort med de tidigare dlagda skyldigheterna. De dlagda skyl-
digheternas inverkan i férhallande till en helt oreglerad omvarld
och strangare eller lindrigare skyldigheter har redan utvdrderats
i samband med motiveringen till skyldigheterna. De mindre
SMP-foretagen aldggs nya skyldigheter som ar skyldighet att
hyra ut virtuella abonnentférbindelser och satta rattvisa och
rimliga priser for kopparbaserade VULA-produkter, preciserade
skyldigheter vid icke-diskriminerande verksamhet och skyldig-
heter att avsluta optiska fibrer.

I denna bedémning utvarderas inverkan i férhallande till SMP-
foretagen sjalva och deras konkurrenter och kunder. Dessutom
granskas konsekvenserna fér konkurrensen, priserna och inve-
steringarna pa grossist- och detaljistmarknaderna.

Inverkan p&d konkurrensen pa grossist- och detaljist-
marknaderna

De 3lagda skyldigheterna syftar till att forbattra konkurrensen
pd grossist- och detaljistmarknaderna. Enligt Kommunikations-
verkets bedémning kan konkurrensméjligheterna saval pa gros-
sistmarknaden som pa detaljistmarknaden forbattras redan i ett
mycket omfattande geografiskt omrade genom att Kommuni-
kationsverket aldgger de tre stérsta SMP-féretagen strangare
skyldigheter an de 6vriga SMP-foretagen och sakerstaller icke-
diskriminerande villkor i férhallande till konkurrenterna. Aven
de dvriga SMP-féretagen kontrollerar dock sina egna nat, dar
nya marknadsaktorer behéver forbindelser for att kunna till-
handahalla sina egna slutkunder sina produkter och tjanster. P3
grund av hdga investeringskostnader ar det inte rationellt att
bygga omfattande konkurrerande nit i SMP-féretagets omra-
den. For att konkurrerande utbud av tjanster ska vara mdjliga
och nya natféretag ska ha tilltrade till marknaden, bor tilltradet
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till abonnentférbindelser vara tryggat for alla SMP-féretag ge-
nom férhandsreglering.

Inverkan av skyldigheter géllande virtuella abonnentférbindel-
ser

Alla SMP-féretag alaggs en ny skyldighet som &r skyldighet att
hyra ut virtuella abonnentférbindelser nar fysiska abonnentfor-
bindelser inte ar tillgangliga. Genom skyldigheten forbattras
mojligheterna for redan verksamma tjansteleverantdrer och nya
tjansteleverantérer att fa tilltrdde till nitet pd grossistmark-
naden. Om skyldigheten inte &lades, skulle SMP-féretagen
kunna hindra andra aktérer fran att komma in p&@ marknaden i
situationer dar SMP-féretagen indelar koncentratorsomraden till
mindre omraden exempelvis genom att forbattra kopparnéat
med FTTC/VDSL-utbud eller genom vektorisering. Fdéretagen
skulle daven kunna blockera andra aktorer fran marknaden i om-
raden dar de har PON-nét, eftersom dar inte tillhandahalls en
produkt som &r jamférbar med en abonnentférbindelseprodukt.
I s& fall skulle utbudet férsvagas dven i detaljistledet, eftersom
konkurrerande féretag inte utan egna nat kan tillhandahalla
sina egna slutkunder sina slutkundstjanster. Genom den &lagda
skyldigheten kan en sadan konkurrensférhindrande situation
framover inte uppstd och konkurrensen pa bade grossistmark-
naden och detaljistmarknaden okar.

Kommunikationsverket anser att konkurrensen pa marknaden
ocksd kommer att 6ka genom att verket alagger skyldighet till
en rattvis och rimlig prissattning av kopparbaserade VULA-
produkter, eftersom SMP-féretagen annars med stéd av sin
stallning kan férhindra konkurrerande utbud av tjanster genom
att satta orimligt hdga priser for virtuella abonnentfdérbindelser.
Genom en rattvis och rimlig prissattning av kopparbaserade
VULA-produkterkan konkurrerande bredbandstjénster pa sa satt
tillhandahallas i SMP-féretagets omrade &ven framéver, vilket
framjar kommunikationsmarknadens effektivitet och en hallbar
konkurrens.

Inverkan av skyldigheter att avsluta abonnentférbindelser av
optisk fiber

Konkurrenters tilltrade till marknaden framjas genom att alla
SMP-foretag aldggs skyldighet att utféra konkurrerande telefo-
retags rimliga begaranden om att avsluta byggda men annu
inte kopplade abonnentférbindelser av optisk fiber. Skyldighet-
en sakerstadller att SMP-féretagen inte utan valgrundad moti-
vering kan forhindra anvandning av redan byggda optiska fibrer
till nackdel for konkurrenterna. Konkurrensverket anser att
skyldigheten kan motverka de problem som redan uppstatt pa
marknaden och darigenom omedelbart 6ka konkurrensen pa
grossist- och detaljistmarknaderna redan inom kort tid.
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Ekonomiska konsekvenser for féretag med betydande
marknadsinflytande

Uthyrning av kopparbaserade VULA-produkter till ett rattvist
och rimligt pris borde inte ha namnvarda konsekvenser for fore-
tagens affarsverksamhet. Skyldigheten hindrar inte féretagen
fran att utveckla kopparnaten i riktning mot FTTC-tekniken eller
att férbattra hastigheterna i naten till exempel genom vektori-
sering. Den utgér inte heller ndgot hinder for féretagen att in-
dela nat till mindre koncentratorsomraden. Skyldigheten att
hyra ut virtuella abonnentférbindelser till ett rattvist och rimligt
pris aktualiseras endast om andringarna i frdga gérs. Dessutom
medfér den inte nédvéndigtvis ndgra ekonomiska konsekvenser
for foretagen. Om uthyrningen av fysiska abonnentférbindelser
daremot pd grund av andringarna i fraga férhindras, kan till-
handahallandet av VULA-produkter till samma pris som i princip
motsvarande fysiska abonnentférbindelsprodukter av koppar
tillhandahalls till inte anses medféra nagra namnvarda negativa
konsekvenser for SMP-féretagets affarsverksamhet.

De alagda skyldigheterna géallande icke-diskriminerande villkor
och priser samt att offentliggéra information kan inte anses
medféra ndgra ekonomiska konsekvenser for foretaget.

Investeringskonsekvenser for foretag med betydande
marknadsinflytande

Det finns flera olika undersdkningsresultat om vilka konsekven-
ser regleringen har fér investeringar. Vissa utredningar betonar
att det enskilda landets utgangsldage och konkurrensen mellan
natplattformarna har betydelse for investeringsbesluten medan
andra framhaller regleringens dampande effekt pa investering-
arna. Kommunikationsverket anser att regleringen foérbattrar fo-
retagens investeringsmadjligheter, om skyldigheterna ar ade-
kvata for det aktuella problemet pa marknaden och féretagen
inte alaggs alltfér betungande skyldigheter ndr marknaden &r
pad vag mot ett konkurrensutsatt ldge.

Syftet med de 3lagda skyldigheterna &r att 6ka konkurrensen.
Okad konkurrens far féretagen att effektivisera verksamheten
for att svara pa det férdndrade laget och 6kat konkurrenstryck
ar generellt ett av de tydligaste motiven for investeringar. Inve-
steringar kan goéras for att oka tillgdngen till fibernat eller ex-
empelvis for underhdll och reparation och olika tilldggstjanster.

I praktiken har skyldigheten att hyra ut virtuella abonnentfér-
bindelser endast betydelse fér féretaget om féretaget genom
sin egen verksamhet har férhindrat att fysiska abonnentférbin-
delser hyrs ut till foretagets konkurrenter (t.ex. FTTC/VDSL-
teknik, indelning av koncentratorsomraden eller vektorisering
samt PON-nat). Nar det galler kopparnat anser Kommunikat-
ionsverket att foretaget har frivilligt gjort sddana &ndringar i sitt
nat som enligt féretaget har varit ekonomiskt rationella investe-
ringsobjekt. I sddana situationer har féretaget redan gjort sad-
ana andringar och bland annat byten av utrustningar till nya
som i stort sett ocksd goér det méjligt att tillhandahalla virtuella
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abonnentférbindelser och som darfér inte ldngre kréver nagra
omfattande tilldggsinvesteringar till exempel i en separat aktiv
utrustning for att foretaget ska kunna tillhandahdlla VULA-
produkter. I sddana situationer forutsatter tillhandahallandet av
virtuella abonnentférbindelser framst att foretaget gér andring-
ar i informationssystemen. Nar det galler PON-nat bér det be-
aktas att valet av natteknik har valts redan flera artionden tidi-
gare och att inte samma andringsutveckling ager rum i dem
som i kopparnaten. P& grund av detta kan man vara tvungen
att sdga upp abonnentférbindelser som tidigare varit i bruk.
Emellertid byggs det PON-nat och det ar inte motiverat att for-
hindra konkurrerande utbud i omrdden med PON-nét.

Genom att hyra ut virtuella abonnentférbindelseprodukter nar
fysiska abonnentférbindelser inte finns tillgéngliga kan SMP-
foretag ocksa oka intdkterna. Detta kan ocksd anses framja in-
vesteringar.

Skyldigheten att utféra konkurrerande teleféretags rimliga be-
garanden om att avsluta byggda men annu inte kopplade abon-
nentférbindelser av optisk fiber som alagts alla SMP-féretag
medfor inte sarskilda investeringskrav for SMP-féretagen, ef-
tersom de kan ta ut en skalig ersattning fér andringskostnader-
na.

Skyldigheterna gallande icke-diskriminerande villkor och priser
samt att offentliggoéra information kan inte anses medféra
nagra konsekvenser for féretagens investeringar.

Ekonomiska konsekvenser for konkurrerande foretag

Skyldigheterna vid 6verldtelse av nyttjanderdtt och gallande
icke-diskriminerande verksamhet bidrar till att konkurrenter
kan komma in i branschen och redan verksamma féretag kan
utvidga verksamheten.

Investeringskonsekvenser fér konkurrerande féretag

De skyldigheter som &ldggs kan som helhet uppskattas sporra
till investeringar. Skyldigheterna méjliggér jamlika utgangs-
punkter for investeringar i hela branschen. Detta framjas sar-
skilt ocksa av skyldigheten att dverldta nyttjanderatt till en vir-
tuell abonnentfdrbindelse nar en fysisk abonnentférbindelse inte
kan hyras till exempel pa grund av vektorisering. Tilltrddet till
sa kallade flaskhalsprodukter méjliggér investeringar i produk-
ter och tjédnster som anvander dem samt ett konkurrerande te-
leféretags investeringar i ett sadant nadt som har en &nskad
téckning.

Inverkan pa prisnivdn pad grossisttjdnster och slutkunds-
tjdnster

Genom de skyldigheter gallande maximipriset pa abonnentfér-
bindelser av fiber som alaggs de tre stérsta SMP-féretagen
kommer de hyresavgifter som de tar ut av konkurrenterna att
minska med 28-80 procent. De grossistpriser som konkurren-
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terna betalar for abonnentforbindelser av fiber till de storsta
SMP-féretagen kommer till féljd av denna skyldighet att minska
avsevart i en stor del av Finland.

Minskningen i grossistpriserna kan ocksa anses inverka pa slut-
kundspriserna, eftersom maximipriset pa abonnentférbindelser
av optisk fiber sanker de hyresavgifter som konkurrenterna i
grossistledet betalar och darigenom aven i stérre utstrackning
priserna pa de slutkundstjanster som konkurrenterna i grossist-
ledet tillhandahaller.

Ekonomiska konsekvenser for slutkunder

De alagda skyldigheterna skapar foérdelar fér slutkunder som
anvander bredbandstjanster genom att den 6kade konkurren-
sen forbattrar kundernas valmoéjligheter. Den féreslagna regle-
ringen av grossistmarknaden kan ocksd véntas sidnka konsu-
mentpriserna, sarskilt for snabba bredbandstjanster, och pa sa
satt framja de nationella mélen fér tillgdngen till snabba bred-
band.

Ovriga konsekvenser

I anslutning till bedémningen av de konsekvenserna har Kom-
munikationsverket analyserat om de skyldigheter som nu
dlaggs har andra konsekvenser utéver de som behandlas ovan,
sasom konsekvenser for samhallsekonomin och den offentliga
ekonomin. Kommunikationsverket anser att den 6kade konkur-
rensen har positiva konsekvenser for samhallsekonomin. Skyl-
digheterna beddéms inte ha nagra betydande konsekvenser for
den offentliga ekonomin.

Kommunikationsverket har ocksd utvarderat vilka effekter skyl-
digheterna har p@ myndighetens verksamhet, miljén och sam-
hallet. Kommunikationsverket anser att dessa effekter inte ar
namnvarda.

14 Lagrum pa vilka beslutet grundas

Informationssamhalisbalken (917/2014) 51 §, 52 §, 53 §, 56 §,
67 §,68§,698,718,748,75§,82§,83§, 310§, 345 8.

15 Beslutets 6vergdngs- och giltighetstid

De skyldigheter som 8ldggs i detta beslut trader i kraft tre ma-
nader fran beslutets datum. Beslutet &r i kraft tills vidare, om
inte Kommunikationsverket andrar det i fraga om de omstén-
digheter som avses i 53 § 1 eller 2 mom. i informationssam-
héllsbalken eller pa grund av betydande férandringar i konkur-
renslaget p& marknaden.

De skyldigheter som alagts bolaget i beslutet 3.12.2012 &r i
kraft till dess att skyldigheterna i detta beslut trader i kraft.
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Beslutet ska iakttas dven om det 6verklagas, om inte besvars-
myndigheten bestdmmer nagot annat.

16 Andringssokande

Detta beslut kan o6verklagas vid hogsta férvaltningsdomstolen
sdsom bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Enligt
lagens 6 § far beslutet dverklagas av den som berérs av beslu-
tet, eller av den vars rattigheter, skyldigheter eller intressen di-
rekt paverkas av beslutet. Besvérsanvisningen finns bifogad till
beslutet.

Generaldirektor Kirsi Karlamaa

Specialsakkunnig Aleksandra Partanen
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BILAGA 1 Innehdll i ett referenserbjudande

MINIMIFORTECKNING OVER UPPGIFTER SOM SKA TAS MED I ETT REFERENS-
ERBJUDANDE OM TILLHANDAHALLANDE AV ABONNENTFORBINDELSER"?*? OCH
DERAS FORMEDLINGSKAPACITET

A. Villkor for tillhandahdllande av abonnentforbindelser, delar av abonnent-
forbindelser och formedlingskapacitet for delat tilltrade

1.

2.

3.

Natelement till vilka tilltrade erbjuds, omfattar i synnerhet féljande delar:

a) tilltrade till abonnentférbindelser och delat tilltrade till abonnentférbindelser

b) tilltrade till en del av en abonnentférbindelse, inklusive anvandning av pas-

siva natelement

c) vid behov tilltrade till en kabelkanal fér att kunna anvanda accessnat
Information om de fysiska platserna for tilltradde'**, inklusive platserna for férde-
lare och korskopplingar, tillgéng till abonnentférbindelser, delar av abonnentfér-
bindelser och stamnat samt vid behov information om platserna foér och till-
gangen till kabelkanaler.

Tekniska villkor for anvandning av abonnentférbindelser och delar av abonnent-
forbindelser, inklusive de tekniska egenskaperna hos abonnentférbindelser av
koppar och av optisk fiber och motsvarande anslutningar samt kabelférdelare
och funktioner i kabelférdelare samt vid behov fér nyttjanderatt till kabelkanaler.

Forfaranden for bestdllning och anskaffning, restriktioner i fraga om anvénd-
ningen.

B. Samlokalisering

1.

B

PN

Information om anldggningarna for foretaget med betydande marknadsinfly-
tande eller platsen for utrustningen och om planerad modernisering av utrust-
ningen

. Samlokaliseringsalternativ vid de platser som anges under punkt 1 (inklusive fy-

sisk samlokalisering och, nir sa ar lampligt, samlokalisering pa distans och vir-
tuell samlokalisering)

. Utrustningens egenskaper: eventuella restriktioner fér utrustning som kan sam-

lokaliseras

Sakerhetsfragor: atgarder som teleféretaget vidtar for att sérja for sikerheten
pa sina platser

Tilltradesvillkor for personalen hos konkurrerande teleféretag

Sakerhetsnormer

Regler for tilldelning av utrymme nar samlokaliseringsutrymmet dr begransat
Villkor for berattigade nar det galler inspektion av platser dar fysisk samlokali-
sering é&r tillgénglig eller platser dér samlokalisering har férvagrats pa grund av
kapacitetsbrist

133 Med abonnentférbindelse avses en abonnentférbindelse som &r helt genomférd med en kopparkabel eller en kabel av
optisk fiber samt en virtuell abonnentférbindelse (VULA).

134 Tillgdngen till denna information kan begrénsas till att endast omfatta berérda parter i syfte att undvika farhdgor
betraffande den allmanna sakerheten.
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C. Informationssystem

Villkor foér tillgéng till teleféretagets driftstédssystem, informationssystem eller databa-
ser for férbestallning, anskaffning, bestallning, framstélining av underhdll och reparat-
ion samt fakturering

D. Leveransvillkor

1. Frister fér svar pd begéran om leverans av tjanster och faciliteter; serviceavtal,
rutiner for atgardande av fel, forfaranden for att aterga till en normal serviceniva
samt parametrar for tjansternas kvalitet

2. Standardavtalsvillkor, i forekommande fall inbegripet kompensation nar tidsfris-
terna inte halls

3. Priser eller prisberakningsformler for varje egenskap, funktion och facilitet som
fortecknas ovan
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BILAGA 2 Exempel pd genomforande av abonnentforbindelseprodukter i
koppar- och fibernat
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BILAGA 3 Exempel pd genomforande av virtuella abonnentforbindelsepro-
dukter i koppar- och fibernit
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BILAGA 4 Exempel pd genomforande av bitstreamprodukter i koppar- och

fibernat
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BILAGA 5 Foretagens SMP-stdllning pa geografiska grossistmarknader

Foretaget har SMP Foretaget har SMP Marknadsandel p&
stéllning pa stéllning pa Marknadsandel p& Marknadsandel p& detaljmarknaden for
Marknadso  Kommuner i omradet (enligt den kommunindelning som abonnentforbindelse bitstreammarknaden  abonnentférbindelse bitstreammarknaden bredbandstjanster i
mréde nr géllde 1.1.2016) Teleforetag marknaden 3a 3b marknaden 3a 3b det fasta natet
Enontekis, Enare, Kemijarvi, Keminmaa, Kittila, Kolari,
Kuusamo, Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Rovaniemi, Telia Finland Oyj
Salla, Savukoski, Sodankyld, Tervola, Torne&, Utsjoki,
Overtorned X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
ljo, Kemi, Simo Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Ranua Ranuan Kuituverkot Oy Over 60 %) Over 60 % Over 60 %
Pudasjarvi Kairan Kuitu Oy Over 50 %) Over 60 %! Over 60 %
Taivalkoski Kairan Kuitu Oy Over 60 %) Over 70 % Over 70 %
Uleborg DNA Oyj X X Over 80 %) Over 50 % Over 50 %
Karlo Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Muhos DNA Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Kempele, Limingo, Lumijoki, Tyrnéva, Vaala DNA Oyj X X Over 90 % Over 70 % Over 70 %
tajarvi Osuuskunta Utakuitu Over 50 %, Over 70 % Over 70 %
rynsalmi, Puolanka Telia Finland Oyj X X Over 60 %) Over 50 % Over 40 %
Kuhmo, Suomussalmi Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 60 %! Over 60 %!
Ristijarvi Kaisanet Oy X X Over 70 %)| Gver 80 %, Gver 80 %,
Paltamo Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 60 % Over 60 %
Sotkamo Telia Finland Oyj X Over 50 %) Over 20 % Over 20 %
Kajana Kaisanet Oy X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Siikalatva |Elisa Oyj Over 30 % Over 20 % Over 20 %
Alavieska, Haapavesi, Kalajoki, Kannus, Merijarvi, Nivala, Eiisa Oj
Qulainen, Pyhgjoki, Brahestad, Sievi, Siikajoki, Ylivieska X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Kiuruvesi, Pyhant Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 50 % Over 50 %
4 PyhéNet Oy Over 60 %| Over 60 %) Over 70 %)
Pihtipudas Telia Finland Oyj X X Over 60 %)| Over 60 % Over 50 %
Karleby, Toholampi Elisa Oyj X X Bver 90 %) Gver 80 %, Gver 80 %,
Kronoby 'QTaOyj X X Over 60 % Over 50 % Over 50 %
Haapajénvi, Kinnula, Perho, Reisjar, Vimpeli Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 60 %! Over 60 %!
Sonkajarvi, Vierema Telia Finland Oyj X Sver 60 %)| Gver 40 %, Gver 40 %,
Idensalmi Kaisanet Oy X X Over 80 %) Over 80 % Over 80 %
Lapinlaht Telia Finland Oyj X X Sver 70 %) Gver 60 %, Gver 60 %,
Rautavaara, Valtimo R Ti Over 70 %) Over 80 %! Over 80 %!
Lieksa, Nurmes Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 60 % Over 60 %!
Larsmo, Pietarsaari Jakobstadsnejdens Telefon Ab X X Over 90 % Over 90 % Over 90 %
Pederstre, Nykarleby Jakobstadsnejdens Telefon Ab X X Over 70 %) Over 70 % Over 70 %
Kaustby. Lappajarvi, Veteli Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Sver 60 %, Sver 60 %,
Kasenet Oy Over 60 %) Over 60 % Over 60 %
Telia Finland Oyj X X Over 50 %) Over 50 % Over 50 %
ijarv Telia Finland Oyj X X Over 60 %) Over 50 % Over 50 %
Iimajoki, Storkyro, Kauhava, Laihia, Lappo, Korsholm, Eiisa Oyj Over 80 %
Seinajoki, Vasa, Vora X X Over 90 %) Over 80 %!
Kurikka X X Over 80 % Over 70 % Over 70 %
Malax Over 40 %) Over 20 % Over 20 %
Korsnés X X Over 50 % Over 70 % Over 70 %
Narpes Over 40 %) Over 60 % Over 60 %
Kaskinen Elisa Oyj X X Over 50 %) Over 70 % Over 70 %
Kauhajoki, Teuva Telia Finland Oyj X X Gver 80 %) Sver 70 %, Gver 70 %,
Isojoki, Karijoki, Kristii i Telia Finland Oyj X Over 60 %) Over 40 % Over 40 %
Alajérvi Alajarven Puhelinosuuskunta X X Over 80 % Over 80 % Over 80 %
Kuortane Verkko-osuuskunta Kuuskaista Over 50 %, Over 50 % Over 50 %
Alawus Telia Finland Oyj X X Over 60 %)| Over 60 %! Over 60 %!
Kyyijarvi, Soini Telia Finland Oyj X Over 50 %) Over 40 % Over 40 %
Akaa, Hattula, Tavastehus, Jamsd, Kannonkoski, Karstula, Over 70 %
Keuruu, Kivijarvi, Kuhmoinen, Padasjoki, Petajavesi,
Saarijarvi, Urjala, Urais, Valkeakoski, Viitasaari, Etseri, Telia Finland Oy}
Aanekoski X X Over 90 %) Over 70 %
Palkane Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 60 % Over 60 %
Multia Telia Finland Oyj X X Over 50 %) Over 50 % Over 50 %
Keitele, Pielavesi Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 80 % Over 80 %
Vesanto Telia Finland Oyj X X Over 50 %) Over 50 % Over 50 %
Konnevesi Telia Finland Oyj X X Over 60 %) Over 50 % Over 50 %
Kuopio, Siilinjarvi, Tervo DNA Oyj X X Bver 90 %) Sver 70 %, Sver 70 %,
Juankoski, Kaavi Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Tuusniemi Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 70 % Over 70 %
Pojarvi Telia Finland Oyj X Over 60 %) Gver 40 %, Gver 40 %,
Outokumpu Elisa Oyj X X Over 90 %) Over 70 % Over 70 %
Liperi 'ﬂlia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 60 % Over 60 %
Joensuu, Kontiolax Elisa Oyj X X Over 90 %) Over 70 % Over 70 %
llomantsi llonet Oy Over 60 %)| Over 70 % Over 70 %
Kides, Tohmajarvi Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Sver 70 %, Sver 70 %,
kyla Pohjois-Karjalan Kk Over 80 %) Over 90 % Over 90 %
i Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 50 % Over 50 %
Savonlinna Blue Lake Communications Oy X X Over 80 %) Over 80 % Over 80 %
Hankasalmi, Heinavesi, Imatra, Jorois, Juva, Villmanstrand,
Leppéavirta, Luuméki, Miehikkala, Pieksaméaki, Rantasalmi,
Rautalampi, Ruokolahti, Savitaipale, Sulkava, Suonenjoki, Telia Finland Oy}
Taipalsaari, Varkaus X X Over 80 %) Over 60 % Over 60 %
Parikkala, Rautjarvi Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Puumala Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 60 % Over 60 %
Lemi Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
S:t Michel MPY Palelut Oyj X X Over 80 %) Over 60 %) Over 60 %)
Laukas Telia Finland Oyj X Over 50 %) Over 30 % Over 30 %
Jyvaskyla Elisa Oyj X X Over 80 %) Over 60 %) Over 60 %)
Muurame sa Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Ki Toivakka Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 50 %! Over 50 %
Joutsa, Luhanka Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Hirvensalmi Telia Finland Oyj X Over 50 %) Over 10 % Over 10 %
i Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 50 %! Over 50 %!
Pertunmaa MPY Palelut Oyj X X Over 50 %)| Over 80 %) Over 80 %)
Hartola, Heinola, Sysmé DNA Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Mantta-Vilppula, Ruovesi, Virdois Pohjois-Hameen Puhelin Oy X X Gver 90 %) Gver 80 %, Gver 80 %,
Ikalis, Kihni¢, Parkano i Parkanon Puhelin Oy X X Over 90 % Over 70 % Over 70 %
Siikainen Suupohjan Seutuverkko Oy Over 60 %) Over 70 % Over 70 %
Honkajoki Suupohjan Seutuverkko Oy’ Gver 50 %) Gver 60 %, Gver 60 %,
Kanvia Suupohjan Seutuverkko Oy Over 60 %)| Over 70 % Over 70 %
Merikarvia Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 70 % Over 70 %
DNA Oyj X X Over 80 %)| Over 70 %) Over 70 %)
Telia Finland Oyj X X Over 50 %) Over 50 % Over 50 %!
””” Pohjois-Satakunnan Seutuverkko Oy Over 70 %) Over 70 % Over 70 %
Eura, Harjavalta, Masko, Virmo, Nousis, Bjérneborg, Reso, DNA Oyj
Rauma, Unila, Vehmaa X X Over 90 %) Over 70 % Over 70 %
Nakkila DNA Oyj X X Over 90 %)| Over 80 %) Over 80 %)
Pyhéranta DNA Oyj X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %!
Luvia Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Eurajoki X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Tammerfors, YIojérvi X Over 80 % Over 40 % Over 40 %
Juupajoki X X Over 90 % Over 90 % Over 90 %
X X Over 80 %) Over 60 % Over 60 %!
X X Over 90 % Over 80 % Over 80 %
Nokia, Birkala X X Over 90 % Over 70 % Over 70 %
X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %!
X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
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Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 70 % Over 70 %
Huittinen, Sakyla DNA Oyj X X Over 80 %) Over 60 %! Over 60 %
Telia Finland Oyj X Over 50 %) Over 30 % Over 30 %
Asikkala, Hollola, Lahtis, Orimattila DNA Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Karkola DNA Oyj X X Over 90 %) Over 70 % Over 70 %
Telia Finland Oyj X X Over 60 %) Over 60 % Over 60 %
Kouvola, Lapinjarvi, Mérskom Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 50 % Over 40 %
Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 50 % Over 50 %
Gustavs, Tovsala, Nystad Vakka-Suomen Puhelin Oy X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Laitila Laitilan Puhelin Osk X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Telia Finland Oyj X Over 50 %) Over 40 % Over 30 %
Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 60 % Over 60 %
Lounea Oy X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
ila, Jokios, Salo, Somero, Tammela Lounea Oy X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Elisa Oyj X Over 50 %) Over 30 % Over 30 %
Hausjarvi, Riihimaki Elisa Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Telia Finland Oyj X X Over 60 %) Over 50 % Over 50 %
Telia Finland Oyj X X Over 60 %) Over 50 % Over 50 %
vinge Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 50 % Over 50 %
Eckerd, Finstrom, Geta, Hammarland, Jomala, Lemland,
Lumparland, Saltvik, Sund, Véardo Alands Telefonandelslag X X Over 90 %) Over 90 %! Over 90 %!
Mariehamns Telefon Ab X X Over 90 %) Over 80 %! Over 80 %!
Mariehamns Telefon Ab X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Telia Finland Oyj X X 100 %, 100 % 100 %
DNA Oyj X X Gver 80 %)| Gver 70 %, Gver 70 %,
Paraisten Puhelin Oy X X Over 80 %) Over 70 % Over 70 %
DNA Oyj X X Gver 70 %) Gver 50 %, Gver 50 %,
Telia Finland Oyj X X Over 90 %) Over 60 %! Over 60 %
Telia Finland Oyj X Over 60 %) Over 40 % Over 40 %
Elisa Oyj X X Over 80 %) Over 70 % Over 70 %
Elisa Oyj X X Over 90 % Over 80 % Over 80 %
Harkatien Puhelin Oy X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %
Kemién Puhelin Oy X X Over 80 %) Over 70 % Over 70 %
Karis Telefon Ab X X Over 50 %) Over 70 % Over 70 %
Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 60 % Over 60 %
DNA Oyj X X Over 80 % Over 60 % Over 60 %
Elisa Oyj X X Over 90 %) Over 80 % Over 80 %
Esbo, Helsingfors, Traskénda, Kervo, Nurmijérvi, Sjunded, F‘a o
Vanda, Vichtis X Over 90 %) Over 40 % Over 40 %
& X X Over 90 % Over 90 % Over 90 %
X X Over 90 %) Over 80 %! Over 80 %!
X X Over 90 %) Over 50 % Over 50 %
X X Over 80 % Over 80 % Over 80 %
X X Over 90 %) Over 90 % Over 90 %!
&, Pukkila Telia Finland Oyj X X Over 80 %) Over 70 % Over 70 %
Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 70 % Over 60 %
LPOnet Oy Ab X X Over 70 %) Over 60 % Over 60 %
Elisa Oyj X X Over 50 %) Over 60 % Over 60 %
'QTaOyj X X Over 90 % Over 80 % Over 80 %
Fredrikshamn, Virolahti Telia Finland Oyj X X Over 70 %) Over 50 %! Over 50 %!
Bréando, Kumlinge |Andeblggel BKF Bréandé-Kumlinge Fiber Over 90 %| Over 90 % Over 90 %
[Telia Finland Ovj X X Over 70 % Over 60 % Over 60 %
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BILAGA 7 Prisnivder for abonnentforbindelser av koppar

Alajarven Puhelinosuuskunta 13,00
Blue Lake Communications Oy 13,50
DNA Abp 14,70
Elisa Abp 12,80
Eurajoen Puhelin Osk 10,09
Harkatien Puhelin Oy 13,00
Ikaalisten-Parkanon Puhelin Osakeyhtio 14,60
Jakobstadsnejdens Telefon Ab 12,90
Kaisanet Oy 13,40
Karjaan Puhelin Oy/Karis Telefon Ab 12,20
Kemidn Puhelin Oy/Kimito Telefon Ab 12,35
Laitilan Puhelin Osk 11,89
Lounea Oy (zon 1) 12,90
Lounea Oy (zon 2) 16,90
LPOnet Oy Ab 18,12
Mariehamns Telefon Ab 10,24
MPY Palvelut Oy 12,00
Paraisten Puhelin Oy/Pargas Telefon Ab 20,10
Pohjois-Hameen Puhelin Oy 13,90
Telia Finland Oyj 13,99
Vakka-Suomen Puhelin Oy 12,00
Alands Telefonandelslag 9,19
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BILAGA 8 Ordlista

ADSL

Bitstream

DC-HSDPA

DOCSIS

DSL

DSLAM

Eol

EoO

Ethernet

Flash-OFDM

FTTB

FTTC

FTTH

(147)

Asymmetric Digital Subscriber Line

DSL-natteknik dar den fysiska abonnentférbindelsens langd ar i all-
manhet under 5 km och férbindelsehastigheterna under 24 Mbit/s
(ADSL2+).

Bitstream-grossistprodukt
Reglerad grossistprodukt p& marknad 3b. Betyder uthyrning av kapa-
citet i kommunikationsnat.

Dual-Carrier High Speed Downlink Packet Access

UMTS-néatets mobilteknik som anvénder tva barvagskanaler samtidigt
och pa sd satt okar datadverfoéringshastighet fran basstation till termi-
nalutrustning.

Data Over Cable Service Interface Specification
Standard for utférande av bredbandstjanster i kabel-tv-nat.

Digital Subscriber Line
Fast bredbandsanslutning som upprattas via tradtelefon-/kopparnét.

Digital Subscriber Line Access Multiplexer

Koncentrator som anvands for att ansluta DSL-bredbandsanslutningar
till operatdérens stamnat. I kopparnat avslutas den fysiska abonnent-
forbindelsen i DSLAM.

Equivalence of Inputs

Forutsattning for lika insatsresurser. En tjansteoperatér ska kunna
producera en slutkundsprodukt pd exakt motsvarande satt som nato-
peratbren sjalv.

Equivalence of Outputs

Forutsattning for likvardiga resultat. Den grossistprodukt som natope-
ratéren tillhandahdller motsvarar exakt den grossistprodukt som néa-
toperatdren sjalv utnyttjar.

Ethernet-lokalnatsteknik

Fast bredbandsanslutning som anvands fér att géra en uppkoppling till
ldagenheten med hjalp av det generella kabelnatet och som har hastig-
heter under 1 Gbit/s. Tekniken lampar sig bl.a. fér att fa en FTTB-
I6sning till bostadslagenheten.

Fast Low-latency Access with Seamless Handoff - Orthogonal
Frequency Division Multiplexing
Teknik for tradlés datadverféring som anvédnds i WiMAX-nét.

Fiber to the Building

Fiberforbindelse till husférdelare pa fastighetsomrddet. Fast bred-
bandsanslutning till bostadslagenheter utférs i allmanhet med Ether-
net- eller DSL-teknik.

Fiber to the Cabinet
Fiberférbindelse till gatuférdelare. Fast bredbandsanslutning till kund
utfors med abonnentférbindelser av koppar i gatuférdelaren.

Fiber to the home
Fast bredbandsanslutning till bostadslagenheter som upprattas via fi-
bernatet och vars hastigheter i allmanhet ar under 1 Gbit/s.



FTTx

G.fast

HD

IP

IPTV

Kabelmodem

KPI

LRIC

LTE

LTE-A

MDF

NGA

ODF

P2MP

P2P
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Fiber to the x
Term som hanvisar till flera olika satt att utféra ett optiskt fibernat.
Termen tacker bl.a. FTTB-, FTTC- och FTTH-l8sningar.

Fast access to subscriber terminals

Avancerad DSL-natteknik dar den fysiska abonnentférbindelsens langd
ar under 0,5 km och férbindelsehastigheterna upp till 1 Gbit/s. Férut-
satter vektorisering av abonnentférbindelser.

High Definition
Term som beskriver bild-, audio- eller videoresolution och -kvalitet.

Internet Protocol
Protokoll som anvénds for att formedla information pa internet.

Internet Protocol television
Distributionssatt for tv. Distributionssattet anvander internetprotokoll
(IP).

Kabelmodemanbonnemang
Fast bredbandsanslutning som upprattas via kabel-tv-natet och vars
hastigheter i allmanhet ar under 1 Gbit/s (DOCSIS 3.0).

Key Performance Indicator
Central indikator som mater den uppnddda utférandenivdn jamfort
med de uppstéllda malen.

Long-Run Incremental Cost
Kalkylmdssig modell om natoperatérens kostnader som anvands vid
beddémning av prisséttningen pd abonnentférbindelsemarknaden.

Long Term Evolution
Mobilnatteknik som mdjliggér mer avancerade tjanster an UMTS och
hastigheter under 300 Mbit/s.

Long Term Evolution Advanced
Mobilnatteknik som mdjliggdr mer avancerade tjanster an LTE och
hastigheter under 1 Gbit/s.

Main Distribution Frame
Korskopplingsstativ dar kopparabonnentkablar avslutas och via vilket
den fysiska abonnentférbindelsen fors till DSLAM.

Next Generation Access

Term som beskriver avancerade tekniker for det fasta accessnatet.
Med termen avses ett accessnat som inte helt ar av koppar och som
ar kapabelt att nd hogre hastigheter &n kopparnitet.

Optical Distribution Frame
Korskopplingsstativ dar fiberabonnentkablar avslutas.

Point-to-Multipoint
Nattopologi dar flera an en slutpunkt kontaktar natet med endast en
transmissionsvag. Topologin anvands i PON-nat.

Point-to-Point
Nattopologi dar varje slutpunkt kontaktar natet med egen transmiss-
ionsvag.
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PON

PSTN

QoS

SHDSL

SLA

SLG

Abonnentforbindelse

TWDM-PON

UMTS

VDSL

VLAN

VoIP

VULA

WACC

WDM

WLAN

(147)

Passive Optical Network
Fibernatteknik som anvander P2MP-nattopologi.

Public Switched Telephone Network
Traditionellt kretskopplat telefonnat.

Quality of Service
Term som beskriver tjanstens kvalitet och som anvands bl.a. for att
klassificera trafiken i natet.

Single-Pair High-Speed Digital Subscriber Line
Symmetrisk DSL-natteknik dar nedladdnings- och uppladdningshas-
tigheterna ar hogst 10 Mbit/s.

Service Level Agreement

. . O o . . gre .
Servicenivaavtal mellan tva parter for att specificera tjdnstens kvalitet
och malnivaer.

Service Level Guarantee
. . O . . .
Servicenivagarantier som faststdller konsekvenserna om man inte
o . . . . O
haller den kvalitet som anges i servicenivaavtalet.

Abonnentforbindelse

Reglerad grossistprodukt pa marknad 3a. I bredbandsabonnemang
den del av ett fast kommunikationsnat som finns mellan anvandarens
abonnemang och en koncentrator.

Time and Wavelength Division Multiplexed Passive Optical
Network

PON-natteknik dar transmissionsvagens resurser kan férdelas for an-
vandning pa basis av tid och vaglangd.

Universal Mobile Telecommunications System
Mobilnatteknik som mdojliggér bredbandiga datadverforingstjanster
och hastigheter under 42 Mbit/s (DC-HSDPA).

Very high speed Digital Subscriber Line
DSL-natteknik dar den fysiska abonnentférbindelsens langd ar i all-
manhet under 1,5 km och hastigheterna under 100 Mbit/s (VDSL2).

Virtual Local Area Network
Virtuellt lokalt nat med vilket ett stdérre nat kan delas upp i mindre se-
parata delar.

Voice over IP
Ett satt och en grupp standarder for att dverféra samtal via internet.

Virtual Unbundled Local Access

Reglerad grossistprodukt pa marknad 3a. Virtuell abonnentférbindelse
avsedd for situationer dar det inte ar mdjligt att hyra ut en fysisk
abonnentférbindelse.

Weighted Average Cost of Capital
Metod for berakning av kostnhaderna for foretagets rorelsekapital.

Wavelength Division Multiplexing
Natteknik dar transmissionsvagens resurser kan fordelas for anvand-
ning pa basis av vagléngd.

Wireless Local Area Network
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WiMAX

xDSL

(147)

Tradlost lokalndt mojliggoér att datorer och tilldaggsutrustning kan an-
slutas till datanat tradldst.

Worldwide Interoperability for Microwave Access
Fast trddlos natteknik som mojliggér bredbandiga datadverférings-
tjanster.

xDSL-teknik
Term som hanvisar till flera olika satt att utféra DSL-nat. Termen om-
fattar bl.a. ADSL-, SHDSL- och VDSL-lésningar.
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BILAGA 9 Besvidrsanvisning

BESVARSINSTANS

Andring i detta beslut far sékas genom besvar hos Hogsta forvaltnings-
domstolen.

HUR ANDRING SKA SOKAS

Besvér ska anforas skriftligen. Besvarsskriften ska innehalla information om

foljande:
+ den myndighet till vilken besvar stalls (Hogsta férvaltningsdomsto-
len)

» andringssdkandens namn och hemkommun

+ om andringssbkandens talan fors av hans lagliga féretradare eller
ombud eller om nagon annan person har uppgjort besvaren, ska i
besvarsskriften aven uppges namn och hemkommun fér denna per-
son

+ den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i
saken kan tillstallas andringssékanden

» det beslut i vilket andring stks

« de punkter i vilka andring séks och de @ndringar som yrkas

« de grunder pa vilka andring yrkas.

Andringssdkanden, den lagliga féretréddaren eller ombudet ska underteckna
besvarsskriften. Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet (13/2003) 9 § uppfyller ocksa elektroniska dokument
som séants till en myndighet kravet pa skriftlig form. Ett elektroniskt doku-
ment som inkommit till en myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsdndaren och om
det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Frdn och med den 1 januari 2016 tar férvaltningsdomstolarna ut en rétte-
gangsavgift enligt lagen om domstolsavgifter (1455/2015). N&rmare in-
formation om avgifterna kan efterfragas direkt hos férvaltningsdomstolar-
na.

BILAGOR TILL BESVARSSKRIFTEN

Till besvdrsanvisningen ska fogas:
»  Kommunikationsverkets beslut i vilket andring soks, i original eller

kopia

» delgivnings- eller mottagningsbeviset eller annan utredning dver nér
besvarstiden har boérjat

+ de handlingar som andringssékanden aberopar till stéd fér sina yr-
kanden, om dessa inte redan tidigare har tillstéllts myndigheten

+ en fullmakt fér ombudet, om ombudet inte ar advokat eller allmant
rattsbitrade.

Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), om ett elektroniskt dokument som sants till en myndig-
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het innehdller utredning om ett ombuds behérighet, behéver ombudet inte
lamna in fullmakt. Myndigheten kan dock férordna att en fullmakt ska lam-
nas in, om den har anledning att betvivla ombudets behdrighet eller beho-
righetens omfattning.

BESVARSTID

Besvédr ska anféras inom 30 dagar frdn delfdende av beslutet. D3 be-
svarstiden berdknas ska den dag dd@ mottagaren far del av beslutet inte
medréknas. Dagen for delfaendet réknas enligt féljande:

Om beslutet har sénts per post mot mottagningsbevis, framgar da-
gen for delfdende av beviset. Mottagningsbeviset ska fogas till be-
svarsskriften.

Om beslutet har postats som vanligt brev, anses det ha kommit mot-
tagaren till kdnnedom inom sju (7) dagar fran postningsdagen, om
inte annat framkommer.

Om beslutet har delgivits som ett elektroniskt meddelande enligt 18
§ i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), anses handlingen ha blivit delgiven nar den har ham-
tats fran den lank som myndigheten anvisat.

Om beslutet har delgivits som vanlig elektronisk delgivning enligt 19
§ i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), anses handlingen ha delgiven pa den tredje dagen ef-
ter att meddelandet sdndes, om inte ndgot annat visas.

Om beslutet har delgivits per e-post enligt 312 § i informationssam-
hallsbalken (917/2014), anses beslutet ha delgivits d& parten till
Kommunikationsverket sinder en kvittering pa att meddelandet har
lasts. Ar det fraga om en handling som inte enligt lag behdver delges
bevisligen, anses handlingen ha blivit delgiven den tredje dagen efter
det att meddelandet sdndes, om inte nagot annat visas.

Om beslutet har delgivits pa ndgot annat satt, t.ex. mot mottag-
ningsbevis som sénts till ndgon annan &n mottagaren av beslutet
(mellanhandsdelgivning), anses mottagaren av beslutet ha fatt kan-
nedom om beslutet pd den tredje dagen efter datumet pd mottag-
ningsbeviset.

Vid offentlig delgivning anses delfdendet ha skett den sjunde dagen
efter det att meddelandet publicerades i den officiella tidningen.
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HUR BESVARSSKRIFTEN SKA TILLSTALLAS MYNDIGHETEN

Besvarsskriften ska lamnas in till Hogsta férvaltningsdomstolen inom be-
svarstiden. Besvarshandlingarna kan skickas per post, i elektroniskt form
eller med bud. Séndning sker pa avsidndarens eget ansvar. Till posten ska
besvarshandlingarna lamnas i s god tid att de hinner fram till Hogsta for-
valtningsdomstolen senast besvarstidens sista dag fére utgdngen av tjans-

tetiden.

Po__stadress:__ Be_:s,bksadress:
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN HQGSTA

PB 180 FORVALTNINGSDOM-
00131 Helsingfors STOLEN

Fabiansgatan 15
00130 Helsingfors
Telefax: 029 56 40382

E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



