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Beslut angdende Mellersta Osterbottens social- och hilsovdrdssamkommun
Soites anmadlan med anknytning till behovet att temporart begransa antalet
passagerare i persontrafiken for att forhindra spridning av covid-19-
epidemin

Omradet fér Mellersta Osterbottens social- och halsovdrdssamkommun Soite
(nedan aven sjukvérdsdistriktet) har konstaterats uppfylla férutsattningarna i 58
f § i lagen om smittsamma sjukdomar. Sjukvardsdistriktet har gjort en anmalan
om detta till Transport- och kommunikationsverket (nedan Traficom) den 17 maj
2021. Efter att ha mottagit anmalan har Traficom bedémt om det i
sjukvardsdistriktets omrade ar nédvandigt att temporéart begriénsa antalet
passagerare i persontrafiken. Mellersta Osterbottens social- och
halsovardssamkommun Soites omrade omfattar Karleby, Kannus, Kronoby,
Kaustby, Vetil, Halso, Lestijarvi, Toholampi, Perho och Reisjarvi.

Transport- och kommunikationsverkets beslut och motivering

Beslut Transport- och kommunikationsverket begrénsar inte det stérsta tilldtna antalet
passagerare i trafikmedlen inom omradet fér samkommunen fér Mellersta Oster-
bottens sjukvardsdistrikt. Enligt Traficoms bedémning &r dtgarderna enligt 58 e
§ och de andra atgarder som redan vidtagits tillsvidare tillrdckliga och det &r inte
nédvandigt att begrdnsa antalet passagerare for att forhindra spridningen av co-
vid-19-epidemin.

Beredning av drendet
Traficom tog den 17 maj 2021 emot en anmalan fran samkommunen fér Mel-
lersta Osterbottens sjukvardsdistrikt Soite om att férutsattningarna i 58 f § i la-
gen om smittsamma sjukdomar uppfylls inom sjukvardsdistriktets omrade. Enligt
anmalan har epidemilaget férsdmrats snabbt i Mellersta Osterbotten under bér-
jan av maj, och sjukvardsdistriktets omradet meddelade den 16 maj 2021 att
det dvergar till spridningsfasen av coronavirusepidemin. Sjukdomens incidens
under uppfdljningsperioden p& 14 dagar mellan den 3 och den 16 maj var 160
per 100 000 inv@nare. Dessutom har man under vecka 19 konstaterat smittor
med oklar kélla som har gett upphov till kedjor av fortsatta infektioner. Aven
méangder av massexponeringar har intraffat i omradet. P& grund av epidemin
overgar skolorna pa andra stadiet till distansundervisning dtminstone till den 23
maj, troligtvis annu langre. Epidemin har spridit sig sarskilt snabbt bland barn
och ungdomar i aldern 15-25 &r. Under tva veckors tid har man observerat smit-
tor som troligtvis fatt sin bérjan i samband med bland annat skolskjutsar. Dessu-
tom har exponeringar intraffat i bussar, dar man kanner till att 8tminstone en
person har blivit smittad.
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P& basis av anmaélan har Traficom mot bakgrund av férutsattningarna i 58 f § i
lagen om smittsamma sjukdomar bedémt huruvida det ar nédvandigt att tempo-
rart begrénsa antalet passagerare i trafikmedlen inom omradet fér Mellersta Os-
terbottens sjukvardsdistrikt genom att begéra utredningar av féljande aktérer:

e Karleby stad, som behdrig myndighet for kollektivtrafiken i sitt omrade

e Narings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Osterbotten (nedan NTM-cen-
tralen) som behérig myndighet fér kollektivtrafiken

e VR-Group Ab

e Finavia Abp

e Karleby Turism Ab.

Dartill har Traficom bedémt situationen for flygtrafiken aven mot bakgrund av de
uppgifter som verket har fatt nar det dlade skyldighet att tillhandahalla offentliga
tjanster pa rutten Helsingfors-Karleby samt nér det varen 2021 konkurrensut-
satte flygtrafiken pa rutten.

Traficom begérde &ven en separat sakkunnigbedémning av sjukvardsdistriktet
den 21 maj 2021 om huruvida sjukdomsklustren i omradet vars smittkedjor inte
kan sparas pa ett tillférlitligt satt orsakar en betydande risk for att nya smittor
sprider sig i omradet, och dess uppfattning om hur nédvéandigt och betydelsefullt
sjukvardsdistriktet anser att det med tanke pa smittspridningen &r att begrénsa
antalet passagerare i kollektivtrafiken.

I utredningen av arendet har féljande framkommit:

Incidensen for smitta, smittklustrens spdrbarhet och en sakkunnigbe-
démning av dessa om pdféljande betydande risk for att nya smittor
sprids i sjukvardsdistriktets omrade

Enligt sjukvardsdistriktets anmaélan var incidensen under uppféljningsperioden pa
14 dagar mellan den 3 och den 16 maj 160 per 100 000 invanare. Dessutom har
man under vecka 19 konstaterat smittor med oklar kalla som har gett upphov till
kedjor av fortsatta infektioner.

Av sjukvardsdistriktets webbplats framgar den 21 maj 2021 och den 23 maj
2021 att sjukdomens incidens under de senaste 14 dygnen har varit 200 per 100
000 invanare och att smittkedjornas sparbarhet har varit 70 procent.

I sin sakkunnigbedémning av den 24 maj konstaterade sjukvardsdistriktet att
smittor/kluster med oklar kalla orsakar en klar risk for att nya smittor sprider
sig. Kollektivtrafikens andel i smittspridningen i Mellersta Osterbottens omrade
ar dock ringa, bland annat i och med att skolorna pa andra stadiet har distans-
undervisning.

Utveckling av antalet passagerare

Végtrafik

I Karleby stads omrade férnyades kollektivtrafiken varen 2020, och den har
annu inte lyckats fa en fast kundkrets, med undantag av studerande och skolele-
ver. Stadens kollektivtrafiktjanster har ordnats genom ett regionalt koncessions-
avtal. Enligt en utredning av staden har turerna for tillfdllet paus p@ grund av att
studerandena p@ mellanstadiet har distansundervisning. P3 sina stéllen utgér
dessa studerande nastan 100 procent av beldggningsgraden. Fér narvarande ar
antalet passagerare dock i huvudsak litet eller bestar av skolelever, vars resor
det inte ar mojligt att begransa. Dartill minskar resandet ytterligare snart, nar
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sommartrafiken inleds. I sitt utldtande anser staden att eventuella begréns-
ningar ndstan inte alls skulle inverka pa trafiktjansterna i omradet, pa resenérer-
nas transportbehov eller p& genomférandet av basservicen.

NTM-centralen konstaterar i sitt utldtande att andelen fér det kollektiva fardsat-
tet i landskapet Mellersta Osterbotten &r den lagsta i hela landet, i genomsnitt 1
procent. Aven enligt NTM-centralen &r det i huvudsak studerande och skolelever
som anvant sig av kollektivtrafiken i omradet under det senaste aret. De viktig-
aste passagerargrupperna i koncessionsavtalstrafiken ar grundskoleelever och
studerande pa andra stadiet. Overgangen till distansundervisning fér utbild-
ningen pa andra stadiet samt 6vriga restriktioner gér att stérsta delen av busstu-
rerna inte kors alls, eftersom det inte finns ndgra andra passagerare &n skolele-
ver och studerande.

Spértrafik

Enligt VR-Groups utredning ligger bokningsgraderna i VR:s fjarr- och nartrafik i
genomsnitt p& 20-30 procent. Fér Mellersta Osterbottens del har tdgens bok-
ningsgrad legat pa i genomsnitt 25-29 procent. 10 procent av tagen har éver-
skridit en bokningsgrad p& 50 procent.

Flygtrafik

I december 2020 alade Traficom skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster
pa rutten Helsingfors-Karleby samt konkurrensutsatte flygtrafiken varen 2021
(den s3 kallade triangelrutten Helsingfors-Kemi-Karleby). I samband med alag-
gandet av skyldighet att tillhandahalla offentliga tjdnster och konkurrensutsatt-
ningen framgick det att férvantningarna pa antalet passagerare pad rutten &r
I&ga. Med beaktande av sjukdomsléget férvantas inte beldggningsgraden pa fly-
gen dverskrida 50 procent under varen eller férsommaren. Fran och med den 10
maj 2021 trafikerar det estniska flygbolaget NyxAir OU, som gav det vinnande
budet i anbudsférfarandet, pa rutten.

Finavia konstaterar att den kommersiella reguljartrafiken till Karleby-Jakobstad
flygplats har minskat pa grund av begrdsningarna av resandet till foljd av covid-
19-situationen. Frdn och med bérjan av 2021 har antalet resenérer pa flygplat-
sen varit 208, vilket &r 97,7 procent farre &n ar 2020. Trafiken bestar av regel-
bunden reguljartrafik till Helsingfors och dértill sporadiska privatflygningar fran
eller till Europa, i genomsnitt 0-2 gadnger per manad. Trafiken och passageraran-
talen férvantas inte 6ka innan man bdérjar hava restriktionerna.

Soites infektionsldakare informeras i férvag om all anlandande flygtrafik éver de
yttre granserna. Soite ordnar med personal till de anlandande flygen som vid be-
hov tar prover for covid-19 pa passagerna i lokaler som anvisats dem pa flyg-
platsen.

Statsradet beslutade den 20 maj 2021 att begransningarna av inresa fortsatter
till den 15 juni 2021.

Sjétrafik

I Karleby bedriver Karleby Turism Ab sjétrafik som transporterar passagerare
med fartyget M/S Jenny. Planen var att inleda trafiken med en charterkryssning
vecka 21. P4 grund av det rddande coronalédget har charterkryssningarna stallts
in. Reguljartrafiken kommer att inledas enligt tidtabell den 9 juni 2021. Med
hanvisning till férra sommaren forvantas resor i hemlandet och uteaktiviteter,
sasom skargardsbesdk, bli populdra under semestersdsongen. Bokningar har re-
dan gjorts pa kryssningarna till Tankar.
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Mdojligheterna att undvika narkontakter mellan passagerarna samt at-
gédrder som aktérerna vidtagit

Aktdrerna begardes att i sin utredning beskriva mdjligheterna att under resans
gang undvika narkontakter med beaktande av resans langd, trafikmedlets kon-
struktion, méjligheten att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt-

och staplatser samt andra omstandigheter.

Bade Karleby stad och NTM-centralen uppger att Institutets fér halsa och valfard
(THL) rekommendationer har féljts i omradet och att bland annat krav p& an-
siktsmask har inforts i trafiken. I Karleby har trafikféretaget vidtagit atgarder
for att forhindra att coronaviruset sprider sig, bland annat effektiviserat stad-
ningen. Aven handsprit finns tillganglig i fordonen.

I VR:s fjarrtrafik kan antalet passagerare begransas med hjalp av forsaljningssy-
stemet, och redan i samband med biljettkdp placerar algoritmen passagerarna
sa att avstandet mellan passagerarna blir sa langt som méjligt. Konduktérerna
kan i viss man 6vervaka bokningsgraden i tdgen, mest regelbundet i fjarrtrafi-
ken. For att undvika rusning ska tagbiljetterna kopas fore resan.

Passagerarna och personalen har uppmanats att anvanda ansiktsmask under
sina resor och att inte resa nar de ar sjuka. Den 11 mars 2021 inférde VR krav
pa ansiktsmask. Passagerarna har fatt instruktioner om att undvika rusningsti-
der, och formanliga biljetter har salts till turer utanfér rusningstid. Déartill har in-
struktioner getts om hygien vid hostning och nysning, om handhygien samt om
att halla ett sdkert avstand till andra. Stadningen har effektiviserats och passa-
gerarna har erbjudits méjlighet att rengdra handerna. Ventilationen ar effektiv.

I sjbtrafik tilldts 177 passagerare pa M/S Jenny. Omkring 70 av staplatserna
finns i fartygets salong och resten utomhus pa mellan- och soldack. Endast 90
biljetter per avgang har funnits till férséljning fér juni manad. Aktéren har pa
eget initiativ minskat antalet passagerarplatser till 88, vilket ar mindre an halften
av det storsta tillatna antalet passagerare.

P& grund av fartygets konstruktion kan man inte garantera att passagerarna kan
halla ett sakerhetsavstdnd pa tvd meter. Fére midsommar ar antalet passage-
rare ocksa vanligtvis mattligt, och det genomsnittliga antalet passagerare under
fdrsommaren dren 2018-2020 var cirka 60 personer. I sadana fall kan séll-
skapen halla avstdnd och det blir ingen rusning. Alla batbiljetter séljs via ett bok-
ningssystem. P& sd satt kan man redan i férvdg begrénsa antalet passagerarbil-
jetter som séljs. Alla som gor en bokning (inte varje passagerare) anger sin
adress, e-postadress och sitt telefonnummer i samband med bokning. Persona-
len anvénder ansiktsmask. Passagerarna far instruktioner om att anvénda an-
siktsmask i enlighet med Institutets fér halsa och valfard (THL) samt Soites an-
visningar. Handsprit finns tillganglig nar passagerarna anlander till fartyget och i
bdda &ndarna av fartygets trappa. P toaletterna finns som vanligt méjlighet att
tvatta handerna. I salongen ar det méjligt att ha korsdrag genom att éppna doér-
rarna till bada trapporna.

Skyltar med THL:s anvisningar finns pa synliga platser i olika delar av fartyget.
P3 fartyget finns alltid 2-3 matroser som ansvarar for passagerarnas sikerhet
och aven ger instruktioner vid avfard och ankomst till hamnen fér att rusning ska
undvikas. For detta har fartyget fungerande rutiner frdn sommaren 2020. Stad-
ningen av fartyget har effektiviserats genom starkare medel, antibakteriella ytor
och en extra stadning under stoppet vid Tankar. Personalen har fatt noggranna
anvisningar om att ta ett coronatest och inte komma till arbetet ocksa vid minsta
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symptom. P3 fartyget finns en cafeteria och restaurang som omfattas av re-
striktionerna for restauranger om att anvanda hégst 50 procent av kundplat-
serna nar omradet i fraga ar i spridningsfasen.

I terminalens lokaler pa flygplatsen finns golvdekaler som paminner om saker-
hetsavstand, digitala infoskdrmar fér material om hélsa och sdkerhet som THL
producerat samt automatiska utrop om sikerhetsavstand och hygien. De in-
checkningsdiskar som anvands har utrustats med skyddande plexiglas mellan
personalen och resenarerna. Rekommendationen om att anvanda ansiktsmask
galler alla personer som arbetar pa flygplatsen, oavsett arbetstid. Ansiktsmasker
delas vid behov ut aven till flygpassagerare.

Bedomningar av konsekvenserna av en temporiar begridnsning av antalet
passagerare

I sin begaran om utredning begarde Traficom att man tar stallning till hur den
eventuella begridnsningen beddéms paverka transporttjansterna inom omradet
och passagerarnas nédvandiga transportbehov samt tillhandahallandet av bass-
service, speciellt med beaktande av omstandigheterna som galler férsérjningsbe-
redskapen.

Bade Karleby stad och NTM-centralen har ansett att en begrénsning av antalet
passagerare inte skulle ha ndgon praktisk inverkan pa trafiken. Detta beror i stor
utstrackning pa laroanstalternas distansundervisning samt skoleleverna, vars re-
sor det inte ar mojligt att begransa. Enligt information av den 24 maj 2021 pa
sjukvardsdistriktens webbplats har ldroanstalterna pa andra stadiet i omradet
fortsattningsvis distansundervisning, och kommunspecifika rekommendationer
har getts for den grundldggande undervisningen.

Enligt VR:s utredning skulle regionala begransningar av antalet passagerare
tvinga VR att fatta ett beslut om att fjarrtagen inte langre skulle stanna vid stat-
ionerna i Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt, utan skulle kéra foérbi dem.
Detta skulle inverka pa i synnerhet resor till och fran tagstationen i Karleby. En
vanlig vardag stannar 20 tégturer i Karleby. Begransningen skulle darfor direkt
pdverka arbetsresor och resor for att utratta d&renden. VR beddémer att detta kan
ha betydelse for forsérjningsberedskapen och verksamheten for de samhallskri-
tiska branscherna. Det skulle dven inverka pa resandet fér medborgare i en soci-
alt svagare stdllning vars mobilitet ar beroende av offentliga trafikmedel.

Mot bakgrund av den information som erhélls i samband med Traficoms upp-
handlingsférfarande for flygtrafiken forvantas antalet passagerare inom flygtrafi-
ken inte 6verskrida hélften av det hégsta tilldtna antalet passagerare, sa beslutet
skulle inte inverka pa verksamheten. Finavia anser inte att det &r nédvandigt att
begrénsa flygtrafiken som gar via Karleby-Jakobstad flygplats. Antalet passage-
rare &r 1&gt och flygplatsen tillampar atgéarder genom vilka resenérernas hélsa
och sakerhet kan garanteras ocksa nar flygtrafiken 6kar.

Inom sjétrafiken kan M/S Jenny trafikera s& gott som normalt med 50 procents
kapacitet under férsommaren. Om restriktionerna fortsatter att galla efter mid-
sommar ar kan man férvanta sig en klar negativ effekt pa affarsverksamheten.

Centrala bestaimmelser
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Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjuk-
domar (147/2021) har Transport- och kommunikationsverket getts befogenhet
att fatta beslut om temporar begransning av antalet passagerare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin, om férutsattningarna i 58 f § i lagen
uppfylls:

Om det &r uppenbart att 8tgérderna enligt 58 e § och andra 8tgérder
som redan har vidtagits inte ér tillrédckliga och om det &r nédvéndigt
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin, kan Transport- och
kommunikationsverket fatta ett beslut genom vilket det stérsta
tilldtna antalet passagerare som en i 58 e § 1 mom. avsedd
leverantér av transporttjénster eller den som bedriver trafik p&
uppdrag av leverantéren far ta ombord p8 ett trafikmedel begrédnsas.

Ett beslut som avses i 1 mom. f&r fattas, om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom sjukv8rdsdistriktets
omr8de under de senaste 14 dagar for vilka information finns att
tillg§ &r minst 25 per 100 000 inv8nare, och

2) det inom kommunens eller sjukv8rdsdistriktets omride
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sp8ras p8 ett
tillférlitligt satt och som enligt en sakkunnigbedémning medfér en
betydande risk for spridning av nya smittor inom omrédet.

Samkommunen fér ett sjukvdrdsdistrikt ska utan dréjsmél meddela
Transport- och kommunikationsverket om att en situation som avses i
2 mom. 2 punkten féreligger eller att det finns en motiverad risk for
att en s8dan situation uppkommer inom omrddet.

Transport- och kommunikationsverket f8r fatta beslut om skyldighet
att begrédnsa antalet passagerare till hogst hélften av det stérsta antal
passagerare som far tas ombord p§ trafikmedlet. Beslutet f4r gélla
endast trafikmedel som anvénds f6r samtidig transport av fler &n tio
personer.

Transport- och kommunikationsverket ska nar det fattar beslutet och
avvdger begrdnsningen av antalet passagerare ta hdnsyn till

1) incidensen av smittfall inom de omr8den dér trafiken
huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord,

2) méjligheterna att undvika ndrkontakter mellan passagerarna med
beaktande av resans ldngd, trafikmedlets konstruktion, méjligheten
att placera passagerare i olika avdelningar, antalet sitt- och st8platser
samt andra omstédndigheter som p8verkar passagerarnas placering i
trafikmedl|et, och

3) 8tgérder som leverantérerna av transporttjnster eller de som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantérerna har vidtagit enligt 58 e §
for att begréansa ndrkontakterna mellan passagerare, sdkerstéllandet
av tillgdngen till den information enligt 24 § som behévs for att spara
eventuella exponerade personer p8 basis av en personlig
platsreservering, anvdndning av ansiktsskydd och andra regionala
metoder for att férhindra spridning av sjukdom.

Ett beslut som har meddelats med stéd av denna paragraf far inte
hindra rétten till lagstadgade tjénster eller hindra en tjédnsteman eller
tjidnsteinnehavare frén att skéta sina tjanstedligganden.

En leverantor av transporttjénster som avses i 58 e § eller den som
bedriver trafik pd uppdrag av leverantéren ska genom arrangemang
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som dr létta att observera och 6vervaka sdkerstélla att antalet
passagerare begrdnsas i enlighet med vad som anges i beslutet.

Ett beslut som avses i 1 mom. f8r fattas fér hégst en mdnad 8t
g8ngen. Beslutet ska omedelbart upphdvas om kriterierna fér
beslutets giltighet inte ldngre uppfylls.

58 e §(19.2.2021/147)

ﬁtgérder som géller persontrafik och som syftar till att férhindra
spridning av covid-19-epidemin

En leverantér av transporttjénster som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om transportservice och i motsvarande lagstiftning i landskapet Aland
och den som bedriver trafik p§ uppdrag av leverantéren ska, om
denne har ett verksamhetsstélle i Finland eller annars st8r under finsk
jurisdiktion eller trafikerar en tjdnst med avgdngs- eller ankomstplats
i Finland eller som g8r via Finland, fér att férhindra spridning av
covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att

1) utrymmen och ytor som &r avsedda att anvédndas av trafikmedlets
passagerare rengors regelbundet och rengdringen effektiviseras
utéver vad som ndgon annanstans féreskrivs om rengéring nar det
géller verksamheten i fr8ga, s§ att en tillrdcklig hygienniv8 uppnds
och bibeh8lls samt att andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta iakttas, och

2) passagerarna erbjuds mdjlighet att bibeh8lla en tillrécklig
hygiennivd i trafikmedlet samt ges instruktioner om upprétthéllande
av tillréckliga avstdnd, om rengéring av hdnderna, om anvédndning av
ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som férhindrar
spridning av smitta i trafikmedlet.

N&rmare bestdmmelser om detaljerna i frga om de skyldigheter som
avses i 1 mom. f8r utfardas genom férordning av statsrddet.

I regeringens proposition (RP 245/2020 rd) ges bland annat féljande instruktioner
om att fatta beslut om begransningar:

Det regionala beslutsfattandet ska basera sig p§ den epidemiologiska
ldgesbilden som uppdateras varje vecka, epidemins fasbedémning
och évrig expertinformation som regionen tillhandahéller. Besluten
ska motiveras med regionala behov, och de ska inneh8lla en
helhetsbedémning av 8tgérdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser.

Féreldggandena och restriktionerna syftar till att uppréatthdlla
hygienen och undvika fysisk kontakt. Samtidigt &r syftet att minimera
de negativa effekterna for néringsidkarna, som ocks§ direkt pverkar
sysselsédttningens utveckling. Besluten ska motiveras med regionala
behov, och de ska inneh8lla en helhetsbedémning av 8tgérdernas
epidemiologiska och samhélleliga konsekvenser.

Utéver att hindra spridningen av coronavirussmitta dr syftet att ur
ndringsidkarens perspektiv iaktta den férvaltningsréttsliga principen
om minsta oldgenhet, och de metoder som medfér fler skyldigheter
for naringsidkarna ska komma i sista hand.

Strdvan bér dérfér vara att i beslutet p§ ett allmént plan beskriva
8tgdrderna for att skapa férutsdttningar for att undvika nérkontakter.
Né&r beslutet fattas ska ocks8 beslutets konsekvenser fér
pendlingstrafiken bedémas med beaktande av att det i flera
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situationer, s§som i t8gtrafiken, inte &r ett alternativ att 6ka
avstanden till exempel genom att sétta in mer materiel. Transport-
och kommunikationsverket utnyttjar i sin bedémning sin sakkunskap
och identifierar olika trafikmedels tekniska detaljer och konstruktioner
som till exempel kan géra det mdjligt att dela in passagerarna i
avdelningar, begrdnsa antalet st8platser och andra faktorer som
inverkar p§ passagerarnas placering i trafikmedlet s§ att ndrkontakter
kan férhindras.

Enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar ar transportoperatérerna skyldiga
att vidta hygien- och avstandsatgéarder i trafikmedlen. Enligt specialmotiveringen i
regeringens proposition (RP 245/2020 rd) angaende lagen om smittsamma sjuk-
domar ar 58 f § som galler temporar begransning av antalet passagerare en sista-
handsbestammelse. Den ska tillampas om spridningen av sjukdomen covid-19 i
trafiken inte sakert kan hindras genom atgérder enligt 58 e § och andra atgérder.
Innan 58 f § tillampas ska man bland annat bedéma huruvida de atgarder som
leverantdrerna av transporttjdnster inom omradet vidtar &r tillrackliga. Enligt 58 f
§ i lagen ska beslutet vara nédvandigt for att férhindra spridning av sjukdomen.

Enligt utredningarna som erhdllits frdn aktérerna har primara hygien- och av-
standsatgérder enligt 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar samt andra at-
garder s3som rekommendationer om ansiktsskydd vidtagits pa ett bra s&tt. Enligt
den erhdllna utredningen &r dessutom antalet passagerare per trafikmedel s I3gt
att en regional begrénsning av antalet passagerare inte skulle férvantas ha nagra
betydande effekter pd det nuvarande antalet passagerare. Med hansyn till att an-
vandarna av kollektivtrafiken i omradet till storsta delen &r antingen skolelever
eller studerande pa andra stadiet och att beslutet inte far hindra ndgons rétt till
lagstadgad service verkar effekten av begransningen av antalet passagerare som
Overvags vara obetydlig. Den stundande skolavslutningen minskar ytterligare kol-
lektivtrafikens betydelse i omradet.

I arendet ska beaktas att Traficom har befogenhet att ingripa i eventuella
missforhallanden och brister i genomférandet av aktérernas hygien- och
avstandsatgarder dven utan att begrinsa antalet passagerare.

Enligt rattsprinciperna inom férvaltningen ska myndigheternas atgarder st i ratt
proportion till sitt syfte. De ska skydda férvantningar som ar berattigade enligt
rattsordningen. I sitt beslutsfattande beaktar Traficom de negativa samhalleliga
konsekvenserna av en eventuell begransning samt att ett beslut om att begransa
antalet passagerare ar avsett som en sistahandsdtgéard och en temporér
begrénsningsatgard.

Vid beddmningen av proportionaliteten har Traficom forst och framst beaktat att
kollektivtrafikens betydelse som fardsétt i Mellersta Osterbotten &r den minsta i
hela landet, i genomsnitt 1 procent, och att en betydande del av passagerarna
enligt utredningar &r skolelever eller studerande pa andra stadiet.

Traficom har vid bedémningen av beslutets proportionalitet i enlighet med
principen om minsta oldgenhet dven beaktat att atgérderna som dévervakningen
och begransningarna kraver ocksd skulle kunna leda till att utbudet av tjanster blir
samre. En tillféllig begransning skulle kunna ha en negativ inverkan pa
tlllgangllgheten till kollektivtrafiken och turtatheten. VR skulle till exempel tvingas
Overvaga om tagen Overhuvudtaget ska stanna i sjukvardsdistriktets omrade.
Forsamrade tagférbindelser skulle inverka pa arbetsresor och resor for att utratta

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM - tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3

www.traficom.fi



9/10

drenden. Dartill skulle nedskarningen av kollektivtrafik i synnerhet paverka de
grupper av manniskor som inte har méjlighet att skéta sina resor med privatbil.

Det star klart att incidensen for smitta i sjukvardsdistriktets omrade vid
tidpunkten for beslutet &r hdg och att sjukdomens sparbarhet inte kan anses vara
god.

Traficom anser dock att kollektivtrafiken har mycket liten betydelse som fardsatt i
Mellersta Osterbotten och att antalet passagerare i kollektivtrafiken &r mycket
|&gt. Ett beslut fran Traficom om att begrénsa antalet passagerare i trafikmedlen i
sjukvardsdistriktets omrade till hogst hélften av det storsta tilldtna antalet skulle
pa sin hdjd ha mycket liten inverkan nar det galler att férhindra smittspridningen
och kan dédrmed inte anses vara en effektiv eller nédvéndig atgéard.

Horande av part

Med beaktande av det mycket stora antalet leverantdrer av transporttjanster och
trafikféretag har Traficom inte hért alla parter pa det sétt som forutsatts i 34 § 1
mom. i forvaltningslagen. For att fullgbra sin utredningsskyldighet enligt 31 § i
forvaltningslagen har Traficom separat begart utredning av de aktérer som namns
i beslutet. Bland dessa aktorer finns representanter for trafik pa marknadsvillkor
och for offentligt subventionerad trafik, representanter for myndigheter som an-
svarar for ordnandet av trafik och transport samt halsosdkerhetsexperter.

Horandet enligt 34 § 1 mom. i férvaltningslagen skulle ha kunnat aventyra syftet
med detta beslut och det dréjsmal som det hade medfért skulle ha kunnat orsaka
betydande skada fér manniskors hadlsa och den allmanna sakerheten, och darfér
har drendet med stéd av 34 § 2 mom. 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003)
avgjorts utan hérande.

Mer information
Mer information om &rendet ger vid behov
Jarkko Saarimaki
overdirektor
tfn 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Tillampade bestammelser

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 e §, 58 f § och 90 §
Férvaltningslagen (434/2003) 6 § och 34 §

Andringssokande

Den som ar missnéjd med beslutet kan 6verklaga det hos férvaltningsdomstolen.
Anvisningar om hur man déverklagar bifogas.
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Kirsi Karlamaa
generaldirektor

Jarkko Saarimaki
overdirektor

Bilagor
Besvarsanvisning
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