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Lausuntoyhteenveto - maarays viestintaverkkojen ja -
palvelujen varmistamisesta seka viestintaverkkojen
synkronoinnista

1 Yleista

Lilkenne- ja viestintavirasto vastaanotti maaraysluonnokseen ja sita koskevaan
perustelumuistioluonnokseen lausunnon yhdeltatoista toimijalta. Lausunnon
antoivat Andelslaget Optowest, Bauer Media Oy, Digita Oy, DNA Oyj, Elisa Oyj,
Ficom ry, Finnet-liitto ry, RadioMedia ry, Sanoma Media Finland Oy, Suomen
Erillisverkot Oy ja Telia Finland Oyj.

2 Lausunnot ja lausuntopalaute

Andelslaget Optowest ehdotti lausunnossaan, ettd maardayksen 18 kohdassa
merikaapeleiden suojaamiseksi asetetuista velvoitteista olisi mahdollista poiketa
liityntdverkkojen osalta. Yhtid perusteli ehdotustaan silla, etta kuituliityntaverkkojen
rakentaminen tulisi saaristossa taloudellisesti mahdottomaksi, jos asetetut
velvoitteet koskevat myds liityntaverkon kaapeleita, jotka saattavat palvella vain
muutamaa tilaajaa. Liikenne- ja viestintdvirasto on Optowestin kanssa yhta mielta
ja virasto toteaa, ettd maarayksen kohtaa 18 on muutettu siten, ettd tarkemmat
vaatimukset koskevat 1.7.2021 jdlkeen rakennettuja tarkeysluokan 1 tai 2
viestintaverkon komponenttiin kytkettyja merikaapeleita.

Bauer Media Oy katsoo lausunnossaan, etta maaraysta tulisi muuttaa siten, etta sen
soveltamisalasta  poistetaan  yksityinen  toimiluvanvarainen radiotoiminta.
Maarayksen soveltamisen piirissa on ollut yksi yksityinen radiotoimija ja
maaraykseen ehdotettu muutos nostaa soveltamisalan vaestopeittorajaa 90 %:sta
95 %:iin tarkoittaisi yhtion mukaan sitd, ettd jatkossakin maarayksen soveltamisen
piirissa olisi yksi yksityinen radiotoimija. Yhti6é katsoo, etta esitetylléa muutoksella on
merkittava kilpailua vaaristava vaikutus yksityiselle radiotoimijalle Suomessa. Yhtio
katsoo, ettd maarayksen piiriin kuuluminen aiheuttaa merkittdavan lisdkustannuksen
sen piiriin  kuuluvalle radiotoimijalle ja katsoo taman vaaristdvan Kkilpailua
radiomarkkinalla. Yhtid katsoo myds, ettd maarayksen soveltamista radiotoimijoihin
ei voi perustella enaa vaaratiedotteiden valittdmisen tarkeydelld FM-radioihin. Yhtio
perustelee tata silld, ettd radion kuuntelu vahenee ja radiota kuunnellaan entista
enemman matkaviestinverkon laitteilla. Lisaksi yhtion mukaan Suomessa ollaan
muuttamassa lainsaadantda siten, ettd uusissa autoissa ei tarvitse olla FM-radiota
ja siten, etta maantieteellisesti kohdennettavat vaaratiedotteet ovat tulossa
matkapuhelimiin kesaan 2022 mennessa. Yhtid katsoo kuitenkin, etta mikali
kaupallisia radioverkkoja tulee edelleen olla varautumisen piirissa, on se mahdollista,
mutta silloin varautumisesta aiheutuvat lisdkustannukset tulisi kattaa julkisin varoin.
Liikenne- ja viestintdvirasto on lausuntokierroksen jalkeen arvioinut asiaa uudelleen
ja paatynyt kokonaisarvioinnin pohjalta siihen, ettd maarayksen soveltamisalasta
poistetaan yksityiset radiotoiminnan harjoittajat. Eri vaihtoehtojen vaikutuksia
arvioitiin  mm. vaaratiedotteiden, peittoalueiden, varautumisen, varautumisen
kustannusten ja kilpailuasetelman nakdkulmasta.

Digita katsoo lausunnossaan, ettd maardys asettaa samoista mainosrahoista ja
kuluttajista kilpailevat kaupalliset radioyhtiét keskenaan eriarvoiseen asemaan.
Digita katsoo, ettd maarayksen soveltamisala vaikuttaa suoraan kaupallisten
radioiden paatoksiin siitd, miten laajalla vaestdpeittoalueella ne haluavat toimia,
koska maarayksen noudattaminen lisaa niille aiheutuvia kustannuksia. Digitan
mukaan riskind on, ettd maarays voi pahimmillaan johtaa kaupallisten radioiden
peittoalueiden supistamiseen. Digitan mukaan maardyksen tarkoitus toteutuu
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parhaiten, kun mahdollisimman moni viestintdverkko on toteutettu maarayksen 54
vaatimusten mukaisesti. Digita ehdottaa harkittavaksi, olisiko maarayksen
aiheuttamia kustannuksia mahdollista kattaa esimerkiksi Huoltovarmuuskeskuksen
varoista. Liikenne- ja viestintavirasto on lausuntokierroksen jalkeen arvioinut asiaa
uudelleen ja paatynyt kokonaisarvioinnin pohjalta siihen, ettd maarayksen
soveltamisalasta poistetaan yksityiset radiotoiminnan harjoittajat. Eri vaihtoehtojen
vaikutuksia arvioitiin  mm. vaaratiedotteiden, peittoalueiden, varautumisen,
varautumisen kustannusten ja kilpailuasetelman nakdkulmasta.

DNA katsoo lausunnossaan, ettd maardysluonnoksessa esitetdan useita sellaisia
muutoksia, joista olisi ollut tarpeen perustaa ennen Iluonnoksen julkaisua
viranomaisen ja toimialan kesken maarayksen valmistelutyéryhmd, missa
muutosten teknisia toteutusmahdollisuuksia seka tuotannollisten etta taloudellisten
vaikutusten arviointia olisi voitu valmistella yhteistydssa. DNA katsoo lisaksi, etta
maaraysta ei tule antaa ilman, etta lausuntoajan jalkeen on kutsuttu koolle riittavan
laaja-alainen tyéryhma,  jonka tehtavaksi tulee antaa maarayksen
toteutuskelpoisuuden arviointi ja ehdottaa tarvittavat muutokset. DNA katsoo, etta
tyoryhmadlle tulee antaa riittavasti aikaa kasitellda kaikki muutettavaksi esitetyt
kohdat ja tydéryhman loppuraportin  perusteella laaditusta korjatusta
maaraysluonnoksesta tulee jarjestda uusi kuuleminen. Liikenne- ja viestintavirasto
toteaa, ettda merkittdvimpia muutosehdotuksia kaytiin [api suurimpien
operaattoreiden kanssa. Esimerkiksi matkaviestinverkon tukiasemien tehonsy6ton
varmistusaika-asiaa kasiteltiin  kahdenkeskisissa tapaamisissa viraston ja
matkaviestinverkko-operaattoreiden valilla. Virasto toteaa, etta teleyrityksille on
annettu mahdollisuus tulla kuulluksi lausuntokierroksella ja maaraysta on muokattu
lausuntojen perusteella. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd tyéryhmaa ei ole
erikseen tarpeen perustaa. Mikaan muu teleyritys ei ole lausunnossaan esittanyt,
ettd maarayksen muutosehdotukset tulisi kasitelld vield erikseen perustettavassa
tyoéryhmassa. Liikenne- ja viestintavirasto paatti kuitenkin lausuntojen perusteella
jarjestaa viela erillisen kuulemistilaisuuden, jossa maarayksen muutosehdotuksia ja
niihin tulleita lausuntoja kaytiin lapi ja teleyrityksilla oli viela mahdollisuus esittaa
nakemyksidan maarayksen muutoksista. Lisaksi suurimpia teleyrityksia ja Ficom
ry:ta tavattiin vield kuulemistilaisuuden jalkeenkin.

DNA katsoo lausunnossaan, etta madrayksen 4 kohdan perusteluihin tehty
tarkennusehdotus, jossa on tdsmennetty kiintedan verkon internetyhteyspalvelun
liityntdverkon komponenttien tarkeysluokittelua siten, etta tarkeysluokka lasketaan
yhteenlasketun kayttajamaaran perusteella, tulisi arvioida vaikutuksiltaan
huolellisesti. Liikenne- ja Vviestintdvirasto on arvioinut tarkennusehdotuksen
vaikutuksia ja katsoo, ettd muutos on tarpeen, jotta saadaan varmistettua
yhdenmukainen tarkeysluokittelu laitetiloissa riippumatta siitd, onko saman
suuruiselle kayttdgjamaaralle tuotettu viestintdpalvelu yhdellé isolla tai usealla
pienella liityntaverkon komponentilla. Tarkennus nahddan tarkedksi mm. sen
vuoksi, etta saman suuruista kayttajamaaraa palvelevien laitetilojen verkkolaitteet
saadaan kaikilla toimijoilla yhdenmukaisesti tehonsy6tdn varmistusten piiriin.

DNA katsoo lausunnossaan, etta maarayksen 7 kohdassa ehdotetusta muutoksesta
koskien jaahdytyksen varmistavien rakenneosien testaamisesta ei selvid, onko
vuosihuoltojen liséksi tehtava erillinen vuosittainen toimintakoe. Liikenne- ja
viestintavirasto  toteaa, ettd  jaahdytyksen varmistavien rakenneosien
toimintakunnon varmistaminen on tehtava kerran vuodessa ja sen voi suorittaa
vuosihuollon yhteydessa.

DNA katsoo lausunnossaan, etta madarayksen 8 kohdassa ehdotettu muutos koskien
LTE-verkon varateholahteiden varmistusaikoja edellyttda pidempaa siirtymaaikaa
kuin on ehdotettu. DNA:n mukaan sopiva aika olisi nykyisten akustojen elinkaari,
arviolta 5-7 vuotta nykyhetkestd. DNA katsoo, etta siirtymdajan tulisi olla vahintdan
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5 vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd DNA:n ehdottama siirtymaaika on
lilan  pitkda, kun huomioidaan LTE-verkkojen merkitys talla hetkelld
laajakaistakaytdssa seka lisaksi yleisessa puhelinpalvelukdytdssa VoLTE-tekniikalla.
Teleyrityksilla on lisdksi ollut tiedossa jo vuodesta 2012 lahtien, ettd LTE-verkon
varateholdhteiden varmistusajoille asetetut kevyemmat velvoitteet tullaan
muuttamaan, kun LTE-verkkojen merkitys kasvaa. Teleyrityksilla on siis ollut
mahdollisuus varautua muutokseen jo wusean vuoden ajan. Liikenne- ja
viestintavirasto katsoo kuitenkin kohtuulliseksi pidentda siirtymaaikaa vuoden 2023
loppuun asti, ottaen huomioon mm. varavirtaldhteiden vaihtamisesta aiheutuvat
kustannukset seka ymparistonakdkulman. Lisaksi teleyritykselle on annettu oikeus
lyhentad GSM- tai UMTS-verkon peruspeiton tukiaseman varateholdhteen
varmistusaikaa =15 minuuttiin samalla kun LTE-verkon peruspeiton tukiaseman
varateholdhteen varmistusaika toteutetaan maarayksen taulukon 2 mukaisesti.

DNA ehdottaa lausunnossaan, etta maarayksen 15 kohdassa oleva kiintean
varavoimalaitoksen polttoaineen saatavuuden jarjestely tulisi olla suositus niissa
tapauksissa, missa kiinteaa varavoimalaitosta ei maarayksen mukaan ole vaadittu.
Liikenne- ja viestintdvirasto on yhta mieltéa DNA:n kanssa ja muuttaa maarayksen
perustelumuistiota talta osin.

DNA katsoo lausunnossaan, ettd maardyksen 17 kohdassa ehdotetun velvoitteen
osalta koskien laitetilaan liittyvien sahkékaappien lukitsemista, tulisi tehda tarkempi
toteutusmahdollisuuden analyysi ja huolellinen vaikutusarviointi. DNA katsoo, etta
sahkokaappiin, etenkin sen sisdlle olevalle mittarille tulee yleensa antaa
sahkoénsiirtoyhtidlle esteetdon paasy. Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta
laitetiloihin  liittyvien sahkdkaappien Ilukitsemisesta on mahdollista sopia
sahkoénsiirtoyhtion kanssa niin, etta sdahkomittarin lukeminen on jatkossakin
mahdollista. Liikenne- ja viestintdvirasto ei tee muutosta talta osin ehdotettuun
velvoitteeseen. Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa kuitenkin, etta velvoite ei koske
niitd sdhkoékaappeja, jotka sijaitsevat lukittujen laitetilojen sisalla. Virasto paivittaa
maardayksen perustelumuistiota talta osin.

DNA katsoo lausunnossaan, ettd maarayksen 18 kohdan merikaapeleita koskevien
velvoitteiden osalta perustelumuistiossa oleva kuvaus siita, mita tarkoitetaan
suojaamattomalla kaapelilla, tulisi lisata myds maarayksen 18 kohtaan. Liikenne- ja
viestintavirasto toteaa, etta tarkempien vaatimusten kohdistuessa uusiin
merikaapeleihin, on tarpeetonta kuvata mitéd suojaamattomalla kaapelilla
tarkoitetaan.

DNA katsoo lausunnossaan, ettd maarayksen 18 kohdassa merikaapeleita koskevien
velvoitteiden osalta kaytettdisiin  termin  "rantaviivasta" sijaan termia
"rantautumispaikasta". Liikenne- ja viestintavirasto on yhta mielté DNA:n kanssa
siitd, ettd maardayksessa voidaan kayttda termin "rantaviivasta" sijaan kayttaa
termid "rantautumispaikasta". Virasto muuttaa termin ehdotetun mukaisesti
maaraykseen ja sen perustelumuistioon.

DNA esittéaa lausunnossaan, ettda merikaapeleilta vaadittavaa suojauksen etdisyytta
lyhennettaisiin maarayksen 18 kohdassa esitetysta 500 metristd 200 metriin. DNA:n
mukaan lisdsuojauksella saatava hyoty kaukana rantautumispaikasta on
kyseenalainen, koska se ei anna suojaa todenndkodisimpida uhkia vastaan, jotka
yhtidbn mukaan ovat laivojen hataankkuroinnit ja ruoppaukset. Liikenne- ja
viestintavirasto ei tee DNA:n ehdottamaa muutosta, koska virasto katsoo, etta ITU-
T L.28 ohjeistuksen mukaan lisasuojaus tulisi tehda 30 metrin vesisyvyyteen asti ja
Suomen rannikon matalien vesien vuoksi vaatimusta on jo kevennetty tdhan
madraykseen ulottamalla  vaatimus  korkeintaan 500 metrin  paahan
rantautumispaikasta vaikka 30 metrin vesisyvyytta ole vield saavutettu.
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DNA ehdottaa lausunnossaan, ettd maardayksen 18 kohdassa esitettyjen
merikaapelin rantautumiskaivojen lukitsemis- tai peittamisvelvoitteiden lisdksi olisi
mahdollista suojata rantautumiskaivo tayttamalla se sepelilla. DNA perustelee
ehdotustaan silla, etta menetelmaa kaytetaan Ruotsissa ja kaytannoéssa silla
paastaisiin DNA:n mukaan samaan lopputulokseen kuin kaivon lukitsemisella.
Lilkenne- ja viestintavirasto on yhta mieltd DNA:n kanssa ja lisda rantautumiskaivon
tayttdmisen sepelilld yhdeksi suojaamisvaihtoehdoksi lausunnossa ehdotetun
mukaisesti.

DNA toteaa lausunnossaan, etta kiintean verkon kautta on mahdollista siirtaa aika-
ja vaihesynkronointia PTP-protokollan avulla. DNA toteaa myés, ettd johtuen
suuremmista viiveistd, siirtoverkon kautta siirrettavan aikatiedon tarkkuus tulee
olemaan aina huonompi verrattuna satelliiteista saatavaan tietoon. DNA toteaa
lisdksi, etta referenssiaikana tulee olla aina globaalisti koordinoitu kansainvalinen
atomiaika International TAI (Temps Atomique International) tai sen johdannainen
UTC (Coordinated Universal Time). Liikenne- ja viestintdvirasto on samaa mielta
siitd, ettd kiintean verkon aikatiedon tarkkuudessa on haasteita verrattuna
satelliiteista saatavaan tietoon verrattuna. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa
kuitenkin, ettéd aika- ja vaihesynkronoinnin varmistaminen on kuitenkin
valttamatonta tehda kiintean verkon kautta sen vuoksi, ettd satelliiteista saatava
aika- ja vaihesynkronointi on alttiimpi hairidille ja hairinnalle. Liikenne- ja
viestintavirasto tapasi suurimmat matkaviestinoperaattorit aika- ja
vaihesynkronoinnissa esiin nousseiden haasteiden vuoksi. Liikenne- ja
viestintavirasto on tapaamisessa kadytyjen keskustelujen pohjalta lisannyt
maarayksen  perustelumuistioon  suosituksen, jonka ~mukaan aika- ja
vaihesynkronointia vierekkaisilla TDD-taajuuksilla kayttavien teleyritysten tulisi
keskenaan sopia kyseiseen taajuusalueeseen liittyen kaytettdva yhtenadinen
referenssiaika.

DNA toteaa lausunnossaan, etta maarayksen perustelumuistion 21 kohdassa esitetty
suositus teleyrityksille kehittaa verkkojaan siten, etta aika- ja vaihesynkronointi olisi
viiden vuoden aikajénteella mahdollista toteuttaa kokonaan kiintean verkon kautta
vaikuttaisi negatiivisesti palvelujen toiminnan varmistamiseen. Yhtién mukaan
synkronoinnin palauttaminen Suomeen, eli sen toteuttaminen kokonaan kiintean
verkon kautta, tarkoittaisi kdytanndssa sita, etta satelliiteista saatavaa aikatietoa ei
voisi enaa kayttaa ja satelliittipohjaisen aikatiedon hylkaaminen vaikuttaisi
negatiivisesti palvelujen toiminnan varmistamiseen. Liikenne- ja viestintavirasto ei
ole yhta mieltd siitd, etta aika- ja vaihesynkronoinnin toteuttaminen kokonaan
kiintean verkon kautta vaikuttaisi negatiivisesti palvelujen toiminnan
varmistamiseen. Liikenne- ja viestintavirasto kuitenkin muuttaa yhtién lausunnon
perusteella perustelumuistiossa olevaa suositusta siten, etta "..teleyritykset
selvittadisivat mahdollisuutta kehittdéd verkkojaan..".

DNA katsoo lausunnossaan, etta maarayksen kohdassa asetetulle velvollisuudelle
varmistaa satelliittipaikannusjarjestelman kautta saatava aika- ja vaihesynkronointi
kiintedan verkon kautta annettu siirtymaaika 31.12.2022 mennessd, on liian lyhyt.
Yhtido perustelee nakemystdan silla, ettd aika- ja vaihesynkronoinnin siirtoon
osallistuvien kiintean siirtoverkon laitteiden on oltava ITU-T G.8275.1 profiilin
mukaisia. Liikenne- ja viestintavirasto jarjesti matkaviestinoperaattoreiden kanssa
tapaamisen, jossa kaytiin lapi aika- ja vaihesynkronoinnin varmistamisessa koskevia
haasteita (esimerkiksi aika- ja vaihesynkronoinnin varmistamisen haasteet
yksittaisten tukiasemien osalta). Liikenne- ja viestintavirasto on tapaamisen pohjalta
lisannyt maaraykseen mahdollisuuden poiketa vyksittdisten tukiasemien osalta
varmistamisvaatimuksesta, mikali varmistaminen aiheuttaisi kohtuuttomia
kustannuksia. Liikenne- ja viestintavirasto on edellyttéanyt, ettd tallaisista
tukiasemista tulee dokumentoida tiedot ennen siirtymdajan paattymistd. Edella
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mainitun lisayksen johdosta lilkenne- ja viestintdvirasto ei katso tarpeelliseksi
pidentaa aika- ja vaihesynkronoinnille asetettua siirtymaaikaa.

Elisa pitaa lausunnossaan hyvand, ettd maardayksen 4 kohdassa on tasmennetty
tarkeysluokitteluun liittyvia maarityksia ja siten selkeytetty niiden tulkintaa.

Elisa pitaa lausunnossaan hyvana maarayksen 7 kohdassa tehtya tarkennusta, jonka
mukaan tarkeysluokkien 1 ja 2 komponenttien laitetiloissa, joissa jaadytys on
varmistettu  jaahdytinlaitteistojen rakenneosat kahdentamalla tai N+1
varmistuksella, on rakenneosien toimintakunto testattava vahintaan kerran
vuodessa ja testitulokset dokumentoitava.

Elisa pitda lausunnossaan tarkeana varmistaa LTE-verkon korkea toimivuus ja
mitoittaa sen vaatima tehonsydtén varmistaminen riittavalle tasolle. Yhtié ehdottaa,
ettda LTE-verkon peruspeiton tukiasemia koskevan vaatimuksen maarittelyssa ja
mitoittamisessa otetaan huomioon nykyisten sahkéverkkojen parantunut
toimintavarmuus eri alueilla. Yhtion mukaan maakaapeloinnin lisaantyminen on
parantanut toimintavarmuutta taajama-alueiden ulkopuolisilla alueilla. Liséksi yhtion
mukaan taajama-alueilla sdhkdverkkojen toimintavarmuus on erittdin korkealla
tasolla ja tarve akkukapasiteetille on vahaista. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo,
etta taajama-alueiden sahkdverkkojen korkeampi toimitusvarmuus on jo huomioitu
maardayksessa lyhyempind varateholahteiden varmistusaikoina esimerkiksi
taajamassa sijaitsevien kiinteistétukiasemien osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto
katsoo, ettd maakaapeloinnin lisddantyminen tulee parantamaan sahkdverkkojen
toimintavarmuutta taajama-alueiden ulkopuolisilla alueilla pidemmalla aikavalilla.
Lilkkenne- ja viestintavirasto katsoo kuitenkin, ettd maakaapelointi ja
toimintavarmuus eivat ole vield kehittyneet niin paljon, ettd taajama-alueen
ulkopuolella olevien peruspeiton tukiasemien tehonsyétdn varmistusaikoja olisi
mahdollista vielad lyhentaa.

Elisa pitdaa lausunnossaan hyvana, ettd maarayksen 8 kohdassa on asetettu 5G-
verkon peruspeiton tukiasemille vastaava varateholdhteiden varmistusaikavaatimus
kuin lausuntoaikana voimassa olevassa maardyksessa on asetettuna LTE-verkon
peruspeiton tukiasemille. Yhtion mukaan nadin voidaan varmistaa palveluiden korkea
toimivuus myds 5G-verkoissa.

Elisa katsoo lausunnossaan, etta koska maarayksen 8 kohdassa asetetut velvoitteet
tehonsy6tdn varmistusaikavaatimuksille tarkoittavat monia muutostéita ja
merkittavia investointeja, tulisi LTE-verkon peruspeiton tukiasemia koskien
ehdotettua siirtymaaikaa pidentdd vuoden 2023 loppuun asti. Yhtion mukaan
investointitarpeita aiheuttaa mm. sahkdéliittymien kapasiteetin lisdaminen,
sahkokeskuksien ja voimalaitteiden uusiminen seka akustokapasiteetin lisaaminen.
Yhtio perustelee ehdotustaan silla, ettd siirtymdkauden pidentdaminen mahdollistaa
paremmin laitteistojen uusimisen normaalien suunniteltujen elinkaarivaihtojen
vhteydessa sekd samalla se huomioi paremmin ymparistéarvot pienentamalla
vaihdettavien akkujen maaraa ja vahentaa kohteissa kayntimaaria. Liikenne- ja
viestintavirasto on Elisan kanssa yhta mielta siirtymaajan pidentamisesta ja virasto
pidentaa siirtymaaikaa talta osin lausunnossa ehdotetun mukaisesti.

Elisa esitti lausunnossaan siirtymadaikaa vuoden 2022 loppuun asti koskien
maardayksen 10 kohdassa ehdotettua muutosta, jonka mukaan varateholdhteiden
toimintakunto ja kapasiteetin riittdvyys on testattava vahintaan kerran vuodessa ja
testaustulokset on dokumentoitava. Elisa perustelee ehdotustaan silla, etta suuren
ja lisdinvestointeja vaativan muutostydn tekeminen saataisiin tehtya suurelta osin
laitteistojen  suunniteltujen  elinkaarivaihtojen  yhteydessa. Lilkenne- ja
viestintavirasto on Elisan kanssa yhta mielta siirtymaajan asettamisesta ja asettaa
siirtymaajan talta osin vuoden 2022 loppuun asti.
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Elisa piti hyvana maarayksen 12 kohdassa ehdotettua kevennysta, jonka mukaan
liityntdverkon komponenttia syottavalta UPS-laitteelta ei vaadita N+1 varmistusta,
jos komponentin palvelema liittymamaara on < 30.

Elisa piti hyvéana maarayksen 13 kohdassa ehdotettua tasasuuntaajien mitoitukseen
liittyvaa akkujen uudelleen varausajan kevennysta.

Elisa piti hyvana maarayksen 17 kohdassa ehdotettua muutosta, jonka mukaan
tarkeysluokan 3 laitetilan ovien lukitus ja tilan kulunvalvonta on toteutettava
vahintdan sdhkdiseen avaimeen perustuvalla ovien lukituksella.

Elisa katsoo, etta madrayksessa esitettya siirtymdaikaa koskien maardyksen 17
kohdassa ehdotettua muutosta tarkeysluokkien 3, 4 ja 5 laitetiloihin liittyvien
sahkbkaappien lukitsemiseksi tulisi pidentaa vuoden 2022 loppuun asti. Elisa
perustelee ehdotustaan kohteiden suurella maaralla ja silla, etta lukitseminen
voidaan tehda pdaosin muiden huoltokdayntien yhteydessa. Liikenne- ja
viestintavirasto on yhta mielta Elisan kanssa siirtymaajan pidentamisesta ja virasto
pidentaa siirtymaaikaa talta osin lausunnossa ehdotetun mukaisesti.

Elisa katsoo lausunnossaan, ettd maarayksen 18 kohdassa merikaapeleille asetetut
velvoitteet tulisi rajata koskemaan ainoastaan valtakunnan rajat ylittdvaa liikennetta
valittdvia merikaapeleita ja muiden merikaapeleiden osalta toimijan tulee noudattaa
riittavia, kohteeseen sopivia toimenpiteita esimerkiksi jaiden liikkumisen ja ilkivallan
aiheuttamilta vaurioilta suojaamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd
velvoitteita ei tule rajata koskemaan vain valtakunnan rajat ylittavaa liikennetta.
Virasto katsoo, ettda myds merikaapelit joissa valitetdan valtakunnan sisdista
lilkennetta kuuluvat velvoitteiden piiriin. Virasto toteaa, ettd maarayksen kohtaa 18
on kuitenkin muutettu siten, ettd tarkemmat vaatimukset koskevat 1.7.2021 jalkeen
rakennettuja tarkeysluokan 1 tai 2 viestintdverkon komponenttiin kytkettyja
merikaapeleita.

Elisa katsoo lausunnossaan, etta maarayksen 18 kohdassa merikaapeleille asetetut
velvoitteet tulisi rajata koskemaan ainoastaan kaapeleita, joissa ennakoitua
kayttoikaa on jaljella yli 2/3 laskennallisesta kayttoiasta. Liikenne- ja viestintavirasto
toteaa, ettd maarayksen kohtaa 18 on muutettu siten, etta tarkemmat vaatimukset
koskevat 1.7.2021 jalkeen rakennettuja tarkeysluokan 1 tai 2 viestintaverkon
komponenttiin  kytkettyja merikaapeleita. Taten velvoitteiden rajaaminen
ennakoidun kayttéian perusteella ei ole enaa tarpeellista.

Elisa pitad lausunnossaan riittdvana suojata uudet merikaapelit maksimissaan 5 m
vesisyvyyteen asti ja maksimissaan 500 m paahan vesirajasta. Liikenne- ja
viestintavirasto katsoo, ettd uudet merikaapelit tulee suojata ITU-T:n suosituksen
L.28 mukaisesti myds 5 m vesisyvyyden ja 30 m vesisyvyyden valilla, mutta
korkeintaan 500 m paahan rantautumispaikasta.

Elisa katsoo lausunnossaan, ettda olemassa olevien merikaapelien suojaamisen
arvioinnissa on otettava huomioon riskit kaapelien vaarantumiselle muutostyon
aikana. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, etta maardyksen kohtaa 18 on muutettu
siten, ettd tarkemmat vaatimukset koskevat 1.7.2021 jdlkeen rakennettuja
tarkeysluokan 1 tai 2 viestintdverkon komponenttiin kytkettyja merikaapeleita.
Lilkenne- ja viestintavirasto on lisaksi tarkentanut maarayksen perustelumuistiossa
merikaapeleiden rantautumisosien dokumentointivaatimuksia.

Elisa pitda lausunnossaan rantautumiskaivojen lukitsemista ja suojaamista koskevia
maarayksia hyvina tarkennuksina. Elisa kuitenkin toteaa, ettd esimerkiksi kaapelien
hautaaminen 2 metriin on haastavaa kohteissa, joissa peruskallio nousee ldhelle
maanpintaa. Liikenne- ja viestintdvirasto on yhtd mielta Elisan kanssa ja muuttaa
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lausunnon perusteella madrayksen 18 kohtaa siten, etta merikaapeleiden
hautaamissyvyyden vaatimuksista on mahdollista poiketa, jos peruskallio on lahella
maanpintaa ja hautaamissyvyyden vaatimusta on mahdotonta noudattaa.

Elisa ehdottaa lausunnossaan siirtymaajan tarkistusta merikaapelien ja
rantautumiskaivojen suojaamisen osalta. Yhtion mukaan ymparistélupien saaminen
sekd kaivuu- ja poraustdiden tekeminen vesialueilla ovat hankalia toteuttaa
avovesikauden aikana ehdotetun aikataulun sisadlla. Liikenne- ja viestintavirasto on
Elisan kanssa yhta mielta ja pidentéda lausunnon perusteella siirtymaaikaa
rantautumiskaivojen suojaamisen osalta vuoden 2022 loppuun asti.

Elisa katsoo lausunnossaan, ettd maarayksen 21 kohdassa esitettyjen aika- ja
vaihesynkronointia koskevien vaatimusten osalta on vield ongelmakohtia, joiden
tulkintaa ja maarittelyd@ tulisi tarkentaa. Elisa esittaa Traficomin ja teleyritysten
valistd yhteistd neuvottelua ongelmien ratkaisemiseksi. Elisa katsoo tarpeelliseksi
keskustella mahdollisista poikkeuksista maardayksessa esitettyyn kahden viikon
varmistusaikavaatimukseen yksittaisten tukiasemien tai rajoitetun alueen osalta.
Lisaksi Elisan mukaan maarayksessa tulisi maarittaéa se referenssiaika, johon
vaatimus edellyttaa kahden viikon tarkkuuden sailymista. Elisan mukaan 5G-verkon
kayttoonotto ja laajentaminen ovat lisanneet kokemuksia ja tuoneet esille haasteita
toteutustavoissa. Liikenne- ja viestintdvirasto tapasi suurimmat
matkaviestinoperaattorit Elisan esittamien ongelmien ratkaisemiseksi. Liikenne- ja
viestintavirasto on tapaamisen pohjalta lisdannyt maaraykseen mahdollisuuden
poiketa yksittaisten tukiasemien osalta varmistamisvaatimuksesta, mikali
varmistaminen aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia. Liikenne- ja viestintavirasto
on edellyttényt, ettéd tiedot tallaisista tukiasemista tulee dokumentoida ennen
siirtymaajan paattymista ja sen jalkeenkin. Lisaksi liikenne- ja viestintavirasto on
tapaamisessa kaytyjen keskustelujen pohjalta lisannyt maarayksen
perustelumuistioon suosituksen, jonka mukaan aika- ja vaihesynkronointia
vierekkaisilla TDD-taajuuksilla kayttavien teleyritysten tulisi keskendaan sopia
kyseiseen taajuusalueeseen liittyen kaytettdva yhtenainen referenssiaika.

Ficom ry katsoo lausunnossaan muun muassa, ettd Traficomille ei tule sdahkdisen
viestinnan palvelulaista annetun lain nojalla oikeutta antaa taannehtivia ja
vaikutuksiltaan wuusia velvoittavia maarayksia, jotka puuttuvat teleyritysten
perustuslailla sadadettyyn omaisuudensuojaan. Ficom ry:n esiin nostamia asioita
kaytiin lapi Liikenne- ja viestintaviraston, Ficom ry:n ja suurimpien teleyritysten
kesken jarjestetyssa tapaamisessa 11.8.2020. Tapaamisessa sovittiin, etta
merikaapeleiden suojaamista, LTE-tehonsydtén varmistusvaatimuksia ja aika- ja
vaihesynkronoinnin varmistamista koskien tavataan vield teleyrityksia kyseisten
asioiden jatkovalmistelemiseksi. Naiden tapaamisten pohjalta on tahan
maaraykseen ehdotettuja vaatimuksia kevennetty siten, ettd tarkempia
suojausvaatimuksia asetetaan 1.7.2021 jdlkeen rakennetuille téarkeysluokan 1 tai 2
viestintaverkonkomponenttiin kytketyille merikaapeleille. Lisaksi merikaapeleiden
osalta dokumentointivaatimuksia tarkennettiin. Maardykseen ehdotettuja
vaatimuksia muutettiin teleyritysten ehdotuksesta liséksi siten, etta teleyrityksella
on oikeus lyhentda GSM- tai UMTS-verkon peruspeiton tukiaseman varateholahteen
varmistusaikaa =15 minuuttiin samalla kun LTE-verkon peruspeiton tukiaseman
varateholdhteen varmistusaika toteutetaan maarayksen mukaisesti. Lisaksi aika- ja
vaihesynkronoinnin varmistamisen osalta annettiin teleyrityksille mahdollisuus
poiketa varmistusvaatimuksesta yksittdisten tukiasemien osalta teleyritysten
ehdotuksen mukaisesti.

Finnet-liitto katsoo lausunnossaan, ettei se ja sen jasenyritykset ole tulleet riittavalla
tavalla kuulluksi maaraysluonnoksen valmistelun yhteydessa ja esittaa ettd virasto
jarjestaa kuulemis- ja keskustelutilaisuuden kaikille alan toimijoille, jotta kaikille
osapuolille syntyy realistinen kokonaiskuva taloudellisesti nain merkittavassa
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asiassa. Finnet-liitto katsoo kuitenkin, ettd maarayksen paivitystarve 5G:n osalta on
sinansa ilmeinen. Liikenne- ja viestintavirasto katsoi lausuntopalautteen perusteella
tarpeelliseksi jarjestda viela erillisen kuulemistilaisuuden, jossa maarayksen
muutosehdotuksia ja niihin tulleita lausuntoja kaytiin lapi.

Finnet-liitto katsoo lausunnossaan, etta maarayksessa tulisi tarkentaa
tukiasematekniikoiden varmistusaikojen osalta, koskeeko se kaikkia taajuuksia.
Lilkkenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd madrdays koskee matkaviestinverkon
peruspeiton tukiasemia, eli niitd taajuuksia joilla teleyritys on peruspeiton tietylle
alueelle rakentanut.

Lisaksi Finnet-liitto katsoo lausunnossaan, etta maarays ei ota kantaa siihen, mista
tehotarpeen arvosta varmistusajat lasketaan. Finnet-liiton mukaan vaihtoehtoina
ovat mm. viikon hiljaisimman, keskimdardisen ja Kkiireisimmdan ajankohdan
tehotarve. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa, ettd maardayksessa vaaditaan
tehonsy6ton varmistamisen olevan toteutettu vahintdaan 8 kohdan taulukon 2
vaatimusten mukaisesti. Téma kaytanndssa tarkoittaa sita, ettd jos komponentin
varateholahteelta vaadittu varmistusaika on esimerkiksi =3 tuntia, tulee tahan
varmistusaikaan paasta kaikissa tehotarpeen tilanteissa, myds kiireisimman
ajankohdan mukaisessa. Liikenne- ja viestintavirasto tarkentaa asiaa talta osin
maarayksen perustelumuistioon.

Finnet-liitto katsoo lausunnossaan, etta mobiili-WiMAX tulisi poistaa tehonsydton
varmistuksista, koska tekniikka on vanhentunut ja poistunut kaytosta. Liikenne- ja
viestintdvirasto on samaa mielta Finnet-liton kanssa ja poistaa termin WiMAX
maardyksestd ja sen perustelumuistiosta.

RadioMedia katsoo lausunnossaan, ettd maardaysta tulisi muuttaa siten, etta
maaraysta ei sovelleta yksityisiin radiotoiminnan harjoittajiin. RadioMedia perustelee
nakemystaan mm. silld, ettd audiosisaltéja kuunnellaan koko ajan enemman mobiili-
ja laajakaistayhteyksilla ja valtakunnallisten radioiden maara on kasvanut verrattuna
aikaan, jolloin on tehty linjaus yhden valtakunnallisen radiokanavan asettamisesta
varautumisvelvollisuuden piiriin. RadioMedia katsoo myds, etta radiotoiminnan
harjoittajien tarvetta varautumiselle vdhentdd se, ettéd valmisteilla olevan
lakimuutoksen mukaan maantieteellisesti kohdennettavat vaaratiedotteet
matkapuhelimiin on tarkoitus ottaa kayttédén vuoden 2022 kesaan mennessa.
RadioMedian ndkemyksen mukaan varautumisvelvollisuudesta yksityiselle
radiotoiminnan harjoittajalle aiheutuvia kustannuksia suhteutettuna radiotoiminnan
kokoon ei voida pitaa kohtuullisina. RadioMedia katsoo, ettd mikali yksityisen
radiotoiminnan harjoittajan kuuluminen varautumisvelvoitteen piiriin katsottaisiin
kuitenkin perusteltuna, tulisi varautumisesta yksityisille radiotoiminnan harjoittajille
aiheutuvat kustannukset kattaa julkisin varoin. Liikenne- ja viestintdvirasto on
lausuntokierroksen jalkeen arvioinut asiaa uudelleen ja paatynyt kokonaisarvioinnin
pohjalta siihen, ettd maardyksen soveltamisalasta poistetaan yksityiset
radiotoiminnan harjoittajat. Eri vaihtoehtojen vaikutuksia arvioitiin  mm.
vaaratiedotteiden, peittoalueiden, varautumisen, varautumisen kustannusten ja
kilpailuasetelman nakdékulmasta.

Sanoma Media Finland Oy katsoo lausunnossaan, ettd maarayksen 2 kohdassa
esitetty muutos vdestopeiton rajan nostamisesta 95 %:iin on yhtién kannalta
oleellinen asia ja ettd yhtion toiminta nykyisessa laajuudessa voidaan toteuttaa vain,
jos rajan korottaminen toteutuu lopullisessa paatdksessa. Yhtié katsoo, etta sen
taajuuskokonaisuutta 5 kayttdavan radioverkon vaestopeitto on kasvanut viime
vuosina ilman verkkoon tehtyja laajennuksia ja johtuen vaestdén keskittymisesta
asutuskeskuksiin. Yhtio ei nade liiketoiminnan kannalta mielekkdana, etta sen
padsaantodisesti pienteholdhettimista koostuva verkko jouduttaisiin rakentamaan
maarayksen 54 mukaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto on lausuntokierroksen
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jalkeen arvioinut asiaa uudelleen ja paatynyt kokonaisarvioinnin pohjalta siihen, etta
maarayksen soveltamisalasta poistetaan yksityiset radiotoiminnan harjoittajat. Eri
vaihtoehtojen vaikutuksia arvioitiin  mm. vaaratiedotteiden, peittoalueiden,
varautumisen, varautumisen kustannusten ja kilpailuasetelman nakékulmasta.

Suomen Erillisverkot Oy kannatti lausunnossaan maarayksen 8 kohdassa ehdotettua
muutosta LTE-teknologian sdhkoénsy6tén varmistuksen lisayksestda. Suomen
Erillisverkot katsoo, ettda muutos parantaa merkittavasti tulevien Virve 2.0
palveluiden  seka muiden  kayttajaryhmien palveluiden kaytettavyytta
sahkodkatkosten aikana.

Lisaksi Suomen Erillisverkot Oy kannatti lausunnossaan maarayksen 10 kohdassa
ehdotettua muutosta, jonka mukaan varateholdhteen toimintakunto ja kapasiteetin
riittdvyys on testattava véahintddan kerran vuodessa ja testaustulokset on
dokumentoitava. Erillisverkkojen mukaan nadin  varmistetaan paremmin
vaatimustenmukaisuuden sdilyminen varateholahteiden ikadntyessa.

Suomen Erillisverkot Oy katsoo lausunnossaan selkedna heikennyksena nykytilaan
sen, ettd maarayksen 13 kohtaan on ehdotettu muutos, jonka mukaan
tasasuuntaajat tulee mitoittaa siten, etta purettu akusto on kyettdva varaamaan
kuorman rinnalla kahdessa vuorokaudessa aiemman yhden vuorokauden sijaan.
Lilkkenne- ja viestintdvirasto katsoo tarpeelliseksi keventda olemassa olevaa
uudelleenvaraamisen vaatimusta, jotta taltéd osin voidaan alentaa tarvetta uusia
olemassa olevien tukiasemien sahkoéliittymia kapasiteetiltaan suuremmaksi seka
tarvetta uusia olemassa olevia tasasuuntaajia suurempitehoiseksi.

Suomen Erillisverkot Oy katsoo lausunnossaan, ettd maarayksessa esitetty
maaraaika varateholdhteiden varmistusaikojen pidentamisen osalta on riittava, eika
sita tule viivastaa. FErillisverkot kannattaa esitettya maaraaikaa, koska yhtion
mukaan viranomaiset siirtyvat kayttdmaan merkittdvassa maarin Virve 2.0 -
palveluja vuoden 2023 alusta alkaen. Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo
teleyrityksilta saatujen lausuntojen perusteella kohtuulliseksi pidentaa siirtymaaikaa
vuoden 2023 loppuun asti, ottaen huomioon mm. varavirtalahteiden vaihtamisesta
aiheutuvat kustannukset sekd ymparistondkdkulman. Liikenne- ja viestintdvirasto
toteaa, ettd teleyrityksilla on mahdollisuus tehdd muutostdita etupainotteisesti
tarkeimmissa kohteissa.

Telia Finland Oyj pyysi lausunnossaan tasmentamaan sita, onko maarayksen 7
kohdassa ehdotettu velvoite jaahdytyksen rakenneosien kunnon testaukselle
tarkoitettu koskevan tarkeysluokkien 1 ja 2 komponenttien jaahdytyksen
varmistusta. Liikenne- ja Vviestintdavirasto on Telian kanssa yhta mielta
tadsmennystarpeesta ja tasmentaa maardayksen 7 kohdan tekstin muotoon: "Jos
tarkeysluokkien 1 tai 2 komponenttien jaahdytys...".

Telia Finland Oyj ehdotti lausunnossaan, ettd maarayksen 8 kohdassa ehdotettu
muutos noudattaa LTE-tekniikan osalta samoja varateholdhteiden varmistusaikoja
kuin GSM- ja UMTS-tekniikoiden osalta muutettaisiin siten, etta teleyritykselle
saadettaisiin oikeus lyhentaa valintansa mukaan joko GSM-verkon tai UMTS-verkon
varmistusaikaa. Telia perusteli ehdotustaan silld, etta ehdotettu muutos tiukentaa
operaattoreiden velvoitteita seka lisda operaattoreiden kustannuksia ja lisaksi Telian
mukaan GSM-verkkojen ja UMTS-verkkojen merkitys on vahentynyt samalla kun
LTE-verkkojen merkitys on kasvanut. Liikenne- ja viestintavirasto on yhta mielta
Telian kanssa ja muuttaa maaraysta siten, etta teleyritykselld on oikeus lyhentaa
GSM- tai UMTS-verkon peruspeiton tukiaseman varateholdhteen varmistusaikaa
>15 minuuttiin samalla kun LTE-verkon peruspeiton tukiaseman varateholdahteen
varmistusaika toteutetaan maarayksen taulukon 2 mukaisesti.
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Telia Finland Oyj kannatti lausunnossaan 17 kohtaan ehdotettua muutosta
tarkeysluokan 2  laitetilojen  rakennevaatimuksiin, jotka  mahdollistavat
tarkeysluokan 2 laitetilan rakentamisen maanpinnalle esimerkiksi teraskonttiin.

Telia Finland Oyj ehdotti selkiytettavaksi perustelumuistioon, koskeeko 17 kohdassa
asetettu velvollisuus lukita tarkeysluokkien 3, 4 ja 5 laitetiloihin liittyvat séhkdkaapit,
jos ne sijaitsevat lukittujen laitetilojen sisalla. Liikenne- ja viestintavirasto on Telian
kanssa yhta mielta selkiyttémistarpeesta ja tasmentda perustelumuistion tekstia
talta osin siten, etta velvoite ei koske niita sahkdkaappeja, jotka sijaitsevat lukittujen
laitetilojen sisalla.
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