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[bookmark: _GoBack]Rautatieyrityksen toimiluvan hakeminen
Määräyksen tausta ja säädösperusta
· Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)(jäljempänä liikennepalvelulaki) II vaiheessa rautatieyrityksen toimiluvan myöntäminen siirrettiin liikenne- ja viestintäministeriöltä Liikenteen turvallisuusviraston tehtäväksi. Liikennepalvelulaissa säädettiin, että Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkemmat määräykset rautatieyrityksen toimilupaa haettaessa esitettävistä selvityksistä. 
· Liikenteen turvallisuusvirasto antoi rautatieyrityksen toimilupaa haettaessa esitettävistä selvityksistä määräyksen (TRAFI/366284/03.04.02.00/2017), joka tuli voimaan 1.7.2018.
· Liikenteen turvallisuusviraston toiminnan päätyttyä liikennepalvelulaissa säädetty toimivalta myöntää rautatieyrityksen toimilupa tuli 1.1.2019 toimintansa aloittaneen Liikenne- ja viestintäviraston tehtäväksi. Liikenne- ja viestintävirasto perustettiin Liikenne- ja viestintävirastosta annetulla lailla (935/2018). Nykyisin voimassaolevan liikennepalvelulain mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi antaa tarkemmat määräykset rautatieyrityksen toimilupaa haettaessa esitettävistä selvityksistä.
· Liikenne- ja viestintäviraston on tarkoitus tehdä määräykseen joitakin toimiluvan hakijan taustan selvittämiseksi tarpeellisiksi havaittuja tarkennuksia. Lisäksi on tarkoitus mukauttaa määräys vastaamaan viranomaisten välisessä yhteistyössä tarvittavia menettelyjä. Toimilupaa hakiessa käytettävä Liikenne-ja viestintäviraston verkkosivuilla julkaistu hakulomake päivitetään myös vastaamaan määräykseen tehtäviä tarkennuksia. 
· Samassa yhteydessä huomioidaan liikennepalvelulakiin III vaiheessa (371/2019) 1.4.2019 voimaan tullut uusi pykälänumerointi. 
· Määräyksen on tarkoitus tulla voimaan 13.3.2020. Määräyksellä kumotaan määräys Rautatieyrityksen toimiluvan hakeminen (TRAFI/366284/03.04.02.00/2017). 
Määräyksen valmistelu
· Määräys on valmisteltu Liikenne- ja viestintävirastossa virkatyönä. Asiassa tehtiin 20.6.2019 määräyshankepäätös, joka julkaistiin viraston sivuilla 25.6.2019.
· Määräys on ollut virastossa sisäisellä lausuntokierroksella 5.-12.11.2019. 
· Määräys on ollut ulkoisella lausuntokierroksella 22.11.2019-3.1.2020.
· Määräyksestä tiedotetaan rautatieliikenteen sidosryhmiä vielä erillisellä uutisella määräyksen valmistuttua. 

Lausuntopalaute
Sidosryhmät ovat lausuneet asiassa seuraavasti:
· VR-Yhtymä Oy on todennut, että määräys vaikuttaa selkeältä ja perustelumuistio hyvin laaditulta. VR-Yhtymä Oy:llä ei ole ollut asiasta lausuttavaa. Myöskään Väylävirastolla tai sisäministeriöllä ei ole ollut lausuttavaa määräysluonnoksesta. Onnettomuustutkintakeskus on todennut, että se ei käytä sille varattua mahdollisuutta lausua määräysluonnoksesta.
· Oikeusrekisterikeskus (ORK) on antanut määräysluonnoksen 3.3 ja 3.4 kohtaa koskevan lausunnon, jonka sisältö kuvataan asianomaisissa kohdissa tarkemmin jäljempänä.

Arvio määräyksen vaikutuksista
· Määräysmuutoksella ei ole vaikutusta sääntelyn tai hallinnollisen taakan kevenemiseen.
· Määräystä muutetaan vastaamaan viranomaisten keskinäisiä menettelytapoja. Menettelytapojen järjestämisellä viranomaisten kesken ei ole vaikutuksia toimiluvan hakijoiden (sidosryhmien/asiakkaiden) toimintaan.   
Yksityiskohtaiset perustelut
Kohta 1, Soveltamisala
Määräykseen lisätään soveltamisalaa koskeva kohta. Määräystä sovelletaan liikennepalvelulaissa tarkoitettuun rautatieyrityksen toimiluvan hakemiseen.
Kohta 2, Hakulomake 
Toimilupaa hakiessa käytettävä Liikenne-ja viestintäviraston verkkosivuilla julkaistu hakulomake päivitetään vastaamaan määräykseen tehtäviä tarkennuksia.  
Kohta 3, Hakulomakkeen liitteenä toimitettavat selvitykset 
Toimiluvan hakijan on toimitettava hakulomakkeen liitteenä liikenteen palveluista annetun lain 54 §:ssä säädettyjen edellytysten osoittamiseksi Liikenne- ja viestintävirastolle kohdissa 3.1 – 3.4 edellytetyt selvitykset.  Selvityksiä tarkennetaan siten kuin jäljempänä mainitaan. 

Liikennepalvelulain 54 §:ssä säädetään rautatieliikenteen toimiluvan myöntämisen edellytyksistä. Pykälän mukaan Liikenne- ja viestintäviraston on myönnettävä toimilupa Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle rautatieliikenteen harjoittamiseen, jos hakija täyttää toimiluvan myöntämiselle pykälässä säädetyt edellytykset. Toimiluvan myöntämisen edellytyksistä määrätään tarkemmin Liikenne- ja viestintäviraston määräyksellä. 
Liikennepalvelulain 53 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rautatieyritys saa harjoittaa rautatieliikennettä vain, jos sillä on Liikenne- ja viestintäviraston myöntämä toimilupa tai toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) rautatieliikenteen harjoittamista varten myönnetty toimilupa. Pykälän 4 momentin mukaan yhdessä ETA-valtiossa myönnetty toimilupa on voimassa koko Euroopan talousalueella. Liikennepalvelulain säännökset perustuvat 21.11.2012 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/34/EU yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta, jonka III luku sisältää rautatieyritysten toimilupia koskevat vaatimukset. Vaatimuksia täsmennettiin ja täydennettiin 4.2.2015 annetulla komission täytäntöönpanoasetuksella (EU) 2015/171 rautatieyritysten toimilupamenettelyn tietyistä näkökohdista.    
Kohta 3.1 Päätoimisuus
Määräyksen 3.1 kohdan mukaan toimiluvan hakijan on toimitettava selvitys rautatieyrityksen päätoimialasta Patentti- ja rekisterihallituksesta (PRH) tai muu selvitys päätoimisuudesta, jollei PRH:n selvitystä ole saatavilla.

Kaupparekisterilain (129/1979) mukaan Patentti- ja rekisterihallitus rekisteriviranomaisena pitää kaupparekisteriä, johon merkitään elinkeinonharjoittajia koskevat ilmoitukset ja tiedonannot. Kaupparekisterilain mukaan jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinnöistä ja rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia.

Liikennepalvelulain 54 §:n mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi myöntää toimiluvan vain Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle. Yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 17 artiklan 1 alakohdan mukaan yrityksellä on oikeus hakea toimilupaa siinä jäsenvaltiossa, johon se on sijoittautunut. Direktiivi ei kuitenkaan tarkemmin määrittele, minkälaisia sidoksia Suomeen tarvitaan, jotta yritys voisi olla Suomeen sijoittunut. Se voi mahdollisesti tarkoittaa sitä, että yritys on rekisteröitynyt muualle kuin Suomeen. Esimerkiksi näissä tapauksessa selvitystä päätoimisuudesta ei voi saada PRH:ltä vaan päätoimisuudesta pitäisi antaa muu selvitys. 

Kohta 3.3 Hyvämaineisuus 
Nykyisen määräyksen mukaan toimiluvan hakijan tulee hankkia Oikeusrekisterikeskukselta lausunto, että hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrättyä henkilöä ei ole tuomittu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta työsuhdetta tai voimassa olevia työehtosopimuksia, elinkeinon harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien säännösten tai määräysten rikkomisesta. Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon tulee kattaa myös tullimääräyksien rikkomisesta saadut rangaistukset, jos hakijan tarkoituksena on ryhtyä harjoittamaan kansainvälistä rautatieliikennettä. 
Rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentissa säädetään rikosrekisteriin merkittävistä tuomioistuinratkaisuista, joilla henkilö on Suomessa tuomittu pykälässä mainittuihin seuraamuksiin. Rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentin mukaan rikosrekisteriin merkitään lisäksi tiedot tuomioistuinratkaisuista, joilla Suomen kansalainen ja Suomessa pysyvästi asuva ulkomaalainen on ulkomailla tuomittu 1 momentissa mainittua seuraamusta vastaavaan seuraamukseen. Rangaistusta koskeva tieto merkitään rikosrekisteriin, jos tuomio on annettu toisessa Euroopan unionin jäsenvaltiossa, pohjoismaissa, keskinäistä oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 30/1981) osapuolena olevassa valtiossa tai tieto muualla annetusta tuomiosta on tullut rikosrekisterin pitäjälle virkateitse. Oikeusrekisterikeskus harkitsee, vastaako ulkomailla tuomittu rangaistus sellaista seuraamusta, joka 1 momentin nojalla merkittäisiin Suomessa rikosrekisteriin. Edelleen pykälän mukaan henkilöstä rikosrekisteriin merkitään henkilön nimi ja aiemmat nimet, henkilötunnus tai, jos sitä ei ole käytettävissä, syntymäaika, syntymävaltio ja -paikkakunta sekä sukupuoli ja kansalaisuus.
Vaatimus hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätyn henkilön rikostaustan selvittämisestä perustuu liikennepalvelulain 55 §:n 1 momentin säännökseen henkilön hyvämaineisuuden selvittämisestä.   Määräystä on kuitenkin muutettava, koska määräys ei nykyisellään vastaa viranomaisten kesken noudatettavia menettelytapoja. Määräyksessä tarkoitettu hakija (rautatieyritys) ei saa Oikeusrekisterikeskukselta lausuntoa hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätystä henkilöstä. Hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätty henkilö ei myöskään saa Oikeusrekisterikeskukselta itseään koskevaa rikosrekisteriotetta. Rikosrekisterilain 6, 6a ja 6b §:ssä on suhteellisen suppeat säännökset siitä, milloin yksityinen henkilö ainoastaan voi saada itseään koskevan rikosrekisteriotteen. Edelleen rikosrekisterilaissa on säännökset siitä, milloin valtion viranomainen voi saada yksityistä henkilöä koskevan otteen rikosrekisteristä. Rikosrekisterilain 4a §:n mukaan rikosrekisteristä luovutetaan henkilöä koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hyväksyntää, jonka edellytyksenä on henkilön luotettavuus (2 kohta). Sakon täytäntöönpanosta annetun lain (672/2002) 50 §:n 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden estämättä pyynnöstä luovuttaa sakkorekisteristä tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen säädetään erikseen lailla. Edelleen saman lain 51 §:n 1 momentin mukaan tiedot sakkorekisteristä luovutetaan sakkorekisterin otteella, joka sisältää kaikki ne tiedot, joiden saamiseen pyynnön esittäjällä on oikeus. Tiedot voidaan luovuttaa myös teknisen käyttöyhteyden välityksellä. Lisäksi 51 §:n 2 momentissa säädetään, että jos pyynnön kohteena olevasta ei ole talletettu 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, sakkorekisterin otteen on sisällettävä ilmoitus siitä. 
Liikennepalvelulain 197 §:n 3 momentissa säädetään viranomaisten välisestä tietojen vaihdosta, että Liikenne- ja viestintävirastolla on oikeus salassapitosäännösten estämättä saada viranomaiselta ja julkista tehtävää hoitavalta maksutta laissa säädettyjen tehtäviensä hoitamiseksi välttämättömät tiedot muun muassa toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteestä vastaavasta henkilöstä sekä yrityksen toimitusjohtajasta ja vastuunalaisesta yhtiömiehestä. Pykälän mukaan tiedonsaantioikeus koskee myös rikosrekisteriä ja sakkorekisteriä. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sähköisessä muodossa. 
Määräyksen 3.3 kohtaa muutetaan siten, että toimiluvan hakijalta ei edellytetä tässä tarkoitetun Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon hankkimista. Liikennepalvelulaissa säädettyjen hyvämaineisuutta koskevien toimilupavaatimusten täyttymiseksi Liikenne- ja viestintävirasto selvittää toimilupahakemusta käsiteltäessä rikostaustan pyytämällä Oikeusrekisterikeskuksen ylläpitämistä rikos- ja sakkorekistereistä otteet hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätystä henkilöstä. Otteet pyydetään liikennepalvelulain 197 §:n 3 momentissa säädetyn viranomaisten välisen tietojen vaihdon puitteissa. Määräyksessä edellytettäisiin kuitenkin, että hakija toimittaa rikos- ja sakkorekisteristä pyydettäviä otteita varten Liikenne- ja viestintävirastolle tiedot hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätyn henkilön nimestä, kansalaisuudesta ja henkilötunnuksesta tai, jos henkilötunnusta ei ole käytettävissä syntymäajasta. Lisäksi pyydetään toimittamaan tieto henkilön asuinvaltiosta viimeisen viiden vuoden ajalta.
Oikeusrekisterikeskus kannattaa lausunnossaan määräyksen 3.3 kohdan muuttamista edellä kuvatulla tavalla. Oikeusrekisterikeskus viittaa lisäksi rikosrekisterilain 4a §:n 4 momenttiin, jonka mukaan viranomaisen on annettava henkilölle tieto siitä, että häntä koskevat tiedot voidaan pyytää rikosrekisteristä tässä tarkoitetun asian käsittelyä varten. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdä, jos henkilön voidaan olettaa muutenkin tietävän tiedon hankkimisesta. Oikeusrekisterikeskus toteaa, että rikosrekisterilain 4a §:n säätämiseen johtaneen hallituksen esityksen (8/1999 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa tiedonantovelvollisuutta on kuvattu seuraavasti: ”Useat viranomaisen lupaa edellyttävät asiat ovat sellaisia, joissa luvan hakijan luotettavuutta edellytetään säädöstasolla. Tämän vuoksi hakijan voidaan yleensä olettaa tietävän, että viranomaisen on tarkistettava häntä koskevat tiedot muun muassa rikosrekisteristä. Myös valtion virkaa hakevien voidaan yleensä olettaa tietävän rikosrekisteritietojen tarkistamisesta. Tiedon hankkiminen voisi kuitenkin tulla joissakin tapauksissa hakijalle yllätyksenä, jollei häntä siitä erikseen informoida. Ilmoitustapaa ei laissa ehdoteta säänneltäväksi. Ilmoitus voitaisiin useimmissa tapauksissa tehdä asiaa koskevassa haku- tai muussa lomakkeessa. Ajan mittaan lomakkeita uudistettaessa ilmoitus rikosrekisteritiedon hankkimisesta voidaan tehdä sellaisissakin asioissa, joissa sen antaminen ei lain mukaan ole välttämätöntä.” Edellä mainittuun viitaten Oikeusrekisterikeskus on pyytänyt Liikenne- ja viestintävirastoa harkitsemaan, tulisiko määräyksen kohdassa 3.3 olla viittaus rikos- ja sakkorekisteritietojen tarkistamiseen hyvämaineisuutta selvitettäessä. Määräystä tarkennetaan siten, kuin Oikeusrekisterikeskus on ehdottanut.  
Oikeusrekisterikeskus toteaa myös, että rautatieyrityksen toimilupa-asiaa varten ei tällä hetkellä ole olemassa teknistä rajapintaa rikos- ja sakkorekisteritietojen toimittamiseen Liikenne- ja viestintävirastolle rajapinnan kautta, mutta Liikenne- ja viestintävirastolla on mahdollisuus liittyä yleiseen rikos- ja sakkorekisterirajapintaan myös näissä asioissa. Lisäksi Oikeusrekisterikeskus toteaa, että luovutettaessa rikosrekisteristä tiedot Suomen viranomaiselle rikosrekisterilain 4a §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, tiedot sisältävät kaikki kyseistä henkilöä koskevat rikosrekisterissä olevat tiedot. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan tiedot rikosrekisteristä luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkilöstä rekisteriin tallennetut tiedot tai ilmoitus siitä, ettei henkilöstä ole merkintää rekisterissä. 
Lisäksi määräyksen 3.3 kohtaa tarkennetaan siten että, jos Oikeusrekisterikeskuksen rekistereissä ei kuitenkaan ole Liikenne- ja viestintäviraston saatavilla hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätyn henkilön hyvämaineisuutta koskevia tietoja henkilön asuinvaltiosta johtuen, Liikenne- ja viestintävirasto voi pyytää hakijalta lisäselvitystä siitä, että liikkeenjohtotehtäviin määrätty henkilö täyttää liikenteen palveluista annetun lain 54 §:n 3 kohdan edellytykset. Tämän kohdan soveltaminen voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilön, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta, asuinvaltio ei viimeisen viiden vuoden aikana ole ollut Suomi, tai joissa Suomen kansalainen on asunut valtiossa, josta Oikeusrekisterikeskus ei saa tietoa siellä annetuista tuomioista. 

Kohta 3.4 Vakavaraisuus
Toimiluvan hakijan on toimitettava Liikenne- ja viestintävirastolle rautatieyrityksen vakavaraisuutta sekä hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrättyä henkilöä koskevat 3.4 kohdassa mainitut tiedot ja selvitykset. Ohessa kuvataan tarkemmin 3.4 kohdan alakohtiin tehtävät tarkennukset.  
Verot ja sairausvakuutusmaksut
Määräyksen 3.4 kohdan 5) alakohdassa määrätään toimiluvan hakijan velvoitteesta esittää selvitys siitä, että hakijan toiminnasta ei ole aiheutunut huomattavia erääntyneitä ja maksamattomia veroja tai sairausvakuutusmaksuja.
Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaan verohallinto ylläpitää verotuksen toimittamista varten hallussaan olevien tietojen pohjalta rekisteriä yritysten veroveloista (verovelkarekisteri). Yrityksellä tarkoitetaan verohallinnon ylläpitämään yritys- ja yhteisötietojärjestelmään yritys- ja yhteisötietolain (244/2001) mukaisesti rekisteröityä yritystä ja yhteisöä. Verohallinto ylläpitää myös yritys- ja yhteisötietojärjestelmään talletettujen yritysten ja yhteisöjen tunniste- ja perustiedoista yritys- ja yhteisötunnusrekisteriä. Verovelkarekisteriin merkitään 1) yksilöintitietoina yrityksen nimi sekä yritys- ja yhteisötunnus, 2) verovelkaa koskevana tietona tieto siitä, onko yrityksellä vähintään 10 000 euroa sellaisia erääntyneitä ja suorittamatta olevia verohallinnon kantamia veroja ja maksuja, joista ei ole verohallinnon tekemää maksujärjestelyä tai muutoksenhakuviranomaisen täytäntöönpanon keskeytystä koskevaa määräystä ja 3) ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyöntiä koskevana tietona tieto siitä, onko yritys laiminlyönyt arvonlisäveroa tai ennakonpidätyksiä ja työnantajan sosiaaliturvamaksuja koskevan ilmoituksen antamisen. Jokaisella on oikeus saada verovelkarekisteristä yritys- ja yhteisötunnuksella yksilöimästään yrityksestä verovelkarekisteriin talletetut tiedot. Verohallinto antaa tietoja vain verkkopalveluna toteutettavan tietopalvelun kautta.
Työnantajan sosiaaliturvamaksusta annettu laki (366/1963) on kumottu 1.1.2017 voimaan tulleella lailla työnantajan sairausvakuutusmaksusta (771/2016). Työnantajan sosiaaliturvamaksulla tarkoitettiin aikaisemmin työnantajan kansaneläkemaksua ja työnantajan sairausvakuutusmaksua, joka maksettiin yhtenä maksuna. Työnantajan kansaneläkemaksu poistettiin 1.1.2010 alkaen muuttamalla työnantajan sosiaaliturvamaksusta annettua lakia (muutettu 935/2009). Työnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain voimaantulosäännöksessä säädetään, että jos muualla lainsäädännössä viitataan työnantajan sosiaaliturvamaksusta annettuun lakiin, sillä tarkoitetaan viittausta työnantajan sairausvakuutusmaksusta annettuun lakiin. 
Määräystä muutetaan siten, että toimiluvan hakijan on toimitettava verohallinnolta selvitys siitä, että hakijan toiminnasta ei ole aiheutunut huomattavia erääntyneitä ja maksamattomia veroja tai sairausvakuutusmaksuja. Toimiluvan hakija voi toimittaa muun vastaavan selvityksen, jos verohallinnolla ei ole antaa tässä tarkoitettuja tietoja.    

Konkurssi ja liiketoimintakielto
Määräyksen 3.4 kohdan 7) alakohdassa määrätään toimiluvan hakijan velvoitteesta esittää selvitys siitä, että hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtäviin määrättyä henkilöä ei ole asetettu konkurssiin tai liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon.  
Oikeusrekisterikeskus pitää yllä konkurssilaissa (120/2004) tarkoitettua konkurssiasioiden rekisteriä. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristä annetun lain (137/2004) mukaan konkurssiasiaa käsittelevä tuomioistuin merkitsee rekisteriin siinä säädetyt tiedot, kuten päivämäärän ja kellonajan, jona päätös konkurssiin asettamisesta on tehty. Oikeusrekisterikeskus merkitsee rekisteriin päivämäärän ja kellonajan, jolloin konkurssiin asettamista koskevat tiedot näkyvät rekisterissä. Lisäksi tuomioistuimen on merkittävä rekisteriin muun muassa velallisen nykyinen ja aikaisempi nimi tai toiminimi ja kotipaikka sekä velallisen yhteystiedot ja henkilö- taikka yritys- ja yhteisötunnus tai muu vastaava tunnus. Rekisteriin merkityt tiedot ovat saatavissa yleisen tietoverkon kautta lukuun ottamatta luonnollisen henkilön henkilötunnusta. Oikeusrekisterikeskus toimittaa rekisteristä tarpeelliset tiedot kaupparekisteriviranomaiselle ja muullekin viranomaiselle, joka tarvitsee tietoa ylläpitämäänsä rekisteriin merkitsemistä varten. Rekisterin käyttö yleisen tietoverkon kautta on maksutonta. 
Liiketoimintakiellosta annetussa laissa säädetään liiketoimintakiellon määräämisen edellytyksistä ja niistä henkilöistä, jotka voidaan määrätä liiketoimintakieltoon (liiketoimintakiellon henkilöpiiri). Liiketoiminnalla tarkoitetaan kirjanpitolaissa (1336/1997) tarkoitettua liike- ja ammattitoimintaa. Liiketoimintakielto tulee voimaan tuomioistuimen päätöksen julistamisesta tai antamisesta. Liiketoimintakieltoon voidaan määrätä vähintään kolmeksi ja enintään seitsemäksi vuodeksi. Liiketoimintakieltoa voidaan myös tietyin edellytyksin pidentää yhteensä enintään viidellä vuodella. Oikeusrekisterikeskus pitää yleiseen käyttöön tarkoitettua rekisteriä liiketoimintakiellon julkisuuden toteuttamiseksi sekä kiellon noudattamiseksi ja valvomiseksi. Rekisteriin merkitään liiketoimintakieltoon määrätyn henkilön nimi, henkilötunnus ja kotikunta sekä muut rekisterin käyttötarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot. Jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin voimassa olevista liiketoimintakielloista tehdyistä merkinnöistä myös kopiona ja tulosteena. Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa tietoja muun muassa tuomioistuimelle ja muulle viranomaiselle, joka tarvitsee tietoja laissa säädetyn tehtävänsä hoitamiseksi. 
Määräyksessä tarkoitettu selvitys siitä, että hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtäviin määrättyä henkilöä ei ole asetettu konkurssiin tai määrätty liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon on hakijan hankittavissa ensisijaisesti Oikeusrekisterikeskuksen ylläpitämistä rekistereistä. Kun tässä tarkoitettuja tietoja ei ole saatavina Oikeusrekisterikeskuksen ylläpitämissä kansallisissa rekistereissä, hakijan tulee toimittaa selvitys siitä, ettei hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtäviin määrättyä henkilöä ole määrätty ulkomailla konkurssiin tai liiketoimintakieltoon. 

Velkajärjestely
Määräyksen 3.4 kohdan 8) alakohdassa määrätään toimiluvan hakijan velvoitteesta esittää selvitys siitä, että hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätty henkilö ei ole hakenut yksityishenkilön velkajärjestelystä annetun lain (57/1993) mukaista velkajärjestelyä. 
Oikeusrekisterikeskus pitää yllä velkajärjestelyrekisteristä annetussa laissa (368/2017) tarkoitettua velkajärjestelyrekisteriä. Velkajärjestelyasiaa käsittelevän tuomioistuimen on tehtävä rekisteriin merkinnät velkajärjestelyhakemusasian vireilletulopäivästä ja velkajärjestelyn aloittamisen päivämäärästä ja kellonajasta. Lisäksi tuomioistuimen on merkittävä rekisteriin muun muassa velallisen nimi, kotipaikka, yhteystiedot ja henkilötunnus. Velkajärjestelyrekisteriin merkityt tiedot ovat julkisia. Jokaisella on oikeus saada tietoja ja otteita rekisteristä. Otteet velkajärjestelyrekisteristä ja velkajärjestelyrekisterin käyttö yleisen tietoverkon kautta ovat maksuttomia. 
Määräyksessä tarkoitettu selvitys siitä, että hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätty henkilö ei ole hakenut yksityishenkilön velkajärjestelystä annetun lain (57/1993) mukaista velkajärjestelyä on hakijan hankittavissa ensisijaisesti Oikeusrekisterikeskuksen ylläpitämistä rekistereistä. Kun tässä tarkoitettuja tietoja ei ole saatavina Oikeusrekisterikeskuksen ylläpitämissä kansallisissa rekistereissä, hakijan tulee toimittaa selvitys siitä, ettei hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrättyyn henkilöön ole sovellettu tähän rinnastettavaa ulkomaalaista menettelyä.
Oikeusrekisterikeskus ottaa lausunnossaan kantaa lisäksi siihen, että määräysluonnoksen 3.4 kohdan 7) ja 8) alakohdissa määrättäisiin toimiluvan hakijaa toimittamaan muun muassa selvitykset siitä, että hakijaa tai sen liikkeenjohtotehtäviin määrättyä henkilöä ei ole asetettu konkurssiin tai määrätty liiketoimintakiellosta annetun lain mukaiseen liiketoimintakieltoon taikka hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätty henkilö ei ole hakenut yksityishenkilön velkajärjestelystä annetun lain mukaista velkajärjestelyä. 
Oikeusrekisterikeskus toteaa, että pyydettävät kansalliset tiedot ovat liiketoimintakieltoa ja yksityishenkilön velkajärjestelyä lukuun ottamatta saatavissa verkosta. Maksukyvyttömyysrekisteri on Oikeusrekisterikeskuksen avoimessa tietoverkossa julkaisema maksuton tiedonhakupalvelu, joka sisältää maksukyvyttömyystietoja konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristä ja velkajärjestelyrekisteristä siltä osin, kun kyseessä on yksityishenkilön elinkeinotoiminnassa syntynyttä velkaa. Yksityiselämässä syntyneen velan velkajärjestelytietoja pyydetään Oikeusrekisterikeskukselta, joka antaa tiedot maksutta. Oikeusrekisterikeskus haluaa kiinnittää huomiota myös siihen, että avoimessa tietoverkossa olevassa maksukyvyttömyysrekisterissä ei ole otteen tai tulosteen tulostamiseen tarkoitettua toiminnallisuutta. Kyseessä on tiedonhakupalvelu, joka on kaikkien kansalaisten ja viranomaisten saatavilla avoimessa tietoverkossa, mutta josta on haastavaa saada tulosteita tai otteita toimitettavaksi viranomaiselle. 
Liikenne- ja viestintäviraston käsityksen mukaan tässä tarkoitetut vakavaraisuutta koskevat selvitykset ovat yleisesti kansalaisten saatavilla verkkopalveluna avoimessa tietoverkossa, jolloin ne ovat hakijan hankittavissa ensisijaisesti viranomaisten ylläpitämistä julkisista rekistereistä. Määräystä tarkennetaan kuitenkin siten, että Liikenne- ja viestintävirasto voi pyytää toimiluvan hakijalta viranomaisten tietojärjestelmistä hankittavia rekisteriotteita tai tehtäviä tietojen tarkistuksia varten tarvittaessa lisäselvitystä siitä, että hakija täyttää 5) alakohdassa tarkoitetut veroja ja sairausvakuutusmaksuja koskevat edellytykset ja 7) alakohdassa tarkoitetut konkurssia ja liiketoimintakieltoa koskevat edellytykset ja lisäksi, että myös hakijan liikkeenjohtotehtäviin määrätty henkilö täyttää 7) alakohdassa tarkoitetut konkurssia ja liiketoimintakieltoa koskevat edellytykset sekä 8)  alakohdassa tarkoitetut velkajärjestelyä koskevat edellytykset. Lisäselvitystä voidaan pyytää, jos hakijan esittämää selvitystä ei pidetä riittävänä. Liikenne- ja viestintävirasto voisi tarvittaessa tarkistaa tiedot viranomaisten ylläpitämistä tietojärjestelmistä silloin, kun hakija ei tietojärjestelmien toiminnallisuudesta johtuen ole voinut liittää toimilupahakemukseensa kaikkia tässä tarkoitettuja otteita ja tulosteita.
Vakuuttamisvelvoitteet
Määräyksen 3.4 kohdan 9) alakohdassa määrätään toimiluvan hakijan vakuuttamisvelvoitteista.  Liikennepalvelulain 53 §:n 3 momentissa edellytetään, että kaikilla rautatieliikenteen harjoittajilla on oltava 1.1.2019 voimaan tulleen raideliikennelain (1302/2018) 182 §:ssä tarkoitettu vastuuvakuutus tai muu sitä vastaava järjestely. Pykälän mukaan rautatieliikenteen harjoittajalla on oltava voimassa oleva riittävä vastuuvakuutus tai muu sitä vastaava järjestely kalustoyksikön käyttämisestä rataverkolla toiselle aiheutuneen sellaisen vahingon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa. Vakuutuksen tai muun sitä vastaavan järjestelyn riittävyyttä arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus sekä toiminnasta aiheutuvat riskit. Vakuutuksen on oltava voimassa koko sinä aikana, jolloin toimintaa harjoitetaan.

Liikennepalvelulain 54 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintäviraston on myönnettävä toimilupa Suomeen sijoittautuneelle rautatieyritykselle rautatieliikenteen harjoittamiseen, jos hakija on toimittanut virastolle kaikki pykälässä ja 53 §:n 3 momentissa tarkoitetun vakavaraisuusedellytyksen arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Myös yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta annettu direktiivi ja komission täytäntöönpanoasetus edellyttävät, että hakija osoittaa, että se täyttää vakavaraisuuden ja korvausvelvollisuuden kattamista koskevat vaatimukset. Määräystä tarkennetaan vakavaraisuusvaatimuksen osalta siten, että toimiluvan hakijan on toimitettava selvitys siitä, että hakijalla on vakuutusyhtiön myöntämä vastuuvakuutus tai muu sitä vastaava järjestely, joka vastaa rautatieliikenteessä vastuuvakuutukselle liikennelajeittain riittäväksi arvioitavaa vakuutusmäärää.  Liikenne- ja viestintävirasto on antanut ohjeen rautatieliikenteen harjoittajan vastuuvakuutuksesta (TRAFICOM/274023/03.04.02.01/2019). Ohje sisältää suositellut vakuutusmäärät, jotka liikennelajeittain on arvioitu riittäviksi liikenteestä aiheutuvien riskien ja vahinkojen varalle. Ohjeessa on muun ohella arvioitu vakuutusmäärät, jotka koskevat rautatieyritystä, joka harjoittaa henkilö- ja/tai tavaraliikennettä, vaarallisten aineiden kuljetuksia (VAK) tai vaihtotyöliikennettä. Vastuuvakuutusta pidetään pääsääntöisesti riittävänä, kun rautatieyrityksen vakuutusmäärä on suosituksen mukainen. Erityyppisen liikenteen luonne ja laajuus huomioon ottaen on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi antaa vakuutusmäärät suosituksina eikä ole annettu vakuutusmääriä koskevia ehdottomia vähimmäisvaatimuksia. Myös ohjeessa suositeltua alhaisempia vakuutusmääriä voidaan harkinnan mukaan tapauskohtaisesti hyväksyä. 

Vakavaraisuuden minimiraja
Määräyksen 3.4 kohtaan lisätään määräys vakavaraisuuden minimirajasta, jonka toimilupaviranomainen komission täytäntöönpanoasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa säädetyn mukaisesti voi asettaa. Määräykseen tehtävän lisäyksen mukaan, jos toimilupaa hakevan rautatieyrityksen rautatieliikenteestä saamat tulot ovat alle viisi miljoonaa euroa vuodessa, toimiluvan hakija voi 3.4 kohdan alakohtien 1,2,3,4 ja 6 sijasta osoittaa, että sen nettopääoma on vähintään 100 000 euroa. Lausuntokierroksella rautatiealan sääntelyelimellä ei ole ollut lisäykseen huomautettavaa.
Määräyksen aikataulu/voimaantulo
· Määräyksen on tarkoitus tulla voimaan 13.3.2020. 
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