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1 Tiivistelma

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin?! (jéljempana Liikenne- ja viestintavirasto
tai virasto) tehtdvana on laatia saanndéllisin valiajoin televisio- ja radiopalvelui-
den markkinoista markkina-analyysi kilpailutilanteen selvittamiseksi. Markkina-
analyysissa on selvitetty, onko Digita Oy:lla (jaljempana Digita) yha huomatta-
van markkinavoiman asema televisio- ja radiopalveluiden tukkumarkkinoilla.

Markkina-analyysissa on tarkasteltu ensiksi televisio- ja radioldhetyspalveluiden
vahittdaismarkkinoita. Televisiolahetyspalveluiden merkitykselliset hyddyke-
markkinat vahittdistasolla muodostuvat UHF-verkon ldhetyksista. Radioldhetys-
palveluiden merkitykselliset hyddykemarkkinat muodostuvat FM-verkon lahe-
tyksista. Markkinat ovat maantieteelliseltd ulottuvuudeltaan valtakunnalliset.

Vahittaismarkkinoiden tarkastelun jalkeen on maaritelty merkitykselliset televi-
sio- ja radiolahetyspalveluiden markkinat tukkutasolla:

1. Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat,
2. Televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat seka
3. Radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat.

Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyédykemark-
kinat muodostuvat Digitan pdalahetysasemien antennikapasiteettipalveluista
sekd niiden kayttdmiseen tarvittavista liitdnnaistoiminnoista riippumatta siita,
kaytetaanko palveluita televisio- vai radiolahetyspalveluiden tarjoamiseen.

Televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyédykemarkki-
nat muodostuvat A-, B-, C-, D-, E ja F-kanavanippujen taajuusaluceille rakennet-
tujen lahetysverkkojen lahetyspalveluista.

Radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla merkitykselliset hyédykemarkkinat
muodostuvat FM-verkkojen lahetyspalveluista.

Merkityksellisten tukkumarkkinoiden maantieteellinen ulottuvuus on valtakun-
nallinen.

Markkinamaarittelyn jalkeen on osoitettu edellytykset tukkumarkkinoiden en-
nakkosaantelylle kolmen perusteen testin avulla. Téman jalkeen on arvioitu huo-
mattavan markkinavoiman olemassaoloa merkityksellisilla tukkumarkkinoilla.

Markkina-analyysin perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto on paatdksellaan
maadrannyt Digitan huomattavan markkinavoiman yritykseksi antennikapasi-
teettiin paasyn, televisioldhetyspalveluiden seka radiolahetyspalveluiden tukku-
markkinoilla.

Lilkenne- ja viestintavirasto arvioi, ettd televisio- ja radioldhetysten vahittais-
markkinoiden kilpailu ei toimi tehokkaasti ilman tukkutason ennakkosaantelya
huomattavan markkinavoiman tilanteessa, koska vahittdismarkkinoilla ei ole
loppukayttdjien eli television katsojien tai radion kuulijoiden kannalta Digitan
UHF- ja FM-lahetyksille varteenotettavia vaihtoehtoehtoisia kattavasti korvaavia
vastaanottotapoja. Kun valtakunnallisille tukkutason palveluille ei ole kattavasti
vaihtoehtoisia palveluntarjoajia, voi Digita soveltaa televisio- ja radio-ohjelmis-

1 Aiemmin Viestintavirasto (31.12.2018 saakka).
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totoimijoille kilpailullista tasoa korkeampaa hinnoittelua tai muulla tavoin epa-
edullisia toimitusehtoja. Tama puolestaan vaikuttaa television katsojien ja ra-
dion kuulijoiden vastaanottamien palveluiden laajuuteen, monipuolisuuteen ja
laatuun.

2 Markkina-analyysin lahtokohdat
2.1 Lainsdadadanto

Lain sahkdisen viestinnan palveluista? (jéljempana viestintapalvelulaki) 51 §:n
mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on maariteltava saanndéllisin valiajoin mer-
kitykselliset viestintémarkkinat, joista se tekee markkina-analyysin 52 §:n mu-
kaisesti. Liikenne- ja viestintdviraston on 51 §:n mukaan otettava mahdollisim-
man tarkasti huomioon Euroopan komission markkina-analyysia ja huomattavan
markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat® (jéljempana komission suun-
taviivat) sekd komission suositus merkityksellisista tuote- ja palvelumarkki-
noista* (jaljempéana komission markkinasuositus).

Merkitykselliset markkinat muodostuvat tassa asiassa komission vuoden 2003
markkinasuosituksen mukaisista televisio- ja radiolahetyspalveluiden markki-
noista. Nama markkinat eivat ole sisaltyneet myéhemmin annettuihin markki-
nasuosituksiin. Nykyisessd, vuonna 2020 annetussa markkinasuosituksessa ko-
missio toteaa kohdassa 22, etta kansallisten saantelyviranomaisten olisi analy-
soitava myo0s niitd markkinoita, jotka eivat sisally suositukseen mutta joita saan-
nellaan niiden lainkayttdalueella aikaisempien markkina-analyysien perusteella,
taikka muita markkinoita, jos niillda on riittdvat perusteet katsoa niin sanotun
kolmen perusteen testin edellytysten tayttyvan.> Nain ollen kansalliset saante-
lyviranomaiset voivat maaritelld myds muita sellaisia merkityksellisia tuote- ja
palvelumarkkinoita, joita ei ole lueteltu nykyisessa suosituksessa, jos ne voivat
osoittaa, ettd kaikki kolme testiperustetta tayttyvat niiden kansallisissa olosuh-
teissa ndiden markkinoiden osalta.

Viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on pdatdksel-
[aan maarattava yritys huomattavan markkinavoiman yritykseksi, jos silla mark-
kina-analyysin perusteella havaitaan olevan tietyillda markkinoilla sellaista talou-
dellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin riippu-
mattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista.® Liikenne- ja vies-
tintaviraston on arvioidessaan yrityksen huomattavaa markkinavoimaa otettava
mahdollisimman tarkasti huomioon komission markkina-analyysia ja huomatta-
van markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat.

Edellisen kerran markkinoita on tarkasteltu vuonna 2015, jolloin Viestintavirasto
paatdkselladn maarasi Digitan huomattavan markkinavoiman yritykseksi, kuten

2 Laki séhkoisen viestinnan palveluista (917/2014).

3 Euroopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten sah-
koisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C 159/01, 7.5.2018. Lisaksi
Lisaksi Commission staff working document, Accompanying the document, Communication from the Commission,
Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the EU regulatory framework
for electronic communications networks and services, SWD/2018/124, 27.4.2018.

4 Euroopan komission suositus eurooppalaisen sahkoisen viestinnan saanndstostd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista merkityksellisista tuote- ja
palvelumarkkinoista sahkdisen viestinnan alalla (EU) 2020/2245, 18.12.2020. Lisaksi markkinasuosituksen peruste-
lumuistio Commission Staff Working Document, Explanatory note SWD(2020) 337 final, 18.12.2020.

5 Viestintapalvelulaissa kyseiset edellytykset on lueteltu 52 §:n 3 momentissa.

6 EU-direktiivi eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saanndstostd toteaa, ettd huomattavan markkinavoiman yri-
tyksella on sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin riippumatto-
mana kilpailijoista, asiakkaista ja viime kddesséa kuluttajista. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/1972, eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saannostosta, 11.12.2018, artikla 63.
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my0s kaikissa aiemmissa huomattavan markkinavoiman paatoksissa.” Viestin-
tavirasto asetti paatdksessa 24.4.2015 Digitalle velvollisuuksia antennipaikkaan
ja -kapasiteettiin pdasyn ja televisio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkki-
noilla. Digita valitti paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, ja korkein hal-
linto-oikeus katsoi, etta Viestintaviraston markkina-analyysi ja paatés maarata
Digita huomattavan markkinavoiman yritykseksi eivat olleet lainvastaisia.®

Tassa markkina-analyysissa tarkastellaan televisio- ja radioldhetyspalveluiden
vahittdis- ja tukkumarkkinoiden kilpailutilannetta sen arvioimiseksi, onko Digi-
talla edelleen huomattavan markkinavoiman asema UHF- ja FM-verkkojen Idhe-
tyspalvelujen tukkumarkkinoilla.

2.2 Markkina-analyysin tarkastelujakso

Viestintapalvelulakia muutettiin niin, ettd 1.1.2021 voimaan tulleen lain muu-
toksen perusteella Liikenne- ja viestintaviraston on jatkossa tehtdava aiemmin
maaritellyillda markkinoilla markkina-analyysi vahintadn viiden vuoden vaélein
aiemman kolmen vuoden sijaan. Lakimuutoksen mukainen viiden vuoden tar-
kasteluvali on huomioitu tassa ennen lakimuutosta kdynnissa olleessa televisio-
ja radiolahetyspalveluiden huomattavan markkinavoiman markkina-analyysissa
valitsemalla tarkastelujaksoksi noin viisi vuotta paatdksen antamisesta eteen-
pain.

3 Markkina-analyysissa tarkasteltavat asiat

Lilkenne- ja viestintavirasto on ottanut markkina-analyysin laatimisessa huomi-
oon komission markkinasuosituksen perustelumuistioineen sekd komission
suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista
varten seka suuntaviivojen perustelumuistion. Tarkastelussa on hyédynnetty Lii-
kenne- ja viestintaviraston markkinatoimijoilta tietopyynndilla® ja tapaami-
sissal® kerdamia tietoja ja nakemyksia, Finnpanel Oy:n markkinatietoja seka
viraston saanndllisesti kerdamia telealan markkinatietoja.

Viestintapalvelulain 52 §:n, komission markkinasuosituksen ja ohjeiden mukai-
sesti markkina-analyysissa on selvitetty televisio- ja radioldahetyspalveluiden
markkinoiden kilpailutilannetta vahittais- ja tukkutasolla tilanteessa, jossa tuk-
kumarkkinoihin ei kohdisteta huomattavan markkinavoiman ennakkosaantelya.
Markkina-analyysi on laadittu komission markkinasuosituksen ja suuntaviivojen
mukaisesti siten, ettd lahtdkohtana on pidetty vallitsevia markkinaolosuhteita.
Analyysissa on arvioitu markkinoiden kilpailuolosuhteita ottaen huomioon odo-
tettavissa oleva tai ennakoitava markkinakehitys seka markkinoihin vaikuttava
olennainen kilpailun paine. Analyysissa on otettu huomioon mydés koko saante-
lyjakson ajan merkityksellisiin markkinoihin vaikuttavat markkinoille maaratyt
muut toimenpiteet seka markkinoille asetettu muu sadantely. Komission mukaan
markkina-analyysin tulee olla kokonaisvaltainen ja ennakoiva markkinoiden ra-
kenteen ja toimivuuden arviointi.

Markkina-analyysissa on komission markkinasuosituksen ja suuntaviivojen mu-
kaisesti ensin maaritelty tukkumarkkinoihin liittyvat vahittaismarkkinat tarkas-
telemalla televisio- ja radiopalveluiden kysynndn ja tarjonnan korvattavuutta

7 Digitalle on annettu paatékset huomattavasta markkinavoimasta 1.9.2004 (Liikenne- ja viestintaministerion paa-

tds 049:00/2001), 10.11.2008 (Viestintaviraston pdatés dnro 07/9421/2008) ja 24.4.2015 (Viestintadviraston paa-

toés dnro 15/961/2015).

8 KHO:2018:96, taltionumero 3304, 5.7.2018.

° Viestintdviraston tietopyynté 31.10.2018, dnro 105/960/2018, Liikenne- ja viestintdviraston tietopyyntd
14.1.2021, dnro 105/960/2018.

10 Virasto on kaynyt keskusteluja eri sidosryhmien kanssa, kuten Digita, Yleisradio Oy, MTV Oy, Sanoma Finland Oy,
Telemast Nordic Oy, DNA Oyj, Discovery Finland Oy ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto vuosina 2018-2020.
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sekd markkinoiden maantieteellistd ulottuvuutta. Vahittdismarkkinoiden tarkas-
telun lopuksi on arvioitu, toimiiko vahittaismarkkinoiden kilpailu tehokkaasti, jos
tukkumarkkinoilla on kilpailuongelmia eika niihin kohdisteta huomattavan mark-
kinavoiman saantelya.

Vahittaismarkkinoiden arvioinnin jdlkeen on maaritelty merkitykselliset televi-
sio- ja radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat tarkastelemalla tukkutuotteiden
kysynnan ja tarjonnan korvattavuutta seka markkinoiden maantieteellista ulot-
tuvuutta. Seuraavassa vaiheessa on osoitettu kolmen perusteen testilla edelly-
tykset tukkumarkkinoiden ennakkosdantelylle. Lopulta markkina-analyysissa on
arvioitu, onko Digitalla huomattavaa markkinavoimaa merkityksellisilla tukku-
markkinoilla.

Tukkumarkkinoita on komission suosituksen ja suuntaviivojen mukaan arvioitu
siten, ettd ensin on arvioitu ennakkosaantelyn tarve niilla markkinoilla, jotka
ovat ylimpana vertikaalisessa tuotantoketjussa, joiden infrastruktuuri on kaik-
kein vaikeinta toisintaa, ja joiden tuotteet ovat valttamattomia tuotantoketjun
alemmilla portailla. Néma markkinat ovat antennikapasiteettiin paasyn tukku-
markkinat. Tdman jalkeen on arvioitu ennakkosdaantelyn tarve vertikaalisen tuo-
tantoketjun alemmalla tasolla eli televisio- seka radioldhetyspalveluiden tukku-
markkinoilla.

4 Vertikaalinen tuotantoketju maanpaaillisissa televisio- ja radiopalve-
luissa

4.1 Maanpaallisten verkkojen yleiskuvaus

Digita omistaa Suomen ainoat valtakunnalliset antennitelevisio- ja radioverkot
ldhetysasemineen ja mastoineen. Verkkoinfrastruktuuri on alun perin raken-
nettu Yleisradio Oy:lle (mydhemmin Yleisradio) julkisin varoin valtakunnallisia
televisio- ja radiolédhetyksia varten. Digitan verkko muodostuu ainutkertaisesta
korkeiden mastojen kokonaisuudesta, joka mahdollistaa hyvin suuritehoisten la-
hettimien kayton. Digitan paalahetysasemien mastoihin on sijoitettu ja kansain-
valisesti koordinoitu kaikki Suomelle osoitetut suurtehotaajuudet. Samanlaista
mastokantaa ja vastaavan peiton kattavaa verkkoa ei ole muilla toimijoilla kuin
Digitalla.

4.2 Televisiopalvelut UHF-verkoissa

Televisiolahetyspalveluiden tarjoamiseen tarvitaan ensin antennikapasiteettia,
joten se muodostaa vertikaalisen tuotantoketjun ylimman tason. Antennikapa-
siteettiin paasyn tukkutuotteet ovat valttdmattomia vertikaalisessa ketjussa
alemmalla tasolla olevien televisioldhetyspalveluiden tarjoamisessa. Televisiolad-
hetyspalvelu on puolestaan valttamaténta television ohjelmistopalveluiden tar-
joamiselle. Alla on kuvattu tarkemmin televisiopalveluiden tuotantoketjun eri
vaiheita.
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Antennikapasiteettiin paasy (Digita)

*Digitan paalahetysasemien
antennikapasiteettipalvelut ja liitannaistuotteet

Televisioldhetyspalvelu (Digita)
*Koostamispalvelu kanavanipuksi

*Siirtopalvelu lahetyskeskuksista lahetysasemille
*Lahetyspalvelu lahetysasemalta katsojille

Television ohjelmistopalvelut

*0Ohjelmistotoimijoiden tarjoamat kanavat ja
ohjelmistot katsojille (Yleisradio, MTV, Sanoma jne.)
Digitan televisiolahetysverkossa

*Digitan tarjoamat maksutelevisiopalvelut katsojille
omassa televisiolahetysverkossaan

Television katsojat

Kuvio 1: UHF-verkkojen televisiopalveluiden tuotantoketju.

Talla hetkella antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla Digitalla ei ole asi-
akkaita, toisin sanoen televisiolahetyspalveluiden markkinoilla ei toimi yrityksia,
jotka vuokraisivat antennikapasiteettia Digitalta. Siten Digita tarjoaa antennika-
pasiteettia pelkdstaan itselleen. Lahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla Digitan
asiakkaita ovat television ohjelmistopalveluita tarjoavat yhtiét ja lisaksi Digita
kayttaa itse lahetyspalvelua tarjoamilleen maksutelevisiopalveluille.

Digita toimi aiemmin televisiopalveluissa pelkastdan tukkumarkkinoilla eli an-
tennikapasiteettiin paasyn seka televisioldhetyspalveluiden markkinoilla. Digita
laajensi liiketoimintaansa televisiopalveluiden tuotantoketjussa ldhemmas lop-
pukayttdjia eli television katsojia hankkimalla DNA Welho Oy:lta (jaljempéana
DNA Welho) vuonna 2019 sen antennitelevisioverkon maksutelevisioliiketoimin-
nan. Yrityskaupan toteuttamisen jalkeen Digitan televisioldahetyspalveluihin ei
ole kohdistunut lainkaan ulkopuolista kysyntdaa maksutelevisiopalveluiden
osalta, vaan Digita itse on tarjonnut omassa antennitelevisioverkossaan maksu-
televisiopalveluita television katsojille. Digitan mukaan maksutelevisiosisaltta
tarjoavat televisioyhtiot tarjoavat sisaltéa lisensoitavaksi maksutelevisio-ope-
raattoreille, kuten Digitalle antennitelevisioverkon osalta.!! Tall6in yleensd mak-
sutelevisiotoimijat eivat osta jakelukapasiteettia Digitalta, vaan ne tekevat jal-
leenmyyntisopimuksen Digitan kanssa tuottamansa sisdlléon myynnista. Tama
tarkoittaa, ettd Digita voi itse maarittdaa jakelukapasiteetin sisdisen hintatason
ja kaytettdvan kanavakohtaisen kapasiteetin.

4.3 Radiopalvelut FM-verkoissa
Kuten televisiolahetyspalveluiden, myds radioldahetyspalveluiden tarjoamiseen

tarvitaan ensin antennikapasiteettia, johon paasy on valttamaténta radioldhe-
tyspalveluiden toteuttamiselle. Radioléhetyspalvelu on puolestaan valttdmaton

11 Digitan lausunto Liikenne- ja viestintéviraston paatésluonnoksesta huomattavasta markkinavoimasta televisio-
ja radiolahetyspalveluiden markkinoilla liitteineen 16.10.2020.
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tukkupalvelu radion ohjelmistopalveluiden tarjoamiselle. Alla on kuvattu ra-
diopalveluiden tuotantoketjun eri vaiheita.

Antennikapasiteettiin paasy (Digita)

*Digitan paalahetysasemien antennikapasiteettipalvelut ja
liitdnndistuotteet

Radioldahetyspalvelu (Digita, Telemast)
*Siirtopalvelu lahetyskeskuksista lahetysasemille
*Lahetyspalvelu lahetysasemalta kuulijoille

Radion ohjelmistopalvelut

*Ohjelmistotoimijoiden tarjoamat kanavat ja ohjelmistot
kuulijoille (Yleisradio, Sanoma, Bauer jne.)

Radion kuulijat

Kuvio 2: FM-verkkojen radiopalveluiden tuotantoketju.

Radiopalveluissa Digita toimii ainoastaan tukkumarkkinoilla eli antennikapasi-
teettiin paasyn seka radiolahetyspalveluiden markkinoilla. Antennikapasiteettiin
paasyn markkinoilla Digitan asiakkaita talla hetkella ovat radiolahetyspalveluita
tarjoavat yritykset kuten Telemast Nordic Oy (jaljempana Telemast). Digitan
asiakkaita lahetyspalveluiden markkinoilla ovat radion ohjelmistopalveluita tar-
joavat yhtiot. Digita itse ei tarjoa radion ohjelmistopalveluita vertikaalisessa ket-
jussa.

5 Televisio-ohjelmistopalveluiden vahittiaismarkkinat
5.1 Television verkko- ja ohjelmistotoimilupasaantely

Televisiolahetyspalveluiden tarjoaminen antenniverkossa vaatii Suomessa verk-
kotoimiluvan. Myds ohjelmistopalveluiden tarjoamista antenniverkossa saannel-
Idan toimiluvilla. Toimilupapolitiikalla on haluttu varmistaa muun muassa se,
etta tietyt televisio-ohjelmistopalvelut ovat tarjolla kattavasti koko Manner-Suo-
messa. Ohjelmistopalveluiden tarjonnan saatavuus on varmistettu asettamalla
verkkotoimilupiin maantieteellisia peittoaluevaatimuksia.

Komission suuntaviivojen mukaan vahittaismarkkinoiden kilpailun toimivuutta
tulee arvioida ennakoivasti ja sellaisessa asetelmassa, jossa huomattavaa mark-
kinavoimaa koskevaa ennakkosadntelya ei olisi. Toisaalta arvioinnissa tulee huo-
mioida vahittais- ja tukkumarkkinoita koskevat muun tyyppisten sektorikohtais-
ten saantelytoimien, paatdsten tai sdadosten vaikutukset tarkasteltavana ajan-
jaksona.!? Taman vuoksi markkina-analyysissa tarkastellaan television verkko-
ja ohjelmistotoimilupasaantelyad ja radion ohjelmistotoimilupasaantelya.

12 Euroopan komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten s&h-
koisia viestinnan verkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n saantelyjarjestelmassa 2018/C 159/01, 7.5.2018, kohta

17.
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5.1.1 Televisiolahetyspalvelun verkkotoimilupasaantely

Antennitelevisiossa televisiokuva lahetetdaan ilmassa radiotaajuuksia hyddynta-
malla. Lahetysmastoista valitettava televisiokuva vastaanotetaan kotitalouk-
sissa antennilla. Maanpaalliselle televisiolahetystoiminnalle eli antennitelevisiolle
on kaytdssa vain rajallinen maara radiotaajuuksia ja niiden kayttéa saannelldan
verkkotoimiluvilla. Television verkkopalvelun tarjoaminen antenniverkossa
(kaytéannodssa lahetinverkon operointi) edellyttda valtioneuvoston myéntamaa
verkkotoimilupaa. Kukin ldhetin tarvitsee lisdksi Liikenne- ja viestintaviraston
myoéntaman radioluvan.

Suomessa antennitelevisiotoimintaa harjoitetaan UHF-taajuusalueella (Ultra
High Frequency). Valtioneuvosto myodntaa verkkotoimiluvat maanpaallisten te-
levisiolahetysverkkojen lahetyspalveluiden tarjoamiseen ja siten kaytdnndssa
myds taajuuksien hallinnoimiseen ja televisiolahetysverkkojen rakentamiseen.
Digitaalisessa televisiojakelussa ohjelmakanavia yhdistetéaan kanavanipuiksi ja
lahetysverkossa voidaan siirtda yhden televisiokanavan sijaan kokonainen ka-
navanippu. Taman vuoksi valtioneuvosto mydntda verkkotoimiluvat kanava-
nipuittain.

Verkkotoimiluvilla on huomattava vaikutus televisiopalveluiden markkinoiden
toimintaan sekd tukku- ettd vahittdistasolla. Koska verkkotoimilupa on pakolli-
nen maanpaallisen televisioldhetysverkkojen taajuuksien hallinnoimiseen, ra-
kentamiseen, ylléapitdmiseen ja lahetyspalveluiden myymiseen, rajoittaa luvan-
varaisuus jo itsessaan uusien toimijoiden mahdollisuutta tulla tarjoamaan maan-
paallisia lahetyspalveluita. Taajuuksien rajallisuudesta johtuen verkkotoimilu-
pien maaraa ei voida kasvattaa. Ohjelmistotoimijoilla on mahdollisuus ostaa
maanpaallisen televisioldhetysverkon lahetyspalveluita vain verkkotoimiluvan
haltijoilta. Lisaksi verkkotoimiluvilla ohjataan merkittavasti televisioldhetysver-
koissa kaytettavaa tekniikkaa.

Valtioneuvosto mydnsi marraskuussa 2015 verkkotoimiluvat!?® antennitelevisio-
verkon vuonna 2017 alkaneelle uudelle toimilupakaudelle UHF-alueen kanava-
nippuihin A ja F Digitalle ja UHF-alueen kanavanippuihin B, C ja D Norkring AS:lle
(jéljempana Norkring). Norkringin piti aloittaa toiminta Suomen markkinoilla,
mutta se kuitenkin perui tulonsa markkinoille ja luopui sille mydnnetyista toimi-
luvista kesdkuussa 2016. Taman markkinaolosuhteissa tapahtuneen olennaisen
muutoksen vuoksi vuonna 2017 alkaneen verkko- ja ohjelmistotoimilupakauden
kokonaisaikataulua muutettiin, ja kanavanippujen B, C ja D verkkotoimiluvat
julistettiin uudelleen haettaviksi. Toimilupia haki maaraaikaan mennessa aino-
astaan Digita, jolle toimiluvat my6s myénnettiin valtioneuvoston 10.11.2016 te-
kemalla paatokselld.'# Lisaksi kanavanippuja A, E ja F koskevaa verkkotoimilu-
paa koskien on annettu 7.9.2017 uusi pdatdos, jolloin valtioneuvosto muutti ha-
kemuksen perusteella toimilupaehtoja mm. pakkaustekniikan osalta. Kanava-
nippujen B, C ja D peittoalue-ehtoa tarkasteltiin uudelleen 13.12.2018, mutta
lupaa ei tuolloin muutettu.

UHF-taajuusalueen kanavanipun A verkkotoimilupaehtojen mukaan Digitan ver-
kon tulee kattaa Manner-Suomen vaestd 100-prosenttisesti. Tama koko vaeston
kattavan kanavanipun A kapasiteetti tulee varata ensisijaisesti Yleisradiolle ja
kaupallisille yleisen edun kanaville. Kanavanipussa B toimiluvan mukaisen ver-

13 valtioneuvoston digitaalista maanpaallista joukkoviestintédverkkoa koskeva toimilupapaatos, LVM 2138/07/2014,
12.11.2015.
4 Valtioneuvoston digitaalista maanpaallista joukkoviestintédverkkoa koskeva toimilupapaatds, LVM 1253/07/2016,
10.11.2016.
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kon tulee kattaa vahintaan 85 prosenttia Manner-Suomen vdestostd, kanava-
nipussa C vahintaan 90 prosenttia ja kanavanipuissa D ja F vahintaan 80 pro-
senttia. Lisaksi Digitalla on valtioneuvoston vuonna 2006 mydntama verkkotoi-
milupa kanavanippuun E.'> Talld hetkellé kanavanipun E toteutunut peitto on
noin 95 prosenttia Manner-Suomen vaestdsta. Digita on Suomessa ainoa toi-
mija, jolla on kdytéssaan koko maan kattava televisioldahetysverkko. Nykyiset
verkkotoimiluvat ovat paaosin voimassa 10.1.2027 saakka.

Valtioneuvosto mydnsi vuonna 2017 alkaneelle verkkotoimilupakaudelle verk-
kotoimiluvat VHF-taajuusalueen kanavanippuihin VHF A, VHF B ja VHF C DNA
Welholle. DNA Oyj (myéhemmin DNA) tiedotti 28.10.2019, etta se sulkee VHF-
taajuuksia kayttavan antennitelevisioverkkonsa ja samalla luopuu verkkotoimi-
luvistaan. DNA teki valtioneuvostolle 25.3.2020 ilmoituksen, ettda se luopuu
verkkotoimiluvistaan 1.4.2020 alkaen.

Antennitelevisioverkon kaytdssa oleviin UHF-radiotaajuuksien maaraan ei ole
Suomessa tulossa muutoksia kuluvan verkkotoimilupakauden aikana, joten taa-
juuksien maara pysyy muuttumattomana vuoden 2027 alkuun saakka. Radio-
taajuuksien tulevaa kayttoa kasitelldan vuonna 2023 pidettavéassa maailmanlaa-
juisessa kokouksessa (WRC-23, World Radiocommunication Conference). Ko-
kouksessa kasitelldan radiotaajuuksien kayttéa vuoden 2027 jalkeisena aikana.

5.1.2 Yleisradiota koskeva erityislainsaadanto

Yleisradio saa muista televisio-ohjelmistotoimijoista poiketen harjoittaa Yleisra-
diosta annetun lain (1380/1993) 7 §:ssa tarkoitettua julkisen palvelun digitaa-
lista televisiotoimintaa ilman ohjelmistotoimilupaa viestintdpalvelulain nojalla.t®
Laki Yleisradiosta edellyttaa, etta yhtié tuo kattavan julkisen palvelun televisio-
ohjelmiston jokaisen saataville yhtdldisin ehdoin. Yleisradion tulee tarjota naita
ja muita julkisen palvelun sisaltopalveluita yleisissa viestintaverkoissa valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti. Yleisradion televisio-ohjelmiston sisaltédn on ase-
tettu erityisia vaatimuksia, joiden lisaksi Yleisradion tulee valittaa asetuksella
tarkemmin saadettdvia viranomaistiedotuksia ja varautua televisiotoiminnan
hoitamiseen poikkeusoloissa.

Digitan verkkotoimiluvan ehtojen mukaan Digitan tulee varata sen valtakunnal-
lisen kanavanipun A kapasiteetti ensisijaisesti Yleisradiolle ja kaupallisille yleisen
edun kanaville.

5.1.3 Television ohjelmistotoimilupasaantely

Kaupallisten televisiokanavien (muut kuin Yleisradion kanavat) harjoittamaan
televisiotoimintaan maanpaallisessa televisioldhetysverkossa eli antenniver-
kossa vaaditaan ohjelmistotoimilupa, joka antaa oikeuden lahettaa tai pitaa tar-
jolla ohjelmistoja. Ohjelmistotoimiluvat ovat kiinteadsti sidoksissa edella kuvat-
tuihin verkkotoimilupiin. Ohjelmistotoimiluvat mydntaa joko Liikenne- ja vies-
tintavirasto tai valtioneuvosto.!” Ohjelmistotoimiluvan varassa toimivat kaupal-
liset televisiokanavat ovat joko vapaasti vastaanotettavia kanavia (kuten MTV
Oy:n MTV3 ja Sanoma Media Finland Oy:n Nelonen) tai maksullisia kanavia (ku-
ten C More -kanavat). Vapaasti vastaanotettavat kaupalliset televisiokanavat

15 Kanavanipun E toimilupa on voimassa 13.6.2026 saakka.

16 | aki sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014), 22 §.

17 Valtioneuvosto mydntéa toimiluvan sellaisessa tilanteessa, jossa léhetyskapasiteetista on niukkuutta hakijamaa-

raan nahden tai jos toimiluvan mydntédmiselld voi olla huomattavia vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen ke-
hitykseen.
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ovat mainosrahoitteisia. Maksutelevisiokanavien toiminta rahoitetaan pddasi-
assa loppukayttdjilta perittavilld maksuilla. Maksutelevisiotoimintaa rahoitetaan
lisaksi myds mainosrahoituksella.

Ohjelmistotoimiluvat koskevat ainoastaan maanpaallista televisioldhetysverk-
koa. Kaapeli-, laajakaista- ja satelliittiverkossa jaettavat ohjelmistot eivat tar-
vitse ohjelmistotoimilupaa.

514 Yleisen edun televisiotoiminta

Viestintapalvelulain 26 §:ssa saadetdaan ohjelmistoluvan myéntamisesta yleisen
edun televisiotoimintaan eli niin sanotusta yleisen edun kanavista. Yleisen edun
televisiotoiminnan lahetysten tulee olla vapaasti vastaanotettavissa (eli maksut-
tomia) ja niita tulee voida vastaanottaa valtakunnallisesti lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa. Lisaksi yleisen edun kanavien tulee sisdltda paivittain
sekd suomen- tai ruotsinkielisia ohjelmia, uutisia ja ajankohtaisohjelmia seka
sisaltaa lain edellyttdmat kuulo- ja nakdrajoitteisille tarkoitetut aani- ja teksti-
tyspalvelut. Toimilupaviranomaisen on huolehdittava siita, etta yleisen edun oh-
jelmistotoimiluvan haltija saa kayttéonsa yleisen edun televisiotoiminnassa tar-
vitsemansa mdaran maanpaallisen televisioverkon lahetyskapasiteettia.

Saantelyn tarkoituksena on turvata sananvapaus, moniarvoinen viestinta ja te-
levisiotoiminnan monipuolisuus. Tavoitteena on kotimaisen sisalléntuotannon
jatkuvuuden ja suomalaisen televisiotoiminnan korkealaatuisuuden ja monipuo-
lisuuden turvaaminen. Lainsaadantd ei velvoita ohjelmistotoimijaa hakeutu-
maan yleisen edun kanavaksi, vaan toimijat tekevat itse paatdksen asiasta. Ylei-
sen edun kanavalla ei tarkoiteta Yleisradiota, joka edella kerrotun mukaisesti ei
tarvitse toimilupaa ja jonka julkisen palvelun tehtavasta saadetaan omassa eri-
tyislaissaan.

Talla hetkelld viestintdpalvelulain 26 §:n mukainen yleisen edun kanavan ohjel-
mistotoimilupa on MTV3-kanavalla.'® Ohjelmistotoimilupa on voimassa
10.1.2027 saakka. Yleisen edun kanavana MTV3-kanava jaellaan Digitan A-ka-
navanipussa, jossa kanavan lahetykset ovat saantelyn edellyttamalla tavalla va-
paasti ja valtakunnallisesti vastaanotettavissa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Ndita yleisen edun kanaville asetetun peittovaatimuksen tayttdvia kanavanip-
puja on talla hetkelld DVB-T-lahetysverkossa vain yksi eli kanavanippu A.

5.1.5 Televisiokanavat kanavanipuittain

Alla olevassa taulukossa on listattu antenniverkon valtakunnalliset televisioka-
navat UHF-taajuusalueen kanavanipuissa maaliskuun 2021 tilanteen mukaan.
Taulukossa on kuvattu verkkotoimilupien ehtojen mukaiset vahimmaispeittoalu-
eet, toteutuneet vaestopeitot seka verkkotoimiluvissa maaritetyt jakeluteknii-
kat. Lisdksi televisiokanavat on merkitty seuraavin vdrein: vapaasti vastaan-
otettavat (maksuttomat) SD-kanavat ovat merkitty vihreiksi, vapaasti vastaan-
otettavat (maksuttomat) HD-kanavat ovat merkitty keltaisiksi, maksulliset SD-
kanavat ovat merkitty sinisiksi ja maksulliset HD-kanavat punaisiksi.

8 MTV3-kanavan omistaa MTV Oy, jonka muut UHF-verkossa jaettavat vapaasti vastaanotettavat kanavat ovat
AVA seka Sub.
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Taulukko 1. Antenniverkon televisiokanavat UHF-taajuusalueen kanavanipuissa.
Lahde: Digitan kanavakartta, 29.3.2021.

Kana- Vaestopeitto Tekniikka | Televisiokanava

va-

nippu

UHF A 100 % DVB-T/T2!° | Ylel, Yle2, Yle Teema/Fem,

Nelonen, MTV3, AVA, KotiTV,
Digita-infokanava

UHF B 100 % DVB-T220

UHF C Vahintéaan 90 % | Teknologia- | TV5, Kutonen, Frii, TLC, Fox,
neutraali?! | National Geographic

UHF D Vahintaan 80 %, | Teknologia- | C More Max HD, C More
Toteutunut 90 % | neutraali Juniori, Discovery Channel,
Paramount Network, National
Geographic Wild, Animal
Planet, C More First HD, C
More Series, C More Sport 1
HD, C More Sport 2 HD, C
More Hits, Nick Jr, Liiga 1 HD,
V film premiere HD, Digita
maksu-tv-infokanava, V sport
live 1, V sport live 2, V sport
live 3, V sport live 4, V sport
live 5

UHF E Toteutunut 95 % | DVB-T?2 Jim, Liv, Hero, Sub, AlfaTV, C
More Max SD, Livechat.fi, MT,
inez, One Way TV, Estradi

UHF F Vahintaan 80 %, | DVB-T22%3 Eurosport 1 HD, Eurosport 2,
Toteutunut 90 % Investigation Discovery, Disney
Junior, Disney Channel, V film
action HD, V sport jalkapallo
HD, V sport jaakiekko HD, V
sport hockey HD, V sport ur-
heilu HD, V sport golf HD,
AdultTV.fi

19 verkkotoimiluvan mukaan kanavanipun A ldhetyksissa on kaytettdva DVB-T-jakelutekniikkaa ja MPEG-2-pak-
kaustekniikkaa 31.3.2020 asti. Taman jalkeen kanavanipussa on voitu kdyttaa DVB-T2-jakelutekniikkaa ja MPEG-
4-pakkaustekniikkaa.

20 verkkotoimiluvan mukaan kanavanipun B verkko tulee toteuttaa DVB-T2-lahetystekniikalla ja MPEG-4-pakkaus-
tekniikalla.

2! Kanavanipuissa C ja D verkkotoimilupa on my6nnetty teknologianeutraalisti eli toimiluvanhaltija saa valita kay-
tettavan jakelu- ja pakkaustekniikan.

22 \Verkkotoimiluvan mukaan toimiluvanhaltija saa kayttaa E-kanavanipussa my6s DVB-T2-tekniikkaa. Jos kanava-
nipussa otetaan kayttéon DVB-T2/MPEG-4-tekniikat, kayttéonotto tulee toteuttaa kanavanipussa toimivien ohjel-
mistoluvanhaltijoiden suostumuksella.

23 Verkkotoimiluvan mukaan toimiluvanhaltijan on kanavanipun F |ahetyksissa kaytettava DVB-T2-jakelutekniikkaa
ja MPEG-4-pakkaustekniikkaa.
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Valtioneuvoston Digitalle myéntaman verkkotoimiluvan ehtojen mukaan UHF-
taajuusalueen kanavanipun A kapasiteetti tulee varata ensisijaisesti Yleisradion
kanaville ja kaupallisille yleisen edun kanaville. Kaikkien kanavanippujen verk-
kotoimiluvan ehdoissa todetaan, etta Digitan on omalta osaltaan huolehdittava
siita, ettd Yleisradio ja ohjelmistoluvanhaltijat saavat kaytettavdkseen toimin-
nan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin. Muiden kanavanippujen osalta
verkkotoimiluvan ehdot eivat kuitenkaan rajoita sita, mille kanaville kunkin ka-
navanipun kapasiteettia tulisi varata.

UHF-verkossa lahetettaviin kanaviin ja kanavien vdestopeittoihin on tapahtunut
joitain muutoksia viime vuosien aikana. Yleisradio yhdisti vuonna 2017 aiemmin
omilla kanavapaikoillaan toimineet Yle Teeman ja Yle Fem:n yhdeksi kanavaksi.
Lisaksi yleisen edun kanavien maara on vahentynyt. Vuonna 2015 yleisen edun
kanavia olivat MTV3, Nelonen?* ja FOX, kun taas talla hetkelld pelkastaan MTV3
toimii yleisen edun kanavana.?

UHF-verkkoon on viime vuosina tullut uusia kaupallisia vapaasti vastaanotetta-
via kanavia, esimerkiksi Discovery Networks Finland Oy:n Frii ja TLC, Fox Inter-
national Channels Oy:n National Geographic, KotiTV, Maaseudun Tulevaisuuden
ja Hevosurheilu-lehden MT, SomeTV Oy:n inez sekd One Way Missionin One Way
TV -kanava. Kanavanipussa C jaeltu Harju & Poéntinen -kanava puolestaan lope-
tettiin vuonna 2019.

Yleisradion HD-lahetykset poistuivat UHF-verkosta vuoden 2015 lopussa, jonka
jalkeen ne nakyivat DNA:n VHF-verkoissa. Yleisradion HD-kanavien jakelu alkoi
uudestaan Digitan UHF-verkossa huhtikuussa 2020. Sanoman Nelonen HD -ka-
nava puolestaan kaynnistyi vuonna 2017 kanavanipussa B ja sittemmin se siir-
rettiin kanavanippuun D. Nelonen HD -kanavan ldahetykset loppuivat UHF-ver-
kossa maaliskuun 2020 lopussa. Syyskuun 2020 alusta léhtien MTV3 HD -kana-
van jakelu aloitettiin kanavanipussa B.

Edellisen markkina-analyysin laatimisen aikaan UHF-verkoissa oli 17 kanava-
paikkaa maksullisille kanaville. Talld hetkelld maksullisia SD- tai HD-kanavia on
noin 30 kappaletta. Siten maksutelevisiokanavien tarjonta on UHF-verkossa li-
saantynyt. Kehitykseen on vaikuttanut se, ettd aiemmin DNA:n VHF-verkossa
jaetut maksutelevisiokanavat siirtyivat UHF-verkkoon DNA:n ja Digitan valisen
antenniverkon maksutelevisiotoimintaa koskevan kaupan myoéta. Digita jakelee
vahittaistasolla myymiaan maksutelevisiopalveluita pddasiassa kanavanipuissa
D ja F.

5.1.6 UHF-verkon lahetystekniikan muutos
UHF-verkossa televisioldhetykset toteutetaan kanavanipuissa DVB-T-jakelutek-

niikalla (Digital Video Broadcasting - Terrestrial) vakiopiirtolahetyksina (SD,
standard-definition) tai DVB-T2-jakelutekniikalla (Digital Video Broadcasting -

24 Nelonen-kanavan omistaa Sanoma-konsernin tytéryhtié Sanoma Media Finland Oy. Konsernin muut UHF-ver-
kossa jaettavat vapaasti vastaanotettavat kanavat ovat Jim, Liv ja Hero.

25 Myos MTV3 luopui yleisen edun televisiotoiminnan statuksesta kevaalléd 2017, mutta haki sitd uudestaan myéhem-
min samana vuonna valtion alettua jakaa kaupallisille tv-uutisille tarkoitettua maaraaikaista tukea. Tukea saadak-
seen kanavan taytyi olla yleisen edun kanava. Samaan aikaan myds AlfaTV:lle myonnettiin ohjelmistotoimilupa ylei-
sen edun televisiotoimintaan, mika tarkoitti AlfaTV:n muuttumista valtakunnalliseksi kanavanipussa A lahetettavaksi
kanavaksi. Sittemmin AlfaTV luopui yleisen edun kanavan statuksesta ja kanavaa on lahetetty vuoden 2019 lopusta
lahtien kanavanipussa E.
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Terrestrial 2) teravapiirtolahetyksina (HD, high-definition) tai vakiopiirtolahetyk-
sind. DVB-T-tekniikka on kaytéssa kanavanipuissa A, C ja E, ja DVB-T2-tekniikka
on kaytossa kanavanipuissa B, D ja F.

DVB-T2-ldhetystekniikka mahdollistaa HD-ohjelmistojen ldhettamisen tai suu-
remman maaran perustasoisia (SD) ohjelmakanavia. DVB-T2-ldhetysten katse-
lemiseksi tarvitaan televisio tai digiboksi, jossa on DVB-T2-viritin. Sellaisissa TV-
talouksissa, joissa vastaanotetaan lahetyksia pelkastdaan antennitelevisioverkon
kautta, vuonna 2020 DVB-T2-viritin oli 68 prosentissa talouksista.?®

Yleisradion HD-kanavien ja MTV3 HD -kanavan lisaksi osa antenniverkon mak-
sutelevisiokanavista |dhetetaan HD-tekniikalla. Loput antenniverkon vapaasti
vastaanotettavat kanavat ovat siirtymassa tulevaisuudessa kokonaan DVB-T2-
lahetystekniikkaan. Televisioyhtiét (Yleisradio, MTV, Sanoma, Discovery Net-
works Finland ja Fox International Channels Oy) tekivat maaliskuussa 2016 paa-
toksen vapaasti vastaanotettavien televisiokanavien siirtymisestd 31.3.2020
mennessa kdyttamaan pelkastdan DVB-T2-tekniikkaa. DVB-T2-lahetystekniik-
kaan siirtyminen perustuu Valtioneuvoston vuonna 2012 eduskunnalle selonte-
kona antamaan sahkdisen median viestintdpoliittiseen ohjelmaan sek& kansain-
valisiin paatoksiin. Televisioyhtiot tiedottivat 24.10.2018 siirtyman viivastymi-
sestd.?” Uusi siirtymaajankohta, jolloin kaikki vapaasti vastaanotettavat kanavat
siirtyvat pelkastaan HD-jakeluun, ei ole viela tiedossa.

Yleisradion kanavat on l|dhetetty Digitan UHF-verkossa HD-tasoisena koko
maassa 1.6.2020 léhtien. Yleisradion kanavat lédhetetdaan edelleen myo6s SD-
muodossa A-kanavanipussa B-kanavanipussa lahetettavien HD-lahetysten rin-
nalla. Samaten MTV3-kanavaa on syyskuun 2020 alusta Iahtien lahetetty rin-
nakkain SD-muodossa A-kanavanipussa ja HD-muodossa B-kanavanipussa. Voi
olla, etta myds muiden kaupallisten vapaasti vastaanotettavien kanavien koh-
dalla SD- ja HD-lahetyksia lahetetaan tulevaisuudessa rinnakkain ennen pelk-
kadn DVB-T2-lahettamiseen siirtymista.

5.2 Television katselutottumukset
5.2.1 Televisiomarkkinoiden kehitys

Televisiomarkkinat ovat viime vuosina kehittyneet suuntaan, jossa katsojille tar-
jolla olevat televisiopalvelut ovat monipuolistuneet. Erityisesti laajakaistayh-
teyksien kautta tapahtuva ajasta, paikasta ja paatelaitteesta riippumaton sisal-
téjen katselu on yleistynyt. Televisio-ohjelmien tarjontaa ovat laajentaneet lu-
kuisat internetin kautta katsottavat sisaltépalvelut. Tallaisia palveluita ovat esi-
merkiksi maksulliset kansainvaliset suoratoistopalvelut, kuten Netflix ja HBO
Max, seka kotimaisten televisioyhtididen OTT-palvelut, kuten Yleisradion Yle
Areena, Sanoman Ruutu ja Ruutu+, MTV3:n mtv ja CMore seka Discoveryn dis-
covery+.

Lisdksi suomalaiset teleoperaattorit, etenkin Telia Finland Oyj (myéhemmin Te-
lia), Elisa Oyj (myéhemmin Elisa) ja DNA ovat viime vuosina monipuolistaneet
televisioliiketoimintaansa. Kiinteiden laajakaistaverkkojen, matkaviestinverkko-
jen seka kaapelitelevisioverkkojen operoinnin lisaksi yritykset tarjoavat maksul-
lisia televisiopalveluja Telia TV, Elisa Viihde ja DNA TV -bréandien alla. Palveluissa
on tarjolla esimerkiksi suoratoisto-, elokuvavuokraamo- ja tallennuspalveluja.

26 Lilkkenne- ja viestintaviraston verkkosivusto: HD-vastaanottoon kykenevien laitteiden yleistyminen kotitalouk-

sissa. Viitattu 17.7.2020.

27 Suomen antennitelevision HD-siirtyma viivastyy. Ylen tiedotteet 24.10.2018.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 1031715-9 e traficom.fi



TR ‘ — ICCM Liite 1 17 (94)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
18.11.2022

Esimerkiksi Elisa on my0s tuottanut omia television alkuperaissarjoja tarjotta-
vaksi omassa televisiopalvelussaan.

Myos telealan viimeaikaiset yrityskaupat ovat vahvistaneet teleyritysten toimin-
taa televisiopalvelujen markkinoilla. Telia hankki vuoden 2019 aikana yrityskau-
palla Bonnier AB:lta Bonnier Broadcastingin, joka omistaa suomalaisen MTV:n
lisaksi ruotsalaisen TV4:n ja myds C More-maksutelevision. Lisdksi norjalainen
Telenor ASA osti DNA:n vuonna 2019. Televisiopalvelut ovat yksi Telenorin paa-
lilketoiminta-alueista.

Lisaksi Digitan rooli televisiopalvelujen vahittaismarkkinoilla on muuttunut Digi-
tan ostettua DNA:Ita vuonna 2019 DNA Welhon antennitelevisioverkon maksu-
televisioliiketoiminnan. Kaupan myoéta Digitan liiketoiminta laajeni antenniver-
kon tukkutason léahetyspalvelujen tarjoamisesta antenniverkon maksutelevisio-
palvelujen vahittdismyyjaksi.

5.2.2 Televisioruudun aarella vietetty aika

Finnpanelin TV-mittaritutkimuksen?® mukaan television keskimaardinen katse-
luaika vuorokaudessa oli 2 tuntia 47 minuuttia vuonna 2020. Tama oli 5 minuut-
tia enemman kuin vuonna 2019. Edellisen markkina-analyysin laatimisen ajan-
kohdasta eli vuodesta 2014 television katselu on vahentynyt noin 9 minuuttia
vuorokaudessa.?® Tutkimuksessa television katselulla tarkoitetaan kotitalouk-
sien televisiovastaanottimien (televisioruudun) kautta tapahtuvaa suorien tele-
visiolahetysten seka seitseman vuorokauden sisalla tapahtuvaa ajassa siirrettya
keskimaaraista katselua. TV-mittaritutkimus siséltaa varsinaisen television kat-
selun, joten se ei sisdlla esimerkiksi suomalaisten televisiotoimijoiden OTT-pal-
veluiden suorien televisioldhetysten katselua.3® Finnpanel ei ole julkaissut tietoa
erikseen television katseluajasta antennitalouksissa, vaan tilasto sisaltaa televi-
sion katselun eri jakelukanavien kautta.

28 Finnpanelin esitys 21.1.2021. TV-vuositilaisuus 2021. Television katselu Suomessa vuonna 2020.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2021.pdf

2% Finnpanelin esitys 21.1.2020. TV-vuositilaisuus 2020. Television katselu Suomessa vuonna 2019.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2020.pdf

Finnpanelin esitys 22.1.2019. TV-vuositilaisuus 2019. Television katselu Suomessa vuonna 2018.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2019.pdf

30 Yle Areenan, mtv-palvelun sekd Ruudun katselua Finnpanel on mitannut Total-TV-tutkimuksella.
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Televisioruudun adarella vietetty aika
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Kuvio 3: Television kokonaiskatseluajan kehitys. Léhde: Finnpanelin TV-vuositi-
laisuuksien esitykset 2021, 2020 ja 2019.

Televisioruudun aarelld vietetty kokonaiskatseluaika oli 3 tuntia 37 minuuttia
vuonna 2020. Tama oli noin 22 minuuttia enemman kuin vuonna 2014. Muu
televisioruudun kaytté oli vuonna 2020 keskimaarin 50 minuuttia vuorokau-
dessa. Vuodesta 2014 muu kayttd on lisdantynyt noin 31 minuutilla. Finnpanelin
tilastossa muuhun katseluun sisaltyy esimerkiksi suoratoistopalveluiden katse-
leminen, videopelaaminen, Blu-ray- ja DVD-levyjen katselu seka yli viikon van-
hojen tallenteiden katselu televisioruudulta. Selvésti suurin osa televisioruudun
adrella vietetysta ajasta on kuitenkin edelleen suorien lahetysten ja uusien tal-
lenteiden katselua.

Televisiosisaltdja katsellaan televisiovastaanottimien ohella enenevassa maarin
my0Os muilta paatelaitteilta, kuten matkapuhelimilta, tableteilta ja tietokoneilta.
Téama on osaltaan saattanut supistaa suorien televisioldhetysten ja uusien tal-
lenteiden katselua televisioruudulta. Liikenne- ja viestintdviraston vuoden 2020
kuluttajatutkimuksessa 28 prosenttia vastaajista ilmoitti katselevansa vahintaan
viikoittain televisio-ohjelmia tai elokuvia matkapuhelimella.3! Vuoden 2016 ku-
luttajatutkimuksessa 26 prosenttia vastaajista ilmoitti katselevansa matkapuhe-
limella televisio-ohjelmia tai elokuvia vahintaan kerran kuussa tai useammin.32
Vuoden 2019 kuluttajatutkimuksessa keskikokoisesta televisiosta ohjelmia tai
sisaltéja ilmoitti katsovansa 54 prosenttia vastaajista, pienesta televisiosta tai
tietokonemonitorilta 38 prosenttia vastaajista ja isosta televisiosta 26 prosenttia
vastaajista. Alypuhelimesta ohjelmia ilmoitti katsovansa 47 prosenttia ja table-
tilta tai kannettavalta tietokoneelta 54 prosenttia vastaajista.3?

3! Lilkkenne- ja viestintavirasto: Viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen vastaustaulukko 2020. https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/publication/Kuluttajatutkimus-2020-vastaustaulukko.ods

32 Lilkenne- ja viestintavirasto: Viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen vastaustaulukko 2016. https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/file/Kuluttajatutkimus_2016_vastaustaulukko.ods

33 Kyselyssa vastaajia pyydettiin vastaamaan kaikki kdytdssa olevat vaihtoehdot. Liikenne- ja viestintavirasto: Vies-
tintapalvelujen  kuluttajatutkimuksen vastaustaulukko 2019. https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/file/Kuluttajatutkimus-2019-vastaustaulukko.ods
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5.2.3 Television suosituin sisalto ja katselutapa

Finnpanelin mukaan vuoden 2020 katsotuimpiin ohjelmaesityksiin kuuluivat
muun muassa itsendisyyspadivan Yleisradion uutislahetykset ja Linnan juhlat,
joulurauhan julistus Turusta, koronapandemiaan liittyvia hallituksen tiedotusti-
laisuuksia kevaalta, MTV3:n uutislahetyksia seka useita kotimaisia viihdeohjel-
mia, kuten Masked Singer Suomi, Tanssii tdhtien kanssa, Putous, Vain elamaa
ja UMK20: Finaali.

Finnpanelin mukaan koronapandemian aikaansaama uutisvuosi kasvatti Yle
TV1:n ja MTV3:n katseluosuuksia vuonna 2020. Kuten aiemminkin, Yleisradion
televisiokanavat olivat yha kaikkein suosituimpia lineaaritelevision katselussa.
Niita katsoi vuonna 2020 noin 43 prosenttia katsojista. MTV:n osuus katsojista
oli noin 23 prosenttia ja Nelonen Median noin 14 prosenttia. Nama katseluosuu-
det koskevat lineaaritelevision katselua, jolloin ne eivat kata esimerkiksi kan-
sainvalisia suoratoistopalveluita (kuten Netflix tai HBO Nordic).3*

Vaikka televisiopalvelut ovat monipuolistuneet viime vuosina, Finnpanelin tilas-
tojen mukaan koko vdestdn tasolla televisio- ja videopalvelujen katselusta val-
taosa kuluu yha perinteisten jakelukanavien suorien televisiolahetysten (Broad-
cast TV) parissa. Kyseinen katselu muodosti 83 prosenttia TV- ja videopalvelujen
katseluajasta Finnpanelin seurantajaksolla 2.12.2019 — 5.1.2020. Suomalaisten
televisioyhtididen OTT-palveluiden (Areena, Ruutu, jne.) osuus oli noin 4 pro-
senttia, seka Netflixin etta Youtuben noin 7 prosenttia ja HBO Nordic noin 0,2
prosenttia.3®

Katselutottumukset vaihtelevat voimakkaasti ikaryhmittdain. Esimerkiksi 15-24-
vuotiaiden keskuudessa erilaisten OTT-palvelujen katselu muodosti suurimman
osan katseluajasta, eli yhteensa noin 57 prosenttia, perinteisen katselun osuu-
den ollessa 43 prosenttia. Sen sijaan yli 45-vuotiaiden keskuudessa perinteinen
katselu oli perati 93 prosenttia kokonaiskatselusta.

34 Finnpanelin esitys 21.1.2021. TV-vuositilaisuus 2021. Television katselu Suomessa vuonna 2020.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2021.pdf

35 Finnpanelin esitys 21.1.2020. TV-vuositilaisuus 2020. Television katselu Suomessa vuonna 2019.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/tv_vuosi_2020.pdf

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 1031715-9 e traficom.fi



TR ‘ — ICCM Liite 1 20 (94)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
18.11.2022
TV- ja videopalveluiden katselu

% katseluajasta

I 83

Koko viaesto 4 2
(3+) a7
70,2
5_ 55
3-14 v. ii
26

15-24 v. 3
_ 27
0,5

5
25-44 v. 1
e 10 3
10,4
I 93
45+ v. %3
||
0,1
0 20 40 60 80 100

m Broadcast TV = Broadcast TV Online = Netflix ®m YouTube = HBO Nordic

Vain kotiverkossa mitattuna

Kuvio 4: TV- ja videopalveluiden katselu. Ldhde: Finnpanelin TV-vuositilaisuu-
den 2020 esitys.

5.2.4 Eri vastaanottotapojen yleisyys kotitalouksissa

Finnpanelin TV-taloudet3® Suomessa -kyselytutkimuksella selvitetdan mm. koti-
talouksien televisiosignaalin vastaanottotapoja. Tutkimuksessa vastaajalta on
kysytty, milla tavalla kotitalous vastaanottaa televisiosignaalin. Kotitalous on ja-
oteltu signaalin vastaanottotavan mukaan harava-antenni-, kaapeli-, satelliitti-
ja IPTV-talouksiin. Samalla taloudella voi olla useampia vastaanottotapoja, ku-
ten esimerkiksi satelliitti, harava-antenni (terrestrial) ja IPTV-vastaanotto. Jos
televisioldhetyksia vastaanotetaan usealla tavalla, talous voi kuulua useampaan
vastaanottotapaan.

TV-taloudet Suomessa -tutkimuksen3” mukaan vuonna 2019 kotitalouksia oli 2
666 000, joista 45 prosenttia (1 187 000) vastaanotti televisiosignaalia harava-
antennin kautta. Vastaavasti edellisen markkina-analyysin ajankohtana vuonna
2014 kotitalouksia oli 2 567 000, joista 49 prosenttia (1 257 000) vastaanotti
televisiosignaalin antennin kautta. Vuonna 2012 kotitalouksia oli 2 524 000,
joista 48 prosenttia (1 212 000) vastaanotti televisiosignaalin antennin kautta.
Siten antennikotitalouksien maara kasvoi hieman vuosien 2012 ja 2014 valilla,
ja vuodesta 2014 talouksien maara on laskenut noin 6 prosentilla (70 000 koti-
taloudella).

Kaapeliverkon osuus vuonna 2019 oli 49 prosenttia (1 291 000) ja vuonna 2014
osuus 46 prosenttia (1 181 000) kotitalouksista. IPTV:n osuus vuonna 2019 oli
21 prosenttia (553 000), kun se vuonna 2014 oli 10 prosenttia (257 000). Siten

36 Finnpanelin mé&aritelma TV-taloudesta: taloudet, joilla on televisiovastaanotin ja sillé pystyy nakemaan TV-kana-

via (ts. on antenni-, kaapeli-, satelliitti- tai IPTV -vastaanotto) tai tietokone ja IPTV (Elisa Viihde tai Telia TV).

37 Kyselytutkimus kattoi koko vuoden 2019. Liséksi tutkimuksessa esitetdan kooste aikaisemmilta vuosilta.
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kaapeli- ja IPTV-talouksien mdara on kasvanut edellisen markkina-analyysin
laatimisen jalkeen. IPTV:n osalta on huomioitava, etta IPTV-paatelaitteet sisal-
tavat suurelta osin antenni- ja kaapelivirittimen vapaasti vastaanotettavien tv-
kanavien katselemiseksi. Satelliitin osuus oli kolme prosenttia (75 000) vuonna
2019, ja vuonna 2014 osuus oli myds kolme prosenttia (77 000) kotitalouksista.

Finnpanelin TV-taloudet Suomessa tutkimuksen alla olevasta kuviosta voidaan
tarkastella televisiosignaalin vastaanottotapoja niissa kotitalouksissa, joissa on
televisiovastaanotin. Sellaisia televisiotalouksia, jotka vastaanottivat vuonna
2019 televisiolahetyksia pelkastdan antenniverkon kautta (ilman kaapeli-, IPTV-
tai satelliittivastaanottoa) oli noin 924 000. Maara laski vuosina 2014—2015,
minka jdlkeen pelkdn antennivastaanoton talouksien mdara on pysynyt melko
vakaana. Lisaksi Finnpanelin mukaan Suomessa on noin 500 000 televisiovas-
taanotinta kesamaokeilld ja vapaa-ajan asunnoilla, joissa televisiota katsellaan
padosin antennitelevisioverkon kautta.38

Kaapelivastaanotto oli vuonna 2019 yleisin tapa vastaanottaa televisiolahetyk-
sia. Noin 980 000 televisiotaloutta vastaanotti televisiosignaalia pelkastaan kaa-
pelitelevisioverkon kautta (ilman antenni-, IPTV- tai satelliittivastaanottoa).

IPTV-vastaanotto oli noin 553 000 televisiotaloudessa vuonna 2019. Tilastoon
sisaltyvat myds ne IPTV-taloudet, joissa on kaytdssa myo6s jokin muu vastaan-
ottotapa. IPTV-talouksissa on usein mahdollisuus kdyttaa joko antenni- tai kaa-
pelivastaanottoa ja IPTV-paatelaitteet sisaltavat suurelta osin antenni- ja kaa-
pelivirittimen vapaasti vastaanotettavien televisiokanavien katselemiseksi.
IPTV-vastaanotossa katsotaan siten tosiasiassa vapaasti vastaanotettavia kana-
via ainakin osittain joko antenni- tai kaapeliverkon kautta. IPTV-vastaanotto on
yli kaksinkertaistunut vuoden 2014 jalkeen, jolloin IPTV-talouksien maara oli
257 000. Satelliitti on Suomessa harvinainen televisioldhetysten vastaanotto-
tapa. Satelliittitalouksien maara oli Finnpanelin mukaan noin 75 000 vuonna
2019.

TV-signaalin vastaanottotapa TV-talouksissa

1000 taloutta

1200
924
8oo

600

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
——Vain terrestrial ——WVain kaapeli Satelliitti IPTV kaikki

Ennen helmikuuta 2010 IPTV siséltyi kaapeliin. V. 2016 satelliittiin luettiin vain ne taloudet, jotka ilmoittivat maksavansa satelliitista.

Kuvio 5. TV-signaalin vastaanottotapa. Ldhde: Finnpanelin TV-taloudet Suo-
messa 2019 -tutkimus.

38 Finnpanelin TV-sisaltéjen katselu Suomessa 2021-tallenne, kohta 16:20. https://www.finnpanel.fi/tulokset/tie-
dotteet.php
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5.2.5 Maksullisten televisiosisaltdjen tilaaminen
Finnpanelin TV-taloudet Suomessa -kyselytutkimuksen3® alla olevasta kuviosta
voidaan tarkastella tietoja suomalaisten kotitalouksien maksullisten televi-
siosisaltdjen tilaamisesta. Suomalaisista televisiokotitalouksista 50 prosenttia ti-

lasi maksullisia televisiosisaltéja vuoden 2019 lopulla. 20 prosenttia talouksista
tilasi lineaarisia maksullisia televisiokanavia.

Maksullisten sisiltojen tilaaminen 2009—4/2019

% TV-talouksista

60

Ohjeistuksesta huolimatta lukuun voi siszltya talouksia, jotka maksavat ainoastaan IPTV-palvelusta eivatki
maksullisista lisikanavista seki talouksia, jotka nikevit kanavia maksuttoman kokeilujakson aikana .

3 3 R $ N
= ¥ ~ ~ & ¥
——Maksullisia TV-kanavia ml TV-yhticiden netti-TV ~——Maksullisia TV-sisaltoja (ml SVOD) Maksullisia lineaarisia TV-kanavia SVOD
Kysymystd muutettuv.2017 s.e. C More, Ruutu+, HBO, Viaplay, C More ja Amazon kysytty eriteltyin.
Huom. vuodesta 2018 alkaen maksukanavien tilaaminen kysyttiin operaattorien nimella (aikaisemmin kysyttiin vastaanoton perusteella).

"# Finnpanel Finnpanel, TV:taloudet Somessa tutkimus

Kuvio 6. Tv-talouksien maksullisten sisédltéjen tilaaminen 2009—4/2019. Ldhde:
Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2019 -tutkimus.

Maksullisten televisiosisaltéjen tarjonta ja tilaaminen on kasvanut viime vuosina.
Suurin yksittainen tekija maksullisen televisiosisallon tilaajamaarien kasvuun on
Netflix-palvelun tilaajamadran kasvu vuodesta 2015 lahtien. Alla olevan kuvion
perusteella voidaan todeta, etta Netflix on ylivoimaisesti suosituin yksittdinen
maksullinen televisiopalvelu, jota tilasi vuoden 2019 lopussa 31 prosenttia tele-
visiotalouksista. Netflixin tilausmaara oli vuonna 2015 alle 15 prosenttia televi-
siotalouksista, joten se on kasvattanut suosiotaan viime vuosina merkittavasti.
Muiden maksullisia televisiosisaltdja tarjoavien toimijoiden osuudet olivat alle 10
prosenttia televisiotalouksista. Muut tassa tilastoidut toimijat ovat HBO Nordic,
Ruutu+, Viaplay, C More, DNA, Elisa, Telia, Canal Digital ja Viasat.

39 Kyselytutkimus on toteutettu marras-joulukuun vaihteessa vuonna 2019.
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Mista taloutesi tilaa maksullisia TV-sisaltoja?
o % TV-talouksista
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Vuodesta alkaen 2018 maksullisten til
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nen kysyttin operaattorien nimill (aikaisemmin kysyttin vastaanoton mukaan).

"‘ Finn pa nel Finnpanel, TV-taloude

Kuvio 7. TV-talouksien maksullisten TV-siséltojen tilaaminen palveluittain.
Ldhde: Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2019 -tutkimus.

Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2020 kuluttajatutkimuksessa 49 prosenttia
vastaajista ilmoitti tilanneensa viimeisen kolmen kuukauden aikana jonkin mak-
sullisen internetin video- tai televisiopalvelun (ml. ilmaiset kokeilujaksot).4°
Maksullisia palveluja tilanneista vastaajista 67 prosenttia ilmoitti tilanneensa
Netflixid. Kotimaisten televisioyhtididen maksullisista palveluista suosituin oli
Ruutu+ ja teleyritysten palveluista Elisa Viihde.

Taulukko 2. Internetin maksullisten televisiopalveluiden tilaaminen. Léhde: Lii-
kenne- ja viestintdviraston kuluttajatutkimus 2020.

Internetin maksullinen televisiopalvelu %
Netflix 67
Viaplay 22
Ruutu+ (Ruutu plus) 21
HBO Nordic 20
Katsomo/MTV Total Sport/ Katsomo/MTV Juniori/maksullinen Katsomo/C more 14
Elisa Viihde 12
Muu, mika 7
Telia TV 5
DNA TV 2
Dplay+ 2
Eurosport Player 1
AppleTV+ 1
Ei osaa sanoa 1

Alla olevassa kuviossa on tarkasteltu eri jakelutapoihin (antenni-, kaapeli- ja
IPTV-jakelu) jaoteltuna lineaarisia maksutelevisiokanavia tilaavien televisiokoti-
talouksien méaria Finnpanelin TV-taloudet Suomessa -tutkimuksen (2019) mu-
kaan. Kuvion perusteella lineaariset maksutelevisiokanavat ovat suositumpia

40 | jikenne- ja viestintdvirasto: Viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen vastaustaulukko 2020. https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/publication/Kuluttajatutkimus-2020-vastaustaulukko.ods
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IPTV-jakelussa kuin antenni- ja kaapelitelevisiojakelussa. Antenni- ja kaapelite-
levisiojakelussa katsotaan paaosin maksuttomia kanavia.

Maksu-TV, lineaarisia kanavia tilaavat
vastaanottotavan mukaan, n=1633

TV-talouksien maara, 1000
1400

1292 Ohjeistuksesta huolimatta
1184 mukaan voi sisaltya
1200 talouksia, jotka maksavat
ainoastaan IPTV-palvelusta
eivatka maksullisista
1000

lisdkanavista seka
talouksia, jotka nakevat
800 kanavia maksuttoman
kokeilujakson aikana.

600

262

2 63 %
400 06 dow 6

17 %
~ .
o

Harava-antenni, n=785 Kaapeliliittyma, n=831 IPTV-liittyma, n=344
B TV-taloudet mLin. maksukanavia

Satelliittivastaanottoa ei raportoitu erikseen pienen n=luvun takia. (Satelliittitalouksiin
laskettiin vain ne taloudet, jotka olivat satelliittivastaanoton lisaksi ilmoittaneet myds
maksavansa satelliittikanavista.)

Kuvio 8. Maksu-TV:n lineaarisia kanavia tilaavat vastaanottotavan mukaan.
L&hde: Finnpanelin TV-taloudet Suomessa 2019 -tutkimus.

UHF-antennitelevisioverkon kautta on saatavilla Digitan tarjoamia maksutelevi-
siopalveluita UHF-kanavanipuissa D, E ja F. Digita laajensi liiketoimintaansa te-
levisiopalveluiden tuotantoketjussa lahemmas television katsojia hankkimalla
DNA Welholta sen antennitelevisioverkon maksutelevisioliiketoiminnan, joka
siirtyi Digitalle 1.1.2020 lukien. Digitan tavoitteena oli yrityskaupan mydéta var-
mistaa, ettd maksutelevisiopalvelut sdilyvat maanpaallisessa antenniverkossa
seka lisaksi kehittaa antennitelevisioverkosta nykyista tarkeampi jakelukanava
maksutelevisiosisalloille.4* Ennen yrityskauppaa DNA Welho oli ainoa maksute-
levisiopalveluja Digitan verkossa tarjoava yritys. Yrityskaupan toteuttamisen jal-
keen kaikki Digitan verkossa tarjottavat maksutelevisiopalvelut ovat Digitan tar-
joamia. Digitan tarjoamat maksutelevisiopalvelut lisdavat UHF-verkon sisaltéjen
monipuolisuutta. Maksullinen sisdltd tarjoaa esimerkiksi mahdollisuuden katsoa
suoria Formula 1 -kilpailuldhetyksia valtakunnallisessa antennitelevisioverkossa.

5.2.6 Yhteenveto katselutottumuksista seka arvio lahivuosien kehityksesta
Edella tarkastellun viime vuosien kehityksen perusteella voidaan todeta, etta

televisiopalvelut ovat monipuolistuneet ja erilaisten televisiosisaltdjen katselu
laajakaistayhteyksien kautta on yleistynyt etenkin nuorimmissa ikaryhmissa.

*1 Yrityskauppa kattoi DNA Welhon antennitelevisioverkon maksutelevisioasiakkaiden tilaussopimukset, kaupante-
kohetkelld vireilla olevat tilauspyynnot, aktiiviset ja passiiviset salauskortit (suojauksen purkuun tarkoitetut CA-

kortit) seka kaikki asiakas-, toimittaja- ja jarjestelmatiedot. Kaupan mukana ei siirtynyt sisédltdsopimuksia, henki-
I6kuntaa, kassavaroja eikd muita varoja. Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos Digita Oy/DNA Welho Oy:n maan-
paallisen antenniverkon maksutelevisioliiketoiminnan yrityskaupasta, dnro KKV/818/14.00.10/2019.
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Uudenlaisten palvelujen ja vastaanottotapojen tarjonnan lisdantyminen on kas-
vattanut televisioruudun darelld vietettya kokonaiskatseluaikaa. Samaan aikaan
antenni- ja kaapelitelevision lineaarinen katseluaika viime vuosina on vahenty-
nyt hieman, joskin vuonna 2020 lineaaritelevision katseluaika jalleen lisaantyi.
Perinteinen vastaanotto, antennitelevisioverkon l|dahetykset mukaan lukien,
muodostaa edelleen yli 80 prosenttia televisio- ja videopalvelujen kokonaiskat-
seluajasta.

Antennitelevision osuus kotitalouksien televisiosignaalin vastaanottotapana
vuonna 2019 oli 45 prosenttia (1 187 000 kotitaloutta) ja vuonna 2014 osuus
oli 49 prosenttia (1 257 000). Antennitelevisio on vastaanottotapana siten va-
hentynyt hieman viime vuosina. Pelkastddan antenniverkon kautta (ilman kaa-
peli-, IPTV- tai satelliittivastaanottoa) televisiosignaalin vastaanotti 924 000 ko-
titaloutta vuonna 2019. Tilastojen perusteella antennitelevision asema on yha
vahva, eika antennivastanoton yleisyydessa ole tapahtunut suurta pudotusta,
vaikka esimerkiksi Netflixin tilaajamaarat ovat viime vuosina kasvaneet huomat-
tavasti, ja lisaksi kotimaiset IPTV- ja OTT-palvelut ovat laajentuneet ja moni-
puolistuneet. Kotitalouksien lisdksi antennivastaanotto on yleista vapaa-ajan
asunnoissa.

Viime vuosien kehityssuuntien perusteella Liikenne- ja viestintavirasto arvioi,
ettei antennitelevision asema merkittavalla tavalla heikkene mydskaan seuraa-
vien viiden vuoden aikana. On odotettavissa, ettd antennitelevisiotalouksien
maaran lievasti laskeva trendi jatkuu tulevina vuosina, ja ettd antennitalouksis-
sakin lineaaristen televisio-ohjelmien katselua tdydennetaan yha useammin eri-
laisilla OTT-palveluilla. Vastaavasti kiinteiden laajakaistaverkkojen seka matka-
viestinverkkojen kautta tapahtuvan IPTV-vastaanoton ja OTT-katselun voidaan
odottaa kasvavan jonkin verran. Kuitenkin on todennakadista, etta lahivuosinakin
koko vaestdn tasolla suurin osa television katselusta on lineaaristen televisio-
ohjelmien katselemista antenni-, kaapeli- ja IPTV-vastaanoton kautta. IPTV-
vastaanoton osalta tulee huomioida, ettd IPTV-paatelaitteet sisaltavat suurelta
osin antenni- ja kaapelivirittimen vapaasti vastaanotettavien tv-kanavien katse-
lemiseksi, jolloin tosiasiassa vapaasti vastaanotettavia kanavia katsotaan aina-
kin osittain joko antenni- tai kaapeliverkon kautta.

Lisdksi virasto arvioi, etta analyysin tarkastelujaksolla valtaosa television katse-
luajasta muodostuu edelleen vapaasti vastaanotettavien ohjelmien katselusta,
jossa suosituimpia ohjelmia ovat kotimaiset uutis-, ajankohtais- ja urheiluldhe-
tykset sekd viihdeohjelmat. Vapaasti vastaanotettavien kotimaisten televisio-
ohjelmien suosio on vakiintunutta Suomessa.

5.3 Televisio-ohjelmistopalveluiden vahittdismarkkinoiden maarittely

5.3.1 Merkityksellisten hydédykemarkkinoiden maarittely
Korvattavuuden tarkastelun lihtékohdat
Ldhtokohtana eri jakeluteknologioiden tarkastelu
Koska téamé&n markkina-analyysin laatimisen aikaan ennakkosaantely koskee

valtakunnallisia maanpaallisia televisiolahetyksia Digitan UHF-taajuusalueen
verkossa, Liikenne- ja viestintavirasto arvioi kysynnan ja tarjonnan korvatta-
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vuutta siita lahtékohdasta, onko antennitelevision katsojilla mahdollisuus katta-
vasti korvata Digitan UHF-verkossa tarjottavien valtakunnallisten lineaaristen
lahetysten vastaanotto muilla kaytossa olevilla vastaanottotavoilla.4?

Viraston nakemyksen mukaan Suomen markkinoilla muita merkittavia vaihto-
ehtoisia vastaanottotapoja, joiden suhteen korvattavuutta tulee arvioida, ovat
kaapelitelevisio-, satelliitti- ja laajakaistaverkoissa tarjottavat televisioldhetyk-
set.

DNA ilmoitti valtioneuvostolle sulkevansa VHF-antennitelevisioverkon ja samalla
luopuvansa VHF-taajuuksien verkkotoimiluvistaan 1.4.2020 alkaen. Taman
vuoksi Liikenne- ja viestintavirasto ei arvioi VHF-verkon korvattavuutta Digitan
UHF-verkossa tarjottaville televisioldhetyksille.43

Television ohjelmistopalveluiden loppukayttdjilla eli television katsojilla on eri-
laisia tapoja vastaanottaa televisioldhetyksia, ja kuten edelld on todettu, televi-
siopalvelut monipuolistuvat jatkuvasti. Tama ei kuitenkaan valttamattad merkitse
sitd, etta nama muut lahetysten vastaanottotavat olisivat television katsojien
kannalta téassa markkina-analyysissa tarkoitetulla tavalla kattavasti korvaavia
UHF-verkon televisiolahetyksille. Vahittaispalveluiden kysynnan korvattavuuden
tarkastelun tavoitteena on selvittad, mitka eri teknologioilla jaellut televisiola-
hetyspalvelut ovat tosiasiassa vaihtoehtoja UHF-verkon lineaarisille ldhetyksille
loppukayttdjien nakdkulmasta. Kaikki sellaiset eri teknologioilla toteutetut tele-
visiolahetysten vastaanottotavat, jotka korvaavat television katsojien kannalta
UHF-verkon lahetyksida, muodostavat televisioldhetyspalveluiden tukkumarkki-
noihin liittyvat vahittaispalveluiden hyédykemarkkinat.

Television katsojien siirtyminen UHF-verkon lahetyksista toisella teknologialla
toteutettuun vastaanottotapaan tulee olla helppoa ja nopeaa, jotta kysynta olisi
korvautuvaa. Kysynndn korvattavuuden arvioinnissa otetaan huomioon muun
muassa vaihtoehtoisten vastaanottotapojen ominaisuudet, laatu, saatavuus
sekd vaihtamisesta aiheutuvat kustannukset. Korvaavilla vastaanottotavoilla tu-
lee olla television katsojien ndkdkulmasta sama kayttétarkoitus kuin tarkastelun
kohteena olevilla UHF-lahetyksilla, ja niiden tulee vastata television katsojien
tarpeisiin samalla tavalla. Kysynnan korvattavuuden arvioinnissa tarkastellaan
muita vastaanottotapoja erityisesti suhteessa UHF-Iahetysten vastaanottamisen
maksuttomuuteen, vastaanottimien laajaan olemassa olevaan laitekantaan, to-
tuttuihin ja helppoihin kdyttdominaisuuksiin, UHF-ldhetysten laajaan peittoalu-
eeseen, jolloin ne ovat valtakunnallisesti saatavilla television katsojille eri maan-
tieteellisilla alueilla, seka UHF-vastaanoton toimintavarmuuteen ja kuvanlaa-
tuun.

Kysynta on korvautuvaa silloin, kun riittdvan suuri maara television katsojia siir-
tyy UHF-verkon lahetyksista vaihtoehtoisen vastaanottotavan kayttdjaksi. Sel-
laiset vastaanottotavat, joihin vain pieni osa television katsojista siirtyy, ja jotka
siten korvaavat alkuperdista vastaanottotapaa vain rajoitetusti, ei voida pitaa
samoille hyédykemarkkinoille kuuluvina.

42 Vuoden 2015 markkina-analyysissa vahittdismarkkinat muodostuivat pelkdstaan Digitan UHF-verkon televisiola-
hetyksista, koska minkaan vaihtoehtoisten jakelutavan ei katsottu olevan korvaavia UHF-ldhetyksille. Korkein hal-
linto-oikeus vahvisti 5.7.2018 antamallaan paatoksella Viestintaviraston paatelmat televisioldhetysten jakelu- ja
vastaanottotavoista ja niiden korvattavuudesta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Viestintdvirasto oli voinut
erottaa Digitan maanpaallisen antenniverkon VHF-taajuusalueen televisioldhetyksista, kaapelitelevisioldhetyksistd,
satelliittilahetyksista, IPTV-verkoista ja OTT-palveluista omaksi merkitykselliseksi markkinakseen.

43 DNA luopuu antennitelevisioverkostaan - jatkaa panostuksia tv-palvelujen kaapeli- ja laajakaistajakeluun.

DNA:n lehdistotiedote 28.10.2019.
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Julkisen palvelun, vapaasti vastaanotettavien mainosrahoitteisten ja maksullis-
ten televisiokanavien lineaariset ldhetykset

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, etta UHF-verkon julkisen palvelun kanavien,
yleisen edun kanavien, muiden vapaasti vastaanotettavien kanavien ja maksu-
televisiokanavien lédhetysten kysynnan korvattavuutta on tarkoituksenmukaista
tarkastella yhtena kokonaisuutena, kun tarkoituksena on selvittda, mitka eri
teknologioilla jaellut televisioldhetyspalvelut ovat tosiasiassa vaihtoehtoja UHF-
verkon lineaarisille lahetyksille loppukayttdjien eli television katsojien nakékul-
masta.

Kaikki UHF-verkon televisioldhetykset ovat viestintapalvelulaissa tarkoitettua te-
levisiotoimintaa eli audiovisuaalisista ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alku-
peraistd ja samanaikaista lahettamista yleisélle tietyn ohjelma-aikataulun mu-
kaisesti. UHF-verkossa julkisen palvelun kanavien eli Yleisradion kanavien toi-
minta perustuu lakiin Yleisradiosta ja muiden vapaasti vastaanotettavien kana-
vien ja maksutelevisiokanavien toiminta vaatii viestintapalvelulain mukaisen oh-
jelmistotoimiluvan. Maksutelevisiokanavien ohjelmistotoimiluvat eivat merkitta-
vasti poikkea vapaasti vastaanotettavien kanavien ohjelmistotoimiluvista.

Edella lapikaytyjen kotitalouksien television katselutottumusten perusteella voi-
daan todeta, ettd merkittdva osa television katselusta on lineaaristen vapaasti
vastaanotettavien kotimaisten televisiokanavien katselua. Vapaasti vastaan-
otettavien kanavien lisdksi antennitelevision lineaarisia maksutelevisiokanavia
tilaa sellainen osa kuluttajista, joilla on kysyntda kyseisten kanavien siséallélle,
kuten sellaisille suorille huippu-urheiluldhetyksille, jotka ndkyvat vain maksuka-
navilla. Suoria huippu-urheiluldhetyksida on paljon tarjolla julkisen palvelun ja
vapaasti vastaanotettavilla mainosrahoitteisilla kanavilla, mutta kuluttajat voi-
vat kysyntansa perusteella hankkia lisakanavia lineaarisista maksukanavista.
Urheilutapahtumien ja -kilpailujen suorat televisiolédhetykset toteutetaan suo-
men kielelld, jolloin niissa on seka selostus etta studiokeskustelut suomeksi.

Television katsojan kannalta kaikki UHF-antennitelevisiojakelussa olevat kana-
vat (julkisen palvelun kanavat, vapaasti vastaanotettavat mainosrahoitteiset ka-
navat ja maksutelevisiokanavat) ovat katsottavissa samalla antennilla ja sa-
moilla vakiintuneilla kayttétottumuksilla (tavanomainen televisiovastaanotin,
jonka kanavia voi vaihdella kaukosaatimelld). Maksutelevisiokanavien katselu
vaatii tilauksen tekemisen lisaksi ainoana yksittdisena teknisena lisatoimenpi-
teend salaukseen purkuun tarkoitetun kortin asentamista televisiovastaanotti-
meen. Kortin asentamisen jalkeen maksutelevisiokanavat ovat katsottavissa
omilla kanavapaikoillaan muiden kanavien joukossa. Digita toteaa verkkosivuil-
laan, ettd suoraan antennitelevisiosta maksutelevisiopalvelut ovat saatavilla hel-
posti. Antennitelevisio tarjoaa Digitan verkkosivujen mukaan laajimman maksu-
television peittoalueen, ja siten maksutelevisio on saatavilla seka kotiin etta va-
paa-ajan asunnolle. Digitan maksutelevisiossa on saatavilla Digitan mukaan par-
haat sisallét urheilua, sarjoja, elokuvia ja ajankohtaisohjelmia.** Digita toteaa
verkkosivuillaan lisdksi, ettd sen maksutelevisio toimii valtakunnallisesti UHF-
taajuusalueella ja ettd Digita on Suomen suurin ja samalla ainoa maksutelevi-
sion palveluntarjoaja, jonka kautta on paasy laajaan maksutelevisiotarjontaan
"maan joka kolkassa".4>

44 Digitan verkkosivut "AntenniTV tekee sen helpoksi", viitattu 27.5.2021. https://www.digita.fi/antennitv/maksu-
tv/antennitv-tekee-sen-helpoksi/

44 Digitan verkkosivut "Maksu-tv:n saatavuus", viitattu 27.5.2021. https://www.digita.fi/antennitv/maksu-
tv/maksu-tvn-saatavuus/
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Samoin kuin vapaasti vastaanotettavien kanavien kohdalla, television katsojat
voivat vastaanottaa valtakunnallisesti lineaarisia maksullisia antennitelevisiola-
hetyksid ainoastaan Digitan UHF-verkosta. Maksutelevisiokanavien tarkka
maantieteellinen saatavuus riippuu eri kanavanippujen vdestopeitoista kuten
vapaasti vastaanotettavienkin kanavien kohdalla. Maksullisia kanavia on talla
hetkella UHF-kanavanipuissa D, E ja F. Television katsojien kannalta maantie-
teellinen saatavuus ei siten ole riippuvaista siitd, onko kyseessa vapaasti vas-
taanotettava vai maksullinen kanava, koska eri liiketoiminta- ja ansaintamal-
leilla toimivia kanavia lahetetadan samoissa UHF-kanavanipuissa.

Digitan UHF-verkossa tarjolla olevien maksutelevisiokanavien peruslahtékohdat
poikkeavat ratkaisevasti maksutelevisiotarjonnassa suosituimpien kansainvalis-
ten suoratoistopalveluiden toiminnasta. Netflix on Suomen suosituin kansainva-
linen kuukausimaksullinen suoratoistopalvelu. Lisdksi suomalaiset tilaavat mm.
HBO Max -palvelua. Néama kansainvaliset ei-lineaariset suoratoistopalvelut poik-
keavat ohjelmasisalléltaan antennitelevision maksutelevisiolahetyksista, koska
niissa ei ole lainkaan tarjolla suoria televisiolahetyksia. Digitan UHF-verkossa
tarjolla olevien maksutelevisiokanavien ohjelmia lahetetéddn samanaikaisesti
kaikille asiakaskotitalouksille tietyn ohjelma-aikataulun mukaisesti. Tallaisten li-
neaaristen maksutelevisioldhetysten korkealuokkaisinta ja suosituinta sisaltéa
ovat perinteisesti olleet suomen kielelld toteutetut suorat huippu-urheilulédhe-
tykset (esimerkiksi Formula 1-kilpailut, kotimaiset ja kansainvaliset jaakiekko-
ja jalkapalloliigat seka golf-kilpailut). Antennitelevisioverkko perustuu juuri suo-
rien televisiolahetysten samanaikaiseen katsomiseen, ja suosittuja suoria urhei-
luldhetyksia ldhetetdan runsaasti myds vapaasti vastaanottavana kaikkiin koti-
talouksiin. Tata antennitelevision tarkeinta piirretta ei ole lainkaan tarjolla suo-
situimmissa maksullisissa kansainvalisissa palveluissa. Netflix, HBO Max ja muut
suoratoistopalvelut ovat kaytannodssa ohjelmakirjastoja, joista niiden tilaajat
voivat valita kansainvalisia televisiosarjoja, elokuvia tai dokumentteja katsotta-
vakseen. Netflix, HBO Max ja muut suoratoistopalvelut ovat yksinomaan mak-
sullisten ei-lineaaristen OTT-palveluiden tarjoajia. Siten ne vastaavat erilaiseen
kuluttajakysyntaan kuin lineaariset televisiokanavat.

Digitan UHF-verkossa tarjolla olevia maksutelevisiokanavia on vapaasti vastaan-
otettavien kanavien tavoin tarjolla vaihtelevasti myds muun muassa kaapelite-
levision, IPTV-liittymien ja kansainvalisten maksutelevisiotoimijoiden omien
OTT-palvelujen kautta. Kuten myéhemmin tassa luvussa naiden vaihtoehtoisten
vastaanottotapojen korvattavuutta tarkastellessa todetaan, rajoittaa vaihtoeh-
toisten vastaanottotapojen korvattavuutta sekd maksullisten etta vapaasti vas-
taanotettavien kanavien osalta muun muassa se, etta kaapelitelevisioverkot ja
kiinteat laajakaistaverkot eivat ole valtakunnallisesti kattavia. Usein kaapelite-
levisioverkot ja laadukkaimmat kiinteadt laajakaistaverkot sijaitsevat samoilla tii-
viisti asutetuilla alueilla, kun taas toisilla alueilla ei ole lainkaan saatavana kaa-
pelitelevisioverkkoa eika laadukasta kiinteda laajakaistaverkkoa. Lisdksi, toisin
kuin UHF-verkkojen kapasiteetti, kiinteiden ja mobiililaajakaistaverkkojen kapa-
siteettia ei ole missaan maarin varattu juuri television Idhetystoiminnalle, vaan
verkkoja kaytetaan monipuolisesti erilaisten digitaalisten palveluiden tiedonsiir-
toon. Erityisesti mobiililaajakaistaverkkojen kapasiteetti ei takaa riittavaa laatua
ohjelmien katsomiselle mittavassa maarin. Kaikki televerkkoihin liittyvat rajoit-
teet koskevat yhta lailla niin vapaasti vastaanotettavia kuin maksutelevisioka-
navia.

Sen perusteella, ettd antennitelevisioverkon maksukanavista peritaan tilaajilta
kuukausimaksu, maksutelevisiokanavat ovat eroteltavissa julkisen palvelun ja
vapaasti vastaanotettavista mainosrahoitteisista televisiokanavista. Toisaalta
kilpailuoikeuden viimeaikaisessa tapauskaytanndéssa Suomen markkinoita kasit-
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televdssa Telian ja Bonnierin valisessa yrityskauppatapauksessa tarkasteltiin va-
paasti vastaanotettavia ja perusmaksutelevisiokanavia yhdessd, kun taas mak-
sullisia premium-tasoisia urheilukanavia kasiteltiin vapaasti vastaanotettavista
ja perusmaksukanavista erikseen.#® Kilpailuoikeudellisessa tarkastelussa kunkin
tapauksen yksildlliset tosiseikat vaikuttavat tarkastelun jaotteluun, ja samaa pe-
riaatetta tulee soveltaa HMV-saantelyyn liittyvassa tarkastelussa.

Vaikka antennitelevisioverkon maksutelevisiokanavia tarkasteltaisiin erikseen
vapaasti vastaanotettavista kanavista, jaljempana tehtavan tarkemman tarkas-
telun perusteella kanavat erottuvat kuitenkin myds muista maksullisista televi-
siopalveluista, kuten kaapeli- tai IPTV-jakelussa olevista maksutelevisiokana-
vista tai kotimaisista tai kansainvalisista maksullisista suoratoistopalveluista
joko siséallon tai jakelupeiton tai niilden molempien vuoksi. Siten voisi olla perus-
teltua tarkastella kokonaan erikseen pelkdastaan antennitelevisioverkon lineaari-
sia maksutelevisiokanavia (eroteltuna vapaasti vastaanotettavista antennitele-
visioverkon lineaarisista televisiokanavista ja lisaksi eroteltuna muiden jakelu-
tapojen maksullisista kanavista tai maksullista suoratoistopalveluista). Lopulta
kuitenkin voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena tarkastella UHF-verkon kanava-
nippuja samassa kokonaisuudessa. Kuten jaljempana televisiolahetyspalvelui-
den tukkumarkkinoita kasittelevassa luvussa tehtavassa tarkastelussa todetaan,
Digitan UHF-kanavanipuissa lahetyspalvelu, jolla televisiokanavien sisalt6 lahe-
tetdan, on tasmadlleen sama riippumatta kunkin kanavan taustalla olevasta lii-
ketoiminta- tai ansaintamallista. Liséksi antennitelevisioverkon UHF-kanavanip-
pujen julkisen palvelun kanavilla, vapaasti vastaanotettavilla mainosrahoittei-
silla kanavilla ja maksukanavilla on muista jakelumuodoista poikkeava vaesto-
peitto, eiké kanavanippujen peittoalueeseen vaikuta lahetettavan televisiokana-
van taustalla oleva liiketoiminta- tai ansaintamalli, vaan se on sama riippumatta
siitd, onko kyseessa julkisen palvelun kanava, vapaasti vastaanotettava mainos-
rahoitteinen kanava tai maksukanava.

UHF-verkon ldhetykset

Digitan UHF-taajuusalueen léhetysverkko on ainoa digitaalinen maanpé&allinen
lahetysverkko eli antennitelevisioverkko Suomessa.%’ Television katsojilla on
mahdollisuus vastaanottaa Digitan UHF-taajuusalueella lahetettdvia vapaasti
vastaanotettavia lineaarisia televisiolahetyksia, kun katsojilla on kaytéssaan te-
levisioverkon UHF-peittoalueella lahetysasemaa kohden suunnattu UHF-antenni
ja DVB-T- tai DVB-T2-tekniikkaa tukeva televisiovastaanotin. Lisdksi television
katsojien on mahdollista vastaanottaa Digitan tarjoamia UHF-verkon maksullisia
lineaarisia televisioldhetyksia tekemalld kuukausimaksullisen tilaussopimuksen
maksutelevisiokanavista ja liittamalla televisioon maksukanavien suojauksen
purkuun tarkoitetun kortin. Kuukausimaksu sisaltda maksutelevisiopalvelut seka
suojauksen purkuun tarkoitetun kortin vuokran.

Alla olevassa kuvassa on kuvattu Digitan UHF-verkon maantieteellinen laajuus
A-kanavanipussa.*®

46 Euroopan komission yrityskaupparatkaisu M.9064 Telia Company / Bonnier Broadcasting Holding, 12.11.2019.

47 DNA:n VHF-verkon ldhetykset alkoivat digitaalisena 2010-luvulla ja ne paattyivat maaliskuussa 2020.

48 Kuva on Viestintdviraston Monitori-palvelusta, jota varten Digita on toimittanut tietoja verkkojensa laajuudesta.
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Kuva 1. Digitan A-kanavanipun maantieteellinen peittoalue vuonna 2020.

Koska UHF-lahetysverkko on rakennettu, optimoitu ja varattu nimenomaisesti
lineaarisen television ldhettdmista ja katselua varten koko maassa, lahetysta-
vassa on television katsojien kannalta monia etuja. UHF-televisioldhetykset ovat
toimintavarmoja ja niilla on tasalaatuinen seka korkea kuvanlaatu. Lisdksi ldhe-
tyksilla on erittdin laaja, koko Manner-Suomen vdestoén kattava peitto. UHF-te-
levisiolahetyksien vastaanoton yhteydessd on mahdollista myds kayttaa televi-
sion hybridiominaisuuksia, jos HbbTV-standardin mukainen televisiovastaanotin
on liitetty internetyhteyteen.4?

UHF-taajuusalueen ldhetysverkko on ollut pitkdan vakiintunut Suomessa, ja la-
hetysten vastaanotto on ilmaista. Tamadn vuoksi kotitalouksissa ja vapaa-ajan
asunnoissa on varsin laajasti kdaytdssa seka UHF-antenni ettad digitaalinen DVB-
T- tai DVB-T2-televisiovastaanotin. Lineaariset televisiolahetykset ovat sdilyneet
hyvin suosittuina television katselijoiden keskuudessa, ja antennitelevisioka-
navien maara on pysynyt suurena viime vuosina.

Suomessa on antennitelevision katsojille tarjolla talla hetkella I[dhes 20 maksu-
tonta televisiokanavaa (julkisen palvelun kanavat, yleisen edun kanava ja muut
vapaasti vastaanotettavat kanavat). Valtaosa antennitelevision katselusta on

4% Hybridi-tv:n kautta voi Digitan mukaan tarjota lineaarisen sisallon rinnalle kanavakohtaisesti vuorovaikuttei-

suutta tuovia lisdpalveluja. Hybridi-tv:1ld katsoja voi esimerkiksi aanestda kaukosaatimelld suosikkiaan kilpailuoh-
jelmissa, tarkastella ohjelmien lisasisdltdja tai seurata ohjelman sosiaalisen median tunnistevirtaa. Uusimmilla
hybridi-tv-laitteilla voidaan kdyttdad myos online-videopalveluita ja muita oheispalveluita kuten Yle Areena, mtv-
palvelu, Ruutu ja Liigan tulospalvelusovellus. Digitan verkkosivut "HybridiTV-palvelut" ja "HybridiTV-vastaanotti-

met", viitattu 16.7.2020. https://www.digita.fi/antennitv/hybriditv/hybriditv-palvelut/ https://www.digita.fi/anten-
nitv/hybriditv/vastaanottimet/
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maksuttomien kanavien katselua, ja niistd Yleisradion kanavat ovat suosituim-
pia. Maksuttomien televisiokanavien lisaksi UHF-antennitelevisioverkon kautta
on saatavilla Digitan tarjoamia maksutelevisiopalveluita.

Kaapelitelevisioverkon ldhetysten korvattavuus

Jotta television katsojat voivat vastaanottaa kaapelitelevisioverkon lahetyksia,
tulee kiinteistdn sijaita kaapelitelevisioverkon alueella ja olla liitettyna kaapeli-
televisioverkkoon. Lisaksi television katsojilla tulee olla kaapelitelevisiolahetys-
ten vastaanottoa tukeva DVB-C-vastaanotin.>® Tama koskee niin kaapelitelevi-
sioverkossa lahetettavia vapaasti vastaanotettavia kuin maksutelevisiokanavia.

Kaapelitelevisiopalveluita tarjoavat Suomessa kaapeliverkkoja omistavat te-
leyritykset, kuten muun muassa DNA, Elisa ja Telia seka monet Finnet-liiton
yritykset. Kaapelitelevisioverkot ovat Suomessa alueellisia, eivatka ne kata koko
Suomea. Taman vuoksi merkittdva osa kotitalouksista sijaitsee kaapelitelevisio-
verkkojen ulkopuolella. Kaapelitelevisioverkkoja on rakennettu pddasiassa suu-
rimpiin kaupunkeihin ja asutuskeskittymiin. Kaapelitelevisioverkot eivat ole
suurten kaupunkienkaan osalta taysin kattavia, vaan esimerkiksi Helsingissa ja
muualla paakaupunkiseudulla on alueita, joissa ei ole kaapelitelevisioverkkoa.
Erityisesti pientalovaltaisilla kaupunkialueilla kotitalouksilla ei ole kaapeliverkko-
saatavuutta, ja harvaan asutuilla maaseutualueilla kaapelitelevisioverkkoja ei
ole paasaantodisesti lainkaan.

Kaapelitelevisioverkkoja laajennetaan pdaasiassa jo olemassa olevien kaapeli-
televisioverkkojen laitamille ja uusille asuinalueille. Liikenne- ja viestintaviraston
teleyrityksilta keraamien tietojen perusteella kaapelitelevisioliittymien kokonais-
maara on viime vuosina kasvanut noin 2-3 prosentin vuosivauhtia. Vuoden 2020
lopussa kaapelitelevisioliittymia oli noin 1 812 000 kappaletta, kun vuoden 2014
lopussa niita oli noin 1 511 000 kappaletta.®! Ei ole todenné&kdista, etta kaapeli-
televisioverkkojen laajuus tai lahetyksia vastaanottavien loppuasiakkaiden maa-
ran kasvu nopeutuisi merkittavasti lahivuosina.

Niissa taloyhtidissa ja kiinteistdissd, jotka sijaitsevat kaapelitelevisioverkon peit-
toalueella, ja joissa on kaapelitelevisioliittyma, television katsojat vastaanotta-
vat televisiolahetykset kaapelitelevisioverkon kautta UHF-verkon sijaan. Taloyh-
tidissa yksittainen asukas ei voi tilata liittym&a, vaan tilauksen tekee aina talo-
yhtié. Jos pientalo sijaitsee kaapelitelevisioverkon peittoalueella, voi pientalo-
asiakas liittya paikalliseen kaapelitelevisioverkkoon ja tilata kaapelitelevisioliit-
tymén verkon omistavalta operaattorilta. Kaapelitelevisioliittymat ovat maksul-
lisia, ja taloyhtiot ja kiinteistdéjen omistajat maksavat kaapelitelevisio-operaat-
torille kaapelitelevisioliittymasta vuosi- tai kuukausimaksua. Taloyhtidissa asuk-
kaat maksavat kaapelitelevisioliittymasta usein osana yhtidvastiketta.

Kaapelitelevisioverkko-operaattori on velvoitettu viestintdpalvelulain 227 §:n
mukaan siirtdmaan kaapelitelevisioverkossa ilman korvausta antennitelevisio-
verkossa lahetettavat Yleisradion julkisen palvelun ohjelmistot. Muut televisio-
yhtiét sopivat kaapelitelevisio-operaattorien kanssa kaapelijakelusta kaupallisin
perustein, ja kaapelitelevisioverkoissa jaellaan laajasti samoja kaupallisia va-
paasti vastaanotettavia kanavia kuin antennitelevisioverkoissa. Kaapelitelevisio-
operaattorit myyvat ja jakelevat kattavasti mydés maksutelevisiokanavia ja -pa-
ketteja.

50 Digital Video Broadcasting - Cable.

51 Luvut perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston puolivuosittain teleyrityksiltéd keraamiin markkinatietoihin. Ne si-
saltdvat seka kotitalouksien ettd yritysten liittymat. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintdpalvelujen tilasto-
koontitaulukko https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Viestintapalveluiden-tilastokoonti.ods
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Kaapelitelevisioverkon lahetysten osalta ei ole television katsojien nakdkulmasta
tapahtunut tai ennakoitavissa edelliseen tarkastelujaksoon nahden sellaisia
muutoksia, jotka vaikuttaisivat kaapelitelevisioverkon korvattavuuteen suh-
teessa UHF-verkkoon. Korvattavuutta rajoittaa erityisesti kaapelitelevisioverkon
rajallinen peitto. Kaapelitelevisioverkon ldahetyksia ei ole antennitelevision kat-
sojille saatavilla haja-asutusalueilla, eika edes kaupunkialueilla kattavasti. Kaa-
pelitelevisioverkon korvattavuutta verrattuna UHF-verkkoon rajoittaa lisaksi
kaapelitelevisioliittyman maksullisuus. Esimerkiksi pientalon liittdminen kaape-
litelevisioverkkoon maksaa operaattorista riippuen reilusta sadasta eurosta use-
ampaan sataan euroon. Liittymismaksun lisdaksi pientaloasiakkaat maksavat
kuukausimaksun, jonka suuruus vaihtelee 10 e/kk kummankin puolen. Usein
pientaloihin ei kuitenkaan ole kaapelitelevisioverkon saatavuutta lainkaan. Siten
Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, etta kaapelitelevisiossa tarjottavat lahetyk-
set eivat ole korvaavia UHF-verkkojen lahetyksille television katsojien nakékul-
masta, eivdtka kaapelitelevisioverkoissa tarjottavat lahetykset kuulu samoille
hyddykemarkkinoille UHF-verkoissa tarjottavien lahetysten kanssa.

Satelliittilahetysverkkojen ldahetysten korvattavuus

Satelliittilahetysten vastaanottamiseksi television katsojien kiinteiston tulee si-
jaita satelliitin peittoalueella, ja katsojien tulee hankkia satelliittilautasantenni
seka DVB-S-tekniikkaa®? tukeva vastaanotin ja televisiokanavien salauksien pur-
kamiseen tarvittava CA-moduuli. Lisaksi katsojien tulee tehda satelliittildhetyk-
sistd maksullinen palvelusopimus. Satelliittitelevisiopalveluita Suomessa on tar-
jonnut kevaasta 2020 lahtien Allente, joka aloitti toimintansa, kun Viasat Con-
sumer ja Canal Digital yhdistyivat yhdeksi yritykseksi. Satelliittiverkon maantie-
teellinen peittoalue kattaa Suomen ldhes 100-prosenttisesti.

Allenten peruspaketin kautta nakyvat HD-kanavina Yleisradion kanavat, MTV3,
Nelonen, Sub, 5, Liv ja Jim, joiden lisdksi my6s kuukauden kanava, Eurosport 1
ja 2 sekd Motorvision TV?3, Lisdksi peruspakettiin kuuluu Elisa Viihde Viaplay
sovelluksen elokuvat ja sarjat. Satelliittilahetyksia vastaanottavia kotitalouksia
on Suomessa vahan, noin 75 000, eika satelliittildhetysten yleisyyden osalta ole
ennakoitavissa olennaisia muutoksia.

Satelliittilahetysten korvattavuutta UHF-verkon léhetyksille rajoittaa television
katsojille satelliittilahetyksiin siirtymisesta aiheutuva vaiva ja siirtymisestd ai-
heutuvat kustannukset seka satelliittilahetysten maksullisuus. Esimerkiksi Allen-
ten edullisimman katselupaketin, jolla voi katsoa uutisia, asiaohjelmia ja viih-
detta yleisimmiltd suomalaisilta televisiokanavilta hinta on 21,90 e/kk. Uusille
asiakkaille tulee merkittavia kuluja myds digiboksin hankinnasta ja satelliittilau-
tasen asennuksesta.

Satelliittivastaanottotavalla ei ole antennitelevision katsojien kannalta sellaista
merkitysta, ettad se vaikuttaisi UHF-vastaanoton yleisyyteen tai sita kautta mark-
kinamaarittelyyn. Siten Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta satelliittilahe-
tysverkoissa tarjottavat lahetykset eivat ole korvaavia UHF-verkkojen léahetyk-
sille television katsojien nakdkulmasta, eika satelliittildhetysverkoissa tarjotta-
vat lahetykset kuulu samoille hyédykemarkkinoille UHF-verkoissa tarjottavien
ldhetysten kanssa.

52 Digital Video Broadcasting - Satellite.
53 Allenten verkkosivut https://www.allente.fi/kanavapaketit/allente-basic/ Viitattu 23.8.2022.
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Laajakaistaverkkojen ldahetysten korvattavuus
IPTV-palvelujen ominaisuudet ja tarjoajat

Seka kiinteissa etta mobiililaajakaistaverkoissa voidaan vastaanottaa televi-
siosisaltdja IPTV- tai OTT-palveluina.

IPTV-ldhetyksella (Internet Protocol Television) tarkoitetaan tdassa markkina-
analyysissa palveluyrityksen hallinnoimaa televisiopalvelua, jonka kautta on
vastaanotettavissa lineaarisesti Yleisradion televisiokanavat seka kattavasti
myds muut kanavat, jotka ovat vapaasti vastaanotettavissa antennitelevisiover-
koissa. IPTV-kotitalouksissa on usein IPTV:n lisdksi mahdollisuus kayttada joko
antenni- tai kaapelivastaanottoa ja IPTV-pddtelaitteet sisaltdavat suurelta osin
antenni- ja kaapelivirittimen vapaasti vastaanotettavien televisiokanavien kat-
selemiseksi. IPTV-lahetysten vastaanottamiseksi television katsojan kiinteiston
tulee sijaita IPTV-lahetyksia tukevan kiintedn laajakaistaverkon tai matkavies-
tinverkon alueella, ja katsojan kotitaloudella tulee olla liittyma kyseiseen laaja-
kaistaverkkoon. Lisdksi television katsojalla tulee olla |dhetysten vastaanotta-
miseksi IPTV-tekniikkaa tukeva vastaanotin (digiboksi tai IPTV-palvelua tukeva
alytelevisio). Television katsojan tulee myo6s tehda IPTV-palveluntarjoajan
kanssa maksullinen palvelusopimus.

IPTV-palveluita Suomessa tarjoavat esimerkiksi Elisa, Telia ja DNA. Teleyritykset
myyvat IPTV-sopimuksia yksittdisille kotitalouksille usein laajakaistapalveluiden
yhteydessa. IPTV-sopimuksia ei voi myyda taloyhtidille. IPTV-sopimus on kui-
tenkin mahdollista hankkia my6s eri palveluyritykselta kuin laajakaistaliittyma.
Esimerkiksi Maxivision on teleyrityksista riippumaton IPTV-palvelujen tarjoaja.
Myos joidenkin teleyritysten IPTV-palveluja voi tilata toisen teleyrityksen laaja-
kaistayhteyden kautta kaytettavaksi.

IPTV-palveluissa kanava- ja muu palvelutarjonta riippuu palveluntarjoajasta.
IPTV-palveluissa on usein mahdollista katsoa kattavasti lineaarisia vapaasti vas-
taanotettavia televisiokanavia sekd muun muassa tilata maksutelevisiopalve-
luita, tallentaa ohjelmia myéhemmin katsottavaksi seka kayttaa suoratoistopal-
veluja videovuokraamojen tai ohjelmakirjastojen kautta. Talla hetkella Sanoman
kanavien osalta teleyritysten IPTV-palveluissa on Liikenne- ja viestintdviraston
kasityksen mukaan joitakin rajoitteita suorien lahetysten katselussa. Esimerkiksi
Elisan IPTV-palvelussa Nelonen, Liv, Jim ja Hero -kanavat eivat ndy katsojalle
suorana lahetyksena silloin kun katsojalla on kdytéssaan jonkin muun teleyri-
tyksen laajakaistaliittyma, vaan kanavien katselu vaatii tallennuspalvelun kayt-
tamista.>* IPTV-paatelaitteet sisaltavat kuitenkin suurelta osin myds antenni- ja
kaapelivirittimen vapaasti vastaanotettavien televisiokanavien katselemiseksi.

IPTV-lahetysten kuvanlaatu ja toimintavarmuus riippuvat saatavilla olevasta
kiintedan laajakaistaverkon tai matkaviestinverkon tiedonsiirtoyhteydesta. IPTV-
palvelujen vastaanottamiseen tarvitaan riittdvan nopea laajakaistayhteys, jotta
IPTV-palvelut toimisivat ongelmitta. Esimerkiksi Elisa suosittelee parhaan mah-
dollisen laadun saavuttamiseksi vahintdan 10 Mbit/s nopeutta.>> DNA:n mukaan
teknisena edellytyksend on laajakaistaliittyma, jonka todellinen latausnopeus
teravapiirtoa varten on vahintaan 10 Mbit/s.>® Telian mukaan riittdvan hyvan

54 Elisa: Elisa Viihteen kanavapaikat https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/viihde/ohje/kanavapaikat/ Viitattu
23.8.2022.

55 Elisa: Elisa Viihteen kanavapaikat https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/viihde/ohje/kanavapaikat/ Viitattu
12.8.2020.

56 DNA: DNA TV -palveluiden erityisehdot https://www.dna.fi/documents/753910/853465/DNA_TV_ja_Viihde_eri-
tyisehdot.pdf/f4221f78-2d29-f821-bb58-d9906570d533_Viitattu 12.8.2020.
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katselukokemuksen televisioruudulle saa 2,5 Mbit/s nopeudella, mutta paras ku-
vanlaatu on saavutettavissa 8 Mbit/s nopeudella.”” Maxivisionin mukaan IPTV
toimii kaikilla liittymatyypeilla, joiden nopeus on vahintédan 2 Mbps/s, mutta par-
haan kuvanlaadun takaamiseksi yritys suosittelee vahintaan 8 Mbit/s yhteysno-
peutta.>® IPTV-palveluissa HD-palvelujen vastaanotto vaatii parempaa yhteys-
nopeutta kuin SD-palvelujen. IPTV-palvelun kaytto liian hitaalla yhteydelld voi
aiheuttaa kuvan patkimista ja ohjelman keskeytymista. Kuvan laatuun voi vai-
kuttaa myoés laajakaistaliittyman muu yhtdaikainen runsas kaytto.

OTT-palvelujen ominaisuudet ja tarjoajat

OTT-televisiopalveluilla (Over-the-top) tarkoitetaan avoimen internetin yli kat-
sottavia ei-hallinnoituja suoratoistopalveluita sekd lineaarisia televisiolahetyk-
sid. Suoratoistopalveluiden katselu ei ole aikaan sidottua, vaan katsojat voivat
itse valita yksittdisen ohjelman palvelun valikoimasta haluamallaan hetkella.
OTT-palveluita kdytetdaan paaasiassa UHF-verkon lineaarisesta ohjelmavirrasta
poikkeavaan ajasta riippumattomaan yksittdisten ohjelmien katselemiseen, ja
esimerkiksi suosituilla kansainvalisilla OTT-palveluilla ei edes ole lineaarista oh-
jelmatarjontaa. OTT-palvelujen kayttd ei ole sidottua mihinkaan tiettyyn palve-
lualustaan tai laajakaistapalvelujen tarjoajaan, ja ne toimivat monilla erilaisilla
paatelaitteilla.

OTT-palveluiden vastaanottamiseksi television katsojan kiinteistén tulee sijaita
OTT-palveluita tukevan kiintean laajakaistaverkon tai matkaviestinverkon alu-
eella ja television katsojalla tulee olla liittymasopimus kyseiseen verkkoon. Li-
saksi television katsojalla tulee olla tietokone, tabletti, dlytelevisio tai alypuhelin,
joka vastaanottaa televisiolahetyksia. Suurelta televisioruudulta on mahdollista
katsella OTT-palveluja my6s muutenkin kuin dlytelevisioiden kautta, jos televi-
siossa on HDMI-kytkentamahdollisuus, jonka kautta television katsoja voi kyt-
kea tietokoneen televisiopaatelaitteeseen. Lisdksi television katsoja voi hankkia
televisioon liitettéavan erillisen suoratoiston mahdollistavan laitteen (esimerkiksi
Apple TV tai Chromecast), jolla siirtda OTT-lahetyksen tietokoneelta, tabletilta
tai alypuhelimesta televisiopaatelaitteeseen.

Kansainvalisista OTT-palveluista suosituimpia ovat esimerkiksi kuukausimaksul-
liset suoratoistopalvelut Netflix ja HBO Max. Nailla suoratoistopalveluilla ei ole
lainkaan lineaarista ohjelmatarjontaa. Myds kansainvaliset maksutelevisiotoimi-
jat, kuten Eurosport, tarjoavat suoria lahetyksia ja suoratoistopalveluita OTT-
palveluidensa kautta. Lisaksi kotimaisten teleyritysten televisiopalveluja on kay-
tettavissa OTT-palveluna, kuten DNA TV-, Elisa Viihde- ja Telia TV -sovellusten
kautta. Teleyritysten sovellusten kautta on muun muassa katsottavissa IPTV-
palveluun tilattuja kanavia ilman lisamaksua ja mahdollisuus kayttaa maksullisia
suoratoistopalveluita sekd tallentaa ohjelmia.

Samaten kotimaiset televisiotoimijat kuten Yleisradio, MTV ja Sanoma tarjoavat
OTT-palveluita. Esimerkiksi Yleisradion Yle Areenassa on mahdollisuus katsoa
Yleisradion televisio-ohjelmia samanaikaisesti kuin niita ldhetetdan Digitan UHF-
verkossa. My6s muissa kotimaisissa OTT-palveluissa on saatavilla lineaarisen
television tarjontaa. Paaosin kuitenkin myos kotimaisten OTT-palveluiden sisal-
I6sta kaytetaan UHF-verkon lineaarisesta ohjelmavirrasta poikkeavaan ajasta
rippumattomaan yksittéisten ohjelmien katselemiseen. Osa kotimaisesta OTT-
tarjonnasta on katsojille maksutonta (kuten Yle Areena) ja osa maksullista (ku-
ten Ruutu+). OTT-palveluiden suosio on kasvanut viime vuosina ja niiden tar-

57 Telia: Telia TV digiboksi, kayttéonotto ja asennus https://www.telia.fi/asiakastuki/tv-ja-viihde/telia-tv-digi-
boksi/kayttoonotto-ja-asennus-tv Viitattu 12.8.2020.

58 Maxivision: Maxivision digiboksit https://maxivision.fi/maxivision-viihdeboksi Viitattu 12.8.2020.
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joamat sisallét ovat laajentuneet huomattavasti aiemmasta. Jaljempana kuva-
tun mukaisesti Finnpanelin tilastojen mukaan Yleisradion televisio-ohjelmia kat-
sellaan edelleen paadasiassa muiden vastaanottotapojen kuin OTT-palvelu Yle
Areena kautta. Lisdksi Yle Areenan kautta katsellaan erilaisia sisaltéja kuin mita
muiden vastaanottotapojen kautta.

OTT-palveluntarjoajat ovat ilmoittaneet sisdltéjen striimausta koskevia interne-
tyhteyden nopeussuosituksia. Esimerkiksi Netflix suosittelee SD-laadun sisalt6-
jen vastaanottoon 1 Mbit/s, HD-sisaltéjen vastaanottoon 3-5 Mbit/s ja Ultra HD-
sisaltéjen vastaanottoon 21 Mbit/s yhteysnopeutta.>® HBO Max suosittelee laa-
jakaistan nopeudeksi vahintaan 5 Mbit/s HD-videon suoratoistoa varten.®° Yleis-
radio on ohjeistanut, etta Areenan kaytté edellyttaa riittdvaa ja tasalaatuista
verkkoyhteyttd.®! OTT-palvelun kuvan laatuun vaikuttaa internetyhteyden no-
peuden lisaksi myds kaytdssa olevat laitteet, kun erilaiset valikappaleet (kuten
Apple TV ja Chromecast) hidastavat ja hankaloittavat katselua verrattuna alyte-
levisioon, jossa sovellukset ovat valmiina.

Kiintedn verkon laajakaistapalvelujen saatavuus ja kdyttéénotto

Suomessa ei ole yhtaan teleyritystd, joka omistaisi valtakunnallisen kiintean laa-
jakaistaverkon, vaan teleyritykset omistavat kupari-, kuitu- ja kaapelimodeemi-
verkkoja hajautuneesti pienemmillé maantieteellisilla alueilla. Lisaksi usein kaa-
pelitelevisioverkot ja nopeat kuitu- ja kaapelimodeemiverkot kattavat samoja
tiheasti asuttuja alueita, kun taas toisilla alueilla ei ole valttdmatta saatavilla
kumpaakaan.

Vahintaan 2 Mbit/s nopeudella toimivien kiinteiden laajakaistapalvelujen saata-
vuus oli vuoden 2020 lopussa noin 89 prosenttia kotitalouksista. Vahintaan 10
Mbit/s kiintea laajakaista oli puolestaan saatavilla noin 85 prosenttiin kotitalouk-
sista. Kiinteiden laajakaistapalvelujen saatavuus ja saatavilla olevat yhteysno-
peudet vaihtelevat alueittain. Vuoden 2020 lopussa noin 120 suomalaisessa
kunnassa 10 Mbit/s tai sita nopeampi laajakaistaliittyma oli saatavilla korkein-
taan 75 prosenttiin kotitalouksista.®?

Kiinteiden verkkojen kattavuuksissa ei ole lahivuosina ennakoitavissa nopeaa
laajenemista. Kaupunkien ydinalueilla on jo talla hetkella yleensa kiinteiden laa-
jakaistapalvelujen saatavuutta. Toisaalta uusien kiinteiden verkkojen rakenta-
minen on kalliiden kustannusten vuoksi hidasta etenkin maaseudun harvaan
asutuilla alueilla ja myds kaupunkien pientaloalueilla. Haja-asutus- ja pientalo-
alueilla verkkojen rakentamiskustannukset yhtad uutta loppuasiakasliittymaa
kohden ovat suuremmat kuin kerrostalokohteissa ja -alueilla.

Nopeiden kiinteiden laajakaistaverkkojen rakentamista alueilla, joissa kaupalli-
nen tarjonta ei todenndkdisesti toteudu lahivuosina, tuetaan Suomessa julkisin
varoin. Vuonna 2022 on aloitettu uusi kansallinen laajakaistatukiohjelma, jossa
EU:n elpymisvalineesta on haettu 49,8 miljoonaa euroa laajakaistatukiohjelman
tdydentamiseen. Haetun rahoituksen on suunniteltu jakautuvan useammalle
vuodelle. Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksessa tukiohjelmalle on esitetty
15 miljoonaa euroa, jonka avulla nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus olisi

59 Netflix: Internetyhteyden nopeussuositukset https://help.netflix.com/fi/node/306 Viitattu 23.8.2022.

60 HBO Max: HBO Max puskuroituu tai keskeytyy https://help.hbomax.com/fi-fi/Answer/Detail/000001257 Viitattu
23.8.2022.

51 Yleisradio: Yle Areena ohjeet, usein kysytyt kysymykset https://ohjeet.areena.yle.fi/hc/fi/arti-
cles/115002983165-Usein-kysytyt-kysymykset. Viitattu 23.8.2022.

62 Kiintean ja mobiiliverkon saatavuustiedot perustuvat Liikenne- ja viestintaviraston teleyrityksilté vuosittain ke-
raamiin tietoihin laajakaistapalvelujen saatavuudesta.
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tavoitteena saada noin 30 000 uudelle kotitaloudelle. Kansallisen laajakaistatu-
kiohjelman lisdksi laajakaistarakentamista tuetaan myoés EU:n maaseuturahas-
tosta. Maaseuturahaston hankkeet saavat 16 miljoonan euron rahoituksen EU:n
elpymisvélineen kautta.®?

Laajakaistamarkkinoille on tullut joitakin uusia toimijoita, jotka ovat ilmoittaneet
investoivansa tulevina vuosina valtakunnallisella tasolla valokuituverkkojen ra-
kentamiseen myds harvaan asutuilla alueilla. Tallaisia ovat esimerkiksi CapMan
Infran ja Telia Companyn yhteisyritys Valokuitunen Oy®* sek& DIF Capital Part-
nersin ja Cinian Oy:n yhteisyritys Adola Oy.%°

Onkin odotettavissa, etta julkisten tukien seka uusien toimijoiden ja muiden te-
leyritysten kuituverkkoinvestointien myota nopeiden kiinteiden laajakaistaverk-
kojen saatavuus jossain maarin paranee analyysin tarkastelujaksolla haja-asu-
tus- ja pientaloalueilla. Saatavuuden ei kuitenkaan arvioida muodostuvan valta-
kunnallisesti kattavaksi tarkastelujakson aikana, vaan jaavan sitd merkittavasti
pienemmaksi.

Samaan aikaan kun uusia laajakaistaverkkoja rakennetaan, kiinteiden laajakais-
tapalvelujen saatavuutta vahentaa kaynnissa oleva teleyritysten kupariverkko-
jen kaytosta poistaminen muun muassa harvaan asutuilla alueilla. Kupariverkon
kaytosta poistamisen vuoksi loppuasiakkailta tulee monilla alueilla poistumaan
kokonaan kaytosta kiintedn laajakaistaverkon liittymat, silla teleyritykset eivat
monesti tarjoa liittymien tilalle muuta kuin matkaviestinverkon palveluja.

Osa niista kotitalouksista, joihin on kiintean laajakaistan saatavuutta, on ottanut
kayttdéon kiintedn laajakaistaliittymadn. Vuoden 2020 lopussa kiinteita laajakais-
taliittymia oli kaytdéssa 1 846 000 kappaletta. Niista kotitalousliittymia oli 1 643
000 kappaletta. Vuoden 2014 lopusta kiinteiden laajakaistaliittymien maara on
kasvanut noin 5 prosenttia (88 000 kappaletta). Vuoden 2018 alusta liittymien
maara on kasvanut noin 8 prosenttia (138 000 kappaletta).® Liikenne- ja vies-
tintaviraston vuoden 2020 kuluttajatutkimuksessa 51 prosenttia vastaajista il-
moitti, etta heilléd on kaytossa kiintea internetyhteys.%”

63 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain muuttamisesta (HE
195/2021).

64 CapMan Oyj:n verkkosivu: Uusi Valokuitunen Oy investoi Suomen valokuituyhteyksiin jopa 300 miljoonaa euroa.
https://www.capman.com/fi/2020/04/uusi-valokuitunen-oy-investoi-suomen-valokuituyhteyksiin-jopa-300-miljoo-
naa-euroa/ Viitattu 14.5.2021.

65 Cinia Oy:n verkkosivu: Uusi toimija investoi Suomen valokuituinfraan parantaen huippunopeiden internetyhteyk-
sien saatavuutta https://www.cinia.fi/uutiset/uusi-toimija-investoi-suomen-valokuituinfraan-parantaen-huippu-
nopeiden-interentyhteyksien-saatavuutta Viitattu 14.5.2021.

66 Liittymamaaraluvut perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston puolivuosittain teleyrityksilta keraamiin markkina-
tietoihin. Ne sisaltavat seka kotitalouksien ettd yritysten liittymat. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintapalve-
lujen tilastokoontitaulukko https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Viestintapalveluiden-tilas-
tokoonti.ods

57 Liikenne- ja viestintavirasto: Viestintépalvelujen kuluttajatutkimuksen 2020 vastaustaulukko https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/publication/Kuluttajatutkimus-2020-vastaustaulukko.ods
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Kuvio 9. Kiintedn verkon laajakaistaliittymien kehitys.

Kiintean verkon laajakaistaliittymistd suurin teknologialuokka on valokuitutek-
niikka (FTTB- ja FTTH-liittymat). Toiseksi yleisin tekniikka on kaapelimodeemi.
Lisdksi Suomessa on kaytdssa kupariliittymia, joissa laajakaistayhteys on toteu-
tettu joko kokonaan kuparikaapelilla tai korvattu korttelijakamoon asti valo-
kuidulla. Noin 97 prosenttia kaytdssa olevista liittymista on yhteysnopeudeltaan
vahintaan 10 Mbit/s.

Taulukko 3. Kiintedn verkon laajakaistaliittymét yhteystekniikoittain ja nopeuk-

sittain.

Kiintedn verkon laajakaistaliittymat yhteystekniikoittain (tuhatta liitty-
v 2H/2020

maa)
Kupariliittymét 281
FTTB 891
FTTH 167
Kaapelimodeemi 488
Muu 19
Kl!ntfan verkon laajakaistaliittymat nopeuksittain (prosenttia liitty- 2H/2020
mistd)
Alle 10 Mbit/s 3
10Mbit/s tai yli, mutta alle 30Mbit/s 36
30Mbit/s - alle 100Mbit/s 13
100Mbit/s tai yli, mutta alle 300Mbit/s 40
300Mbit/s tai yli, mutta alle 1000Mbit/s
Tasan 1000Mbit/s tai yli 2

Matkaviestinverkon laajakaistapalvelujen saatavuus ja kdyttéénotto

Vahintaan 2 Mbit/s seka vahintaan 10 Mbit/s latausnopeuden mobiililaajakaista-
liittyma oli vuoden 2019 lopussa saatavilla 99 prosenttiin suomalaisista kotita-
louksista. Mobiililaajakaistaliittymien saatavuusluvuissa on kyse teoreettisista
maksiminopeuksista, ja kullakin kayttéhetkella toteutuneet nopeudet voivat olla
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 1031715-9 e traficom.fi
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merkittavasti alhaisemmat riippuen esimerkiksi verkon samanaikaisten kaytta-
jien maarasta ja kaytettavien palvelujen vaatimasta kapasiteetista.

Vuoden 2020 lopussa Suomessa oli kaytdssa noin 9 250 000 mobiililiittymaa.
Niista kotitalouksien kaytdssa oli noin 6 800 000, joista 5 750 000 oli tiedonsiir-
roltaan rajoittamattomia. Kaikista tiedonsiirtosopimuksen sisaltavista mobiililiit-
tymista 16 prosenttia oli tiedonsiirtonopeudeltaan alle 10 Mbit/s, 24 prosenttia
10-99,9 Mbit/s, 51 prosenttia 100-299,9 Mbit/s ja 9 prosenttia vahintaan 300
Mbit/s.68

Liikenne- ja viestintaviraston vuoden 2020 kuluttajatutkimuksessa 90 prosenttia
vastaajista ilmoitti, ettd heilla on kdytéssaan matkapuhelimessa mobiililiittyma,
jolla voi seka soittaa puheluja etta kayttaa internetyhteytta. Vastaajista 56 pro-
senttia ilmoitti, ettd heilld on kaytéssdaan mobiililiittyma, jolla voi kayttda vain
internetia, esimerkiksi sim-kortti tablettitietokoneessa tai mokkula tai sim-kort-
tia kayttava langaton modeemi.

Osalla suomalaisista ei ole kaytdssaan lainkaan internetyhteyttd. Liikenne- ja
viestintaviraston vuoden 2020 kuluttajatutkimuksen mukaan suomalaisista 2
prosentilla oli kdytdssaan pelkastaan kiinted laajakaistayhteys, 49 prosentilla
seka kiintea ettd matkaviestinverkon laajakaistayhteys, 45 prosentilla pelkka
matkaviestinverkon laajakaistayhteys ja 4 prosentilla ei ollut lainkaan laajakais-
tayhteytta.®°

Teleyrityksen verkosta ja kayttotilanteesta riippuen mobiililiittyméan toteutunut
nopeus voi olla esimerkiksi 5 tai 10 Mbit/s, vaikka liittymadsopimuksessa teoreet-
tisen maksiminopeuden kerrottaisiin olevan paljon tadta nopeampi. Matkaviestin-
verkon tiedonsiirtoliittymien nopeuden vaihtelusta kertoo kaupallisille liittymille
ilmoitetut vaihteluvalit. Esimerkiksi DNA:n liikkuva laajakaista -tuotteen erityis-
ehdoissa todetaan, ettd 300 Mbit/s -liittyman nopeuden vaihteluvali 4G-ver-
kossa on 4-300 Mbit/s.”® Elisan verkkosivuilla puolestaan todetaan, etta 100
Mbit/s 4G-liittyman teoreettinen maksiminopeus on 100 Mbit/s, kun arvioitu to-
teutuneen nopeuden vaihteluvali on 5-100 Mbit/s.”! Telian Yhteys kotiin mobiili
-tuotteen palvelukuvauksessa 4G-verkossa toimivan liittyman, jonka teoreetti-
nen maksiminopeus on 100 Mbit/s, nopeuden vaihteluvdliksi on ilmoitettu 10-
100 Mbit/s.”?

4G-verkkojen lisdksi matkaviestinoperaattorit ovat rakentaneet ja rakentavat
markkina-analyysin tarkastelujaksolla 5G-verkkoja. Euroopassa on tunnistettu
kolme pioneeritaajuuskaistaa (700 MHz, 3,5 GHz ja 26 GHz) 5G-verkkojen kayt-
toéonottoon, jotka kaikki on Suomessa jo osoitettu tdhan kayttdoon. 5G-verkoissa
saavutettavat tiedonsiirtonopeudet ja verkkojen odotetut laajuudet riippuvat
paljon kaytettavasta taajuuskaistasta.

68 Liittymamaaraluvut perustuvat Liikenne- ja viestintdviraston puolivuosittain teleyrityksiltéa keraamiin markkina-
tietoihin. Ne sisaltavat sekd kotitalouksien etta yritysten liittymat. Ks. Liikenne- ja viestintaviraston viestintdpalve-
lujen tilasto-koontitaulukko https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Viestintapalveluiden-tilas-
tokoonti.ods

9 Liikenne- ja viestintavirasto: Viestintapalvelujen kuluttajatutkimus. Aikasarjoja vuodesta 2021 taaksepain.
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus-aikasarjaku-
viot.pdf

70 DNA: Matkaviestinliittymien erityisehdot 6/2020. Saatavilla: https://www.dna.fi/docu-
ments/753910/853465/DNA_Puhepalveluiden_erityisehdot.pdf/54a6c7ae-c02a-b415-744d-979714a5777c.

7! Elisa: Elisan mobiiliverkon nopeudet. Saatavilla: https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/matkapuhelinliitty-
mat/ohje/verkon-nopeudet/. Viitattu 29.6.2020.

72 Telia: Telia Yhteys kotiin -mobiili - Palvelukuvaus 2/2020. Saatavilla: https://www.telia.fi/dam/jcr:bce14cd0-
3d40-4118-a646-3c7725eb3219/TELIA_YHTEYS_KOTIIN_MOBIILI_PALVELUKUVAUS_0617_FI.pdf
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700 MHz:n taajuusalueella voidaan tarjota laajaa peittoaluetta tarvitsevia 5G-
palveluja. 3,5 GHz:n ja 26 GHz:n taajuusalueilla signaalin kantama on lyhyempi.
700 MHz:n taajuusalueella taajuuskaistan kapeuden vuoksi ei kuitenkaan voida
toteuttaa kaikkien nopeimpia 5G-yhteyksida, vaan teoreettisesti nykytekniikalla
voidaan saavuttaa korkeintaan noin 110 Mbit/s latausnopeuksia ja 55 Mbit/s
lahetysnopeuksia. On esitetty operaattorihaastatteluihin perustuen arvio, etta
mobiilioperaattorit tulevat toteuttamaan maantieteellisesti kattavaa 5G-pe-
ruspeittoa 700 MHz taajuusalueella, jonka laajuus karkeasti arvioiden vastaisi
suunnilleen nykyisté 4G-peittoa (99 prosenttia vaestosta).”3

3,5 GHz taajuusalueen 5G-verkot mahdollistavat optimaalisissa olosuhteissa yli
1 Gbit/s huippunopeudet lataussuuntaan ja useiden satojen Mbit/s nopeudet |a-
hetyssuuntaan. Toteutuvien nopeuksien ennakoidaan kuitenkin jaavan naista
merkittavasti. 3,5 GHz taajuusalueella toteutettavien 5G-verkkojen rakentumi-
sen on arvioitu painottuvan alueille, joissa on paljon kayttajia ja siten tiedonsiir-
ron kapasiteetin lisdystarvetta, eli kaupunkien keskusta-alueille, keskustaaja-
miin ja suurimpiin seututaajamiin.

26 GHz:n taajuusalue mahdollistaa teoriassa useiden Gbit/s lataus- ja lahetys-
nopeudet. Operaattorit ja asiantuntijat ovat arvioineet, etta taajuusalue otetaan
kayttéon pistemaisesti alueilla, joissa 5G-verkkoja kayttévia paatelaitteita on
maarallisesti paljon ja kayttajat tarvitsevat suurta tiedonsiirtokapasiteettia. Tal-
laisia alueita ovat esimerkiksi suuret tapahtuma-areenat, kampukset, yritys-
puistot seka tehdas- ja teollisuusalueet.

Ensimmadisessa vaiheessa 5G-verkot toimivat 4G-teknologian avustamana. Ope-
raattoreiden ja asiantuntija-arvioiden mukaan ldhes koko maan kattavien 5G-
verkkojen rakentuminen tapahtuu vuoden 2025 loppuun mennessa. Lisaksi on
arvioitu, ettd yli 90 prosentin vaestdpeitto saavutettaisiin jo muutamia vuosia
aiemmin.

5G-verkkojen osalta viestintdpalvelulain mukaisissa 26 GHz:n ja 3,5 GHz:n taa-
juusalueen verkkotoimiluvissa ei ole asetettu lainkaan maantieteellisia peitto-
velvoitteita.”*

Liikenne- ja viestintaviraston kerdamien tietojen mukaan 100 Mbit/s 5G-palvelut
olivat ideaaliolosuhteissa saatavilla noin 1,8 miljoonaan kotitalouteen vuoden
2020 lopussa, mika oli 67 prosenttia kaikista kotitalouksista ja noin 2 prosenttia
Suomen maapinta-alasta. 5G-tukiasemia Idytyi yhteensa 109 kunnasta. Raken-
tuneet 5G-verkot olivat keskittyneet asutuskeskuksiin sekda paavaylien yhtey-
teen.”’> 5G-verkkoja on paaasiassa rakennettu suurimpien kaupunkien alueille,
kuten Helsinkiin, Espooseen, Vantaalle, Tampereelle, Ouluun, Turkuun, Jyvas-
kyldan Lahteen ja Vaasaan seka niiden lahialueille.

Elisalla, Telialla ja DNA:lla on myynnissa esimerkiksi rajattomia 5G-mobiililaaja-
kaistaliittymida, joissa teoreettinen maksiminopeus 5G-verkkojen alueella on 1

73 Operaattoreiden ja asiantuntijoiden arvioita 5G-verkkojen ominaisuuksista ja rakentamisen kehittymisesté on
esitetty Liikenne- ja viestintaviraston Sitowiselta tilaamassa raportissa: Viestintdverkkojen kustannusselvitys,
13.11.2020. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Traficom%20Liikenne12%?20vies-
tint%C3%A4verkkojen%?20kustannusselvitys.pdf

74 700 MHz:n toimiluvissa on maéaritetty, etta toimiluvan mukainen verkko on rakennettava siten, ettd se kattaa 99
prosenttia Manner-Suomen vaestdsta kolmen vuoden kuluessa toimilupakauden alkamisesta, ja etta peittoalueen
laskemisessa huomioidaan ne laajakaistaiset matkaviestinverkot, joita toimiluvanhaltija on rakentanut 2,6 GHz,
1800 MHz ja 800 MHz taajuusalueille.

75 Liikenne- ja viestintéviraston verkkosivut: Nopea 5G saatavilla jo yli 1,8 miljoonaan kotitalouteen Suomessa.
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/nopea-5g-saatavilla-jo-yli-18-miljoonaan-kotitalouteen-suomessa
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000 Mbit/s. Tavallisten liikkuvaan kayttdéon tarkoitettujen mobiililaajakaistaliit-
tymien lisaksi 5G-verkkojen alueella tarjotaan pientalokohteisiin ja pienille talo-
yhtidille niin sanottuja Fixed Wireless Access -palveluja, joissa matkaviestinver-
kon yhteys toteutetaan kiintedan sijaintipaikkaan asentamalla yhteydelle erilli-
sen modeemin talon ulkoseindaan. Operaattorit markkinoivat tallaisia liittymia
nopeina ja ruuhkattomina kodin 5G-liittymin&.”®

On todenndkodistd, etta markkina-analyysin tarkastelujaksolla 5G-verkot yleisty-
vat edelleen ja nopeinta kehitys tulee olemaan kaupungeissa, taajamissa ja
muissa vaestotihentymissa. Harvaan asutuilla alueilla ja maaseudulla verkkojen
rakentuminen on todenndkdisesti hitaampaa, ja sielld 5G-peittoa todennakai-
sesti rakennetaan erityisesti 700 MHz:n taajuusalueella. On ennakoitavissa, etta
matalampia taajuusalueita hyodyntavien 5G-verkkojen vaestodpeitto tulee mark-
kina-analyysin tarkastelujaksolla olemaan kattava ja lahenee valtakunnallista
peittoa, mutta ei muodostu taysin valtakunnalliseksi.

Matkaviestinverkoissa, uudet 5G-verkot mukaan lukien, tiedonsiirron kapasi-
teetti jaetaan muiden kayttdjien kanssa, jolloin yhteyden todellinen nopeus
maaraytyy alueen tukiasemasolun kayttdjien maaran mukaan. Lisdksi kaytto-
paikassa saavutettava todellinen nopeus riippuu kayttdpaikan etadisyydesta tu-
kiasemaan, kaytodssa olevista taajuuskaistoista seka kaytettavasta verkkoteknii-
kasta. Myds vallitsevilla radio-olosuhteilla ja kaytettavalla paatelaitteella on vai-
kutusta saavutettavissa olevaan yhteysnopeuteen. Koska matkaviestinverkoissa
yhteyden todellinen nopeus ja vasteaika vaihtelevat useista eri tekijoista joh-
tuen, kaikkien yhteyden kautta kaytettavien palveluiden jatkuvasti sujuvaa toi-
mivuutta ei voida taata loppuasiakkaalle. Vaikka 4G- ja 5G-tekniikat mahdollis-
tavat teoriassa korkeat tiedonsiirtonopeudet ja lahes kiinteita verkkoja vastaa-
van vasteajan, ei tdma poista verkon perusominaisuutta samanaikaisten kayt-
tajien vaikutuksesta saatavilla olevan palvelun laatuun. Kiintedn verkon laaja-
kaistapalvelut voidaan nahda mobiililaajakaistoja luotettavampana siitd naké-
kulmasta, etta niissa toteutunut nopeus vastaa paremmin tilattua nopeutta. Ka-
pasiteetin hallinta on kiinteissa verkoissa helpompaa, koska verkossa ei ole liik-
kuvia kayttajia, ja teleyritys kykenee mitoittamaan verkkokapasiteetin kaytta-
jien lukumaaran mukaan.

IPTV-ja OTT-palvelujen korvattavuus laajakaistaverkkojen kattavuuksien ja
ominaisuuksien nékékulmasta

Edelld on kuvattu IPTV- ja OTT-palvelujen ominaisuuksia seka niiden vaatimuk-
sia tiedonsiirtoyhteyksille. Lisaksi on kuvattu kiinteiden ja matkaviestinverkko-
jen laajakaistapalvelujen saatavuutta seka palvelujen kayttéénottoa.

Tarkastelun perusteella vahintdan 10 Mbit/s kiintea laajakaistaliittyma, jonka
voidaan katsoa olevan riittava erilaisten SD- ja HD-tason IPTV- tai OTT-sisalto-
jen vastaanottamiseksi, on saatavilla 87 prosenttiin kotitalouksista. Siten osalla
kotitalouksista ei ole ldhtokohtaisesti edes mahdollisuutta vastaanottaa vapaasti
vastaanotettavia televisiokanavia tai maksutelevisiopalveluja kiintean verkon
kautta, toisin kuin UHF-ldhetyksia, jotka ovat valtakunnalliset. Useat IPTV- ja
OTT-palvelujen tarjoajat ovat ilmoittaneet, etta palvelujen kdyttamiseksi tarvi-
taan 5-10 Mbit/s laaja-kaistaliittyma. 10 Mbit/s on kuitenkin yleisesti alhaisin
yhteysnopeus, jota teleyritykset tarjoavat kiintean verkon laajakaistapalvelujen
asiakkaille.

76 Elisa 5G Kotinetti https://elisa.fi/netti/omakotitalot/5g-kotinetti/

DNA Koti 5G https://www.dna.fi/koti5g

Telia Yhteys kotiin kiintea 5G https://www.telia.fi/kauppa/kodin-netti/5g-netti-kotiin
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Lisdksi vain noin 51 prosentilla kotitalouksista on hankittuna kiintedan verkon
laajakaistaliittyma. Vaikka kiinteiden liittymien maara on muutaman viime vuo-
den aikana kasvanut jonkin verran, ei ole ennakoitavissa, ettd niiden maara
kasvaisi markkina-analyysin tarkastelujaksolla siten, etta UHF-verkoissa lahe-
tettavat televisiokanavat olisivat aiempaa merkittavasti kattavammin vastaan-
otettavissa kiinteiden laajakaistaliittymien kautta. Kiintedn verkon laajakaista-
palvelujen saatavuudessa ei myoéskaan todenndkdisesti tapahdu nopeaa laaje-
nemista lahivuosina. Kiintean verkon liittymien maaraan ja niiden saatavuuteen
vaikuttaa osaltaan se, ettd teleyrityksilla on kaynnissa kiintean kupariverkon
purkaminen, jonka yhteydessa kaikkiin purettuihin ja ldhivuosina purettaviin
kohteisiin ei rakenneta kuituverkkoa tilalle. Kiintean verkon laajakaistapalvelu-
jen rajallinen saatavuus seka kaytdssa olevien liittymien maara on jo yksistaan
merkittava tekija, joka rajoittaa kiintedn laajakaistaverkon kautta jaettavien
IPTV- tai OTT-palvelujen korvaavuutta UHF-verkon ladhetyksille.

Seka kiintedn verkon ettd matkaviestinverkon tiedonsiirtoyhteyksien osalta on
tarkeda huomioida, etta toisin kuin UHF-verkossa, jossa koko verkko on varattu
pelkastaan televisioldhetyksia varten, televerkkoja kaytetédan monipuolisesti eri-
laisiin digitaalisiin palveluihin, eika niiden kapasiteettia ole koskaan ollut tarkoi-
tus varata pelkastaan televisiolahetyksille.

LTE-tekniikalla toteutetut matkaviestinverkot ovat valtakunnalliset, ja teoreetti-
selta maksiminopeudeltaan 10 Mbit/s mobiililaajakaistaliittyma on saatavilla
noin 99 prosenttiin kotitalouksista. Lisaksi suomalaisilla on kattavasti jo kaytds-
saan laajakaistayhteyden sisaltava puhelinliittyma. Siten matkaviestinverkkojen
peitto tai kaytdssa olevien liittymien maadra eivat |ahtdkohtaisesti ole tekijoita,
jotka merkittdvasti rajoittaisivat maanpaallisten televisiopalvelujen katsojien
mahdollisuutta siirtya katselemaan vastaavia televisiosisaltéja IPTV- tai OTT-
palveluina matkaviestinverkkojen kautta.

Kuitenkin rajoitteita korvaavuudelle aiheuttavat matkaviestinverkkojen ominai-
suudet. Koska matkaviestinverkkojen kapasiteetti on jaettua, toteutuva siirto-
nopeus riippuu paikasta, vuorokauden ajasta ja verkon kuormituksesta, eika
valttamatta riita laadukkaalle televisiokuvalle. Peruspeitto ei vield takaa mitdaan
nopeustasoa edes ideaaliolosuhteissa. Kun yhden tukiaseman alueella on paljon
aktiivisia kayttdjia, jokaisen kayttajan yhteys heikentyy verkon kuormituksen
vuoksi.

Mobiililaajakaistayhteyksien toimintavarmuutta seka yhteyden tasalaatuisuutta
ja siten televisiokuvan riittdvaa laadukkuutta ei pystytd samalla tapaa takaa-
maan kuin UHF-lI3dhetysten kohdalla. Matkaviestinverkon kapasiteetin ongelmat
tulisivat erityisesti esiin silloin, jos suuri joukko antennitelevisiolédhetysten kat-
sojia siirtyisi katsomaan samanaikaisesti televisiota matkaviestinverkon kautta.
Tassa tilanteessa erityisesti kaikkein suosituimpien ohjelmien, kuten esimerkiksi
tiettyjen miljoonayleisén kerdaavien urheilu-, uutis- ja viihdeohjelmien lahety-
sajankohtina matkaviestinverkkojen kapasiteetti muodostaisi pullonkaulan lédhe-
tysten sujuvalle vastaanotolle.

Korvattavuuden osalta on huomionarvioista, ettd mobiililaajakaistaverkot, kiin-
tedt laajakaistaverkot ja kaapelitelevisioverkot ovat kattavimmat ja suoritusky-
kyisimmat sielld, missa asutus on tiheda. Tama estaa tai rajoittaa mobiililaaja-
kaista-, kiinteiden laajakaista- ja kaapelitelevisioverkkojen kaytettavyyttd an-
tennijakelulle korvaavana vaihtoehtona harvaan asutuilla alueilla, kuten esimer-
kiksi taajama-alueiden ulkopuolella ja vapaa-ajan asuntojen sijaintopaikoilla.

On myds huomattava, ettd vaikka LTE-matkaviestinverkkojen saatavuus on ollut
valtakunnallisesti kattava jo useamman vuoden ajan, antenniverkon asema on
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vha merkittava. TV-taloudet Suomessa -tutkimuksen mukaan vuonna 2019 ko-
titalouksia oli 2 666 000, joista 45 prosenttia (1 187 000) vastaanotti televisio-
signaalia antennin kautta, kun vuonna 2014 kotitalouksia oli 2 567 000, joista
49 prosenttia (1 257 000) vastaanotti televisiosignaalia antennin kautta. Pelkas-
tdan antenniverkon kautta (ilman kaapeli-, IPTV- tai satelliittivastaanottoa) oli
noin 924 000. Lisdksi Suomessa on noin 500 000—600 000 vapaa-ajan asuntoa
ja kesamokkia, joissa televisiolahetyksia vastaanotetaan padosin antenniverkon
kautta.

Mydskaan IPTV-talouksien maara ei ole kasvanut tavalla, jonka johdosta voitai-
siin paatella, etta antennitelevisioverkon lédhetysten vastaanottajat olisivat kat-
tavasti siirtyneet tai olisivat nopeasti siirtymdssa IPTV-vastaanottoon. Finnpa-
nelin tietojen mukaan IPTV-vastaanotto oli noin 553 000 TV-taloudessa vuonna
2019. IPTV-talouksien m&ara on kasvanut viime vuosien aikana alhaiselta lah-
totasoltaan, ja on todennakoistd, etta osa antenni- ja kaapelitelevisioverkon la-
hetysten vastaanottajista on edellisen markkina-analyysin jalkeen siirtynyt
kayttamaan IPTV-palveluja esimerkiksi valokuituyhteyden hankkimisen ohella.
Antenniverkon kotitalouksien maara on kuitenkin edelleen pysynyt korkeana.
Tama antaa viitteitd siitd, etta IPTV:n kasvu on jakautunut seka antenni- etta
kaapelijakelua kayttavien kotitalouksien kesken. Kuten edelld on todettu, kaa-
pelitelevisioverkkojen alueella myo6s laajakaistaverkot ovat suorituskykyisempia
kuin harvempaan asutuilla alueilla, joissa antennijakelu on usein ainoa tai va-
hintaankin paras vaihtoehto. Talldin on todennakoista, ettd myds IPTV-liittymien
kasvu painottuu korvaamaan tai tdydentamaan kaapelijakelua.

Myo6s Digita on arvioinut television laajakaistaverkkojakelun laatua sekd myos
kustannuksia loppukayttéjien eli television katsojien ndkdkulmasta liikenne- ja
viestintaministeritlle 18.5.2015 toimittamassaan verkkotoimilupahakemukses-
saan. Digita toteaa, ettd Suomessa ei ole sellaista laajakaistaverkkoa, joka ky-
kenisi tarjoamaan television katsojille HD-tasoista maanlaajuista massajakelua.
Digitan mukaan kotitalouksien kuituyhteydet yleistyvat hitaasti niiden kalleuden
ja rakentamisen haasteiden vuoksi. Digita arvioi, etta siinékin tapauksessa, etta
koko maan kattava television massajakeluun kykeneva laajakaistaverkko raken-
tuisi, tulisi Digitan UHF-antenniverkon jakelukustannukset television katsojille
olemaan erittdin alhaiset verrattuna laajakaistaverkon kuukausimaksuihin.

Digita toteaa lisdksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 12.8.2019 toimittamassaan
yrityskauppailmoituksessa (Digitan ja DNA Welhon maksutelevisioliiketoimintaa
koskeva yrityskauppa), etta television katsojien kannalta antennitelevision etuja
suhteessa kiinteisiin laajakaistaverkkoihin ja matkaviestinverkkoihin perustuviin
palveluihin ovat erityisesti toimintavarmuus, laaja maantieteellinen peittoalue,
korkeampi kuvanlaatu seka lahetysten hybridiominaisuuksien mahdollistami-
nen.

IPTV- ja OTT-palvelujen korvaavuus maksullisuuden ja siséltéjen nékdékulmasta

IPTV-palveluiden houkuttelevuutta ja television katsojien siirtymista IPTV-pal-
veluiden kayttajiksi suhteessa ilmaiseen antennitelevisiovastaanottoon vahen-
tda IPTV-palveluiden maksullisuus. IPTV-palvelusta tulee tehda erikseen sopi-
mus ja palvelussa on kuukausimaksu. Liséksi jos television katsojilla ei ole viela
kaytossaan internetliittymaa,”” tai jos hanen tulee paivittaa liittymansa yhteys-
nopeutta IPTV-palvelun sujuvan kaytén mahdollistamiseksi, aiheutuu katsojille
lisakustannuksia my&s laajakaistapalvelun hankkimisesta.

77 Tallaisia kotitalouksia on Suomessa noin nelja prosenttia.
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IPTV-palveluissa kanava- ja muu palvelutarjonta vaihtelee palveluntarjoajan
mukaan. Usein niissa on mahdollista katsoa kattavasti samoja lineaarisia va-
paasti vastaanotettavia televisiokanavia kuin antennitelevisioverkossa seka ti-
lata maksutelevisiokanavia. Talla hetkellda Sanoman kanavien osalta teleyritys-
ten IPTV-palveluissa on Liikenne- ja viestintaviraston kasityksen mukaan joita-
kin rajoitteita suorien ldhetysten katselussa. Esimerkiksi Elisan IPTV-palvelussa
Nelonen, Liv, Jim ja Hero -kanavat eivat ndy katsojalle suorana lahetyksena sil-
loin kun katsojalla on kaytdssaan jonkin muun teleyrityksen laajakaistaliittyma,
vaan kanavien katselu vaatii tallennuspalvelun kayttamistd.’® IPTV-paatelaitteet
sisaltavat kuitenkin suurelta osin myo6s antenni- ja kaapelivirittimen vapaasti
vastaanotettavien televisiokanavien katselemiseksi.

Maksuttomiin UHF-lahetyksiin verrattuna erona OTT-palveluissa on se, ettd osa
OTT-palveluista on maksullisia. Netflix on Suomen suosituin kansainvalinen
OTT-palvelu, jonka lisdksi suomalaiset tilaavat myés mm. HBO Max -palvelua.
Kyseisten suoratoistopalveluiden tilaussopimukset ovat kuukausimaksullisia.
Maksullisuuden lisaksi nama suoratoistopalvelut poikkeavat sisdlléllisesti anten-
nitelevisiolédhetyksista, koska niissa ei ole lainkaan antennitelevisiolle tyypillista
suoraa televisioldhetystoimintaa. Siten ndista suoratoistopalveluista puuttuvat
kokonaan esimerkiksi lineaaritelevisiossa erittdin suositut suorat urheilutelevi-
sioldhetykset (kuten kotimaiset ja kansainvaliset jadkiekko- ja jalkapalloliigat,
olympialaiset, EM- ja MM-kilpailut) seka suositut suorat kotimaiset viihdeohjel-
mat, uutiset ja ajankohtaislahetykset. Samalla tavalla OTT-palveluina saatavat
suoratoistopalvelut eroavat olennaisella tavalla myés UHF-verkossa tarjottavista
maksutelevisiopalveluista, joiden korkealuokkaisinta ja suosituinta sisaltéa ovat
suorat urheilulahetykset, esimerkiksi F1-formulalahetykset ja jaakiekon SM-lii-
gan pelit. Suosituimmat kansainvaliset OTT-palvelut ovat kdytanndssa ohjelma-
kirjastoja, joista niiden tilaajat voivat valita televisiosarjoja, elokuvia tai doku-
mentteja katsottavakseen.

Osa antennitelevisioverkoissa toimivien televisioyhtididen OTT-palveluista on
maksuttomia (kuten Areena, Ruutu, mtv-palvelu ja discovery+) ja osa maksul-
lisia (kuten Ruutu+ ja C More). Yle Areenan kautta television katsojat saavat
saman suorien lahetysten tarjonnan ilmaiseksi kuin mitd antennitelevisiover-
kossa lahetetdaan, ja lisaksi ohjelmia on mahdollista katsella tallenteena rajatun
ajan. Samaten Nelonen-, Jim-, LIV- ja Hero -kanavien suorien lahetysten katse-
leminen on kattavasti mahdollista ilmaisessa Ruutu-palvelussa, ja osaa ohjel-
mista on mahdollista katsella myo6s tallenteena. MTV3-, Sub- ja AVA-kanavien
kaikkien suorien lahetysten katseleminen OTT-palvelun kautta puolestaan edel-
lyttda maksullisen C More -palvelun hankkimista.

Lisaksi teleoperattoreiden tarjoamat OTT-sovellukset tai niihin kytkeytyvat tal-
lennuspalvelut, joita tarvitaan peruskanavien katselemiseksi, ovat kuukausi-
maksullisia. Kyseisissa OTT-sovelluksissa nakyvat kanavat vaihtelevat palvelun-
tarjoajan mukaan. Esimerkiksi Elisa Viihde -sovelluksessa ei ole katsottavissa
Nelonen, Liv ja Jim -kanavia, ja lisdaksi muiden kuin Yleisradion peruskanavien
katseleminen sovelluksessa edellyttda sita, ettd katsojilla on tilattuna Elisa
Viihde IPTV-palvelu.”® Telia TV-sovelluksessa puolestaan on mahdollista katsoa
antenniverkon vapaasti vastaanotettavista kanavista Yleisradion kanavien li-
saksi suorana vain FOX-, TLC-, Frii-, AlfaTV ja National Geographic -kanavia.®®

78 Elisa: Elisa Viihteen kanavapaikat https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/viihde/ohje/kanavapaikat/ Viitattu

23.8.2022.

79 Elisa: Elisa Viihde -sovellus puhelimessa ja alytelevisiossa https://elisa.fi/asiakaspalvelu/aihe/viihde/ohje/sovel-

lus/. Viitattu 28.8.2020.

80 Telia: Telia TV Sovelluksen ohjelmapalvelut. Saatavilla: https://www.telia.fi/kauppa/tv-ja-viihde/kanavakartat.
Viitattu 28.8.2020.
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OTT-palvelujen korvattavuus katsojamddrien ja saavutettavuuden nékékul-
masta

Finnpanelin tilastojen mukaan Yleisradion televisio-ohjelmia katsellaan edelleen
pddasiassa muiden (antenni-, kaapeli- ja IPTV) vastaanottotapojen kuin OTT-
palvelu Yle Areenan kautta. Lisdksi Yle Areenan kautta katsellaan erilaisia sisal-
téja kuin mita muiden vastaanottotapojen kautta.

Yle Areenan katseluosuus kaikesta Yleisradion ohjelmien katselusta oli noin 6
prosenttia vuonna 2018.8! Vastaavasti vuonna 2019 Yle Areenan osuus oli 6,6
prosenttia ja vuonna 2020 se oli 8,4 prosenttia. Yleisradion mukaan vuoden
2020 muutoksen suuruutta selitta@a koronapandemia, joka lisasi yleison televi-
sion katselua laajakaistaverkkojen kautta kertaluonteisena hyppayksena. Yleis-
radion televisiosisaltéjen katselusta valtaosa on lineaarista katselua joko an-
tenni- tai kaapelitelevisioverkon valityksella (vuosina 2018 - 2020 94 - 91,6
prosenttia). Yleisradion ndakemyksen mukaan valtaosa television katselusta tu-
lee sailymaan antenni- ja kaapelitelevisioverkoissa aina vuoteen 2026 saakka.®?

Yleisradion uutis-, ajankohtais- ja urheiluohjelmat ovat katsotuimpien ohjelmien
karjessa tarkasteltaessa markkina-analyysin lopun liitteessa 1 esitettyja Finnpa-
nelin heina-elokuun 2020 mittausjakson kokonaiskeskikatsojamaaria (taulukot
8 ja 9).83 Yle Areenassa saman mittausjakson® kahdenkymmenen suosituim-
man ohjelman joukkoon ei mahdu yhtdkaan niisté uutis-, ajankohtais- ja urhei-
luohjelmista, jotka ovat olleet kahdenkymmenen suosituimman ohjelman jou-
kossa kokonaiskatselumaarissa. Lisaksi siind missa Yleisradion katsotuin oh-
jelma Yle Uutiset kerasi kokonaisuudessaan noin 1 miljoonan keskikatsojamaa-
réan, Yle Areenan suosituimman ohjelman (Epailyksen Siemen) keskikatsoja-
maara oli 120 000. Mittausjaksolla kahdenkymmenen suosituimman ohjelman
keskikatsojamaaran mediaani oli Yle Areenassa 60 500. Kahdenkymmenen suo-
situimman ohjelman keskikatsojamaaran mediaani Yleisradion ohjelmissa kaikki
vastaanottotavat huomioiden oli puolestaan 605 000.

Mittausjakson tilaston perusteella Yle Areenan kautta tapahtuvassa katselussa
suosittua on erityisesti ulkomaisten draamasarjojen katselu. Niiden kohdalla Yle
Areenasta katselu muodostaa merkittdvdmman osan kokonaiskatselusta kuin
esimerkiksi ajankohtaisohjelmat. Tama kertoo siitd, ettd Yle Areenaa kaytetaan
saman tyyppiselld tavalla kuin kansainvalisia suoratoistopalveluja, eivatka kat-
sojat ole korvanneet etenkaan suorien ja kotimaisten uutis-, ajankohtais- ja ur-
heiluohjelmien katselua OTT-palvelulla.

Samoin kuin Yleisradion kohdalla, kaupallisten ohjelmistotoimijoiden OTT-palve-
lujen katsojamaarat muodostavat yleensa pienen osan ohjelmien kokonaiskes-
kikatsojamaarasta. Lisaksi myds kaupallisten toimijoiden kohdalla on havaitta-
vissa, ettd niiden OTT-palveluista katsotaan erilaista sisaltéa kuin perinteisen
vastaanoton kautta.

Liitteen 1 taulukoiden 10 ja 11 perusteella MTV:n heina-elokuun 2020 suosi-
tuimman ohjelman (Maajussille morsian) kohdalla OTT-katselu muodosti vain
noin prosentin verran kokonaiskeskikatsojamaarasta. Nuorison suosimaa Sala-

81 Yleisradion Liikenne- ja viestintévirastolle 15.2.2019 toimittama selvitys: Ylen sisaltéjen kayttéminuutit 2018
broadcast vs. laajakaista.

82 Yleisradion tietopyynttvastaus Liikenne- ja viestintdvirastolle 4.2.2021.

83 Finnpanel Oy, TotalTV-raportointi, Ylen, MTV:n ja Sanoman katsotuimmat ohjelmat. Tilastoon on sisallytetty oh-
jelman katsotuin jakso raportoidulla ajanjaksolla sisaltden kaikki tv:n esityskerrat. Keskikatsojamaariin sisaltyvat

myds online-katselu Yle Areenassa, mtv-palvelussa ja Ruudussa/Ruutu+:ssa. Tilastoon on sisdllytetty ohjelman
katsotuin jakso raportoidulla ajanjaksolla. https://www.finnpanel.fi/tulokset/tv_reportlist.php

84 Finnpanel Oy, TotalTV-raportointi, online-katselu Yle Areenassa, mtv-palvelussa ja Ruudussa/Ruutu+:ssa.
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tut Eldmat -sarjan jaksoa oli puolestaan katseltu tata merkittdvammin OTT-pal-
velun kautta, silla OTT-katselu muodosti noin 17 prosenttia keskikatsojamaa-
rasta. Siten OTT-katselun osuudessa on nahtdvissa vaihtelua ohjelman kohde-
ryhmdan mukaan. Mittausjaksolla suosituin uutis- tai ajankohtaisohjelma mtv-
palvelussa oli Kymmenen uutiset, jonka keskikatsojamadra mtv-palvelussa oli 9
000. Kaikki vastaanottotavat huomioiden Kymmenen uutisten keskikatsoja-
maara oli 587 000. Kahdenkymmenen suosituimman ohjelman keskikatsoja-
maaran mediaani mtv-palvelussa oli 12 000. Kahdenkymmenen suosituimman
ohjelman keskikatsojamaaran mediaani MTV:n ohjelmissa kaikki vastaanottota-
vat huomioiden oli puolestaan 446 000.

Liitteen 1 taulukoista 12 ja 13 nahdaan, ettéa Sanoman ohjelmista heina-elokuun
2020 mittausjakson suosituin ohjelma oli Tahdet, tahdet keskikatsojamdaralla
590 000. Ruutu-palvelussa kyseisen ohjelman keskikatsojamaara oli 39 000,
joten OTT-palvelun katselu muodosti noin kuusi prosenttia ohjelman katselusta.
Ruutu-palvelun suosituin ohjelma oli maksullisessa Ruutu+ -palvelussa naytet-
tavan Katiska-dokumenttisarjan ensimmainen jakso, joka kerasi keskikatsoja-
maaran 118 000. Kahdenkymmenen suosituimman ohjelman keskikatsojamaa-
ran mediaani oli Ruutu-palvelussa 7 000. Kahdenkymmenen suosituimman oh-
jelman keskikatsojamaaran mediaani Sanoman ohjelmissa kaikki vastaanotto-
tavat huomioiden oli puolestaan 226 000.

Kaikkien antennitelevisioverkon televisiopalvelujen katsojien digitaalisten palve-
lujen kayttdévalmius ei tue IPTV- tai OTT-palvelujen kayttamista antenniverkon
vastaanoton sijaan. Erityisesti ikdantyville kansalaisille ja erityiskayttajille IPTV-
tai OTT-palvelut voivat olla huonosti saavutettavissa. Liikenne- ja viestintaviras-
ton teettdman raportin perusteella ohjelmistotoimijoiden OTT-palveluiden es-
teettomyydessa on erityiskdyttajien, kuten kuulo- ja nakorajoitteisten kannalta
vield merkittdvasti parannettavaa, ja varsinkin nékdrajoitteisten palvelut toimi-
vat niissa vain osittain tai eivat ollenkaan.®

Johtopédéatokset korvattavuudesta

Laajakaistaverkoissa lahetettavien IPTV- ja OTT-palvelujen korvattavuutta tele-
vision katsojien kannalta UHF-verkon lahetyksille rajoittaa kyseisten palvelujen
laadun riippuvuus saatavilla olevasta tiedonsiirtoyhteydesta. Tiedonsiirtoyhteyk-
sien laatu on suhteellisesti heikompi erityisesti niilla alueilla, joissa myéskdan ei
ole olemassa kaapelitelevisioverkkoa eli kuluttaja on kaytanndssa riippuvainen
UHF-jakelusta. IPTV- ja OTT-lahetysten korvattavuutta antennitelevisioverkon
lahetyksille rajoittaa kiintean verkon laajakaistapalvelujen rajallinen saatavuus
seka rajallinen kaytdssa olevien liittymien madara. Lisdksi korvattavuutta rajoit-
taa matkaviestinverkkojen jaettu ja rajallinen kapasiteetti, jonka johdosta tele-
visiopalvelujen vastaanoton toimintavarmuus ja laadukkuus eivat matkaviestin-
verkoissa ylla UHF-l&hetysten tasolle.

Edelleen korvattavuutta rajoittaa merkittavasti IPTV-vastaanoton maksullisuus
sekad se, ettei IPTV-palveluissa ole kaikissa tilanteissa vastaanotettavissa samoja
vapaasti vastaanotettavia kanavia kuin antennitelevisioverkoissa. Myds osassa
OTT-palveluista maksullisuus on korvattavuutta rajoittava tekija. Esimerkiksi
suorien MTV3,- Sub- ja AVA -kanavien lahetysten katseleminen C More -tilin
kautta on maksullista.

85 Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivusto: Ylen, MTV:n, Nelosen ja Alfan suoratoistopalveluiden saavutetta-

vuus testissa https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/ylen-mtvn-nelosen-ja-alfan-suoratoistopalveluiden-saavu-
tettavuus-testissa?toggle=Suoratoistopalveluiden%?20saavutettavuusraportti seka Liikenne- ja viestintaviraston
Suoratoistopalveluiden saavutettavuusraportti 2019 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/ylen-mtvn-nelosen-
ja-alfan-suoratoistopalveluiden-saavutettavuus-testissa
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Vaikka osassa ohjelmistotoimijoiden ilmaisista OTT-palveluista, kuten Yle Aree-
nassa, on katsottavissa suorina lahetyksina tai tallenteina kattavasti samoja si-
sdltéja kuin antennitelevisioverkoissa, lahetyksia katsotaan paaasiassa edelleen
lineaarisesti muiden jakelukanavien kuten antennitelevision kautta. N&in on
etenkin uutis-, ajankohtais- ja urheiluldhetysten kohdalla. Kotimaisten OTT-pal-
velujen kayttd poikkeaa antennitelevision katselusta, ja kaytté on saman tyyp-
pistd kuin kansainvdlisten OTT-palvelujen, ja siten palveluista valitaan Idhinna
elokuvia, sarjoja ja dokumentteja katsottavaksi haluttuna ajankohtana.

Ei ole ennakoitavissa, etta analyysin tarkastelujaksolla antennitelevisioverkon
lahetysten katsojat siirtyisivat laajamittaisesti kayttdmaan ilmaiseksi vastaan-
otettavia OTT-palveluja UHF-verkon lahetysten sijaan. Tahan vaikuttaa ylla mai-
nitut tiedonsiirtoyhteyksista aiheutuvat rajoitteet OTT-lahetyksille, kuten myds
se, ettd OTT-palvelun kayttétapa eroaa UHF-lahetysten katselusta. OTT vaatii
television katsojilta internetyhteyden ja tavanomaisen television lisdksi muita
laitteita suoratoistoa varten. Lisaksi OTT-palvelujen kayttéon liittyy saavutetta-
vuusongelmia erityiskayttdjien nakékulmasta.

Edella Idpikaydyn perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi, etta laajakais-
taverkkojen kautta lahetettavat IPTV- tai OTT-palvelut eivat kuulu samoille va-
hittdismarkkinoille UHF-verkon televisiolahetysten kanssa.

Tarjonnan korvattavuus

Vahittaispalveluiden tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden yritysten
kuin Digitan mahdollisuutta siirtya heti tai lyhyessa ajassa tarjoamaan valtakun-
nallisia televisioldhetyspalveluita ilman huomattavia kustannuksia tai riskeja.
Tarjonta on korvautuvaa silloin, kun kilpaileva yritys voi tulla vahittaismarkki-
noille helposti ja nopeasti ilman, ettd sen tarvitsee vuokrata markkinoilla jo toi-
mivalta yritykselta |dhetyspalveluiden tarjoamiseen tarvittavia tukkutuotteita.

Koska UHF-taajuusalueelle ei ole saatavilla verkkotoimilupia markkina-analyysin
tarkastelujaksolla, ja nykyinen verkkotoimilupakausi ulottuu vuoden 2027 al-
kuun saakka, Digitan UHF-lahetyspalveluiden tarjonta ei voi korvautua vaihto-
ehtoisella tarjonnalla.

5.3.2 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maarittely

Komission suuntaviivojen mukaan maantieteelliset markkinat on perinteisesti
maaritetty sen alueen perusteella, jonka verkko kattaa ja lisdksi sellaisten teki-
joiden perusteella, jotka johtuvat lainsdddanndsta tai muusta saantelysta.

Televisio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla loppukayttajille eli televi-
sion katsojille vastaanotettavaksi tarjottavat UHF-verkon lahetykset kattavat
laajimmillaan koko Manner-Suomen. Seka Digitan verkkotoimilupa, Yleisradiota
koskevat julkisen palvelun velvoitteet, etta televisio-ohjelmistotoimijoiden oh-
jelmistotoimiluvat koskevat valtakunnallista televisiotoimintaa, joten merkityk-
selliset maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.

5.3.3 Yhteenveto markkinamaarittelysta

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd televisiolahetyspalveluiden merkityk-
selliset hyddykemarkkinat muodostuvat UHF-verkon ldhetyksista. Markkinat
ovat maantieteelliselta ulottuvuudeltaan valtakunnalliset. Ainoa toimija, jolla on
verkkotoimilupa valtakunnalliseen UHF-verkon lahetystoimintaan, on Digita.
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5.4 Televisioldhetyspalveluiden markkinoiden tarkastelujakso

Viestintapalvelulain 1.1.2021 voimaan tulleen lain muutoksen perusteella viras-
ton on jatkossa tehtdva aiemmin maaritellyilld markkinoilla markkina-analyysi
vahintaan viiden vuoden valein aiemman kolmen vuoden sijaan. Lakimuutoksen
mukainen markkina-analyysin uusi vahintdan viiden vuoden tarkastelujakso on
huomioitu my0s tdssa ennen lakimuutosta kaynnissa olleessa televisiolahetys-
palveluiden huomattavan markkinavoiman markkina-analyysin ja paatéksen ar-
vioinnissa. Virasto lahetti markkinatoimijoille lakimuutoksen voimaantulon jal-
keen (tammikuussa 2021) tietopyynnoén, jossa pyydettiin huomioimaan mark-
kina-analyysin viiden vuoden tarkastelujakso.

Viraston saanndllinen telealan markkinatiedon keruu ja markkinaosapuolten vi-
rastolle toimittamat tiedot ja lausunnot ovat jo ennen lakimuutosta antaneet
selvia viitteita siitd, etta televisiolahetyspalveluiden markkinoihin vaikuttavat
markkinamuutokset eivat tapahdu lyhyessa ajassa. Siten esimerkiksi televisio-
lahetysmarkkinoilla toimijat ovat toistuvasti esittaneet, ettd nykyiseen markki-
natilanteeseen ei ole odotettavissa ratkaisevia muutoksia television verkkotoi-
milupakauden aikana (verkkotoimilupa on voimassa 2027 alkuun saakka). Vi-
raston kokonaistarkastelun perusteella markkinamaarittelyyn ei tule muutoksia
viiden vuoden tarkasteluajanjaksosta kolmen vuoden tarkastelujaksoon verrat-
tuna.

6 Radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinat
6.1 Yleisradiota koskeva erityislainsaadanto

Yleisradio saa viestintapalvelulain nojalla muista radiotoimijoista poiketen har-
joittaa Yleisradiosta annetun lain (1380/1993) 7 §:ssa tarkoitettua julkisen pal-
velun radiotoimintaa ilman ohjelmistotoimilupaa. Laki Yleisradiosta edellyttas,
etta yhtié tuo kattavan julkisen palvelun radio-ohjelmiston jokaisen saataville
yhtaldisin ehdoin. Yleisradion tulee tarjota naita ja muita julkisen palvelun sisal-
topalveluita yleisissa viestintdverkoissa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.
Yleisradion radio-ohjelmiston sisaltéon on asetettu erityisid vaatimuksia, joiden
lisaksi Yleisradion tulee valittaa asetuksella tarkemmin saadettavia viranomais-
tiedotuksia ja varautua radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa. Yleisradi-
olle on siten valttamatdnta, ettd sen radiokanavilla on hairiétén toimintavar-
muus.

Valtioneuvoston asetuksella®” radiotaajuuksien kaytostéd ja taajuussuunnitel-
masta sdddetdan Yleisradion radiotaajuuksista. Asetuksen mukaan Yleisradiolle
on julkisen palvelun tehtavan hoitamista varten varattu viisi valtakunnallista,
yksi osavaltakunnallinen ja kaksi alueellista ja paikallista radioverkkoa. Yleisra-
dion viisi valtakunnallista radioverkkoa ovat Radio 1, YLEX, Radio Suomi, Yle
Puhe ja Radio Vega. Digita toimii verkko-operaattorina kaikissa Yleisradion val-
takunnallisissa radiokanavissa.

Taulukko 4. Yleisradion valtakunnalliset radiokanavat.

Radiokanava Verkko-operaattori Vaestopeitto
Radio 1 Digita 99 %
YLEX Digita 99 %

86 Laki sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014), 22 §.
87 Valtioneuvoston asetus (1246/2014).
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Radio Suomi Digita 99 %

Yle Puhe Digita 99 %

Radio Vega Digita 89 %

Yleisradion ainoa osavaltakunnallinen radioverkko on YLE X3M, jonka vaesto-
peitto on 52 prosenttia.

Suomelle on kansainvalisesti osoitettu tietty maara FM-radiotaajuuksia, mika
kattaa seka Yleisradion etta kaupallisen radiotoiminnan kaytettavissa olevat taa-
juudet. Yleisradion radioverkkojen kadytettavissa olevat taajuudet on osoitettu
kuntakohtaisesti Liikenne- ja viestintaviraston televisio- ja radiotoimintaan tar-
koitettujen taajuuksien kaytosta annetun maarayksen 70 (M70) mukaisesti.®

6.2 Radion ohjelmistotoimilupasaantely

Radiotoiminnan harjoittamiseen analogisessa maanpaallisessa radioverkossa
vaaditaan Suomessa ohjelmistotoimilupa. Luvat mydntaa joko Liikenne- ja vies-
tintavirasto tai valtioneuvosto.®® Liséksi radioléhettimellé pitaa olla radiolupa,
jossa maaritellaan ldhetyksessa kaytettavat tekniset parametrit. Television |&-
hetyspalveluiden tarjoamisesta poiketen radion lahetyspalveluiden tarjoaminen
ei ole luvanvaraista, eikd radion Iahetyspalveluiden tarjoamiseen siten tarvita
verkkotoimilupaa. Vdestopeitoltaan laajimpia FM-radioverkkoja operoivat Suo-
messa Digita ja Telemast.

Kaupallisen radiotoiminnan radioverkkojen taajuuskokonaisuudet on osoitettu
Lilkenne- ja viestintaviraston madrayksessa 74 toimiluvanvaraiseen radiotoi-
mintaan tarkoitettujen taajuuksien kaytdsta. Taajuuskokonaisuudet on koottu
Suomen kaytdssa olevista ja kansainvalisesti sovituista FM-taajuuksista siten,
ettd ne muodostavat mahdollisimman laajat ja mahdollisimman hyvin radiotoi-
minnan tarpeita vastaavat kokonaisuudet.

Ohjelmistotoimiluvissa mé&arataan se FM-taajuuskokonaisuus®® kuntakohtaisine
taajuuksineen, jolla luvanhaltijalla on oikeus harjoittaa radiotoimintaa maan-
pdallisessa radioverkossa. Taajuuskokonaisuudet voivat olla valtakunnallisia,
osavaltakunnallisia tai alueellisia ja paikallisia.

Valtakunnallisten taajuuskokonaisuuksien eli valtakunnallisten radio-ohjelmisto-
palveluiden tarjoamista rajoittaa radiotoimintaan osoitettujen radiotaajuuksien
niukkuus. Kansainvalisesti katsottuna taajuuksien kaytdn tulee olla tasapuolista
naapurimaiden kesken eli Suomi ei voi koordinoida omia taajuuksia kayttéonsa
rajattomasti. Mydskaan nykyisten radioverkkojen hdiriottdman vastaanoton ja
peittoalueiden turvaaminen eivat mahdollista juurikaan enda lisayksia taajuuk-
sien maaraan kansallisesti. Suurimmissa kaupungeissa kaikki kaytettavissa ole-
vat taajuudet ovat jo kaytdssa.

Liikenne- ja viestintdvirasto maarayksessa 70 (M70) televisio- ja radiotoimin-
taan tarkoitettujen taajuuksien kaytosta valtakunnalliseksi radioverkoksi maari-
telladn verkko, jonka laskennallisella peittoalueella vakituisten asukkaiden

88 Maarays 70 televisio- ja radiotoimintaan tarkoitettujen taajuuksien kaytosta perusteluineen. Maarays perustelui-

neen l0ydettdvissa seka viraston ettd Finlexin internetsivuilta.

89 Valtioneuvosto myontaa toimiluvan sellaisessa tilanteessa, jossa taajuuksista on niukkuutta hakijamaaraan nah-

den tai jos toimiluvan myontamiselld voi olla huomattavia vaikutuksia viestintamarkkinoiden yleiseen kehitykseen.

%0 Suomessa on talla hetkelld radiotoimintaa myds yhdella AM-taajuudella.
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maara on vahintaan 75 prosenttia Suomen vadestdsta lukuun ottamatta Ahve-
nanmaata. Tata pienempien peittoalueiden verkot ovat osavaltakunnallisia tai
alueellisia ja paikallisia radioverkkoja.

Radion ohjelmistotoimiluvat ovat kokonaisuudessaan kuvattu Liikenne- ja vies-
tintéviraston internetsivuilla.®! Alla olevassa taulukossa on lueteltu ne radiover-
kot, joiden vdestOpeitto on Liikenne- ja viestintaviraston maardayksen 70 (M70)
mukaisesti valtakunnallisia, jolloin ne kattavat vahintaan 75 prosenttia Suomen
vaestosta lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Telemast tarjoaa radioverkon sen
kanssa samaan konserniin kuuluvalle Radio NRJ:lle. Telemastin operoiman ra-
dioverkon osalta on tarkeaa huomata, etta Telemastin operoiman Radio NRJ]-
kanavan verkon peittoalue saavuttaa yli 75 prosentin peiton hydédyntamalla
myds Digitan paalahetysasemien antennikapasiteettia sekd suurta maaraa taa-
juuksia. Muita valtakunnallisia kaupallisia radioverkkoja operoi Digita.

Taulukko 5. Valtakunnalliset kaupalliset radioverkot.

Toimiluvanhaltija Verkko-ope- Vaestopeitto
raattori

Bauer Media Oy (Radio Nova) Digita 99 %

Sanoma Media Finland Oy (Radio Suomi- | Digita 90 %

pop)

Bauer Media Oy (Basso) Digita 89 %

NRJ Finland (NRJ) Telemast 86 %°2

Sanoma Media Finland Oy (Loop) Digita 83 %

Sanoma Media Finland Oy (Radio Rock) Digita 83 %

Kristillinen Media (Radio Dei) Digita 78 %

Yleisradiota koskevan lain sekd Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen 70
(M70) mukaisia valtakunnallisia radioverkkoja on Suomessa 12, joista yhta
operoi Telemast ja muita operoi Digita.

Alla olevassa taulukossa on esimerkkeja sellaisista radioverkoista, joiden vaes-
topeitto on alle maarayksen 70 (M70) mukaisen 75 prosentin vaestdpeiton.

°1 Liikenne- ja viestintavirasto: Radion ohjelmistotoimilupien haltijat. https://www.traficom.fi/fi/viestinta/tv-ja-
radio/radion-ohjelmistotoimiluvat-2020

92 Radio NRJ:n vaestopeitto on télla hetkelld pienempi kuin toimiluvan mukainen 86 prosenttia.
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Taulukko 6. Esimerkkeja osavaltakunnallisista radioverkoista.
Toimiluvanhaltija Verkko-ope- | Vdestopeitto
raattori

Bauer Media Oy (Iskelma) Digita 73 %
NRJ Finland (Radio Nostalgia) Telemast 71 %
Bauer Media Oy (Radio City) Digita 67 %
Sanoma Media Finland Oy (Me Naiset Digita 66 %
Radio)

6.3 Radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoiden maarittely

6.3.1 Merkityksellisten hydédykemarkkinoiden maarittely

Kysynndn korvattavuus

Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi téman markkina-analyysin tarkastelujaksolla,
onko markkinaolosuhteissa tapahtunut tai tapahtumassa sellaisia muutoksia,
ettd radion kuulijat voivat korvata valtakunnallisessa FM-verkossa tarjottavan
lahetysten vastaanoton laajakaistaverkoissa |ahetettavilla OTT-palveluilla tai
UHF-verkon kautta tarjottavien palveluiden vastaanottamisella sellaisessa maa-
rin, etta kyseinen jakelu- ja vastaanottotapa siirtyisi valtakunnallisten FM-radio-
verkkojen kanssa samalle merkitykselliselle markkinalle.®3

Radion kuuntelutottumukset

Finnpanelin julkaiseman tiedotteen®* mukaan Kansallisen Radiotutkimuksen
syys-marraskuun 2021 mittausten perusteella radiota kuunteli paivittain yli 3,3
miljoonaa suomalaista eli 67 prosenttia 9 vuotta tayttaneista suomalaisista. Vii-
kon aikana radio tavoitti keskimaarin 89 prosenttia vaestosta, joka tarkoittaa
4,4 miljoonaa suomalaista. Keskimaarainen radionkuunteluaika oli 2 tuntia 26
minuuttia paivassa.

YLE Radio Suomi -kanava kerdaa eniten kuuntelijoita. Lahes 1,6 miljoonaa suo-
malaista kuunteli viikon aikana YLE Radio Suomea ja sen maakuntaradioita. Ta-
voittavin kaupallinen radiokanava on Radio Nova, joka kerasi viikon aikana vyli
miljoona kuuntelijaa.

Finnpanelin vuotta 2020 koskevien tietojen®> mukaan radion kuunnelluin hetki
on kello 9 arkiaamuisin, jolloin radion aaressa on lahes 1,2 miljoonaa suoma-
laista. Autoilijoista 90 prosenttia kuuntelee FM-radiota.

93 Edellisen markkina-analyysin tarkastelujaksolla Viestintdvirasto katsoi, ettd radiolahetysten jakelu- ja vastaanot-
totavoissa ei tapahdu sellaista muutosta, joka véhentaisi Digitan maanp&allisen FM-verkon merkitystd. Korkein hal-
linto-oikeus vahvisti 5.7.2018 antamallaan paatdkselld Viestintaviraston paatelmat radiolahetysten jakelu- ja vas-
taanottotavoista ja niiden korvattavuudesta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan Viestintavirasto oli voinut erot-
taa Digitan FM-verkot OTT-palveluista ja UHF-verkoista omaksi merkitykselliseksi markkinakseen.

%4 Finnpanelin lehdistotiedote, 20.12.2021. Radion kuuntelu syksylld 2021. https://www.finnpanel.fi/tulokset/tie-
dote.php?id=288

%5 Finnpanelin esitys 21.1.2021. Radion kuuntelu Suomessa 2020. https://www.finnpanel.fi/lataukset/radio-
vuosi_2021.pdf
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Radiota kuunnellaan yha paaosin perinteisesti radiolla. Radiota kuunnellaan li-
saksi myos tietokoneella, tabletilla ja alypuhelimella. Radion kuuntelu ei ole
paikkaan sidottua, vaan sita kuunnellaan kodin liséksi paljon myds autossa, tyo-
paikoilla, vapaa-ajan asuinnoissa ja mokeilld. Finnpanelin tietojen mukaan
vuonna 2019 radion kuuntelusta 51 prosenttia tapahtui kotona, 26 prosenttia
autoissa ja 18 prosenttia tyopaikoilla. Finnpanelin tiedotteen®® mukaan ko-
ronapandemian aika vaikutti radiokuunteluun niin, etta huhtikuu 2020 oli radion
kuuntelussa poikkeuksellinen. Etatéihin siirtymisen mydéta autokuuntelu vaheni
alkuvuoteen verrattuna ja samana aikana kotikuuntelu kasvoi. Koko vuoden ta-
solla autokuuntelun osuus oli kuitenkin edelleen merkittava eli 23 prosenttia.
Kotikuuntelun osuus vuonna 2020 nousi 54 prosenttiin edeltdvan vuoden 51
prosentista.

Finnpanelin mukaan radiota kuuntelevat ldhes kaikki. Radiota kuunneltiin
vuonna 2020 keskimaarin 2 tuntia 34 minuuttia paivassa, aika laski noin 4 pro-
senttia vuoteen 2019 verrattuna. Yleisradion keskimaaradiset kuunteluminuutit
kasvoivat hieman edellisestd vuodesta. Eniten radiota kuuntelevat yli 55-vuoti-
aat, joiden kuunteluaika vuonna 2020 oli lahes nelja tuntia. 25-54-vuotiaat
kuuntelivat radiota reilut 2 tuntia paivassa. Radiolla on vakiintunut rooli suoma-
laisten arjessa ja tasta syysta kevaan 2020 poikkeusaika ei juurikaan vaikutta-
nut koko vuoden kuuntelumaariin. Suomalaisista nelja viidestda kuuntelee ra-
diota perinteisella radiolaitteella, tosin matkapuhelimen kayttd radiokuunteluun
kasvaa jatkuvasti.®’

Kuten aiemminkin, Yleisradion radiokanavat olivat vuonna 2020 Finnpanelin mu-
kaan kaikkein suosituimpia ja niita kuuntelevat noin 51 prosenttia kuulijoista.
Pelkdstaan Yle Radio Suomen osuus oli 34 prosenttia radion kuulijoista. Kaupal-
lisista radiotoimijoista suosituimpia olivat Bauer Media Group (mm. Radio Nova-
, Radio Nostalgia- ja Iskelma -radiokanavat) 23 prosentin kuunteluosuudella ja
Nelonen Media (mm. Radio Suomipop- ja Radio Rock -radiokanavat) 16 prosen-
tin kuunteluosuudella. Suomessa on yli 100 FM-radiokanavaa. Muun audion
kuuntelussa suosituimpia palveluita olivat Spotify seké YouTube.®®

Finnpanelin aiempien tutkimusten®® mukaan radion ja muun audion kuuntelu on
kehittynyt vuodesta 2014 vuoteen 2020 alla olevan kuvion mukaisesti. Muun
audion kuuntelu jakautui vuonna 2020 siten, etta Spotifylle kertyi 11 prosenttia,
YouTuben musiikille 4 prosenttia, podcasteille 3 prosenttia ja muille kuin naille
mainituille 5 prosenttia.

% Finnpanelin lehdistétiedote 11.2.2021. Radionkuuntelu kotona lisdantyi. https://www.finnpanel.fi/tulokset/tie-
dote.php?id=279

%7 Finnpanelin esitys 21.1.2021. Radion kuuntelu Suomessa 2020. https://www.finnpanel.fi/lataukset/radio-
vuosi_2021.pdf

%8 Finnpanelin esitys 21.1.2021. Radion kuuntelu Suomessa 2020. https://www.finnpanel.fi/lataukset/radio-
vuosi_2021.pdf

% Finnpanelin esitys 21.1.2021. Radion kuuntelu Suomessa 2020. https://www.finnpanel.fi/lataukset/radio-
vuosi_2021.pdf Finnpanelin esitys 21.1.2020. Radiovuositilaisuus 2020. https://www.finnpanel.fi/lataukset/radio-
vuosi_2020.pdf Finnpanelin esitys 7.2.2018. Radion kuuntelun Suomessa 2017. https://www.finnpanel.fi/latauk-
set/radiovuosi_2018.pdf
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Radion ja audion kuuntelun kehitys

t:min
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

H Radio = Muu audio

Kuvio 10. Radio ja muun audion kuuntelu vuosina 2014—2020. Léhde: Finnpa-
nelin radiovuositilaisuuksien esitykset 2021, 2020 ja 2018.

FM-verkkojen ldhetykset

Radion kuuntelu FM-verkossa on yleisin ja vakiintunein tapa kuunnella radiota.
Radion kuulijoilla on mahdollisuus vastaanottaa FM-verkkojen léhetyksid, kun
kuulijoilla on kaytéssaan FM-tekniikkaa tukeva vastaanotin, jossa on oma FM-
antenni (kuten pdytaradio) tai joka on liitetty kiinteistén FM-kattoantenniin (ku-
ten viritinvahvistin). Koska FM-tekniikka on ollut kaytéssa useiden vuosikymme-
nien ajan, radiovastaanottimet (perinteiset radiot) ovat hyvin yleisia kotitalouk-
sissa, tyopaikoilla, vapaa-ajan asunnoilla, kesamdkeilld ja autoradiot autoissa.

Seka Digitalla etta Telemastilla on FM-taajuusalueelle rakennettuja radiolahe-
tysverkkoja. Digitan FM-lahetysverkot kattavat koko Manner-Suomen véaestdn
ja ne ovat rakennettu valtakunnallisia radiolahetyksia varten. FM-lahetysverkot
ovat toimintavarmoja. Digitalla on lisédksi myds osavaltakunnallisia seka alueel-
lisia ja paikallisia radioverkkoja. Telemastin laajimman véestdpeiton FM-verkot
palvelevat pelkastdan sen omaan konserniin kuuluvia radiokanavia. Nykyisella
1.1.2020 alkaneella radion ohjelmistotoimilupakaudella Telemastin laajin FM-
verkko tavoittaa noin 86 prosenttia vaestdsta ja se on Telemastin kanssa sa-
maan konserniin kuuluvan Radio NRJ:n kaytdssa. Telemastin seuraavaksi laajin
FM-verkko tavoittaa vastaavasti noin 71 prosenttia vaestosta ja se on myos sa-
maan konserniin kuuluvan Radio Nostalgian kdytossa. Edelléd kerrotun mukai-
sesti Radio NRJ:n kaytossa oleva radioverkko on Liikenne- ja viestintaviraston
maarayksen 70 (M70) mukainen valtakunnallinen radioverkko. Radio Nostalgian
kaytossa oleva radioverkko puolestaan jaa alle madrayksessa 70 maaritellyn va-
estdpeittorajan (75 prosenttia), ja se on niin kutsuttu osavaltakunnallinen
verkko.

OTT-radiopalvelujen korvattavuus

Radion kuulijoilla on mahdollisuus vastaanottaa laajakaistaverkkojen yli OTT-
palveluina tarjottuja radiolahetyksida, kun kuulijoilla on kaytdssaan kiintean tai
matkaviestinverkon laajakaistayhteys ja OTT-palveluiden vastaanottamista tu-
keva vastaanotin. Vastaanottimeksi soveltuu kaytanndssa mika tahansa laite,
jolla voi kayttaa yleista internetia ja jossa on daaniulostulo tai sisddnrakennetut
kaiuttimet, kuten alypuhelin.

Yleisradion ja kaupallisten toimijoiden FM-lédhetysverkkojen valtakunnalliset ra-
diokanavat ovat kaikki saatavilla OTT-palveluna yleisen internetin yli. Hyvasta
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OTT-palveluvalikoimasta huolimatta radiota kuunnellaan Finnpanelin tutkimuk-
sen mukaan kuitenkin yha eniten perinteisella radiolla FM-lahetysverkkojen
kautta, kuten alla olevasta kuvasta voidaan nahdd. Koko vdestdsta 81 prosenttia
kuuntelee radiota perinteiselld radiovastaanottimella. Matkapuhelimella radiota
kuuntelee 23 prosenttial®, tietokoneella 11 prosenttia ja tabletilla 4 prosenttia
vaestosta.1%! OTT-palveluilta puuttuu siten kattava yleisokysynta. Esimerkiksi
Yle Areenan kuunteluosuus kaikesta Yleisradion audiosisaltéjen kuuntelusta oli
vain noin prosentin vuonna 2018.19? Vastaavasti Yle Areenan kuunteluosuus kai-
kesta Yleisradion audiosisdltéjen kuuntelusta oli vuonna 2019 1,4 prosenttia ja
vuonna 2020 1,8 prosenttia. Yleisradion mukaan suomalaisten radiosisaltéjen
kuuntelu siirtyy aarimmaisen hitaasti FM-verkoista laajakaistaverkkoihin. Yleis-
radion kaikista audiosisdlldistd FM-verkkojen kautta tapahtuneen kuuntelun
osuudet vuosina 2018-2020 olivat 98,9-98,2 prosenttia. Yleisradion arvion mu-
kaan edelleen vuonna 2026 FM-verkkojen osuus tulee olemaan erittdin merkit-
tava.1% Finnpanelin tiedotteen mukaan vuonna 2020 kaikesta audion kuunte-
lusta yli kolme neljasosaa eli 77 prosenttia on radion kuuntelua. Noin 22 pro-
senttia suomalaisista kayttda viikoittain radioiden on demand -palveluja. Pod-
castien osuus on Suomessakin kasvussa, mutta vuonna 2020 osuus kaikesta
audion kuuntelusta oli viela alle 5 prosenttia. 104

Milla valineella kuuntelin radiota
tutkimusviikon aikana
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Kuvio 11. Viikoittain kdytésséd olevat radion kuunteluvélineet. Lédhde: Finnpanelin
Radiovuosi-tilaisuuden 2021 esitys.

OTT-palveluiden osalta ei ole radion ohjelmistopalveluiden loppukayttdjien eli
radion kuulijoiden ndkdkulmasta tapahtunut eikd ole ennakoitavissa edelliseen
tarkastelujaksoon nahden sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat OTT-palvelui-
den kattavaan korvattavuuteen suhteessa perinteisiin FM-verkkoihin tai sita

100 Matkapuhelimen osuus on kasvanut viime vuosina, vuonna 2016 osuus oli 15 prosenttia.

101 Finnpanelin Radiovuosi 2021 -tilaisuuden esitys, 11.2.2021. Radion kuuntelu Suomessa 2020.
https://www.finnpanel.fi/lataukset/radiovuosi_2021.pdf

102 ylejsradion Liikenne- ja viestintavirastolle 15.2.2019 toimittama selvitys: Ylen siséltéjen kayttominuutit 2018
broadcast vs. laajakaista.

103 yleisradion tietopyyntévastaus Liikenne- ja viestintavirastolle 4.2.2021.

104 Finnpanelin lehdistétiedote 11.2.2021. Radionkuuntelu kotona lisddntyi. https://www.finnpanel.fi/tulokset/tie-
dote.php?id=279
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kautta markkinamaarittelyyn. Esimerkiksi Yleisradion arvion mukaan radion
kuuntelu laajakaistaverkkoihin siirtyy noin 0,5 prosenttia vuodessa ja vuonna
2026 FM-kuuntelun osuus on Yleisradion audiosisalléista noin 95 % tai suu-
rempi.t0>

OTT-palveluiden rajallisesta korvattavuudesta kertoo niiden vahaisempi kayttd
verrattuna perinteiseen ja vakiintuneeseen radion kuunteluun eli kattavan ylei-
sokysynnan puute. Korvattavuutta rajoittaa se, ettd Suomessa on erittdin laaja
perinteisten radiovastaanottimien laitekanta kodeissa, autoissa, tydpaikoilla ja
vapaa-ajan asunnoissa. Korvattavuutta rajoittaa lisaksi se, ettd kuulijoille radion
kuuntelu FM-vastaanottimella on edelleen monissa tilanteissa helpompaa kuin
internetyhteytta kayttavilla paatelaitteilla, joita ei Iahtokohtaisesti ole suunni-
teltu radion kuunteluun ja jotka tulee esimerkiksi erikseen kytkea ulkoisiin
kaiutinjarjestelmiin silloin, kun ldhetystd kuuntelee samassa tilassa useampi
kuulija.

Edella todetun perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta OTT-palvelut
eivat ole korvaavia FM-verkkojen lahetyksille radion kuulijoiden nakdkulmasta,
eika OTT-palvelut kuulu samoille hyédykemarkkinoille FM-verkoissa tarjottavien
lahetysten kanssa.

UHF-verkon radioléhetykset

Digitan UHF-verkoissa lahetettiin aiemmin televisiokanavien ohella myo6s yhta
radiokanavaa, kaupallista Aito Iskelma Harju&Pontinen -kanavaa. Kanavan
omistaja Sanoma Media Finland on lopettanut kanavan toiminnan joulukuussa
2019. Radioldhetystd lahetettiin osana televisiolahetyksia ja tekniikkana kaytet-
tiin DVB-T-tekniikkaa. Toisin kuin FM-verkkojen Iahetysten kuuntelu, UHF-ver-
kon lahetysten kuuntelu on paikkaan sidottua.

Radion kuuntelu UHF-verkossa ei ole yleista, eika vastaanottotavalla ole radion
kuulijoiden kannalta sellaista merkitysta, etta se vaikuttaisi perinteisen FM-ja-
kelun yleisyyteen tai sita kautta markkinamadarittelyyn. Liikenne- ja viestintavi-
rasto katsoo, ettéd UHF-verkkojen Iahetykset eivat ole korvaavia FM-verkkojen
lahetyksille radion kuulijoiden ndkdkulmasta, eikd UHF-verkkojen ldhetykset
kuulu samoille hyddykemarkkinoille FM-verkoissa tarjottavien Iahetysten
kanssa.

Tarjonnan korvattavuus

Tarjonnan korvattavuuden osalta ei ole tapahtunut tai ole ennakoitavissa mer-
kittdvia muutoksia edelliseen tarkastelujaksoon ndhden. Kuten edella on ker-
rottu, Digitan lisaksi Telemast on rakentanut FM-taajuusalueelle radioldahetys-
verkkoja. Telemastin radioverkot ovat vaestdpeitoltaan rajoitetumpia kuin Digi-
tan verkot. Digitan FM-verkot on rakennettu nimenomaan valtakunnallisia ra-
dioldhetyksia varten ja niiden liséksi Digitalla on osavaltakunnallisia, alueellisia
ja paikallisia radioverkkoja. Telemastin laajimmat radioverkot ovat nykyisella
1.1.2020 alkaneella ohjelmistotoimilupakaudella edelld kerrotun mukaisesti pel-
kastédan Telemastin kanssa samaan konserniin kuuluvien radiokanavien kay-
tossa (valtakunnallinen Radio NRJ 86 prosentin vaestopeitolla ja osavaltakun-
nallinen Radio Nostalgia 71 prosentin vaestdpeitolla). Telemastin FM-radioverkot
on rakennettu paaosin Digitan mastoja matalampien mastojen varaan, mutta
Telemastilla on kaytdéssaan myds Digitan mastoista vuokrattua antennikapasi-
teettia.

105 Ylen vastaus Traficomin tietopyyntéon 4.2.2021.
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Bauer Median silloiset radiokanavat Bassoradio ja Radio SuomiRock, jotka ovat
osavaltakunnallisia kanavia, vaihtoivat 1.1.2020 alkaneelle ohjelmistotoimilupa-
kaudelle verkko-operaattoriaan Digitasta Telemastiksi. Bassoradion vaestdpeitto
oli silloin 44 prosenttia ja Radio SuomiRockin 47 prosenttia. Telemast on voinut
ainakin naissa tilanteissa tarjota vaihtoehtoisia radioverkkoja valtakunnallista
vdestopeittoa alhaisemman vaestdpeiton radiokanaville, mutta sen ainoa mada-
rayksen 70 (M70) mukainen valtakunnallinen radioverkko on samaan konserniin
kuuluvan Radio NRJ:n kaytossa.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan ei ole todennakoéista, etta Telemast
rakentaisi uusia valtakunnallisia FM-radioverkkoja tarjolle Digitan asiakkaille ta-
man markkina-analyysin tarkastelujaksolla. Telemastin laajimmat radioverkot
ovat konsernin sisadisten radiokanavien kaytdssa, eivatka ne siten palvele muita
radion ohjelmistotoimijoita. Telemastin ainoa valtakunnallinen radioverkko on
hyvin pitkdan ollut Telemastin kanssa samaan konserniin kuuluvan Radio NRJ:n
kaytossa. Koska markkinatilanne on pitkadn ollut samanlainen, ei voida odottaa,
ettd nyt tulevan viiden vuoden aikana Telemast muuttaisi ratkaisevasti toimin-
taansa. Lisaksi radion lahetysverkkojen rakentamista ja laajentamista estaa
merkittavasti taajuuksien rajallinen maarda. Edelld ohjelmistoimilupasadntelysta
todetun mukaisesti nykyisten radioverkkojen hairiottéman vastaanoton ja peit-
toalueiden turvaaminen eivat mahdollista juurikaan end&a lisdyksia taajuuksien
maadraan kansallisesti. Suurimmissa kaupungeissa kaikki kaytettdvissa olevat
taajuudet ovat jo kaytdssa.

Lisaksi Telemastin olemassa olevien radioverkkojen laajentaminen Digitan verk-
koja vastaaviksi valtakunnallisiksi verkoiksi on viraston arvion mukaan epato-
dennakoista. Telemast on pitkan ajan kuluessa rakentanut laajimmat konsernin
sisaisessa kaytdssa olevat FM-verkkonsa nykylaajuuteen, ja vaestopeiton laa-
jentaminen viimeisten alueiden osalta vastaamaan Digitan FM-verkkojen peittoa
olisi seka hidasta etta kallista. Lisaksi vaestdpeiton laajentamista estdisi taa-
juuksien niukkuus. Telemast ei ainakaan ole laajentamassa sen ainoan valta-
kunnallisen verkon peittoaluetta. Edellisen markkina-analyysin laatimisen jal-
keen eli seitseman vuoden aikana Telemastin laajimman radioverkon vaesté-
peitto laajeni ainoastaan 85 prosentista 86 prosenttiin. Nykyisen radion ohjel-
mistotoimiluvan mydntamisen jalkeen Telemast on pienentdnyt Radio NRJ:n
peittoaluetta, joten se on tdlla hetkella vahemman kuin 86 prosenttia.

Edelld kerrotun perusteella tarjonta valtakunnallisissa FM-radiolahetysverkoissa
ei voi lyhyessa ajassa olla korvautuvaa.

6.3.2 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maarittely

Komission markkina-analyysia koskevien suuntaviivojen mukaan maantieteelli-
set markkinat on perinteisesti maaritetty sen alueen perusteella, jonka verkko
kattaa ja lisdksi sellaisten tekijoiden perusteella, jotka johtuvat lainsaadanndésta
tai muusta saantelystda. Maantieteellisia markkinoita on komission suuntaviivo-
jen mukaan tarkasteltava mahdollisen HMV-operaattorin verkon kannalta siten,
toimiiko HMV-operaattori koko markkina-alueella yhdenmukaisesti tai kohtaako
se joillain alueilla silla tavoin erilaisia kilpailuolosuhteita, etta kilpailu rajoittaa
sen toimintaa joillain alueilla, mutta toisilla alueilla se ei kohtaa sen toimintaa
rajoittavaa kilpailua.

Radio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla loppukayttajille eli radion
kuulijoille vastaanotettavaksi tarjottavat FM-lahetykset kattavat laajimmillaan
koko Manner-Suomen. Laki Yleisradiosta edellyttaa, etta yhtio tuo kattavan jul-
kisen palvelun radio-ohjelmiston jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin. Yleisra-
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dion tulee tarjota naita ja muita julkisen palvelun sisaltdpalveluita yleisissa vies-
tintaverkoissa valtakunnallisesti. Samoin kaupalliset radiotoimijat tavoittelevat
lahetyksilleen mahdollisimman kattavaa vaestodpeittoa toimilupansa mukaisilla
maantieteellisilla alueilla ja taajuuksilla. Kaupallisille radiotoimijoille mahdolli-
simman kattavan vaestopeiton tavoitteleminen on liiketaloudellisesti keskeista.
Radio-ohjelman saamat mainostulot ovat riippuvaisia saavutettavan vaestépei-
ton maarasta. Lisaksi mahdollisimmat laajat vdestdpeitot ovat myds radion kuu-
lijoiden etu. Nain ollen maantieteellinen markkina on suurimmillaan taysin val-
takunnallinen, kattaen koko vaeston.

Lilkenne- ja viestintdvirasto jaottelee radioldhetysten peittoalueet valtakunnal-
lisiin, osavaltakunnallisiin seka alueellisiin ja paikallisiin taajuuskokonaisuuksiin.
Maarayksessa 70 (M70) televisio- ja radiotoimintaan tarkoitettujen taajuuksien
kaytosta valtakunnalliseksi radioverkoksi maaritellaan verkko, jonka laskennal-
lisella peittoalueella vakituisten asukkaiden maara on vahintdan 75 prosenttia
Suomen vdestosta lukuun ottamatta Ahvenanmaata. Tata pienemmat peittoalu-
eet ovat osavaltakunnallisia, alueellisia tai paikallisia radioverkkoja. Virasto on
arvioinut radion toimilupamenettelyn yhteydessa, etta yli 75 prosentin vaesto-
peiton kohdalla taajuuksien koordinaatio vaikeutuisi merkittdvasti, jos kaytet-
taisiin matalia mastokorkeuksia ja haluttaisiin samalla tarjota nykyinen maara
radiopalveluita. Vaestdpeitolla 75 prosenttia katetaan myds maantieteellisesti
suurimmat kaupungit valtakunnallisella tasolla katsottuna Etela-, Ita-, Lansi- ja
Pohjois-Suomessa. Nain ollen se on raja, jonka ylittava vaestopeitto on valta-
kunnallinen. Taman vaestopeittorajan nojalla on mydnnetty my6ds meneilldan
olevan toimilupakauden mukaiset valtakunnalliset radiotoiminnan toimiluvat.

Taajuusresurssit ovat Suomessa rajalliset. Valtakunnallisille taajuuskokonai-
suuksille on Suomessa kysyntaa enemman kuin saatavilla olevien taajuuksien
tarjontaa. Jos valtakunnallisia ldhetyksia jouduttaisiin koordinoimaan Digitan
mastoja matalampiin mastoihin, tdma vaatisi huomattavasti nykyistéd enemman
taajuuksia kayttodn, jotta nykyiset vaestdpeitot voitaisiin sdilyttaa ennallaan.
Maston korkeudella on merkittava vaikutus saavutettavaan peittoalueeseen ma-
talammilla lahetystehoilla ja suurteholdhetyksissa korkeat mastot ovat ainoa
vaihtoehto. Kaytanndssa taajuusmaadran kasvattaminen ei ole mahdollista siina
mittakaavassa, etta valtakunnalliset verkot voitaisiin toteuttaa matalampia mas-
toja hydédyntamalla pitaytymalld samalla lahetystehon osalta asetetuissa taa-
juussuunnittelullisissa suojarajoissa mm. asutuksen suhteen. Asutuksen lahei-
syys estaa suuren tehon kayttédmisen matalissa mastoissa. Lisaksi maaston
muotojen johdosta lahetyksen kantama jaisi matalissa mastoissa useissa ta-
pauksissa joka tapauksessa pienemmaksi. Korkeatehoinen lahetyslaitteisto on
lisdksi huomattavasti kalliimpi toteutukseltaan kuin matalampitehoihin laitteisto
korkeassa mastossa. Taman johdosta valtakunnallisissa verkoissa |ahetystaa-
juudet on koordinoitava korkeisiin Digitan mastoihin, jotta saavutetaan haluttu
vaestopeitto. Digitan mastoja vastaavan vaestdpeiton saavuttaminen muiden
toimijoiden matalammilla mastoilla on mahdotonta. Radioverkoissa voidaan
tehda yksittaisia mastovaihtoja siten, ettda samalla vaestopeitto pienenee. Léhe-
tysmaston korkeudella on vdestdpeittoon suhteessa suurempi merkitys kuin |a-
hetysteholla. Riittavan suurta lahetystehon nostoa korkeuden menetyksen kom-
pensoimiseksi rajoittaa usein matalammissa mastoissa lahelld oleva asutus. Jos
valtakunnallisissa lahetyksissa halutaan pitda kiinni vaestépeitosta, siirtyminen
laajalti pois Digitan korkeista mastoista ei ole mahdollista nykyinen taajuus-
maara verkkokohtaisesti sailyttaen.

Osavaltakunnallisten tai alueellisten ja paikallisten radioverkkojen kohdalla on
jonkin verran siirrytty Digitan mastoista matalampiin mastoihin, mutta naiden
yksittdisten mastovaihtojen myoéta verkkojen vaestopeitto pienenee edella to-
detun mukaisesti. Mita laajempaa vaestopeittoa radioverkko tavoittelee, sita
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suurempi on edella kuvattu haitta siita, etta radioverkon toteuttamisessa joudu-
taan kayttdmaan muita kuin Digitan padldahetysasemia ja niiden korkeita mas-
toja.

Yleisradiota koskevan lain seka Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen 70
(M70) mukaisia valtakunnallisia radioverkkoja on Suomessa 12, joista ainoas-
taan yhta operoi Telemast (NRJ-radiokanava) ja muita Digita operoi itse. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto pitaa kilpailuolosuhteita ratkaisevalla tavalla saman-
kaltaisina vahintdan 75 prosentin vaestodpeiton kattavissa radioverkoissa, huoli-
matta siita, etta kyseisella peittoalueella on myo6s yksi Telemastin operoima ra-
dioverkko Digitan operoimien verkkojen lisaksi. Telemastin operoiman radiover-
kon osalta on tarkeaa huomata, etta Telemastin operoiman NRJ-kanavan verkon
peittoalue saavuttaa yli 75 prosentin peiton hyddyntamalla myds Digitan paala-
hetysasemien antennikapasiteettia seka suurempaa maaraa taajuuksia. Edella
mainittuun radioldahetyspalveluissa pitkaan vallinneeseen markkinatilanteeseen
on johtanut se, etta Digitan ldhetysverkkojen korkeiden mastojen ainutkertaista
kokonaisuutta ei ole mahdollista toisintaa.

6.3.3 Yhteenveto markkinamaarittelysta

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, etta radio-ohjelmistopalveluiden vahittais-
markkinat muodostuvat FM-verkon valtakunnallisista lahetyksista. Markkinat
ovat maantieteelliselta ulottuvuudeltaan valtakunnalliset.

6.4 Radioldhetyspalveluiden markkinoiden tarkastelujakso

Viestintapalvelulain 1.1.2021 voimaan tulleen lain muutoksen perusteella vi-
raston on jatkossa tehtdva aiemmin maaritellyilld markkinoilla markkina-ana-
lyysi vahintaan viiden vuoden valein aiemman kolmen vuoden sijaan. Lakimuu-
toksen mukainen markkina-analyysin uusi viiden vuoden tarkastelujakso on
huomioitu myos tassa ennen lakimuutosta kaynnissa olleessa radioldhetyspal-
veluiden huomattavan markkinavoiman markkina-analyysin ja paatoksen arvi-
oinnissa. Virasto lahetti markkinatoimijoille lakimuutoksen voimaantulon jal-
keen (tammikuussa 2021) tietopyynnoén, jossa pyydettiin huomioimaan mark-
kina-analyysin viiden vuoden tarkastelujakso.

Viraston saanndllinen telealan markkinatiedon keruu, viraston markkinaosa-
puolten kanssa kaymat keskustelut ja markkinaosapuolten virastolle toimitta-
mat tiedot ja lausunnot ovat jo ennen lakimuutosta antaneet selvia viitteita
siita, etta radioldhetyspalveluiden markkinoihin vaikuttavat markkinamuutok-
set eivat tapahdu lyhyessa ajassa. Radioldhetyspalveluiden osalta markkinatoi-
mijat ovat kuvanneet muutosten tapahtuvan vield televisiolahetyspalveluitakin
hitaammin. Taman osoittavat myds esimerkiksi edelld kuvatut Finnpanelin
markkinatiedot. Viraston kokonaistarkastelun perusteella markkinamaaritte-
lyyn ei tule muutoksia viiden vuoden tarkasteluajanjaksosta kolmen vuoden
tarkastelujaksoon verrattuna.

7 Kilpailutilanne vahittaismarkkinoilla ilman tukkutason ennakkosaan-
telya

Komission markkinasuosituksen mukaan on arvioitava, toimiiko vahittaismark-
kinoilla tehokas kilpailu, jos vertikaalisessa tuotantoketjussa vahittaismarkkinoi-
den ylapuolella olevilla tukkumarkkinoilla toimivaan huomattavan markkinavoi-
man yritykseen ei kohdisteta ennakkosaantelya.

Lilkenne- ja viestintavirasto arvioi, etta televisio- ja radioldhetysten vahittais-
markkinoiden kilpailu ei toimi tehokkaasti ilman tukkutason ennakkosaantelya

huomattavan markkinavoiman tilanteessa, koska vahittdismarkkinoilla ei ole
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loppukayttdjien eli television katsojien tai radion kuulijoiden kannalta edella esi-
tetyn mukaisesti Digitan UHF- ja FM-lahetyksille varteenotettavia vaihtoehtoeh-
toisia kattavasti korvaavia vastaanottotapoja. Kun tukkutason valtakunnallisille
televisio- tai radioldhetyspalveluille ei ole kattavasti vaihtoehtoisia palveluntar-
joajia, voi Digita soveltaa hinnoittelussaan televisio- ja radio-ohjelmistotoimi-
joille kilpailullista tasoa korkeampaa hinnoittelua tai muulla tavoin epaedullisia
toimitusehtoja. Tama puolestaan vaikuttaa television katsojien ja radion kuuli-
joiden vastaanottamien palveluiden laajuuteen ja laatuun. Liséksi mainosrahoit-
teisia kanavia operoivat ohjelmistoyhtiét saattavat joutua siirtdamaan korkeat
hinnat kanavilla mainostavien yritysten mainostamisen kustannuksiin. Tama
puolestaan valillisesti korottaa mainostavien yritysten kuluttajille ja yrityksille
tarjoamien tuotteiden ja palveluiden hintoja.

Tallaiset heikon kilpailutilanteen aiheuttamat korkeat lahetyspalveluiden tukku-
hinnat muodostavat merkittavan osan televisio- ja radio-ohjelmistotoimijoiden
kustannuksista. Televisio- ja radio-ohjelmistotoimijat voivat siten olla pakotet-
tuja etsimadn saastokohteita tarjoamiensa palveluiden laadusta ja madrasta.
Lisaksi korkeat kustannukset voivat myds rajoittaa vahittaismarkkinoille tuloa.

Tukkutason heikko kilpailutilanne voi vaikuttaa vahittaismarkkinoihin eli televi-
sion katseluun ja radion kuunteluun esimerkiksi rajoittamalla kanavavalikoiman
maaraa ja monipuolisuutta tai kanavien vaestdpeiton laajuutta. Lisdksi se voi
heikentaa lahetysten ohjelmasisallon tai teknisten ominaisuuksien laatua. Koska
markkinavoiman kayttd voi ulottua myds teravapiirtoiseen DVB-T2-jakeluun, te-
levisiolahetyspalveluiden osalta korkea hinnoittelu tai epdselvat hinnoittelun pe-
rusteet saattavat osaltaan hidastaa laajamittaista siirtymistda DVB-T2-jakeluun
nykyisesta vakiopiirtotasoisesta DVB-T-jakelusta.

Jos tukkutasoa ei saannella huomattavan markkinavoiman tilanteessa, voivat
televisio- ja radioldhetykset olla siten monella tapaa heikompilaatuisia ja suppe-
ampia kuin toimivassa kilpailuymparistéssa. Koska yleisimmat televisio- ja ra-
diokanavat ovat vastaanotettavissa katselijoille ja kuulijoille taysin maksutto-
masti tai julkisena palveluna, ennakkosdantelyn puute tukkutasolla ei sindllaan
voi vaikuttaa yleisimpien kanavien katselun tai kuuntelun hintoihin. Mutta kuten
edella on todettu, mainosrahoitteisten televisio- ja radiokanavien osalta tukku-
tason korkeat hinnat voivat siirtyd mainostamisen hintoihin ja lopulta mainosta-
vien yritysten lopputuotteiden ja -palveluiden hintoihin. Lisaksi korkeat hinnat
voivat aiheuttaa seka televisio- ettd radiotoiminnan osalta tarvetta korottaa
Yleisradiota varten kerattya veroa.

Televisiolahetyspalveluiden osalta markkina-asemaan vaikuttaa osaltaan sen
nykyinen, aiempaa laajempi vertikaalinen integroituminen. Digita on laajentanut
liiketoimintaansa televisiopalveluiden tuotantoketjussa ldhemmas loppukaytta-
jia eli television katsojia hankkimalla DNA Welholta sen antennitelevisioverkon
maksutelevisioliiketoiminnan. Ennen yrityskauppaa DNA Welho oli ainoa maksu-
televisiopalveluja Digitan verkossa tarjoava yritys. Digitan tavoitteena on yritys-
kaupan myo6ta kehittda antennitelevisioverkosta nykyista tarkeampi jakeluka-
nava maksutelevisiosisalldille. Ennen yrityskauppaa Digita on toiminut ainoas-
taan tukkumarkkinoilla eli antennikapasiteettiin paasyn seka television lahetys-
palveluiden markkinoilla, mutta yrityskaupan jalkeen Digita toimii myds vahit-
tdismarkkinoilla tarjoten omassa antennitelevisioverkossaan maksutelevisiopal-
veluita televisiopalveluiden tuotantoketjun loppukayttajille eli television katso-
jille. Yrityskaupan myéta Digitan vertikaalinen integraatio on laajentunut katta-
maan myo6s vahittaismarkkinan. Toimiessaan maksutelevisiokanavien vahit-
taisportaan toimijana Digita voi maarittaa itse maksutelevision jakelun sisdisen
hintatason ja jakelun laatutason. Tama lisééd huomattavasti riskia, ettd Digita
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voi subventoida maksutelevision jakelukustannuksia vapaasti vastaanotettavien
kanavien jakeluhinnoilla.

Edella todetun perusteella vahittdismarkkinoilla ei toimi tehokas kilpailu ilman
Digitan ennakkosaantelya, jos Digita on tukkumarkkinoilla huomattavan mark-
kinavoiman asemassa. Tasta johtuen komission markkinasuosituksen mukaan
on analysoitava seuraavaksi se markkina, joka on vertikaalisessa ketjussa ylim-
pana eli antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat.

8 Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat
8.1 Lahtokohta tukkumarkkinoiden arvioinnille

Edellisessa markkina-analyysissa Viestintdvirasto katsoi, ettd Digitalla on huo-
mattavan markkinavoiman asema antennipaikkaan ja -kapasiteettiin paasyn
tukkumarkkinoilla, ja maaritteli ennakkosadantelyn kohteeksi Digitan 38 paala-
hetysaseman maston muodostaman kokonaisuuden.

Edellisen huomattavan markkinavoiman paatdéksen antamisen jalkeen pelkan
antennipaikan vuokraamiseen ei ole kohdistunut kysyntda markkinoilla, eiké na-
kopiirissa ole kysyntaa tulevaisuudessakaan. Televisiolédhetysten osalta Norkrin-
gin yritys tulla markkinoille epdonnistui ja radioldhetysten osalta kysynta on
keskittynyt antennikapasiteetin vuokraamiseen. Liséksi koska antennipaikka si-
saltyy antennikapasiteetin tukkutuotteeseen, Liikenne- ja viestintavirasto tar-
kastelee pelkastdan antennikapasiteettiin padasyn tukkutuotteita.

Digita omistaa yhteensa 129 lahetysmastoa, joista 38 mastoa ovat edella mai-
nittuja paalahetysasemien mastoja. Nama Digitan 38 padlahetysaseman mastoa
muodostavat valtakunnallisten UHF-taajuusalueen televisioldhetysten ja FM-
taajuusalueen radioldhetysten rungon, ja siten markkina-analyysin l[dhtékohdan
antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden arvioinnissa.

Edelld markkina-analyysissa on todettu, ettd valtakunnallisille UHF-televisiola-
hetyksille ja FM-radioldhetyksille ei ole markkina-analyysin tarkastelujaksolla
niitéd vastaavia ja kattavasti korvaavia vaihtoehtoisia tapoja vastaanottaa tele-
visio- ja radioldhetyksia loppukayttajien eli television katsojien ja radion kuuli-
joiden kannalta. Nain ollen markkinat rajautuvat valtakunnallisiin UHF- ja FM-
ldhetysverkkoihin. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi, onko markkinaolosuh-
teissa ennakoitavissa sellaisia muutoksia, etta edella kerrotun mukainen taman-
hetkisen ennakkosdantelyn alainen Digitan 38 padldhetysaseman maston muo-
dostama kokonaisuus voitaisiin televisio- ja radioldhetystoimijoiden nakdkul-
masta korvata jollakin toisella ldahetysmastojen muodostamalla kokonaisuudella
niin merkittdvassa maarin, ettd tdma korvaava mastokokonaisuus siirtyisi Digi-
tan UHF- ja FM-lahetysverkkojen paalahetysasemien mastojen antennikapasi-
teettipalveluiden kanssa samalle merkitykselliselle markkinalle.

8.2 Merkityksellisten hyédykemarkkinoiden maarittely
8.2.1 Antennikapasiteettiin paasyn tukkutuote

Antennipaikkaan paasy sisaltaa fyysisen paikan antennille ja nousukaapelille
mastossa sekd kaikki antennipaikan kayttamiseksi tarpeelliset liitannaistuotteet,
kuten esimerkiksi nousukaapelin, laitetilan, yhdyssuotimen seka sahkodnsyoton.
Antennikapasiteettiin paasy sisaltdd olemassa olevan antennin, nousukaapelin
ja yhdyssuotimen seka lisdksi kaikki muut jo antennipaikkaan paasyyn liittyvat
tuotteet.
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Kilpaileva lahetyspalveluyritys voi antennikapasiteettia vuokraamalla tarjota la-
hetyspalveluita ohjelmistotoimijoille tuomalla ainoastaan oman lahettimen laite-
tilaan seka jarjestamalla tarvittavat siirtoyhteydet laitetilan ja oman runkover-
kon valille.

8.2.2 Digitan mastot

Kuten edella on kerrottu, Digitan mastot muodostavat valttamattdman rungon
valtakunnallisessa UHF-televisio- ja FM-radiolahetyspalveluiden tuotannossa.
Digitan mastot ovat poikkeuksellisen korkeita. Korkeissa mastoissa on mahdol-
lisuus kayttaa suuritehoisia lahettimia ja saavuttaa siten mahdollisimman laajat
lahetinkohtaiset maantieteelliset peitot. Liikenne- ja viestintaviraston maarays
(M70) televisio- ja radiotoimintaan tarkoitettujen taajuuksien kaytostda maarit-
taa UHF-televisio- ja FM-radioverkkojen laskennalliset vaestdpeitot. Maarittelyn
edellytykset ja laskentamenetelmat perustuvat yleisiin radioaaltojen etenemisen
laskentaparametreihin. Talld menetelmalla laskettuna Digitan 38 paalahetysase-
man tarjoama laskennallinen vdestopeitto on yli 99 prosenttia Manner-Suomen
vaestodsta. Naihin mastoihin on kansainvalisesti koordinoitu Suomelle osoitetut
televisio- ja radiotoiminnassa kaytettavat suurtehotaajuudet.

Digitan paaldahetysasemien mastoista 27 on yli 200 metria korkeita ja muut 72-
179 metria korkeita. Digita on ainoa toimija Suomessa, jolla on korkeiden lahe-
tysmastojen verkosto. Digitalla on pdalahetysasemien lisdksi tayteldhettimia,
joihin se kayttéda omia mastoja sekd muilta mastotoimijoilta vuokrattuja palve-
luita. Taytelahettimet sijaitsevat padasiassa matalissa mastoissa.

8.2.3 Kysynnan korvattavuus

Kysynnan korvattavuudella tarkoitetaan ostajan mahdollisuutta vaihtaa kaytta-
maansa palvelua, tassa tapauksessa antennikapasiteettipalvelua. Antennikapa-
siteettiin paasyn tukkumarkkinoilla ostajana kaytanndssa ovat radioldhetyspal-
veluita tarjoavat yritykset, kuten esimerkiksi Telemast. Televisiolahetyspalve-
luita tarjoavia yrityksia ei voi tarkastelujaksolla tulla markkinoille ostajaksi verk-
kotoimilupasaantelysta johtuen. Kysynnén korvattavuudessa arvioidaan siten,
onko radioldhetyspalveluiden tarjoajalla, esimerkiksi Telemastilla, mahdollisuus
tarjota valtakunnallisia l|dhetyspalveluita kustannustehokkaasti kayttamalla
muita kuin Digitan paaldhetysasemien antennikapasiteettipalveluita.

Suomessa ei ole toista vastaavaa lahetysasemien muodostamaa infrastruktuu-
ria, joka Digitalla on. Siten antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla ei ole
vastaavia palveluita Digitan tarjoamille palveluille, eika lahetyspalveluita tar-
joava yritys voi helposti siirtyd ostamaan palvelua joltakin vaihtoehtoiselta toi-
mijalta.

Telemastin FM-radioverkot on rakennettu padosin Digitan mastoja matalampien
mastojen varaan, mutta Telemastilla on kaytdssaan myods Digitan mastoista
vuokrattua antennikapasiteettia.!®® Telemastin radioverkkojen laajentaminen
kattavasti vastaamaan Digitan verkkoja tai jonkun muun vaihtoehtoisen toimi-
jan verkon rakentaminen matalien mastojen varaan ei ole tarkoituksenmukaista
tai edes mahdollista. Viestintapalvelulain mukaisen taajuuksien tehokkaan kay-
ton kannalta ei ole kestdvaa yrittaa korvata yhtd Digitan mastoa ja ldhetinta
useilla matalammilla mastoilla ja lahettimilléd. Tama korostuu erityisesti radiola-
hetysten osalta. Radiolahetyksissa jokainen mastosta Idhteva radiokanava vaatii
oman taajuutensa, joten kattavien FM-radioverkkojen rakentaminen ilman Digi-

106 Telemastin laajimpien radioverkkojen osalta on huomattava, ettd edelld todetun mukaisesti verkot on raken-
nettu Telemastin kanssa samaan konserniin kuuluvien radiokanavien kayttéon.
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tan lahetysmastojen antennikapasiteettipalveluita on mahdotonta kaytdssa ole-
vien taajuuksien rajallisen maaran vuoksi. Matalilla mastoilla ei kyeta taysin kor-
vaamaan korkealta ja suurelta lahetysteholla saavutettavaa vaestopeittoa. Ma-
talilla mastoilla kyettaisiin siten toteuttamaan vain osa nykyisista radioverkoista,
ja naissakin radioverkoissa katvealueet lisdaantyisivat merkittavasti.

Edelld mainituista tekijoista johtuen Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta
kysynta ei ole korvautuvaa antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

8.2.4 Tarjonnan korvattavuus

Tarjonnan korvattavuudella tarkoitetaan muiden palveluntarjoajien mahdolli-
suutta siirtya heti tai lyhyessa ajassa tarjoamaan tarkastelun kohteena olevia
palveluita ilman merkittdvia kustannuksia tai riskeja. Edelld kysynnan korvatta-
vuutta koskevassa kohdassa todettiin, ettei antennikapasiteettiin paasyn tukku-
markkinoilla ole korvaavia palveluita Digitan paaldhetysasemien antennikapasi-
teettipalveluille. Tarjonnan korvattavuuden kannalta jaa siten arvioitavaksi,
voiko Digitan antennikapasiteettipalvelut korvata rakentamalla vastaavan lahe-
tysmastojen kokonaisuuden.

Digitan ldhetysmastojen ja niihin liittyvien lahetysasemien muodostama koko-
naisuus on hyvin ainutkertainen ja se on rakennettu julkisin varoin monien vuo-
sikymmenien aikana. Digitan paalédhetysasemien mastojen korvattavuutta seka
kokonaisuutena etta yksittdin estavat monet rakenteelliset, tekniset ja taloudel-
liset syyt. Digitan mastot on rakennettu nimenomaisesti televisio- ja radiolahe-
tyspalveluita varten, joten niiden rakentamisessa on varmistettu televisio- ja
radioldhetystoiminnan erityistarpeet. Digitan mastojen sijoittelussa on voitu
hyddyntéa niin sanottua ensimmaisen markkinoille tulijan etua, ja siksi osa Di-
gitan mastoista sijaitsee maisema-, luonto- tai kulttuuriarvoltaan niin arvokkailla
paikoilla, ettd samanlaisiin paikkoihin ei enda ole mahdollista saada rakennus-
lupaa. Mastojen korvattavuutta estéa esimerkiksi Digitan mastojen lahetystoi-
minnan kannalta optimaalinen sijainti asutukseen, toisiin Digitan mastoihin ja
maaston pinnanmuotoihin ndhden. Lisdksi sijainnissa on optimoitu mastojen
korkeus merenpinnan tasosta. Digita on Suomessa ainoa toimija, jolla on kor-
keisiin lahetysmastoihin ja suurteholahettimiin perustuva verkosto. Sen mastot
ovat poikkeuksellisen korkeita, joten ne ovat jo pelkastaan siita syysta ainutker-
taisia. Korkeisiin mastoihin perustuvassa verkossa on mahdollisuus kayttaa suu-
ritehoisia ldhettimid ja saavuttaa siten tehokkaasti mahdollisimman laajat lahe-
tinkohtaiset maantieteelliset peittoalueet. Taajuuksien tehokas kayttd on erityi-
sen tarkeaa radiolahetyksiin osoitettujen taajuuksien rajallisuuden vuoksi. Siten
Digitan korkeille mastoille ei 16ydy korvaavia vaihtoehtoja jo yksinomaan niiden
korkeuden ja niilla saavutettavan vaestdpeiton vuoksi. Uusille korkeille mastoille
on hyvin vaikeaa saada rakennuslupaa.

Osaa Digitan mastoista ei voida korvata taajuusteknisten syiden vuoksi. Taa-
juusteknisia esteitd korvaamiselle on erilaisia, kuten esimerkiksi se, etta kaikki
Suomelle osoitetut suurtehotaajuudet ovat kansainvalisen taajuussuunnitelman
mukaisesti sijoitettu ja koordinoitu nimenomaan Digitan mastoihin. Naita suur-
tehotaajuuksia Suomen ei ole mahdollista saada lisda. Lisdksi kansainvalinen
taajuuskoordinaatio asettaa merkittavia rajoituksia televisio- ja radioldhettimien
sijoittamiselle. Taajuuskoordinaatiossa oleellista on se, ettd ldhettimien aiheut-
tama hairiétaso ei ylitd kansainvalisesti sovittuja arvoja. Television osalta koti-
talouksien vastaanoton kannalta televisiotoiminnassa taytelédhettimien tulee si-
jaita alueittain aina samoissa mastoissa, jotta kuluttajat pystyvat suuntaamaan
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antenninsa oikein ja my0s Liikenne- ja viestintaviraston maarayksen M65°%7 mu-
kaisesti. Talldin television ohjelmistotoimija ei voi ostaa ns. taytelahetinpalvelua
joltain muulta taholta kuin Digitalta tai jostain muusta mastosta. Radion osalta
suurteholahettimia ei esimerkiksi voi tuoda lahelle asutusta mataliin telemastoi-
hin, koska se estaisi radiovastaanoton kotitalouksissa.

Kuten edella on todettu, Digitan lahetysmastot ja niihin liittyvat rakennukset
ovat rakennettu julkisin varoin pitkan ajan kuluessa. Siten sellaisessakin tilan-
teessa, ettd mitaan muita esteitd Digitan mastokokonaisuuden toisintamiselle ei
olisi, vastaavien lahetysmastojen rakentaminen olisi joka tapauksessa hyvin kal-
lista, riskialtista ja hidasta. Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta vastaavien
lahetysmastojen rakentaminen ei ole tarkoituksenmukaista, eika voida olettaa,
etta korvaava vaihtoehto mastoille voi rakentua nopeasti téaman markkina-ana-
lyysin tarkastelujakson puitteissa.

Digitan paalahetysasemien mastojen antennikapasiteettipalveluille ei ole tapah-
tunut eika ole ennakoitavissa edelliseen tarkastelujaksoon nahden sellaisia muu-
toksia, jotka vaikuttaisivat mastojen muodostaman kokonaisuuden korvattavuu-
teen joillakin muilla mastoilla ja sité kautta markkinamaarittelyyn.

Edella esitetyn perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta antennika-
pasiteettiin padasyn tukkumarkkinoilla Digitan 38 paalahetysaseman maston
muodostama kokonaisuus ei ole korvattavissa muilla mastoilla eli kokonaisuutta
ei ole mahdollista toisintaa markkina-analyysin tarkastelujaksolla.

8.3 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maarittely

Edelld todetun mukaisesti antennikapasiteettiin padasyn markkinaolosuhteissa ei
ole tapahtunut eika ole ennakoitavissa mitaan sellaisia muutoksia, etta voitaisiin
katsoa, etta Digitan 38 paddldhetysaseman maston muodostama kokonaisuus
olisi korvattavissa muilla mastoilla. Mastojen muodostamaa kokonaisuutta ei si-
ten ole mahdollista toisintaa markkina-analyysin tarkastelujaksolla. Digitan paa-
lahetysasemien mastoilla saatava peittoalue on valtakunnallinen.

Lilkenne- ja viestintavirasto on maaritellyt televisio- ja radio-ohjelmistopalvelui-
den vahittaismarkkinoilla maantieteelliset markkinat valtakunnalliseksi. Televi-
sio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla loppukdyttdjille eli television
katsojille vastaanotettavaksi tarjottavat UHF-verkon ldhetykset kattavat laajim-
millaan koko Manner-Suomen. Seka Digitan verkkotoimilupa, Yleisradiota kos-
kevat julkisen palvelun velvoitteet, ettd televisio-ohjelmistotoimijoiden ohjel-
mistotoimiluvat koskevat valtakunnallista televisiotoimintaa, joten merkityksel-
liset maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset. Radio-ohjelmistopalvelui-
den vahittdismarkkinoilla sekd Yleisradiota koskevat julkisen palvelun velvoit-
teet etta tdssa tarkastelussa merkitykselliset radio-ohjelmistotoimijoiden ohjel-
mistotoimiluvat koskevat valtakunnallista radiotoimintaa, joten merkitykselliset
maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.1%8 Laki Yleisradiosta edellyttas,
ettd yhtié tuo kattavan julkisen palvelun radio-ohjelmiston jokaisen saataville
yhtalaisin ehdoin. Yleisradion tulee tarjota naita ja muita julkisen palvelun sisal-
topalveluita yleisissa viestintdaverkoissa valtakunnallisesti. Kuten edelld luvussa
6.3.2 todetaan, vdestopeitoltaan yli 75 prosentin radioverkot katsotaan kilpailu-
olosuhteiltaan valtakunnallisiksi markkinoiksi.

107 |iikenne- ja viestintdviraston Maarays 65 D/2019 kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista.

108 Komission suuntaviivojen mukaan maantieteelliset markkinat on perinteisesti méaaritetty sen alueen perusteella,
jonka verkko kattaa ja lisdksi sellaisten tekijoiden perusteella, jotka johtuvat lainsaadanndsta tai muusta saante-

lysta.
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Edella lapikdytyyn perustuen Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd antenni-
kapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla maantieteelliset markkinat ovat valta-
kunnalliset.

8.4 Yhteenveto markkinamaarittelysta

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd antennikapasiteettiin paasyn tukku-
markkinoilla merkitykselliset hydédykemarkkinat muodostuvat Digitan paalahe-
tysasemien mastojen antennikapasiteettipalveluista ja niiden kayttéénotta-
miseksi tarvittavista liitannaistuotteista. Markkinat ovat maantieteelliselta ulot-
tuvuudeltaan valtakunnalliset.

8.5 Edellytykset saantelyvelvollisuuksien asettamiselle

Europan Unionin sahkdisen viestinnan verkkoja ja palveluja koskevan direktii-
vinl% artiklassa 67 on maaritetty kolme edellytystd, joiden kaikkien tulee tayt-
tya, jotta markkinoille voidaan asettaa sdantelyvelvollisuuksia. Kansallisessa
lainsadadannoéssa viestintapalvelulain 52 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto
voi asettaa yritykselle huomattavan markkinavoiman perusteella velvoitteita,
jotka tayttavat nama kolme edellytysta. Komission markkinasuositus kasittelee
naita kolmea edellytysta, ja komission mukaan edellytysten tulee tayttya kumu-
latiivisesti. Alla on tarkasteltu kolmea edellytystd komission markkinasuosituk-
sen mukaisesti seka arvioitu niiden tayttymista tassa asiassa.

1. Markkinoilla on korkeita ja pysyvia alalle tulon esteitd

Ensimmadisen edellytyksen mukaan korkeat markkinoille tulon esteet ovat osoi-
tus siitd, etta markkinat saattavat vaatia ennakkosaantelya. Markkinoille tulon
korkeat ja pysyvat esteet voivat johtua joko markkinoiden rakenteesta tai lain-
saadannosta tai sadntelytoimenpiteistd. Jos markkinoille tulon esteet ovat kor-
keat, edes vakiintunutta toimijaa tehokkaampi toimija ei voi tulla markkinoille
ja menestya kilpailussa ilman ennakkosaantelyn apua. Korkeat markkinoille tu-
lon esteet lisaavat alalla jo toimivan yrityksen markkinavoimaa, koska alalle pyr-
kivien yritysten taholta tuleva potentiaalinen kilpailu ei uhkaa vakiintuneen yri-
tyksen asemaa.

Markkinoille tulolle on rakenteellisia esteitd, kun verkon kustannusrakenne ja
kysynnan taso ovat sellaisia, etta ne synnyttavat vakiintunutta operaattoria suo-
sivat olosuhteet niin, etta kilpailijoiden markkinoille tulo tai toiminnan laajenta-
minen estyy. Korkeita markkinoille tulon esteitd voi esimerkiksi olla markki-
noilla, joilla esiintyy merkittavia mittakaavaetuja, kapasiteettirajoitteita ja kor-
keita uponneita kustannuksia.

Lainsdadanndsta tai séaantelysta johtuvat markkinoille tulon esteet eivat perustu
taloudellisiin olosuhteisiin, vaan ne ovat seurausta lainsaadannoéllisista, hallin-
nollisista tai muista julkisen vallan toimista, joilla on suora vaikutus markkinoille
tulon edellytyksiin tai toimijoiden asemaan markkinoilla. Tallaisen esteen voi
muodostaa esimerkiksi toiminnan rajoittaminen lupakaytannéilla (kuten toimi-
luvat tai erilaiset verkon suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvat luvat). Myds
sen rajoittaminen, ketka toimijat saavat radiotaajuuksia kayttéonsa eli taajuuk-
sien kdyttdoikeuksien rajoittaminen, muodostaa esteen markkinoille tulolle.

Jotta markkinoille tulon voidaan arvioida rajoittavan vakiintuneen toimijan
markkinavoiman kayttéa sellaisessa tilanteessa, jossa ei ole ennakkosdantelya,

109 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan saannos-
tosta, 11.12.2018.
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markkinoille tulon tulee tapahtua riittdvan nopeasti, vakaasti ja laajassa mitta-
kaavassa. Pienimuotoisen, kuten esimerkiksi kapealla maantieteellisella alueella
(kuten kaikkein tiiviimmin asutetulla kaupunkialueella) tapahtuvan markkinoille
tulon, ei voida katsoa rajoittavan markkinavoiman kayttoa riittavassa maarin.

Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla voidaan katsoa olevan korkeita
ja pysyvia alalle tulon esteitd. Edella luvuissa 8.1 ja 8.2 todetun mukaisesti Di-
gitan pdalahetysasemien mastojen muodostamaa kokonaisuutta korvaavaa la-
hetysmastokokonaisuutta ei ole mahdollista toisintaa eli rakentaa toista saman-
laista uudelleen. Mastojen korvattavuutta seka kokonaisuutena ettd yksittdin
estavat monet rakenteelliset, tekniset ja taloudelliset syyt. Rakentamista esta-
vat mm. rakennuslupiin, taajuuksien kdaytdn rajoittamiseen ja mastojen maan-
tieteelliseen sijaintiin liittyvat syyt. Lisdksi samanlaisen mastokokonaisuuden ra-
kentaminen olisi hyvin kallista ja hidasta. Samanlaisen mastokokonaisuuden ra-
kentaminen ei olisi mydskadn tarkoituksenmukaista missdaan olosuhteissa.

2. Markkinat eivat kehity kohti kilpailua tarkastelujaksolla

Toisen edellytyksen mukaan sellaiset markkinat, jotka eivat ole kehittyméssa
kohti kilpailua markkina-analyysin tarkastelujaksolla, vaativat ennakkosaante-
lya. Markkinoiden ennakkosaantelyn edellytyksena on, etta kilpailun puute on
pitkdaikaista. Taman edellytyksen arvioiminen edellyttaa erilaisten rakenteellis-
ten ja markkinakayttaytymiseen liittyvien ndakdkulmien huomioimista analyysin
tarkastelujaksolla.

Vaikka markkinoille tulolle olisikin ensimmaisen perusteen mukaisia korkeita es-
teita, markkinoiden muut rakenteelliset piirteet voivat silti mahdollistaa sen, etta
markkinoiden kilpailu kehittyy tehokkaaksi ilman ennakkosaantelya, ja etta kor-
keat markkinoille tulon esteet haviavat ajan myoéta. Markkinoiden kilpailutilan-
netta voi parantaa esimerkiksi teknologinen kehitys, aiemmin voimassa ollut
tukkumarkkinoiden ennakkosaantely, vaihtoehtoisen infrastruktuurin kayttoon-
otto tai eri tuotteiden ja markkinoiden lahentyminen niin, ettd kilpailun painetta
alkaa syntya eri hyddykemarkkinoilla olevien markkinatoimijoiden valilla. Va-
kiintuneet operaattorit voivat kohdata kilpailun painetta sellaisiltakin toimijoilta,
jotka toimivat erilaisella liiketoimintamallilla kuin operaattorit itse toimivat.

Vaikka markkinoilla olisi taipumusta entista tehokkaampaan kilpailuun, markki-
nat eivat valttdmatta ylla tehokkaan kilpailun tilanteeseen tarkasteltavalla ajan-
jaksolla. Sen vuoksi odotettavissa olevissa muutoksissa taytyy olla tiedossa
konkreettisia tekijoita ja tarkka aikataulu, eika vain viitteitd tekijoista, jotka ovat
teoreettisesti mahdollisia. Esimerkiksi laskevat markkinaosuudet tai epavarmat
tulevaisuuden teknologiset kehityssuunnat eivat itsessaan ole riittavia syita to-
deta, ettd markkinat ovat kehittymassa kohti tehokasta kilpailua.

Vakiintuneilla UHF- ja FM-lahetystekniikoilla on vankka asema Suomessa. Digita
on ollut vakiintunut ja vahvassa markkina-asemassa oleva toimija valtakunnal-
lisilla antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla jo pitkaan, eika edella to-
detun mukaisesti markkinoilla ole tapahtumassa talla tarkastelujaksolla sellaisia
muutoksia, ettd markkinat voisivat kehittya kohti tehokasta kilpailua. Edella lu-
vuissa 5 ja 6 todetun mukaan talla tarkastelujaksolla mikéaan muu vaihtoehtoi-
nen lahetystekniikka ei riittavasti korvaa Digitan UHF- ja FM-léhetyksia, jolloin
Digitan lahetysmastojen kokonaisuus sailyttéa vahvan markkina-asemansa
myds lahitulevaisuudessa.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 1031715-9 e traficom.fi



TR ‘ — ICCM Liite 1 65 (94)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
18.11.2022

3. Kilpailuoikeus ei yksistdan riitd kilpailuongelmien ratkaisemiseen

Kolmannen edellytyksen mukaan ennakkosaantelya voi asettaa vain, jos kilpai-
luviranomaisen kilpailuoikeudellinen puuttuminen ja kilpailuoikeuden korjaus-
keinot eivat yksistaan korjaa markkina-analyysissa havaittuja kilpailuongelmia
markkina-analyysin tarkastelujaksolla.

Ennakkosaantely ja kilpailuoikeus toimivat sdahkodisen viestinnan markkinoilla
toisiaan tdydentavina keinoina niiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehokkaan
kilpailun puutteesta johtuvien ongelmien ratkaisemiseksi. Markkinoilla voi olla
sellaisia pysyvia hairidita, joita ei saada korjattua pelkastaan kilpailuoikeuden
keinoin, koska kilpailusaanndéilla ei voida puuttua yhta tehokkaasti markkinoiden
kilpailuongelmiin kuin ennakkosaantelylla. Tallaisessa tilanteessa tarvitaan laa-
joja ennakkosaantelyvelvoitteita, jotka ovat voimassa pitkaan. Ennakkosaante-
lylla pyritaan vahentamaan markkinavoimasta aiheutuvia kielteisia kilpailuvai-
kutuksia etukateen. Ennakkosaantely luo myos oikeusvarmuutta. Markkinahai-
riodén voi myds olla valttdmatonta puuttua toistuvasti ja oikea-aikaisesti, jolloin
ennakkosaantely on oikea keino.

Digita on ollut valtakunnallisilla antennikapasiteettiin paasyn markkinoilla pit-
kaan vahva toimija, joten tukkumarkkinoiden Kkilpailuolosuhteet ovat olleet
kauan samankaltaiset. Tallaisessa tilanteessa pelkka kilpailuoikeuden sovelta-
minen ei riita ratkaisemaan havaittuja kilpailuongelmia, koska ilman oikea-ai-
kaista ja laajaa ennakkosadntelya Digita voi markkina-asemansa turvin aiheut-
taa mittavia kilpailuhaittoja markkinoilla. Kilpailuoikeuden soveltaminen on aina
jalkikateista ja taaksepain katsovaa, ja kilpailuoikeuden keinoin voidaan puuttua
vasta sitten, kun rikkomus on jo tapahtunut. Rikkomisen toteaminen edellyttaa
laajoja tutkintamenettelyjd, jotka vievat paljon aikaa. Lisaksi kilpailuoikeudelli-
nen puuttuminen on aina tapauskohtaista, eika silla voida ennaltaehkdista laa-
jasti markkinavoimasta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Siten tarvittavia saan-
telyvelvoitteita ei voida asettaa kilpailuoikeuden nojalla, vaan tarvitaan laajoja
ennakkosaantelyvelvoitteita.

8.6 Huomattavan markkinavoiman arviointi

Koska edelld mainitut kolme perustetta tayttyvat, valtakunnallisilla antennika-
pasiteettiin paasyn markkinoilla tayttyvat komission markkinasuosituksen mu-
kaan ennakkosadntelyn edellytykset. Taman jalkeen komission markkinasuosi-
tuksen mukaisesti tulee arvioida, onko Digita huomattavan markkinavoiman
asemassa kyseisilla tukkumarkkinoilla.

8.6.1 Markkinaosuus

Komission suuntaviivoissa markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman
arvioimista varten todetaan, etta huomattavan markkinavoiman asema tarkoit-
taa sellaista taloudellista vahvuutta ja voimaa, joka antaa yritykselle mahdolli-
suuden toimia merkittavissa maarin riippumattomasti sen kilpailijoista, asiak-
kaista ja lopulta kuluttajista. Komission ohjeessa todetaan, etta vakiintuneen
oikeuskaytanndén mukaan erityisen suuri, yli 50 prosentin markkinaosuus, on
poikkeustilanteita lukuun ottamatta jo sellaisenaan osoitus maaraavan aseman
olemassaolosta. Komission mukaan kokemukset ovat osoittaneet, ettd mita suu-
rempi yrityksen markkinaosuus on, ja mitd kauemmin yritys on sailyttanyt sen,
sitd todennakdisemmin korkea markkinaosuus on tarkeda alustava osoitus huo-
mattavasta markkinavoimasta.

Digitalla on valtakunnallisilla antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla
monopoliasema, koska sen markkinaosuus on 100 prosenttia. Digitan markkina-
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asema on pysynyt vahvana jo pitkaan. Tallainen 100 prosentin markkinaosuus
on jo itsessaan selva osoitus Digitan vahvasta markkina-asemasta.

8.6.2 Potentiaalinen kilpailu

Markkinaosuuden liséksi tulee komission ohjeiden mukaan arvioida myds muita
kriteereja huomattavan markkinavoiman maarittamiseksi. Korkeat markkinoille
tulon esteet voivat mahdollistaa sellaiselle yritykselle, jolla on korkea markkina-
osuus, kilpailulle haitallisen kayttdytymisen. Edelld todetun mukaan Digitan
omistama pddlahetysasemien mastoinfrastruktuuri on hyvin ainutkertainen, ja
sitd vastaavan valtakunnallisen lahetysmastojen verkoston rakentaminen ei ole
mahdollista talla tarkastelujaksolla. Rakentamista estdd monet tekniset, raken-
teelliset ja taajuuksien kayttdrajoituksista johtuvat syyt. Muiden syiden lisaksi
rakentaminen olisi hyvin kallista ja hidasta. Néama seikat muodostavat seka
markkinoille pyrkivalle toimijalle, ettd esimerkiksi Telemastin radioverkkojen
laajentamispyrkimykselle hyvin korkean esteen. Tallainen korkea markkinoille
tulon este poistaa Digitan kohtaaman potentiaalisen kilpailun uhan. Siten poten-
tiaalinen kilpailu ei voi rajoittaa Digitan markkinavoimaa valtakunnallisilla an-
tennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

8.6.3 Vertikaalinen integraatio

Komission mukaan vertikaalinen integraatio tulee huomioida huomattavan
markkinavoiman arvioinnissa. Ilman antennikapasiteettiin padasyn tukkumarkki-
noiden ennakkosdantelya ja ilman normaalia kilpailun painetta vertikaalisesti in-
tegroitunut toimija voi sulkea kilpailulle haitallisella tavalla muita toimijoita pois
lahetyspalvelujen markkinoilta. Haitallista poissuljentaa voi harjoittaa hinnoitte-
lun avulla (esim. hintaruuvi!?) tai muutoin kohdistamalla muille toimijoille epa-
edullisempia toimitusehtoja tai tarjoamalla huonompaa laatua kuin omalle toi-
mijalle.

Edella kuvatun mukaisesti Digita toimii televisio- ja radioldhetyspalveluiden tuo-
tantoketjun useassa eri vaiheessa. Digita on vertikaalisesti integroitunut tuotan-
toketjussa kahdelle ylimmalle tasolle, kun se toimii antennikapasiteettiin paasyn
tukkumarkkinoilla seka lahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Siten Digita voi
pyrkia yllapitémaan vahvaa markkina-asemaansa sulkemalla pois niita toimi-
joita, jotka pyrkivat valtakunnallisille lahetyspalveluiden tukkumarkkinoille,
joilla toimimisen edellytyksend on paadsy Digitan antennikapasiteettiin. Televi-
siolédhetyspalvelujen markkinoille ei voi verkkotoimilupasaéntelysta johtuen tulla
kilpailevaa toimijaa markkina-analyysin tarkastelujaksolla, joten vertikaalisen
integraation aiheuttamat kilpailuongelmat voivat kohdistua lahinna radioldhe-
tyspalveluita varten vuokrattavaan antennikapasiteettiin.

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, ettd vertikaalinen integraatio vahvistaa Digi-
tan mahdollisuutta ja kannustinta kayttda markkinavoimaansa antennikapasi-
teettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

8.6.4 Ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Komission mukaan edes yritys, jolla on suuri markkinaosuus, ei valttamatta
pysty toimimaan huomattavassa maarin asiakkaista riippumattomasti, jos nailla
on riittavasti neuvotteluvoimaa. Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla
Digitan asiakkaana on Telemast. Telemast on toistuvasti tuonut Liikenne- ja

110 Hintaruuvi tarkoittaa ylihinnan perimista tukkutuotteesta siten, ettéd tukku- ja vahittaishinnan valille jaa niin
pieni marginaali, ettei kohtuullisen tehokas toimija voi saavuttaa tavanomaisena pidettya voittoa markkinoilla.
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viestintavirastolle esiin, ettd sen kannalta Digitan paalahetysasemille ei ole kor-
vaavia vaihtoehtoja.!!! Téllainen vaihtoehdon puute poistaa asiakkaalta uskot-
tavan tasapainottavan neuvotteluvoiman. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa,
etta ostajan tasapainottava neuvotteluvoima ei riittavalla tavalla rajoita Digitan
markkinavoimaa antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.

Telemastin lisdksi antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoiden tuotteita
hyddyntaa Digitan oma televisio- ja radiolahetyspalveluiden tuotanto. Vasta la-
hetyspalveluiden tukkumarkkinoiden asiakkaina ovat television ja radion ohjel-
mistotoimijat. Siten Digitan lahetyspalveluiden asiakkaiden neuvotteluvoimaa
kasitelldaan tarkemmin luvuissa 9 ja 10.

8.6.5 Epdsuora kilpailupaine

Komission mukaan huomattavan markkinavoiman arvioinnissa tulee huomioida,
aiheutuuko niista tuotteista tai palveluista, jotka eivat sisélly merkityksellisiin
hyédykemarkkinoihin, huomattavaa markkinavoimaa rajoittavaa epasuoraa Kil-
pailupainetta. Arvioinnissa tulee huomioida merkityksellisiin hyédykemarkkinoi-
hin kuulumattomien tuotteiden tai palvelujen osalta, vaikuttavatko ne niin mer-
kittavasti Digitan kilpailukdyttaytymiseen, etta niista aiheutuva epasuora kilpai-
lupaine rajoittaa Digitan hinnoitteluvoimaa. Television valtakunnallisen UHF-la-
hetysverkon osalta tallaisen tarkastelun kannalta olennaisia tuotteita Liikenne-
ja viestintaviraston arvion mukaan ovat edelld kasitellyt kaapelitelevisioverkko-
jen ja laajakaistaverkkojen televisiopalvelut (IPTV- ja OTT-palvelut kiinteissa
laajakaistaverkoissa seka matkaviestinverkoissa). Vastaavasti radion valtakun-
nallisten FM-verkkojen osalta tulee myds tarkastella laajakaistaverkkojen seka
Telemastin FM-verkkojen radiopalveluita.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan vaihtoehtoisten verkkojen ja niiden
kautta tarjottavien palveluiden aiheuttamaa epdsuoraa kilpailupainetta rajoitta-
vat samat tekijat, jotka rajoittavat niiden kuulumista samoille merkityksellisille
hyédykemarkkinoille Digitan palvelujen kanssa seka niiden aiheuttamaa poten-
tiaalisen kilpailun uhkaa.!!? Television UHF-l&dhetysten osalta kaapelitelevisiover-
kot ja kiinteat laajakaistaverkot eivat vastaavanlaisesti kata laajasti kotitalouk-
sia kuin UHF-antenniverkko. Matkaviestinverkkojen aiheuttamaa epasuoraa kil-
pailupainetta rajoittaa verkkojen epasopivuus toimintavarmojen ja korkealaa-
tuisten samanaikaisten televisioldahetysten vastaanottamiseen. Valtakunnallis-
ten FM-verkkojen osalta laajakaistaverkot eivat puolestaan merkittavasti vai-
kuta Digitan kilpailukdyttdytymiseen ja hinnoitteluun, koska laajakaistaverkko
ei ole vastaanottotapana kovin yleinen, vaan radioldhetyksia vastaanotetaan
pddosin perinteisilla radiovastaanottimilla FM-verkoista. Siten Liikenne- ja vies-
tintaviraston arvion mukaan mistdan vaihtoehtoisista verkoista ei aiheudu sel-
laista epdsuoraa kilpailupainetta, joka merkittavasti vaikuttaisi Digitan kilpailu-
kayttaytymiseen ja rajoittaisi sen hinnoitteluvoimaa.

Radion lahetysverkkojen osalta Telemastin laajin FM-verkko kuuluu samoille val-
takunnallisille FM-lahetysverkkojen markkinoille Digitan léhetysverkkojen
kanssa. Telemastin ainoan valtakunnallisen FM-verkon aiheuttamaa kilpailupai-
netta Digitalle rajoittaa kuitenkin erityisesti se, etta se on hyvin pitkdan ollut
Telemastin kanssa samaan konserniin kuuluvan Radio NRJ:n kaytdssa, eika se
siten ole kattavasti saatavilla Digitan valtakunnallisten radioverkkojen asiak-
kaille. My6s Telemastin seuraavaksi laajin osavaltakunnallinen radioverkko on
vastaavasti samaan konserniin kuuluvan Radio Nostalgian kaytdssa. Siten Tele-
mastin radioverkot eivat riittavasti rajoita Digitan hinnoitteluvoimaa, koska ne

111 Telemastin lausunto 29.4.2019 Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysiluonnoksesta.
112 Kappaleet 5 ja 6.
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eivat ole kattavasti saatavilla Digitan valtakunnallisten radioverkkojen asiak-
kaille.

8.6.6 Johtopadtokset huomattavan markkinavoiman arvioinnista

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettad Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema valtakunnallisilla antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla.
Markkinoilla ei ole Digitan antennikapasiteettipalveluille kattavasti korvaavia
palveluita, joten Digitalla on 100 prosentin markkinaosuus. Lisaksi korkeat
markkinoille tulon esteet, potentiaalisen kilpailun seka ostajan tasapainottavan
neuvotteluvoiman puute ja Digitan toimiminen my6s vertikaalisessa toimitus-
ketjussa alemmalla tasolla televisio- ja radiolahetyspalveluiden markkinoilla yl-
|apitavat Digitan markkina-asemaa.

Ilman ennakkosaantelya Digita voi asettaa paalahetysasemien mastojen anten-
nikapasiteettipalveluiden hinnat yli kilpailullisten markkinoiden hintatason tai
soveltaa muita kohtuuttomia ehtoja. Tama voi estaa vaihtoehtoisten toimijoiden
tuloa valtakunnallisten lahetyspalvelujen markkinoille ja siten estaa kilpailun
syntymista. Antennikapasiteettipalveluista sekd@ niiden liitdnnaistoiminnoista
maksettavat korvaukset ovat merkittava kustannusera vahittaismarkkinoilla tar-
jottavien televisio- ja radio-ohjelmistopalveluiden tuotannossa. Siten voidaan
olettaa, ettd tukkuhinnan nousu siirtyy televisio- ja radio-ohjelmistopalveluita
tarjoajien ohjelmistotoimijoiden maksettavaksi. Lopulta haitta voi vaikuttaa te-
levision katsojien ja radion kuulijoiden vastaanottamien ohjelmistojen sisaltddn,
laatuun ja kattavuuteen.

Lilkenne- ja viestintaviraston kokonaisarvioinnin perusteella muutokset anten-
nikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinoilla tapahtuvat erittdin hitaasti, jonka
vuoksi markkina-analyysin johtopdatokset pysyvat muuttumattomina viiden
vuoden tarkasteluajanjaksolla kolmen vuoden tarkastelujaksoon verrattuna.

9 Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat
9.1 Merkityksellisten hyodykemarkkinoiden maaritteleminen
9.1.1 Kysynnan korvattavuus

Lilkenne- ja viestintavirasto arvioi, onko televisiolahetyspalvelujen markkinaolo-
suhteissa ennakoitavissa sellaista kehitystd taman markkina-analyysin tarkas-
telujakson aikana, etta Digitan tarjoamat televisiolahetyspalvelut voitaisiin tele-
vision ohjelmistotoimijoiden nékékulmasta korvata jollakin toisella vastaavalla
vaihtoehdolla niin merkittavissa maarin, ettd tama vaihtoehto siirtyisi Digitan
lahetyspalvelun kanssa samalle merkitykselliselle markkinalle.

Digitan televisiolahetyspalveluiden tarjoamista maarittdd valtioneuvoston
myontama verkkotoimilupa verkkopalvelun tarjoamiseen UHF-taajuusalueen
kanavanipuissa. Verkkotoimiluvan ehdot maaraavat muun muassa verkkopalve-
lun toimialueen, peittoaluevelvoitteen, kaytettavan jakelu- ja pakkaustekniikan.

Digitan UHF-verkossa tarjoama television lahetyspalvelu muodostuu televisio-
ohjelmistojen siirto- ja lahettémispalveluista sekd koostamispalveluista (mu-
kaan lukien alueelliset koostamispalvelut). Siirtopalvelulla tarkoitetaan televisio-
ohjelman siirtoa lahetyskeskuksista siirtoverkkoa pitkin ldhetysasemille. Lahet-
tamispalvelulla tarkoitetaan televisio-ohjelmistojen ldhettamistd Iahetysase-
milta vapaasti etenevilld radioaalloilla television katsojien vastaanotettavaksi.
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Koostamispalveluillal!® tarkoitetaan televisio-ohjelmistojen sekd& muun ohjel-
masisaltoihin liittyvan sisallén yhdistamista kanavanipuiksi ohjelmistojen siirtoa
ja lahettamista varten. Koostamispalvelut kattavat muun muassa multipleksoin-
nin (mukaan lukien uudelleenmultipleksointi / alueellinen multipleksointi), en-
koodauksen ja palveluinformaation (SI, Service Information) lisdamisen. Lahe-
tyspalvelu muodostuu siten laajasta palvelukokonaisuudesta, joka pitaa sisal-
laan myds antennikapasiteettiin padasyyn sisaltyvat tuotteet.

Digita on esittdanyt omia nakemyksiaan sen UHF-verkon ominaisuuksista lii-
kenne- ja viestintaministeridlle 18.5.2015 toimittamassaan verkkotoimilupaha-
kemuksessaan. Digita kuvaa hakemuksessaan markkinaolosuhteita verkkotoi-
milupakauden keston osalta eli vuoden 2027 alkuun saakka ja my0s siita eteen-
pain. Digita pitdd omaa UHF-verkon televisiojakeluaan ainutkertaisena ja kus-
tannustehokkaimpana jakelutapana, joka saavuttaa kaikki suomalaiset yhtaai-
kaisesti. Digitan mukaan broadcasting-jakeluun tarkoitetut radiotaajuudet ovat
tehokkaimmassa kadytdssa silloin, kun verkko on suunniteltu nimenomaisesti vi-
deosisaltéjen jakeluun, kuten Digitan televisioldhetysverkot ovat.

Edellisen markkina-analyysin tarkastelujaksolla markkinaolosuhteet poikkesivat
nykytilanteesta siten, ettd tuolloin norjalaiselle Norkring-verkkoyhtidlle oli
mydnnetty Digitan lisaksi verkkotoimilupa UHF-taajuusalueen kanavanippuihin
B, C ja D eli Norkring sai luvan toimia ldhetysverkon operaattorina. Norkring
yritti tulla Suomen televisiolahetysverkkomarkkinoille, mutta sen markkinoille
tulo epdonnistui. Norkringin oli tarkoitus rakentaa oma lahetysverkkonsa niin,
etta se olisi vuokrannut verkkoinfrastruktuuria erityisesti Digitalta ja osin my&s
muilta toimijoilta. Lopulta Norkringille verkkotoimiluvassa myénnetyt kanava-
niput siirtyivat Digitalle verkkotoimilupamuutoksella. Se, etta Norkringin pitkalle
valmisteltu markkinoille tulo epaonnistui ja lisaksi se, ettd Norkringin epdaonnis-
tumisen vuoksi kaikki UHF-taajuusalueen kanavaniput siséltyvat Digitan verk-
kotoimilupaan vuoden 2027 alkuun saakka merkitsee, ettd UHF-televisioverk-
koon ei voida odottaa tulevan uusia toimijoita verkkotoimiluvan voimassaolon
aikana. Siten Digitan televisiolédhetyspalvelua ostavat ohjelmistotoimijat eivat
voi korvata Digitan tarjoamia palveluja kenenkdan muun toimijan UHF-verkon
palvelulla. Norkringin markkinoille tulon epdonnistumisen voi nahda mydés ker-
tovan siitd, etté uuden toimijan televisioldhetysmarkkinoille tulo on erittain vai-
keaa.

Yleisradio, joka on merkittavin televisio-ohjelmistotoimija, on tahan saakka ja-
ellut televisiokanaviaan Digitan UHF-verkon kanavanipussa A, koska Yleisradiota
velvoittaa edella todetut lakisaateiset julkisen palvelun velvoitteet. Digitan UHF-
taajuusalueen verkkotoimiluvan ehdoissa velvoitetaan Digitaa varaamaan kapa-
siteetti Yleisradiolle ja yleisen edun kanaville |dhetysverkon valtakunnallisesta
kanavanipusta A. Yleisradio ei voi tayttaa lakisaateisia julkisen palvelun velvoit-
teitaan millddn muulla jakelutavalla kuin antennitelevisioverkossa, koska muut
jakelutavat eivat tayta (esimerkiksi vaestépeiton osalta) lain vaatimusta tarjota
julkista palvelua jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin. Yleisradiota sitoo Digitan
UHF-lahetysverkkoon myds verkon toimintavarmuus.

Myo6s kanavanipussa A toimiville Neloselle sekd yleisen edun kanavalle MTV3:lle
ei ole olemassa verkon vaesttpeittoalueen osalta muuta vaihtoehtoa Digitalle.
Kaupallisille ohjelmistotoimijoille (mainosrahoitteisille televisiokanaville) on yli-
paansa liiketaloudellisesti valttdamaténta tavoitella mahdollisimman laajaa peit-
toaluetta, jolla mainontaa ostavat yritykset saavat mainonnalle mahdollisimman
laajan tavoittavuuden. Televisiomainonta lineaarisissa televisioldhetyksissa on

113 Edelld mainitussa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamassaan yrityskauppailmoituksessa Digita kuvaa koos-
tamisen tarkoittavan televisiokanavan kuvan ja/tai ddnen pakkaamista reaaliaikaiseksi digitaaliseksi signaaliksi,

joka edelleen koostetaan kanavanipuksi.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 1031715-9 e traficom.fi



TR ‘ — ICCM Liite 1 70 (94)

Liikenne- ja viestintévirasto Dnro 105/960/2018
18.11.2022

tehokkain ja ainoa tapa tavoittaa vdestda samanaikaisesti ja laajamittaisesti,
jolloin yritykset kayttavat televisiomainontaa monipuolisesti myynnin edistami-
seen ja brandin rakentamiseen. Televisiomainonta on ylivoimainen keino saa-
vuttaa katsojakontakteja. Televisiomainontaan verrattuna painetut tiedotusva-
lineet ovat hyvin alueellisia, joten ne tavoittavat ihmisid varsin rajatusti. Mai-
nonta internetissa puolestaan on erittain pirstaleista, eika internetmainonnalla
voi millaan alustalla tavoittaa katsojakontakteja samanaikaisesti ja laajamittai-
sesti. Televisiomainonta on massamediamainontaa, jota internetmainonta puo-
lestaan ei ole. Television ohjelmistotoimijoille Digitan UHF-lahetykset ovat siten
valttamattomia. Lahetykset ovat vaestdpeittoalueiltaan hyvin kattavia ja UHF-
verkon lahetyksia vastaanottaa noin puolet kotitalouksista. Esimerkiksi yritys-
kauppa, jolla Telia hankki Bonnier Ab:lta suomalaisen MTV:n, ruotsalaisen TV4:n
ja C More -maksutelevision omistavan Bonnier Broadcastingin, ei ole vahentanyt
MTV3-, AVA- ja Sub-kanavien tai C More- kanavien antennijakelun tarvetta niin,
etta kyseisten kanavien jakelu olisi siirretty Telian verkkoihin. Tallaista antenni-
jakelun supistamista ei ole mydskaan viraston tietojen mukaan nahtavissa, silla
televisionkanavien siirtdminen pois televisioverkosta vahentdisi kanavien tavoit-
tavuutta ratkaisevan paljon. Televisiokanaville syntyy liséksi niin sanottuja ver-
kostovaikutuksia siita, etta suosituimmat televisiokanavat ovat vastaanotetta-
vissa valtakunnallisina UHF-l&hetyksina.

UHF-verkossa tarjottaville televisioldhetyksille ei ole kysynnan tai tarjonnan kor-
vattavuuden nakdkulmasta télla tarkastelujaksolla korvaavaa vaihtoehtoa tele-
visio-ohjelmistopalveluiden vahittaismarkkinoilla. N&in ollen Liikenne- ja viestin-
tavirasto katsoo, ettd mydskaan televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla
ei ole kysynnan korvattavuuden nakékulmasta korvaavaa palvelua UHF-verkko-
jen lahetyspalveluille. Siten television ohjelmistotoimijoilla, kuten Yleisradiolla,
Sanomalla ja MTV:1la, ei ole mahdollisuutta tarjota ohjelmistopalveluita kaytta-
malld muita kuin Digitan UHF-verkkojen l&dhetyspalveluita. Edelld mainitussa Lii-
kenne- ja viestintaministeriolle toimittamassaan verkkotoimilupahakemuksessa
Digita itsekin pitéda omaa UHF-antenniverkon jakelua ainutlaatuisena ja kustan-
nustehokkaimpana tapana jaella televisiosisaltdéa yhtdaikaisesti koko maan kat-
tavasti.

Valtioneuvosto on mydntanyt Digitalle verkkotoimiluvan eli toimiluvan verkko-
palvelun tarjoamiseen kaikissa UHF-taajuusalueen kanavanipuissa. Liikenne- ja
viestintavirasto pitda tarkoituksenmukaisena, ettd televisiolahetyspalveluiden
tukkumarkkinoilla tarkastellaan verkkotoimiluvan alaista verkkopalvelua eli te-
levisiolahetyspalvelua Digitan UHF-kanavanipuissa yhtena kokonaisuutena. Si-
ten televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinaan sisaltyvat kaikki UHF-kanava-
nipuissa lahetettavat vapaasti vastaanotettavien (seka julkisena palveluna tuo-
tetut etta mainosrahoitteiset) ja maksullisten kanavien ldhettaminen. Virasto on
myds aiemmin tarkastellut 1&dhettdmistd UHF-kanavanipuissa yhtena kokonai-
suutena.!!* Yksittaisten televisiokanavien kannalta Digitan antenniverkon léhe-
tyksiin liittyy verkostovaikutuksia,!!> silla valtaosa kotitalouksista katsoo erityi-
sesti Yleisradion kanavia ja kaupallisten toimijoiden suosituimpia kanavia, jolloin
jokainen yksittainen kanava hyotyy antenniverkon merkittavien kanavien suosi-
osta. Televisioldhetyspalvelun teknisen toteuttamisen kannalta Digitan UHF-ka-
navanipuissa silla ei ole merkitysta, onko kyseessa maksuton vai maksullinen
kanava. Talla hetkelld kanavanipussa E lahetetaan vapaasti vastaanotettavien
kanavien lisaksi maksutelevisiokanavaa C More Max SD. Kyse on maksutelevi-
sion kohdalla teknisesti tdysin samasta lahetyspalvelusta, jolla televisiokanavien

114 Korkein hallinto-oikeus vahvisti paatoksessadn 5.7.2018 Viestintdviraston aiemman markkina-analyysin paatel-

mat tasta maaritelmasta.

115 Verkostovaikutus tarkoittaa sitd, ettd palvelusta saatava hyoty on sitéd suurempi mitéd enemman loppukayttajia
palvelulla on.
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sisalto lahetetdaan, kuin julkisen palvelun televisiokanavien tai vapaasti vastaan-
otettavien mainosrahoitteisten kanavien kohdalla, ja siten varsinainen televisio-
lahetyspalvelu ei vaihtele kunkin televisiokanavan taustalla olevan liiketoiminta-
tai ansaintamallin mukaan.

Sen jalkeen, kun DNA:n maksutelevisioliiketoiminta siirtyi yrityskaupan myoéta
Digitalle 1.1.2020, Digitan televisiolahetyspalveluihin ei ole kohdistunut lainkaan
ulkopuolista kysyntaa maksutelevisiopalveluiden osalta, vaan Digita itse on tar-
jonnut omassa antennitelevisioverkossaan maksutelevisiopalveluita television
katsojille. Taman sisallon lahettéamiseen antennitelevisioverkossa Digita kayttaa
UHF-kanavanipuissa samaa televisioldhetyspalvelua tarjoamilleen maksutelevi-
siopalveluille kuin mita vapaasti vastaanotettavat kanavatkin kayttavat. Digita
siten tarjoaa televisiolahetyspalvelua UHF-kanavanipuissa itselleen. Vapaasti
vastaanotettavien kanavien osalta television ohjelmistotoimijat hankkivat tele-
visioldhetyspalvelua UHF-kanavanipuissa Digitalta. Digitan mukaan maksutele-
visiosisaltda tarjoavat televisioyhtiot tarjoavat sisaltéa lisensoitavaksi maksute-
levisio-operaattoreille, kuten Digitalle antennitelevisioverkon osalta. Tall6in
yleensa maksutelevisiotoimijat eivat osta jakelukapasiteettia Digitalta, vaan ne
tekevat jalleenmyyntisopimuksen Digitan kanssa tuottamansa sisallon myyn-
nista. Tama tarkoittaa, etta Digita voi itse maarittaa jakelukapasiteetin sisdisen
hintatason ja kaytettavan kanavakohtaisen kapasiteetin.

Valtioneuvoston verkkotoimiluvan ehdot maarittavat verkkopalvelun tarjoami-
sessa kaytettavaa jakelutekniikkaa. Esimerkiksi UHF-kanavanipussa A on kay-
tettava DVB-T-jakelutekniikkaa ja kanavanipuissa B ja F on kdytettava DVB-T2-
jakelutekniikkaa, kun taas kanavanipuissa C ja D Digita paattaa itse kdytettdavan
jakelutekniikan. Koska virasto pitéa tarkoituksenmukaisena tarkastella verkko-
toimiluvan alaista verkkopalvelun tarjoamista yhtena kokonaisuutena, sisdltyy
televisiolédhetyspalvelun tukkumakkinaan kaikki verkkotoimiluvan mukaiset ja-
kelutekniikat. Virasto on myds aiemmin tarkastellut verkkopalvelua UHF-kana-
vanipuissa yhtena kokonaisuutena.!1®

9.1.2 Arvio kysynnan kehittymisesta

Edella on vahittaismarkkinoiden osalta todettu, etta antennitelevisiojakelun ase-
man ei merkittavasti odoteta heikkenevan lahivuosina, jolloin televisioldhetys-
palveluiden kysynndn voidaan olettaa pysyvan melko tasaisena. Antennitelevisio
on sailyttanyt asemansa viime vuosina, vaikka samaan aikaan kiintedan laaja-
kaistaverkkoon ja matkaviestinverkkoon perustuvien IPTV- ja OTT-palveluiden
sisaltd on monipuolistunut ja kdytto yleistynyt.

Televisioldahetyspalveluiden kysyntdaa on osaltaan vahentanyt esimerkiksi se,
etta Yleisradio aiemmin yhdisti Yle Fem- ja Yle Teema -kanavat. Toisaalta mark-
kinoille on tullut uusia vapaasti vastaanotettavia kanavia, kuten esimerkiksi TLC.
MyOs Digita on itse arvioinut antennitelevision UHF-jakelun sailyttdvén ase-
mansa myos tulevina vuosina Digitan ja Liikenne- ja viestintdviraston tapaami-
sessa 12.6.2020 seké Digitan virastolle toimittaman tapaamista koskevan ma-
teriaalin perusteella. Materiaalissa kasitelldan Digitan nakemyksia ITU:n jarjes-
tamdan UHF-taajuustarvekyselyyn. Digitan mukaan antennitelevisioverkolla on
tarve kayttaa sen kaikkia kuutta UHF-kanavanippua myds jatkossa. Digitan mu-
kaan vakiopiirtoisten ja teravapiirtoisten televisioldhetysten vuoksi UHF-lahetys-
kapasiteetista saattaa olla jopa niukkuutta lahivuosina. Digita esimerkiksi arvioi,
ettd suomalaisilla kotitalouksilla tulee olemaan 100-prosenttinen kattavuus
DVB-T2-televisiovastaanottimissa vuosien 2023-2027 kuluessa.

116 Sekd Digitan DVB-T- ettéd DVB-T2-jakelu sisaltyvat myds talla hetkella voimassa olevaan huomattavan markki-
navoiman saantelyyn.
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9.1.3 Tarjonnan korvattavuus

Digitan UHF-verkkojen lahetyspalveluille korvaavaa tarjontaa ei voi tulla mark-
kinoille taman markkina-analyysin aikana, koska ainoastaan Digitalla on verk-
kotoimilupa UHF-taajuusalueen televisiolahetyksiin. Nykyinen verkkotoimilupa-
kausi jatkuu vuoden 2027 alkuun saakka.

9.2 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maaritteleminen

Lilkenne- ja viestintavirasto on katsonut edella, ettad televisio-ohjelmistopalve-
luiden vahittaismarkkinoilla maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset. Si-
ten on perusteltua, etta myo6s televisioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla
maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset.

9.3 Yhteenveto markkinamaarittelysta

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, ettéa merkitykselliset hyédykemarkkinat te-
levisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla muodostuvat UHF-verkkojen televi-
siolahetyspalveluista. Siten talla hetkella merkityksellisiin hyddykemarkkinoihin
siséltyvat Digitan A-, B-, C-, D-, E- ja F-kanavanippujen taajuusalueille raken-
nettujen televisioldahetysverkkojen lahetyspalvelut. Maantieteelliset markkinat
ovat valtakunnalliset.

9.4 Edellytykset sdadntelyvelvoitteiden asettamiselle 117
1. Markkinoilla on korkeita ja pysyvia alalle tulon esteitd

Televisioverkon operoinnin luvanvaraisuus muodostaa korkean markkinoille tu-
lon esteen. Digita on talla hetkella ainoa toimija, jolla on Suomessa verkkotoi-
milupa antennitelevisioverkon operointiin. Se, ettd Norkringin markkinoille tulo
ei edella kerrotun mukaisesti yrityksesta huolimatta onnistunut, osoittaa osal-
taan, ettd Suomen markkinoille on hyvin vaikeaa tulla kilpailemaan vakiintuneen
markkinatoimijan Digitan kanssa. Norkring joutui perumaan markkinoille tu-
lonsa ja luopumaan valtioneuvoston sille mydntamasta verkkotoimiluvasta.

Digitan UHF-verkkojen Idhetyspalveluille ei voi tulla korvaavaa tarjontaa tarkas-
telujakson aikana, joten markkinoille tulolle on merkittavia ja pysyvia esteita.
Yleisradio on sitd koskevan erityislainsaadannon ja television kaupalliset ohjel-
mistotoimijat niiden ohjelmistotoimilupiin perustuvien velvoitteiden ja kaupalli-
sista lahtokohdista tarvittavien peittoaluevaatimusten vuoksi sidottuja Digitan
UHF-lahetysverkkoon.

DNA:n edella kuvattu paatos sulkea VHF-antennitelevisioverkko osoittaa, etta jo
olemassa olevan markkinatoimijan toiminnan laajentaminen on hyvin vaikeaa.
DNA toteaa verkon sulkemista koskevassa tiedotteessaan, etta sen tavoitteena
oli haastaa Digita monopolina seka hinnalla etta laadulla. Mutta DNA ei kuiten-
kaan onnistunut saamaan VHF-verkkoon liiketoiminnan kannalta oleellisia, verk-
kokapasiteetista maksavia asiakkaita.

2. Markkinat eivat kehity kohti kilpailua tarkastelujaksolla
Vaikka markkinoilla on edelld todetun mukaisesti korkeita ja pysyvia alalle tulon

esteitd, markkinoiden kilpailutilannetta voi parantaa esimerkiksi teknologinen
kehitys.

117 Ks, maarittely kappaleesta 8.5.
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Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoille ei ole tulossa vaihtoehtoista kil-
pailevaa toimijaa, jonka tukkupalveluita Yleisradio ja muut merkittavat ohjel-
mistotoimijat voisivat ostaa. UHF-verkkoon ei ole tarkastelujaksolla tulossa Di-
gitan lisaksi toista toimijaa. Lisaksi televisiolahetysten osalta IPTV- ja OTT-pal-
veluiden tarjoajat eivat tarjoa television ohjelmistotoimijoille Digitan UHF-ver-
kon lahetyspalveluita vastaavaa kattavaa valtakunnallista tukkupalvelua, johon
ne voisivat laajamittaisesti siirtya.

3. Kilpailuoikeus ei riité kilpailuongelmien ratkaisemiseen

Kuten antennikapasiteettiin padasyn tukkumarkkinoiden osalta, myoés televisiola-
hetyspalveluiden tukkumarkkinoiden osalta kilpailuolosuhteet ovat pitkéan ol-
leet hyvin samankaltaiset, koska Digita on ollut ainoa toimija markkinoilla. Tal-
laisessa tilanteessa pelkka kilpailuoikeuden soveltaminen ei riita ratkaisemaan
havaittuja kilpailuongelmia, vaan tarvitaan kattavia ennakkosaantelyvelvoit-
teita.

9.5 Huomattavan markkinavoiman arviointi

Koska edelld mainitut kolme perustetta tayttyvat, televisioldhetyspalveluiden
tukkumarkkinoiden ennakkosdantelyn edellytykset komission markkinasuosi-
tuksen mukaan tayttyvat. Taman jalkeen komission suosituksen mukaan tulee
arvioida, onko Digitalla yha huomattavan markkinavoiman asema.

9.5.1 Markkinaosuus

Edellda todetun mukaan Digitan UHF-verkkojen lahetyspalveluille ei ole vaihto-
ehtoisia korvaavia vaihtoehtoja, joten Digitalla on televisiolahetyspalveluiden
tukkumarkkinoilla monopoliasema. Digita on sailyttanyt markkina-asemansa
vahvana jo pitkaan. Tallainen 100 prosentin markkinaosuus on komission ohjei-
den mukaan jo sellaisenaan osoitus Digitan maaraavasta markkina-asemasta.!18

9.5.2 Potentiaalinen kilpailu ja ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Edelld useasti todetun mukaisesti markkinoille tulolle on merkittavia ja pysyvia
esteitd, koska Digitan UHF-verkkojen ldhetyspalveluille ei voi verkkotoimilu-
pasadntelysta johtuen tulla korvaavaa vaihtoehtoa tarkastelujakson aikana.
Edelld todetun mukaan IPTV- ja OTT-palvelut mahdollistavat television katsojille
laajemman palveluvalikoiman, mutta television ohjelmistotoimijan kannalta ne
eivat ole riittavid vaihtoehtoja Digitan UHF-lahetyspalveluille. Ne eivat siten
mydskaan aiheuta Digitan televisiolahetyspalveluille sellaista kilpailun painetta,
ettd ne merkittdvalla tavalla vaikuttaisivat Digitan kilpailukdyttaytymiseen ja si-
ten heikentaisivat Digitan markkina-asemaa. Lisaksi esimerkiksi Yleisradion
neuvotteluvoimaa Digitaa kohtaan heikentda sen lakisdateiset velvoitteet, jotka
sitovat Yleisradion valtakunnalliseen ldhetysverkkoon.

Tallaisessa markkinatilanteessa, jossa vaihtoehtoa ei ole, televisioldhetyspalve-
lua tarvitsevat asiakkaat ovat hyvin riippuvaisia Digitasta, eika niilld siten voi
olla uskottavaa tasapainottavaa neuvotteluvoimaa. Tasapainottavaa neuvotte-
luvoimaa esiintyy esimerkiksi silloin, kun asiakas pystyy uskottavasti uhkaa-
maan siirtyvansa kohtuullisen ajan kuluessa kayttéamaan vaihtoehtoisia toimi-
tuslahteitd, jos toimittaja paattaa korottaa hintoja tai muilla tavoin heikentaa
laatua tai toimitusehtoja. Nain on silloin, kun ostaja voi heti vaihtaa toimittajaa,
uhata uskottavasti integroituvansa vertikaalisesti tuotantoketjun alkupaan

118 Ks, tarkemmin komission ohjeita huomattavan markkinavoiman arvioimista varten kappaleessa 8.6.
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markkinoilla tai tukevansa toiminnan laajentamista niilla tai uuden tuottajan tu-
loa niille esimerkiksi houkuttelemalla mahdollisen tulijan markkinoille sitoutu-
malla tilaamaan talta yritykseltd suuria maaria.!!® Lahetyspalveluiden tarjoajan
vaihtamisen mahdottomuuden lisaksi ohjelmistotoimijoilla ei ole mahdollisuuk-
sia kohtuullisen ajan kuluessa integroitua vertikaalisesti. Markkinoilla ei myds-
kaan ole toimijoita, jotka pystyisivat kohtuullisen ajan kuluessa tulemaan mark-
kinoille, vaikka ohjelmistotoimijat sitoutuisivat tekemdan heidéan kanssaan mer-
kittdvia sopimuksia. Neuvotteluvoiman puuttumisesta on osoituksena mydés se,
etta Digita on pystynyt nostamaan A-, C- ja E-kanavanippujen hinnastohinto-
jaan joka vuosi vuoden 2017 jalkeen.

9.5.3 Vertikaalinen integraatio

Digita saa yllapidettya vahvaa markkina-asemaansa, koska se on vertikaalisesti
integroitunut niin, ettd sen hallinnassa on my6s antennikapasiteettiin paasyn
tukkutuotteet, jotka ovat valttamattomia Idhetyspalveluiden tarjoamisessa. Di-
gitan antennikapasiteettiin paasyyn liittyva infrastruktuuri on edella todetun mu-
kaisesti ainutkertaista, eikd samanlaista voi rakentaa uudelleen. Tallainen ra-
joittamaton paasy valttamattdémiin ja ainutkertaisiin tukkutuotteisiin antaa Digi-
talle huomattavaa kilpailuetua televisiolahetyspalveluiden tarjoamisessa.

Lisaksi Digita on vahvistanut vertikaalista integraatiotaan, ja se tarjoaa nykyaan
omassa antennitelevisioverkossaan maksutelevisiopalveluita tuotantoketjun
loppuasiakkaille eli television katsojille. Digitan omaan tuotantoketjuun kuuluvat
maksutelevisiopalvelut kayttavat siten samaa Digitan televisiolédhetyspalvelua,
josta Digitan televisio-ohjelmistoja tarjoavat asiakkaat (kuten Yleisradio, Sa-
noma ja MTV) ovat riippuvaisia, koska Digitan valtakunnalliselle |ahetysverkolle
ei ole korvaavaa vaihtoehtoa. Kaytanndssa Digitan omat maksutelevisiopalvelut
ja Digitan televisio-ohjelmistotoimija-asiakkaiden televisiokanavat ldahetetdan
Digitan UHF-televisioverkon kanavanipuissa. Maksutelevisiokanavat eivat siten
osta lahetyskapasiteettia Digitalta, vaan Digita itse maarittda maksutelevision
jakelun sisdisen hintatason ja kaytettavan kapasiteetin. Téma mahdollistaa te-
levisioldhetyspalvelun kustannusten ristiinsubventoinnin vapaasti vastaanotet-
tavien lahetysten ja maksutelevision lahetysten valilla.

9.5.4 Epasuora kilpailupaine

Epdsuoraa kilpailupainetta on kasitelty edelld luvussa 8.6.5 ja kyseisessa tar-
kastelussa tehdyt johtopaatokset koskevat Liikenne- ja viestintaviraston nake-
myksen mukaan myds Digitan UHF-verkon léhetyspalveluita.

9.5.5 Digitan UHF-televisiolahetysverkon tukkuhintojen viimeaikainen kehitys

Komission ohjeessa markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvi-
oimista varten huomattavan markkinavoiman asema tarkoittaa sita, etta yritys
voi kayttaytya huomattavassa maarin itsendisesti ilman tehokasta kilpailupai-
netta eli yritys voi toimia itsendisesti sen kilpailijoista, asiakkaista ja lopulta ku-
luttajista. Markkinavoima mahdollistaa yritykselle hintojen pitamisen kilpailulli-
sen hintatason ylépuolella tai tuotannon maaran tai laadun pitamisen alle kilpai-
lullisen tason. Komission ohjeissa hinnoittelukdyttaytymisen tarkastelu ei lu-
kastella huomattavan markkinavoiman arvioinnissa. Luotettavien johtopaatds-
ten tekeminen HMV-yrityksen hinnoittelukdyttdytymisesta on rajallista erityi-
sesti tilanteessa, jossa HMV-yritykseen on aiemmin kohdistettu ennakkosaante-

119 Syuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston ase-
tuksen nojalla (2004/C 31/03, EUVL C31, 5.2.2004), kohta 65.
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lya. Talléin olemassa ollut saantely on voinut vaikuttaa tukkutuotteiden hinnoit-
telun kehitykseen. Tasta huolimatta Liikenne- ja viestintavirasto katsoo tarkoi-
tuksenmukaiseksi tarkastella myds Digitan viimeaikaista hinnoittelukdyttayty-
mista televisiolahetyspalveluissa, silla se tarjoaa lisatietoa tukkumarkkinoiden
tilanteesta.

Alla olevassa kuviossa on tarkasteltu televisioldhetyspalvelujen hinnastohintojen
kehitysta kanavanipuissa A, C ja E. Kyseiset kanavaniput on valittu tarkasteluun
siksi, ettd niiden vuosittaisia hintoja on mahdollista luotettavasti vertailla kes-
kenaan. Siihen, etta kolme muuta kanavanippua ei ole vertailussa mukana on
useita syita, joista keskeisimpina ovat Digitan erilainen tapa hinnoitella kyseis-
ten nippujen lahetyspalvelukapasiteettia kanavakohtaisesti seka se, ettei Digi-
talla ole ollut hinnastohintaa tarkastelujaksolla D-kanavananipulle. Lisdksi alla
olevassa taulukossa on kuvattu kyseessa olevat UHF-kanavaniput seka niissa
lahetettavat televisiokanavat.

Taulukko 7. A-, C- ja E -UHF-kanavaniput sekéd niissa ldhetettavét televisioka-
navat.

UHF A Ylel, Yle2, Yle Teema/Fem, Nelonen, MTV3,
AVA

UHF C TV5, Kutonen, Frii, TLC, Fox, National Geo-
graphic

UHF E Jim, Liv, Hero, Sub, AlfaTV, C More Max SD,
Livechat.fi, MT, inez, One Way TV
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Kuvio 12. Digitan televisioldhetyspalveluiden hinnastohinnat television ohjel-
mistotoimijoille A-, C- ja E -kanavanipuissa vuosina 2014—2019.

Kuviosta voidaan havaita, etta hinnastohinnoissa on ollut laskua vuosina 2015
ja 2017. Vuoden 2017 jalkeen hinnat ovat tasaisesti nousseet.

Norkring haki 12.5.2015 verkkotoimilupaa kanavanippuihin A, B, C ja D, ja sille
mydnnettiin 12.11.2015 verkkotoimiluvat vuonna 2017 alkavalle toimilupakau-
delle kanavanippuihin B, C ja D. Norkring oli siten aikeissa tulla Suomen mark-
kinoille kilpailevaksi televisiolahetyspalveluiden tarjoajaksi. Lopulta Norkringin
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markkinoille tulo epadonnistui, ja yritys ilmoitti luopuvansa verkkotoimiluvista
kesdkuussa 2016. Talléin myods sen Digitan hinnoittelulle aiheuttama kilpailu-
paine poistui kokonaan. Digitan hinnastohintojen lasku ajoittuu kauteen, jolloin
Norkring oli tulossa markkinoille.

Norkringin markkinoille tulon yrityksen epaonnistumisen jalkeen Digitan lahe-
tyspalveluiden hinnastohinnat ovat nousseet vuosittain 2017 jalkeen.

Digitan hinnoittelukayttaytymisesta ei ole nahtavissa, ettd esimerkiksi laajakais-
taverkkoihin tai matkaviestinverkkoihin pohjautuvat televisiopalvelut olisivat ai-
heuttaneet sellaista merkittavaa kilpailupainetta Digitan UHF-lahetysverkolle,
joka olisi johtanut Digitan hinnastohintojen alenemiseen. Niissa Digitan UHF-
verkon kanavanipuissa, joissa lahetetaan yleisimpia vapaasti vastaanotettavia
kanavia, Digitan ldhetyspalveluiden hinnastohinnat ohjelmistotoimija-asiakkaille
ovat nousseet vuoden 2017 jalkeen. Tama on ristiriidassa esimerkiksi sen kehi-
tyksen kanssa, ettd IPTV- ja OTT-televisiopalveluiden kdyttdé on samaan aikaan
jossain maarin lisaantynyt television katsojien keskuudessa.

Jos Digitan televisiolahetyspalveluiden asiakkaat eli televisioyhtiét, kuten Yleis-
radio, MTV3, Sanoma ja Discovery, olisivat viime vuosina kokeneet laajakaista-
verkot kattavasti varteenotettaviksi korvaaviksi vaihtoehdoiksi Digitan televisio-
lahetysverkoille, olisi Digitan hinnastohintojen pitényt laskea kiristyneessa Kil-
pailutilanteessa. Sen sijaan, ettd Digita olisi joutunut reagoimaan laajakaista-
verkoista tulevaan kiristyvaan kilpailuun hinnastohintoja laskemalla, Digita on
kyennyt korottamaan niita. Erityisen merkillepantavaa on, etta Digita on kyen-
nyt korottamaan hinnastohintoja, vaikka sen televisiolahetyspalveluiden hin-
noitteluun kohdistuu edellisessda huomattavan markkinavoiman asemaa koske-
vassa paatdksessa asetettuja hinnoitteluvelvollisuuksia. Tdman perusteella vai-
kuttaa ilmeiselta, etta vaikka suomalaisten kotitalouksien television katselu on
viime vuosina monipuolistunut, markkinoilla tapahtuneet muutokset eivat ole
riittdneet merkittavalla tavalla vahentédmaan Digitan markkinavoimaa suhteessa
sen televisiolahetyspalveluiden asiakkaisiin.

9.6 Johtopaatokset huomattavan markkinavoiman arvioinnista

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema televisioldahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Markkinoilla ei ole Di-
gitan televisiolahetyspalveluille korvaavia palveluita, joten Digitalla on 100 pro-
sentin markkinaosuus.

Digitan vahvaa markkina-asemaa yllapitaa se, etta Digitalla on huomattavan
markkinavoiman asema myds vertikaalisessa toimitusketjussa ylimpana olevilla
antennikapasiteettiin paasyn markkinoilla. Digitan antennit ovat valttamattomia
televisioldhetyspalveluiden tuotannossa.

Ilman ennakkosdantelya Digita voi hinnoitella television Idhetyspalvelut yli kil-
pailullisten markkinoiden hintatason televisio-ohjelmistopalveluita tarjoaville
ohjelmistotoimijoille tai kayttaa muita kohtuuttomia ehtoja. Jos ohjelmistotoi-
mijat joutuvat maksamaan lédhetyspalveluista lilan korkeaa hintaa, voi tama kil-
pailuhaitta lopulta vaikuttaa television katsojien vastaanottamien ohjelmistojen
sisaltdéon, laatuun ja kattavuuteen. Tallainen Digitan kilpailulle haitallinen mark-
kinakayttaytyminen voi johtaa siihen, ettéd televisiokanavat joutuvat supista-
maan palveluvalikoimaansa esimerkiksi pienentamadlla kanavien peittoalueita,
yhdistéamalld kanavia tai kokonaan poistamalla kanavia. Korkeat ja epaselvasti
perustellut [dhetyspalveluiden hinnat ja muut epdedulliset sopimusehdot voivat
osaltaan myds estaa televisio-ohjelmistotoimijoiden laajamittaista siirtymista
DVB-T-jakelusta (SD) teravapiirtotasoiseen DVB-T2-jakeluun (HD).
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Siten Digitan huomattava markkina-asema voi monella tapaa heikentaa televi-
sion katsojien kokemaa laatua ja esimerkiksi aiheuttaa sen, etta tietyilla alueilla
ei ole lainkaan saatavilla sellaisia televisiokanavia, jotka toimivassa kilpailutilan-
teessa olisivat laajemmin saatavilla. Maantieteellisen peittoalueen lisédksi huo-
mattavan markkinavoiman aiheuttama kilpailuhaitta voi estaa HD-tasoisten la-
hetysten saatavuutta, jolloin television katsojille ei ole padosin tarjolla kuin SD-
tasoisia televisiolahetyksia.

Lilkenne- ja viestintaviraston kokonaisarvioinnin perusteella muutokset televi-
sioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla tapahtuvat hitaasti, jonka vuoksi mark-
kina-analyysin johtopaatokset pysyvat muuttumattomina viiden vuoden tarkas-
teluajanjaksolla kolmen vuoden tarkastelujaksoon verrattuna.

10 Radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat
10.1 Merkityksellisten hyodykemarkkinoiden maaritteleminen
10.1.1 Kysynnan korvattavuus

Lilkenne- ja viestintavirasto arvioi, onko markkinaolosuhteissa tapahtunut tai
ennakoitavissa sellaisia muutoksia téman markkina-analyysin tarkastelujakson
aikana, etta Digitan tarjoamat valtakunnalliset radiolahetyspalvelut voitaisiin ra-
dion ohjelmistotoimijoiden nédkdkulmasta kattavasti korvata jollakin toisella vas-
taavalla vaihtoehdolla niin merkittavissa maarin, ettd tdma vaihtoehto siirtyisi
Digitan lahetyspalvelun kanssa samalle merkitykselliselle markkinalle.

Radion lahetyspalvelu muodostuu radio-ohjelmistojen siirto- ja lahettamispalve-
luista. Siirtopalvelulla tarkoitetaan radio-ohjelman siirtoa lahetyskeskuksista
siirtoverkkoa pitkin ldhetysasemille. Lahettdmispalvelulla tarkoitetaan radio-oh-
jelmistojen ldhettamistd lahetysasemilta vapaasti etenevilld radioaalloilla radion
kuulijoiden vastaanotettavaksi.

Digitan tarjoama maanpaallinen radioldhetystoiminta on analogista toisin kuin
televisiotoiminta, joka on digitaalista. Analogisessa radiolahetystoiminnassa jo-
kaisella radiokanavalla on oma radioverkko toisin kuin televisiotoiminnassa,
jossa yhdessa televisioverkossa eli kanavanipussa voidaan lahettaa useita tele-
visiokanavia. Analogisessa radiotoiminnassa ei tehda koostamista eli kanavien
yhdistamista yhdeksi bittivirraksi siten kuin digitaalisessa televisiotoiminnassa.
Radioldahetyspalvelun yhteydessa ei siten puhuta kapasiteettipalveluista vaan
vain radion siirto- ja lahetyspalvelusta.

Yleisradiolla, joka on merkittavin radiotoimija, ei ole mahdollisuutta korvata ta-
man markkina-analyysin tarkastelujakson aikana Digitan valtakunnallisia FM-
verkkojen léahetyksia milladan muulla jakeluvaihtoehdolla, koska Yleisradiota vel-
voittaa lakisaateiset julkisen palvelun velvoitteet. Yhtién tehtavana on tuoda
monipuolinen ja kattava julkisen palvelun radio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin. N&ité ja muita
julkisen palvelun sisaltopalveluja tulee tarjota yleisissa viestintaverkoissa valta-
kunnallisesti. Yleisradiolain tarkoittamaa valtakunnallista laajuutta ei tarjoa mi-
kaan muu toimija kuin Digita. Yleisradiota sitoo Digitan FM-verkkoihin valtakun-
nallisen laajuuden lisaksi verkkojen toimintavarmuus.

Kaupallisista kanavista esimerkiksi Bauer Median Radio Novalle ainoastaan Di-
gita voi tarjota valtakunnallisen FM-verkon, silla Radio Novalle ohjelmistotoimi-
luvassa osoitettuja suurtehotaajuuksia ei voi muista kuin Digitan mastoista la-
hettéda. Kaupallisille radion ohjelmistotoimijoille on ohjelmistotoimiluvissa osoi-
tettu rajattu maara taajuuksia valtakunnan tasolla. Taajuudella saavutettava
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peittoalue riippuu lahetystehosta seka suurimmaksi osin ldhetysantennin kor-
keudesta. Jos kaupalliset radion ohjelmistotoimijat haluavat saavuttaa niille
osoitetutuilla taajuusresursseilla laajimman mahdollisen vaestopeiton ja tarjota
niille ohjelmistotoimiluvissa osoitetuilla taajuuksilla nykyisen laajuista radiopal-
velua, ovat ne sidottuja Digitan verkkojen ja korkeiden mastojen kayttéon.

Kaupallisille ohjelmistotoimijoille (mainosrahoitteisille radiokanaville) on liiketa-
loudellisesti valttamaténta tavoitella mahdollisimman laajaa peittoaluetta, jolla
mainontaa ostavat yritykset saavat mainonnalle mahdollisimman laajan tavoit-
tavuuden. Niille ei ole tarjolla vaihtoehtoja Digitan valtakunnallisille FM-ver-
koille. Telemastin laajimman vaestopeiton FM-verkot palvelevat pelkastaan sen
omaan konserniin kuuluvia radiokanavia. Telemastin laajin ja ainoa valtakunnal-
linen FM-verkko tavoittaa noin 86 prosenttia vdestostd ja se on pitkaan ollut
Telemastin kanssa samaan konserniin kuuluvan Radio NRJ:n kdytdssa. Telemas-
tin seuraavaksi laajin osavaltakunnallinen FM-verkko tavoittaa vastaavasti noin
71 prosenttia vaestdsta ja se on myds samaan konserniin kuuluvan Radio Nos-
talgian kaytdssa. Telemastin radioverkot eivat siten ole kattavasti saatavilla Di-
gitan valtakunnallisille radion ohjelmistotoimija-asiakkaille. Esimerkiksi kayn-
nissa olevalle ohjelmistotoimilupakaudelle Digitalta Telemastille siirtyneet Bauer
Median Bassoradio ja SuomiRock, ovat vaestdpeitoltaan huomattavasti alle Lii-
kenne- ja viestintaviraston maarayksen (M70) valtakunnallisen radioverkon 75
prosentin vaestdpeitosta (Bassoradion peittoalue on 44 prosenttia ja Suomi-
Rockin 47 prosenttia). Lisaksi Telemast on itsekin riippuvainen Digitasta, koska
se vuokraa ainoaan valtakunnalliseen FM-radioverkkoonsa antennikapasiteettia
Digitan korkeista mastoista, vaikka pdaaosin Telemastin radioverkot on raken-
nettu matalien mastojen varaan.

Monille radion ohjelmistotoimijoille Digitan valtakunnalliset FM-lahetykset ovat
siten valttamattomia. Valtakunnallisia FM-radioldhetyspalvelua tavoitteleville
ohjelmistotoimijoille Iahetykset Digitan verkon kautta ovat tarkea ja myds val-
taosassa maata ainoa vaihtoehto. Radioverkoissa, joiden ohjelmistotoimilupa oi-
keuttaa suurtehotaajuuksien kayttéon (lahettimen sateilyteho 10—60 kilowat-
tia) seka Yleisradion suurtehoverkoissa, Digitan paalédhetinmastot ovat ainoa
vaihtoehto, missa suurteholdhetykset voidaan hairiéteknisesti toteuttaa. Digitan
FM-verkon vaestdpeitto kattaa taten laajimmillaan koko Manner-Suomen. Vaih-
toehdon puuttuminen FM-verkon valtakunnallisesti laajoille ldhetyksille tarkoit-
taa kaytanndssa sita, ettd ohjelmistotoimijat ovat sidottuja jakamaan ohjelmis-
tonsa Digitan verkossa.

Kuten aiemmin on todettu, Digitan FM-verkoissa tarjottaville valtakunnallisille
radiolédhetyksille ei ole kysynnan tai tarjonnan korvattavuuden nakékulmasta
talla tarkastelujaksolla korvaavaa vaihtoehtoa radio-ohjelmistopalveluiden va-
hittdismarkkinoilla. Ndin ollen Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, ettd myds-
kaan radiolédhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla ei ole kysynnan korvattavuuden
nakdkulmasta korvaavaa palvelua Digitan FM-verkkojen lahetyspalveluille. Siten
radion ohjelmistotoimijoilla, kuten Yleisradiolla ja Bauer Median Radio Novalla,
ei ole mahdollisuutta tarjota ohjelmistopalveluita kayttdmalléd muita kuin Digitan
FM-verkkojen lahetyspalveluita.

10.1.2 Tarjonnan korvattavuus

Digitan FM-verkot on rakennettu alun perin nimenomaisesti valtakunnallisia ra-
diolédhetyksia varten. Telemastin laajimmat FM-verkot puolestaan palvelevat sen
omaan konserniin kuuluvia radiokanavia. Telemastin kanssa samaan konserniin
kuuluvan Radio NRJ:n kaytdssa oleva verkko kattaa noin 86 prosenttia Manner-
Suomen vaestosta.
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Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan ei ole todennakoéista, etta Telemast
rakentaisi uusia valtakunnallisia FM-radioverkkoja tarjolle Digitan asiakkaille ta-
man markkina-analyysin tarkastelujaksolla. Viraston arvion mukaan myd&skin
Telemastin olemassa olevan ainoan valtakunnallisen radioverkon siirtyminen jol-
lekin Digitan asiakkaalle vaikuttaa hyvin epatodennadkoiselta. Telemastin laajim-
mat radioverkot ovat konsernin sisdisten radiokanavien kdytdssa, eivatka ne si-
ten palvele muita radion ohjelmistotoimijoita. Telemastin ainoa valtakunnallinen
radioverkko on hyvin pitkaan ollut Telemastin kanssa samaan konserniin kuulu-
van Radio NRJ:n kaytossa. Myods Telemastin ainoan valtakunnallisen verkon
merkittava laajentaminen vaikuttaa epatodenndkdiselta. Telemast on pitkan
ajan kuluessa rakentanut konsernin sisdisessa kaytdssa olevat FM-verkkonsa
nykylaajuuteen, mutta vaestdpeiton laajentaminen viimeisten alueiden osalta
vastaamaan Digitan FM-verkkojen peittoa olisi sekd hidasta etta kallista, ja li-
saksi vaestdpeiton laajentamista estaisi taajuuksien niukkuus. Telemastin FM-
radioverkot on rakennettu paadosin Digitan mastoja matalampien mastojen va-
raan, mutta Telemastilla on kaytéssaan myds Digitan mastoista vuokrattua an-
tennikapasiteettia. Erityisesti laajoissa radioverkoissa Telemast tarvitsee Digitan
korkeista mastoista vuokrattua antennikapasiteettia. Edellisen markkina-ana-
lyysin laatimisen jalkeen eli seitsemdn vuoden aikana Telemastin laajimman ra-
dioverkon vaestdpeitto on laajentunut ainoastaan 85 prosentista 86 prosenttiin
ja talla hetkella vaestdpeitto on 86 prosenttia pienempi. Kun markkinatilanne on
pitkdan ollut samanlainen, ei voida odottaa, etta nyt tulevan viiden vuoden ai-
kana Telemast muuttaisi ratkaisevasti toimintaansa. Liséksi Radio NRJ:n nykyi-
nen ohjelmistotoimilupa perustuu juuri 86 prosentin vaestdpeittoon. Radion la-
hetysverkkojen laajentamista estda merkittavasti taajuuksien rajallinen maara.
Edelld todetun mukaisesti nykyisten radioverkkojen hairiéttéman vastaanoton
ja peittoalueiden turvaaminen eivat mahdollista juurikaan enaa lisayksia taa-
juuksien maaraan kansallisesti. Suurimmissa kaupungeissa kaikki kaytettavissa
olevat taajuudet ovat jo kaytossa.

Edella kerrotun perusteella tarjonta valtakunnallisissa FM-radioldahetysverkoissa
ei voi lyhyessa ajassa olla korvautuvaa. Liséksi Digitan paalahetysasemien mas-
tojen antennikapasiteettipalveluille ei ole talla tarkastelujaksolla korvaavia vaih-
toehtoja antennikapasiteettiin padasyn tukkumarkkinoilla.

Edella esitetyn perusteella Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Digitan FM-
verkkojen valtakunnallisille radiolahetyspalveluille ei ole tarjonnan kannalta kat-
tavasti korvaavaa vaihtoehtoa. Telemastilla on yksi maarayksen 70 (M70) mu-
kainen valtakunnallinen radioverkko, mutta se on rakennettu konsernin sisai-
seen kayttéén omalle radiokanavalle.

10.2 Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden maaritteleminen

Lilkenne- ja viestintdvirasto on katsonut edelld, etta radio-ohjelmistopalveluiden
vahittaismarkkinoilla maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalliset. Siten on
perusteltua, ettd myoés radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoilla maantieteelli-
set markkinat ovat valtakunnalliset.

10.3 Yhteenveto markkinamaarittelysta
Lilkenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta merkitykselliset hyddykemarkkinat ra-
dioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla muodostuvat FM-verkkojen valtakun-

nallisista radiolahetyspalveluista. Maantieteelliset markkinat ovat valtakunnalli-
set.
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10.4 Edellytykset sdadntelyvelvollisuuksien asettamiselle!2?
1. Markkinoilla on korkeita ja pysyvia alalle tulon esteitd

Edella todetun mukaan Digitan valtakunnallisille FM-verkkojen ldhetyspalveluille
ei voi tulla kattavasti korvaavaa tarjontaa tarkastelujakson aikana, joten mark-
kinoille tulolle on merkittavia ja pysyvia esteita. Esimerkiksi Yleisradio on sita
koskevan erityislainsdddannon perustuvien velvoitteiden vuoksi sidottu Digitan
valtakunnalliseen FM-lahetysverkkoon ja myds kaupallisille radiokanaville on lii-
ketaloudellisesti valttamatonta tavoitella mahdollisimman laajaa vdestopeittoa
niiden ohjelmistotoimilupien rajoissa.

2. Markkinat eivéat kehity kohti kilpailua tarkastelujaksolla

Valtakunnalliset radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat eivat ole kehittymassa
kohti kilpailua tarkastelujaksolla. Valtakunnallisille radiopalveluiden tukkumark-
kinoille ei ole tulossa vaihtoehtoista kilpailevaa toimijaa, jonka tukkupalveluita
Yleisradio ja muut merkittavat ohjelmistotoimijat voisivat ostaa. Telemastin laa-
jimmat radioverkot ovat pitkaan olleet konsernin sisdisten radiokanavien kay-
tossa, eivatka ne siten palvele muita radion ohjelmistotoimijoita. Telemast on
pitkdn ajan kuluessa rakentanut FM-verkkonsa nykylaajuuteen, mutta vdesto-
peiton laajentaminen viimeisten alueiden osalta vastaamaan Digitan FM-verk-
kojen peittoa olisi sekéd hidasta etta kallista. Viraston arvion mukaan ei ole myds-
kaan todennakdista, etta Telemast rakentaisi uusia valtakunnallisia FM-radio-
verkkoja tarjolle Digitan asiakkaille taman markkina-analyysin tarkastelujak-
solla. Viraston arvion mukaan myds Telemastin olemassa olevan ainoan valta-
kunnallisen radioverkon siirtyminen jollekin Digitan asiakkaalle vaikuttaa hyvin
epatodenndkdiselta. Telemast on itsekin riippuvainen Digitan korkeiden masto-
jen antennikapasiteetista, jota se vuokraa ainoaan valtakunnalliseen radioverk-
koonsa. OTT-palveluiden tarjoajat eivat tarjoa radion ohjelmistoimijoille Digitan
valtakunnallisten FM-verkkojen lahetyspalveluita vastaavia kattavia tukkupalve-
luita, joihin ne voisivat laajamittaisesti siirtya.

3. Kilpailuoikeus ei riitd kilpailuongelmien ratkaisemiseen

Radiolahetyspalveluiden tukkumarkkinoiden kilpailuolosuhteet ovat pitkaan ol-
leet hyvin samankaltaiset, koska Digita on ollut perinteisesti vahva toimija mark-
kinoilla. Tallaisessa tilanteessa pelkka kilpailuoikeuden soveltaminen ei riita rat-
kaisemaan havaittuja kilpailuongelmia, vaan tarvitaan kattavia ennakkosadnte-
lyvelvoitteita.

10.5 Huomattavan markkinavoiman arviointi

Koska edelld mainitut kolme edellytysta tayttyvat, radioldhetyspalveluiden tuk-
kumarkkinoiden ennakkosaantelyn edellytykset komission markkinasuosituksen
mukaan tayttyvat. Taman jdlkeen komission suosituksen mukaan tulee arvioida,
onko Digitalla yhé huomattavan markkinavoiman asema.

10.5.1 Markkinaosuus

Edella todetun mukaan Digitan valtakunnallisten FM-verkkojen ldhetyspalveluille
ei ole vaihtoehtoisia kattavasti korvaavia vaihtoehtoja, koska Telemastin ainoa
valtakunnallinen radioverkko on sen kanssa samaan konserniin kuuluvan Radio
NRJ:n kaytdssa. Suomessa on 12 valtakunnallista radioverkkoa, joita yhta (Ra-
dio NRJ:n verkko) operoi Telemast ja loppuja operoi Digita. FM-verkkojen maa-
réaan perustuen laskettuna Digitan markkinaosuus tukkumarkkinoilla on noin 92

120 Ks, maarittely kappaleesta 8.5.
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prosenttia. Digitalla on siten valtakunnallisilla radiolahetyspalveluiden tukku-
markkinoilla hyvin vahva asema, ja se on sailyttanyt markkina-asemansa vah-
vana jo pitkaan. Tallainen vahva markkinaosuus on komission ohjeiden mukaan
jo sellaisenaan osoitus Digitan méaaraavasta markkina-asemasta.!?!

10.5.2 Potentiaalinen kilpailu ja ostajan tasapainottava neuvotteluvoima

Edella useasti todetun mukaisesti markkinoille tulolle on merkittavia ja pysyvia
esteita, koska Digitan valtakunnallisille FM-verkkojen lahetyspalveluille ei voi
tulla kattavasti korvaavaa vaihtoehtoa tarkastelujakson aikana. Telemastin ai-
noa valtakunnallinen radioverkko on kaytdssa konsernin sisdisesti, eika Tele-
mast siten palvele muita valtakunnallisia radion ohjelmistotoimijoita. Telemast
on pitkan ajan kuluessa rakentanut FM-verkkonsa nykylaajuuteen, mutta vaes-
topeiton laajentaminen viimeisten alueiden osalta vastaamaan Digitan FM-verk-
kojen peittoa olisi seka hidasta etta kallista. Viraston arvion mukaan ei ole myds-
kaan todennakoista, etta Telemast rakentaisi uusia valtakunnallisia FM-radio-
verkkoja tarjolle Digitan asiakkaille tédman markkina-analyysin tarkastelujak-
solla. Viraston arvion mukaan myds Telemastin olemassa olevan ainoan valta-
kunnallisen radioverkon siirtyminen jollekin Digitan asiakkaalle vaikuttaa hyvin
epatodenndkodiseltd. Telemastin FM-radioverkot on rakennettu pdaosin Digitan
mastoja matalampien mastojen varaan, mutta Telemastilla on kaytéssaan myds
Digitan mastoista vuokrattua antennikapasiteettia. Edellisen markkina-analyy-
sin laatimisen jalkeen voimassaolevasta antennikapasiteettiin pdasya koske-
vasta huomattavan markkinavoiman saantelystéd huolimatta Telemastin laajim-
man radioverkon vaestopeitto on laajentunut ainoastaan 85 prosentista 86 pro-
senttiin. Siten markkinoilla ei ole uskottavaa potentiaalisen kilpailun uhkaa. Tal-
laisessa markkinatilanteessa, jossa todellista vaihtoehtoa ei ole, radiolédhetys-
palvelua tarvitsevat asiakkaat ovat hyvin riippuvaisia Digitasta, eika niilla siten
voi olla uskottavaa tasapainottavaa neuvotteluvoimaa. Lisaksi esimerkiksi Yleis-
radion neuvotteluvoimaa Digitaa kohtaan heikentaa sen lakisaateiset velvoit-
teet, jotka sitovat Yleisradion valtakunnalliseen ldhetysverkkoon.

10.5.3 Vertikaalinen integraatio

Digita saa yllapidettya vahvaa markkina-asemaansa, koska se on vertikaalisesti
integroitunut niin, ettéd sen hallinnassa on my&s antennikapasiteettiin paasyn
tukkutuotteet, jotka ovat valttamattémia valtakunnallisten lahetyspalveluiden
tarjoamisessa. Digitan antennikapasiteettiin padsyyn liittyva infrastruktuuri on
edella todetun mukaisesti ainutkertaista, eikd samanlaista voi rakentaa uudel-
leen. Tallainen rajoittamaton paasy valttamattémiin ja ainutkertaisiin tukkutuot-
teisiin antaa Digitalle huomattavaa kilpailuetua esimerkiksi Telemastiin ndhden.
Edelld kerrotun mukaan Telemastin FM-radioverkot on rakennettu padosin Digi-
tan mastoja matalampien mastojen varaan, mutta Telemastilla on kaytdssaan
myds Digitan mastoista vuokrattua antennikapasiteettia.

10.5.4 Epasuora kilpailupaine
Epdsuoraa kilpailupainetta on kdsitelty edelld luvussa 8.6.5. ja kyseisessa tar-
kastelussa tehdyt johtopaatokset koskevat Liikenne- ja viestintaviraston nake-
myksen mukaan myds Digitan FM-verkon radioldhetyspalveluita.

10.5.5 Digitan FM-radioldhetysverkon tukkuhintojen viimeaikainen kehitys

Digitan kesdkuussa 2020 Liikenne- ja viestintavirastolle toimittamien tietojen
mukaan Digitan radion lahetyspalveluiden hinnat ovat nousseet vuodesta 2014

121 Ks, tarkemmin komission ohjeita huomattavan markkinavoiman arvioimista varten kappaleesta 8.6.
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lahtien joka vuosi, lukuun ottamatta vuotta 2020. Digitan hinnoittelukayttayty-
misesta ei siten ole nahtavissa, ettda esimerkiksi Telemastin radioverkoista tai
laajakaistaverkkoihin tai matkaviestinverkkoihin pohjautuvat radiopalvelut ai-
heuttaisivat sellaista merkittavda kilpailupainetta Digitan FM-lahetysverkolle,
joka johtaisi Digitan hintojen alenemiseen. Jos Digitan radioldhetyspalveluiden
asiakkaat eli radioyhtitt, kuten Yleisradio ja Bauer Media, olisivat kokeneet joko
Telemastin radioverkot tai laajakaistaverkkoihin tai matkaviestinverkkoihin poh-
jautuvat radiopalvelut kattavasti varteenotettaviksi korvaaviksi vaihtoehdoiksi
Digitan radiolahetysverkoille, olisi Digitan hintojen sen merkittavimmille asiak-
kaille pitanyt laskea kiristyneessa kilpailutilanteessa. Sen sijaan, etta Digita olisi
joutunut reagoimaan kiristyvaan kilpailuun hintoja laskemalla, Digita on kyennyt
korottamaan hintoja. Taman perusteella vaikuttaa ilmeiselta, ettd vaikka suo-
malaisten radion kuuntelu on viime vuosina monipuolistunut OTT-palveluiden
myota ja vaikka Telemast toimii radioldhetysmarkkinoilla, markkinoiden kilpai-
lupaine eivat ole riitténeet merkittavalla tavalla vahentamaan Digitan markkina-
voimaa suhteessa sen radiolahetyspalveluiden asiakkaisiin.

10.6 Johtopadatokset huomattavan markkinavoiman arvioinnista

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema valtakunnallisilla radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla. Digi-
talla on valtakunnallisilla radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinoilla hyvin vahva
asema, koska se operoi kahdestatoista valtakunnallisesta radiolahetysverkosta
yhtétoista. Telemast operoi ainoastaan yhta valtakunnallista radioldhetysverk-
koa, ja se on kaytdssa konsernin sisaisesti.

Digitan vahvaa markkina-asemaa yllapitdaa se, ettd Digitalla on huomattavan
markkinavoiman asema myds vertikaalisessa toimitusketjussa ylimpana olevilla
antennikapasiteettiin paasyn markkinoilla. Digitan antennit ovat valttamattomia
valtakunnallisten radiolahetyspalveluiden tuotannossa.

Koska valtakunnallisilla radion lahetyspalveluiden markkinoilla ei ole toimivaa
kilpailua, Digita voi ilman ennakkosaéntelya huomattavan markkinavoiman ase-
mansa mahdollistamana hinnoitella |dhetyspalveluiden hinnat yli kilpailullisten
markkinoiden hintatason tai muulla tavoin toimia kilpailua haittaavalla tavalla,
kuten kayttamalla radion ohjelmistotoimijoille epdedullisia sopimusehtoja.

Tallainen Digitan kilpailulle haitallinen markkinakayttdytyminen voi johtaa sii-
hen, etta radion ohjelmistotoimijat ovat pakotettuja kdyttamaan maantieteelli-
sesti rajoitetumpia radioverkkoja kuin ne toimivassa kilpailutilanteessa kayttai-
sivat. Tdma puolestaan johtaa siihen, ettd radion kuulijoilla ei ole kaikilla alueilla
tarjolla niin kattavasti radiokanavia kuin toimivassa kilpailuymparistéssa voisi
olla.

Kun ohjelmistotoimijat joutuvat maksamaan lahetyspalveluista liian korkeaa
hintaa, voi tdma kilpailuhaitta lopulta vaikuttaa radion kuulijoiden vastaanotta-
mien ohjelmistojen sisalté6n, laatuun ja kattavuuteen.

Liikenne- ja viestintaviraston kokonaisarvioinnin perusteella muutokset radiola-
hetyspalveluiden tukkumarkkinoilla tapahtuvat hitaasti, jonka vuoksi markkina-
analyysin johtopdatdkset pysyvat muuttumattomina viiden vuoden tarkastelu-
ajanjaksolla kolmen vuoden tarkastelujaksoon verrattuna.

11 Markkina-analyysin johtopaatokset

Lilkenne- ja viestintavirasto katsoo, etta Digitalla on huomattavan markkinavoi-
man asema seuraavilla markkinoilla:
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- Antennikapasiteettiin paasyn tukkumarkkinat

- Televisiolahetyspalveluiden tukkumarkkinat

- Radioldhetyspalveluiden tukkumarkkinat

Naiden kaikkien markkinoiden maantieteellinen ulottuvuus on valtakunnallinen.
12 Sitovaksi maarattavat sitoumukset
12.1 Sovellettava lainsaadanto

Viestintapalvelulain 81 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi huomat-
tavan markkinavoiman yrityksen hakemuksesta paatdokselladn maarata osin tai
kokonaan sitovaksi huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemia kayttooi-
keusehtoihin liittyvia sitoumuksia. Viraston tulee arvioida 1) nayttéa tarjottujen
sitoumusten oikeudenmukaisuudesta ja kohtuullisuudesta, 2) tarjottujen si-
toumusten avoimuutta kaikille markkinaosallistujille, 3) kayttéoikeuksien aset-
tamista viipymatta saataville oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin
ehdoin seka 4) tarjottavien sitoumusten yleista riittavyytta liittyen kestavan kil-
pailun mahdollistamiseen. Viraston on 52 §:ssa tarkoitettua markkina-analyysia
tehdessaan huomioitava taman pykalan mukaisesti sitovaksi maaraamansa si-
toumukset.

Viestintdpalvelulain hallituksen esityksen!?2 mukaan Liikenne- ja viestintaviras-
ton olisi 52 §:ssa tarkoitettua markkina-analyysia tehdessaan huomioitava eh-
dotetun pykalan mukaisesti sitovaksi maaraamansa sitoumukset. Sitovaksi
maadratyt sitoumukset eivat poissulkisi mahdollisuutta asettaa huomattavan
markkinavoiman yritykselle 53 §:ssa tarkoitettuja velvollisuuksia. Sitoumukset
tulisi kuitenkin ottaa huomioon markkina-analyysia tehdessa, missa tulisi arvi-
oida sitoumusten vaikutusta kehitykseen seka kuinka asianmukaista olisi aset-
taa tai pitdaa voimassa 53 §:n nojalla asetettavia velvollisuuksia sind ajankoh-
tana, jolla sitoumukset olisivat voimassa. Kun virasto on paatdkselldaédn maaran-
nyt sitoumukset sitovaksi, se on arvioinut, kuinka sitoumukset yleisesti riittavat
ja soveltuvat mahdollistamaan kestévaa kilpailua.

12.2 Liikenne- ja viestintdviraston sitovaksi maaraamat sitoumukset

Lilkenne- ja viestintavirasto maaraa erillisella paatoksellaan viestintapalvelu-
lain 81 a §:n nojalla seuraavat sitoumukset sitovaksi:

1. Digita sitoutuu vuokraamaan paaldhetysasemien mastoissa olemassa ole-
vien radioldahetysantennien antennikapasiteettia valtakunnallisten radiol&-
hetyspalveluiden tarjoamista ja suurteholdahettamista varten. Digita sitou-
tuu vuokraamaan myds antennikapasiteetin hyédyntamiseen tarvittavia lii-
tannaispalveluita.

2. Digita sitoutuu tarjoamaan televisiolahetyspalvelua vapaasti vastaanotetta-
ville kanaville kanavanipuissa A, B, C, D, E ja F.

3. Digita sitoutuu tarjoamaan valtakunnallista radioldhetyspalvelua Yleisradi-
olle ja kaikille ohjelmistotoimiluvanhaltijoille.

4. Digita sitoutuu kayttamaan kustannuslaskentajarjestelmaa.

122 HE 98/2020.
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5. Digita sitoutuu julkaisemaan sitoumuksissa 1-3 yksil6ityjen palveluiden toi-
mitusehdot, hinnastot ja viitetarjoukset internetsivuillaan.

6. Digita sitoutuu noudattamaan sitoumusten 1-3 mukaisten palveluiden tar-
joamisessa kohtuullista ja syrjimaténta hinnoittelua seka kohtuullisia ja
syrjimattémia ehtoja.

7. Digita sitoutuu noudattamaan sitoumuksen 2 mukaisten televisiolahetys-
palveluiden hinnoittelussa DVB-T-kanavanipuissa A, C ja E liitteiden 1-3
mukaisia hinnastoja.

8. Digita sitoutuu noudattamaan sitoumuksen 2 mukaisten HD-palveluiden
hinnoittelussa DVB-T2-kanavanipuissa liitteen 4 mukaista hinnastoa ja SD-
kanavien hinnoittelussa DVB-T2-kanavanipuissa liitteen 5 mukaista hinnas-
toa.

9. Digita sitoutuu olemaan tekemattd sitoumuksen 2 mukaisten palveluiden
uuden HMV-paatéksen voimaantulohetkelld voimassa oleviin hintoihin
muita korotuksia kuin ansiotasoindeksin muutosta vastaavan korotuksen
vuosittain seka veroissa, viranomaismaksuissa ja muissa julkisoikeudelli-
sissa maksuissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset.

10. Digita sitoutuu tarjoamaan jokaiselle toimiluvanhaltijalle veloituksetta yh-
den (1) valtakunnallisen HD-kanavan kunkin toimiluvanhaltijan simulcast-
vaiheen ajan. Sitoumuksen hyddyntédminen edellyttaa kaikkien kohdissa 10
i-iii yksilodityjen ehtojen tayttymistéd samanaikaisesti:

i.  Toimiluvanhaltijan ja Digitan valinen saman vapaasti vastaanotetta-
van kanavan (vahintaan 90 % vaestdpeitto, All-time-kapasiteetti
24h/vrk) DVB-T-jakelua koskeva palvelusopimus on voimassa koko
simulcast-vaiheen ajan; ja

ii.  Toimiluvanhaltija sitoutuu jatkamaan valtakunnallisen HD-kanavan
jakelupalvelun ostamista Digitan kulloinkin voimassa olevan hinnas-
ton mukaisella hinnalla véhintédan 18 kuukautta simulcast-vaiheen
paattymisen jalkeen, tai jos toimiluvanhaltijan simulcast-vaihe on
lyhyempi kuin 18 kuukautta, vahintaan 12 kuukautta simulcast-vai-
heen paattymisen jalkeen; ja

iii. Digitan ja toimiluvanhaltijan valilld laaditaan kirjallinen sopimus val-
takunnallisen HD-kanavan jakelusta simulcast-vaiheen aikana ja sen
jalkeen.

12.3 Arvio sitoumusten vaikutuksista
12.3.1 Televisiolahetyspalvelut

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo téman markkina-analyysin perusteella Digi-
talla olevan edelleen huomattavan markkinavoiman asema televisioldhetyspal-
veluiden markkinoilla. Tassa luvussa arvioidaan Digitan itsensa hakemien si-
toumuksen vaikutuksia televisiolahetyspalveluiden markkinoihin. Digitan hake-
mat sitoumukset eivat sellaisenaan vaikuta Digitalla todettuun huomattavan
markkinavoiman asemaan, mutta sitoumukset poistavat markkinoilla Digitan
asemasta johtuvia kilpailuongelmia.

Televisiolahetyspalveluiden markkinoilla Digita sitoutuu tarjoamaan televisiola-
hetyspalveluita vapaasti vastaanotettaville televisiokanaville UHF-kanavanipuis-
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saan A, B, C, D, E ja F (sitoumus 2). Lisdksi Digita sitoutuu kayttamaan kustan-
nuslaskentajarjestelmaa (sitoumus 4), julkaisemaan palveluiden toimitusehdot,
hinnastot ja viitetarjoukset verkkosivuillaan (sitoumus 5) seka noudattamaan
palveluiden tarjoamisessa kohtuullista ja syrjimaténta hinnoittelua seka koh-
tuullisia ja syrjimattdmia ehtoja (sitoumus 6). Digita sitoutuu noudattamaan
palveluiden tarjonnassa sitoumuksissa 7 ja 8 mainittuja hinnastoja, ja lisdaksi
Digita sitoutuu sitoumuksen 9 mukaan olemaan tekematta palveluiden uuden
HMV-paatdksen voimaantulohetkelld voimassa oleviin hintoihin muita korotuksia
kuin ansiotasoindeksin muutosta vastaavan korotuksen vuosittain seka veroissa,
viranomaismaksuissa ja muissa julkisoikeudellisissa maksuissa mahdollisesti ta-
pahtuvat muutokset. Digita sitoutuu sitoumuksen 10 mukaisten tarkkojen edel-
lytysten tayttyessa tarjoamaan ohjelmistotoimiluvanhaltijalle yhden HD-kana-
van maksutta simulcast-vaiheen ajan.

Liikenne- ja viestintavirasto katsoo, etta palveluiden tarjoamista koskeva sitou-
mus 2 poistaa kilpailun esteitd ja edistda kilpailua markkinoilla. Televisiolahe-
tyspalveluita koskevan sitoumuksen katsotaan edistdavan vahittaismarkkinoilla
jo toimivien ohjelmistotoimijoiden mahdollisuutta laajentaa ohjelmistojen levi-
tysta ja ohjelmistojen sisaltdd ja pienentavan riskia lahetyspalveluiden laadun
heikentamiselle kustannussyista. Kyseiselld sitoumuksella on mahdollista saa-
vuttaa se kilpailunedistamispdamaara, joka muussa tilanteessa olisi saavutettu
vastaavilla viraston asettamilla velvollisuuksilla.

Lilkenne- ja viestintaviraston arvion mukaan Digitan sitoumus kayttda kustan-
nuslaskentajarjestelmaa (sitoumus 4) osaltaan edistaa viraston sadntelyvalvon-
nan toteuttamista ja siten lopulta vahittdis- ja tukkumarkkinoiden toimivuutta.

Digitan sitoumus (sitoumus 5) palveluiden toimitusehtojen, hinnastojen ja viite-
tarjouksien julkaisemisesta verkkosivuillaan edistdaa tukkumarkkinoiden I|&-
pindkyvyyttd ja avoimuutta Digitasta riippuvaisille markkinatoimijoille. Virasto
katsoo avoimuutta koskevan sitoumuksen myos edistdvan kayttdoikeuksien luo-
vutusta sekd syrjimattémyyttd koskevien sitoumusten valvontaa seka viran-
omaisen ettd markkinatoimijoiden toimesta, erityisesti valvottaessa saantely-
jakson aikana hinnaston julkaisun avoimuutta koskevan sitoumuksen vaaditta-
van tason tayttymistd. Avoimuutta koskevan sitoumuksen toteuttaminen inter-
netissa lisdd myds hinnoittelun lapinakyvyyttd ja edistaa kilpailuolosuhteiden
kehittymista markkinoilla, erityisesti mahdollistamalla uusien yritysten tulon
markkinoille.

Syrjimattomyytta koskeva sitoumus (sitoumus 6) varmistaa, etta Digita ei vaa-
rista kilpailua tilanteessa, jossa se on tarjontaketjun monessa osassa toimiva
yritys eli tarjoaa palveluja sellaisille yrityksille, joiden kanssa se kilpailee loppu-
kayttajaa lahella olevilla markkinoilla. Syrjimattémyytta koskeva sitoumus estaa
Digitaa vaikeuttamasta muiden kyseisia palveluja tarjoavien tai tarjoamaan pyr-
kivien yritysten toimintaa kdyttamalla esimerkiksi syrjivia toimitusehtoja, hin-
noittelemalla palvelut syrjivasti tai soveltamalla muulla tavoin kilpaileviin teleyri-
tyksiin erilaisia ehtoja kuin omaan palveluyritykseensa. Virasto katsoo kyseisen
sitoumuksen varmistavan markkinoilla jo toimivien ja erityisesti sinne pyrkivien
yritysten tasapuoliset kilpailuedellytykset ja edistavan kilpailuolosuhteita mark-
kinoilla.

Sitoumuksessa 7 Digita sitoutuu tekemaan DVB-T1-ldhetyspalveluihin noin 5,7
prosentin hinnanalennuksen Digitan kyseisten palveluiden vuoden 2022 alussa
voimaantulleisiin hintoihin. Kyseisia hintoja aletaan korottamaan 1.1.2023 an-
siotasoindeksin korotuksen myéta tai mikali veroissa, viranomaismaksuissa ja
muissa julkisoikeudellisissa maksuissa tapahtuisi muutoksia. Liikenne- ja vies-
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tintaviraston arvion mukaan hintoihin tehtavat korotusehdot toisaalta vaimen-
tavat hinnanalennusta sadntelyjaksolla, mutta toisaalta ennalta tiedossa olevat
hintojen korotusehdot tuovat hintoihin vakautta ja ennustettavuutta hintojen
kehitykselle saantelyjaksolla. Kyseisen hintojen vakauden ja ennustettavuuden
voidaan arvioida hyédyttavan markkinatoimijoiden liiketoiminnan suunnittelua
saantelyjaksolla. Yleisesti sitoumusten vahvistamisen myé6ta tulevat aiempaa
suppeammat hinnankorotusehdot hyoddyttavat televisiolahetyspalvelua ostavia
yrityksid, kun Digita tulee vahvistettavien sitoumusten myé6ta luopumaan esi-
merkiksi sahkdn hinnan korotuksien myo6ta tulevista hintojen korotuksista.

Sitoumuksessa 8 Digita sitoutuu hinnoittelemaan DVB-T2-lahetyspalvelut si-
toumuksessa mainittujen hinnastojen mukaisesti. HD-kanaville ja SD-kanaville
on omat erilliset hinnastot. Kuten sitoumuksen 7 mukaisten DVB-T1-lahetyspal-
veluiden osalta, myds DVB-T2-palveluiden hintoihin tehddan korotuksia, mikali
veroissa, viranomaismaksuissa ja muissa julkisoikeudellisissa maksuissa tapah-
tuu muutoksia tai viimeistadn 1.1.2023 ansiotasoindeksin korotuksen myoéta.
Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan sitoumuksen 8 kilpailuvaikutuksia
tulee arvioida eri peittoalueiden hintojen mukaisesti. Sitoumuksen vaikutukset
kilpailuolosuhteisiin vaihtelevat sen mukaisesti, millaiselle lahetyspalvelun vaes-
topeitolle, kuvanlaadulle, lahetysten aikataululle ja muille lahetyskapasiteettiin
vaikuttaville tekijéille millakin televisiokanavalla on kysyntda. Siirtyminen te-
hokkaampaan lahetysteknologiaan eli DVB-T2 -lahetyspalveluun tuo mukanaan
kuitenkin etuja, kuten esimerkiksi ldhetysten paremman kuvanlaadun. P&a-
saantdisesti ohjelmistotoimijan on mahdollista hankkia tarvitsemiaan DVB-T2-
lahetyspalveluita Digitalta aiempia DVB-T1-lahetyspalveluita edullisemmin, jol-
loin sitoumuksen 8 voidaan arvioida parantavan markkinoiden kilpailuolosuh-
teita nykytilaan verrattuna kaikilla peittoalueilla. Sitoumusten aiheuttamat kil-
pailuvaikutukset voivat kuitenkin olla hyvin erilaisia saman ohjelmistotoimijan
eri kanavien kesken, koska eri kanavien tarpeet esimerkiksi vaestdépeiton, ku-
vanlaadun, televisio-ohjelmien aikataulujen ja muiden lahetyksiin vaikuttavien
tekijoiden kesken voivat vaihdella suuresti. Siten saman ohjelmistotoimijan ka-
navista osalle voi koitua enemman hyo6tya sitoumuksista, kuin toisille.

Niiden Digitan televisiolahetyspalveluiden osalta, joita Digitan tarjoamat si-
toumukset koskevat, Liikenne- ja viestintavirasto arvioi sitoumusten mahdollis-
tavan ennakoitavuutta ja vakautta sitoumusten voimassaolon ajan verrattuna
sitoumuksia edeltdneeseen markkinatilanteeseen. Naiden tiettyjen palveluiden
hinnoittelun ennakoitavuus ja vakaus parantavat niita tarvitsevien television oh-
jelmistotoimijoiden kilpailuolosuhteita.

Sitoumuksen 10 mukainen simulcast-vaiheen maksuton HD-kanava on hyvin
tarkasti rajattu, ja lisaksi maksuttoman HD-kanavan hyédyntaminen simulcast-
vaiheen ajan edellyttaa palvelun kaytén jatkamista Digitan hinnastohinnalla si-
mulcast-vaiheen paattymisen jélkeen. Tallaisen hyvin tarkasti rajatun sitoumuk-
sen kilpailuvaikutuksia on hyvin vaikeaa arvioida ennakoivasti. Sellaisessa tilan-
teessa, jossa Digitan simulcast-tarjous kykenee vastaamaan tarkalleen jonkin
ohjelmistotoimijan kysyntdaan, sitoumus edistaa taman kyseisen ohjelmistotoi-
mijan kilpailuasemaa. Toisaalta, jos juuri tallaista kysyntda ei ilmene, si-
toumusta 10 ei hyddynneta kyseisen markkinatoimijan osalta.

Digita on rajannut sitoumukset koskemaan ainoastaan vapaasti vastaanotetta-
via kanavia. Maksutelevisiopalveluiden osalta Digitan UHF-kanavanippujen tele-
visiolahetyspalveluihin ei ole kohdistunut Digitan ulkopuolista kysyntda 1.1.2020
jalkeen, vaan ainoastaan Digita itse kayttaa televisiolahetyspalveluitaan maksu-
televisiokanaville. Maksutelevisiopalvelujen UHF-kanavanippujen televisiolahe-
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tyspalveluihin kohdistuvasta Digitan ulkopuolisesta kysynnan puutteesta joh-
tuen virasto ei nade silla, ettd sitoumukset koskevat ainoastaan vapaasti vas-
taanotettavia televisiokanavia, merkittdvaa vaikutusta kilpailuolosuhteisiin.

Viraston paatdksellaan sitovaksi maaraamat sitoumukset vaikuttavat viraston
huomattavan markkinavoiman paatoksessa asettamiin velvollisuuksiin siten,
etta virasto poistaa televisiolahetyspalveluissa Digitalla aiemmin voimassa olleet
huomattavan markkinavoiman velvollisuudet. Virasto on arvioinut, etta si-
toumusten sitovaksi madaraamisen jalkeen velvollisuuksien asettaminen ei olisi
ollut oikeasuhtaista.

12.3.2 Antennikapasiteetin paasy ja radioldhetyspalvelut

Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo téman markkina-analyysin perusteella Digi-
talla olevan edelleen huomattavan markkinavoiman asema antennikapasiteettiin
paasyn ja radiolahetyspalveluiden markkinoilla. Téssa luvussa arvioidaan Digi-
tan itsensé hakemien sitoumuksen vaikutuksia antennikapasiteettiin paasyn ja
radioldhetyspalveluiden markkinoihin. Digitan itsensa hakemat sitoumukset ei-
vat sellaisenaan vaikuta Digitalla todettuun huomattavan markkinavoiman ase-
maan, mutta sitoumukset poistavat markkinoilla Digitan asemasta johtuvia Kil-
pailuongelmia.

Digita sitoutuu vuokraamaan padaldhetysasemien mastoissa olemassa olevien
radioldhetysantennien antennikapasiteettia valtakunnallisten radiolahetyspalve-
luiden tarjoamista ja suurteholdhettamista varten (sitoumus 1). Digita sitoutuu
vuokraamaan myds antennikapasiteetin hyddyntdmiseen tarvittavia liitdnnais-
palveluita (sitoumus 1). Lisaksi Digita sitoutuu tarjoamaan valtakunnallista ra-
diolédhetyspalvelua Yleisradiolle ja kaikille ohjelmistotoimiluvanhaltijoille (sitou-
mus 3). Digita sitoutuu myods kayttamdan kustannuslaskentajarjestelmaa (si-
toumus 4), julkaisemaan palveluiden toimitusehdot, hinnastot ja viitetarjoukset
verkkosivuillaan (sitoumus 5) sekd noudattamaan naiden palveluiden tarjoami-
sessa kohtuullista ja syrjimaténta hinnoittelua sekd kohtuullisia ja syrjimattomia
ehtoja (sitoumus 6).

Lilkenne- ja viestintdvirasto katsoo, etta palveluiden tarjoamista koskevat si-
toumukset 1 ja 3 poistavat kilpailun esteita ja edistavat kilpailua markkinoilla.
Antennikapasiteetin vuokrausta liitanndispalveluineen koskeva sitoumus edistaa
kilpailua mahdollistamalla uusien kilpailijoiden tulon radiolahetyspalvelujen tuk-
kumarkkinoille ja mahdollistaa jo markkinoilla toimivien yritysten verkon peiton
laajentamisen ja siten Digitalle kilpailevan verkkopalvelutarjonnan muodostumi-
sen. Radioldhetyspalveluita koskevan sitoumuksen katsotaan edistavan markki-
noilla jo toimivien ohjelmistotoimijoiden mahdollisuutta laajentaa ohjelmistojen
levitysta ja ohjelmistojen sisaltéa ja pienentéavan riskia lahetyspalveluiden laa-
dun heikentamiselle kustannussyista. Nailla sitoumuksilla on mahdollista saa-
vuttaa ne kilpailunedistamispaamaarat, joka muussa tilanteessa olisi saavutettu
vastaavilla viraston asettamilla velvollisuuksilla.

Lilkenne- ja viestintaviraston arvion mukaan Digitan sitoumus kayttaa kustan-
nuslaskentajarjestelmaa (sitoumus 4) osaltaan edistaa viraston saantelyvalvon-
nan toteuttamista.

Digitan sitoumus palveluiden toimitusehtojen, hinnastojen ja viitetarjouksien
julkaisemisesta verkkosivuillaan (sitoumus 5), edistaa tukkumarkkinoiden la-
pindkyvyyttd ja avoimuutta Digitasta riippuvaisille markkinatoimijoille. Virasto
katsoo avoimuutta koskevan sitoumuksen myods edistavan kayttéoikeuksien luo-
vutusta seka syrjimattomyytta koskevien sitoumusten valvontaa seka viran-
omaisen ettd markkinatoimijoiden toimesta, erityisesti valvottaessa sdaantely-
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jakson aikana hinnaston julkaisun avoimuutta koskevan sitoumuksen vaaditta-
van tason tayttymista. Avoimuutta koskevan sitoumuksen toteuttaminen inter-
netissa lisdd myoOs hinnoittelun lapinakyvyytta ja edistaa kilpailuolosuhteiden
kehittymistda markkinoilla, erityisesti mahdollisten uusien yritysten tulon mark-
kinoille.

Syrjimattomyytta koskeva sitoumus (sitoumus 6) varmistaa, etta Digita ei vaa-
ristd kilpailua tilanteessa, jossa se on tarjontaketjun monessa osassa toimiva
yritys eli tarjoaa palveluja sellaisille yrityksille, joiden kanssa se kilpailee loppu-
kayttajaa lahella olevilla markkinoilla. Syrjimattomyytta koskeva sitoumus estaa
Digitaa vaikeuttamasta muiden kyseisia palveluja tarjoavien tai tarjoamaan pyr-
kivien yritysten toimintaa kdyttamalla esimerkiksi syrjivia toimitusehtoja, hin-
noittelemalla palvelut syrjivasti tai soveltamalla muulla tavoin kilpaileviin teleyri-
tyksiin erilaisia ehtoja kuin omaan palveluyritykseensa. Virasto katsoo kyseisen
sitoumuksen varmistavan markkinoilla jo toimivien ja erityisesti sinne pyrkivien
yritysten tasapuoliset kilpailuedellytykset ja edistavan kilpailuolosuhteita mark-
kinoilla.

Sitoumuksessa 6 Digita sitoutuu noudattamaan antennikapasiteettiin paasyn
palveluiden liitédnnaispalveluineen ja radioldhetyspalveluiden tarjoamisessa koh-
tuullista ja syrjimatonta hinnoittelua seka kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja.
Muiden hinnoittelusitoumusten puuttuessa virasto arvioi, ettd antennikapasi-
teettiin paasyn liitdnnaispalveluineen ja radioldhetyspalveluiden markkinoita
koskevat sitoumukset eivat riittdvalla tavalla edista tehokkaan kilpailun synty-
mista markkinoille. Digitan sitoumukset eivat lainkaan laskisi antennikapasiteet-
tiin paasyn liitdnnaispalveluineen tai radiolahetyspalveluiden vallitsevaa hinta-
tasoa. Viraston nékemyksen mukaan antennikapasiteettiin paasyn liitdnnaispal-
veluineen ja radioldhetyspalveluiden markkinoilla Liikenne- ja viestintaviraston
paatdksellaan sitovaksi maaraamat sitoumukset hintojen osalta eivat riittavalla
tavalla mahdollista kestavaa kilpailua radiolahetyspalvelujen osalta, vaan on tar-
peen asettaa huomattavan markkinavoiman padtdkselld hinnoittelua koskevia
velvollisuuksia.
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LIITE 1 Ylen, MTV:n ja Sanoman katsotuimmat ohjelmat
Taulukko 8. Ylen katsotuimmat ohjelmat, 28.7.—24.8.2020. Léhde: Finnpanel,
Ylen MTV:n ja Sanoman katsotuimmat ohjelmat.
Yle

TV + online, viimeiset 28 paivaa,
ohjelman katsotuin jakso

Ajanjakso: 28.7.2020 - 24.8.2020
Kohderyhma: Kaikki 3 vuotta

taytténeet

Ohjelma Keskikatsojamaara
1. |Yle Uutiset 1 019 000
2. |Tulossa: Rauhantekija (7) 938 000
3. Urheiluruutu 927 000
4. A-studio 718 000
5. |Yle Uutiset Uutis-Suomi 698 000
6. Pohjolan luonto 688 000
7. 8 minuuttia 651 000
8. |Ylen yleisurheilukesa: Paavo Nurmi games 628 000
9. Erdnkavijat 4: Erankavijat 615 000
10. |[Yle Uutiset alueeltasi 612 000
11. [Vera Stanhope tutkii (12) 598 000
12. |Pirunpelto (12) : Pirunpelto (12) 585 000
13. |Kotiin takaisin (12) 575 000
14. |Epailyksen siemen (12) 567 000
15. |Laika, Lada, Marx ja ma 556 000
16. |Avara luonto: Saarten monet kasvot 545 000
17. |Hercule Poirot: Murhenaytelma (12) 536 000
18. |[Erdnkavijat 535 000
19. |Kiehtova maailma: Joanna Lumleyn Kreikka 517 000
20. [Peltsin ja Tomin retkeilyvinkit 513 000
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Taulukko 9. Yle Areenan katsotuimmat ohjelmat, 28.7.2020—24.8.2020. Lihde:
Finnpanel, Yle Areenan, mtv-palvelun ja Ruudun/Ruutu+:n katsotuimmat ohjel-
mat.

Yle Areena
Viimeiset 28 paivadd, ohjelman
katsotuin jakso

Ajanjakso: 28.7.2020 - 24.8.2020

Kohderyhma: Kaikki 3 vuotta tiayttaneet

Ohjelma Keskikatsojamdara
1. |Epadilyksen siemen (12) 120 000
2. |Vera Stanhope tutkii (12) 93 000
3. |Pirjo (S) 90 000
4. [Ryhma Hau (S) 89 000
5. |McDonald & Dodds (12) 89 000
6. |Hercule Poirot: Murhenaytelma (12) 81 000
7. |Hercule Poirot: Kurpitsajuhla (12) 74 000
8. [Onnettomuus (12) 74 000
9. |N&in meilld (7) 66 000
10. |Kotiin takaisin (12) 63 000
11. |[Murha Sandhamnissa (12) 58 000
12. [Sex (12) 53 000
13. |[Hercule Poirot: Idan pikajunan arvoitus (12) 52 000
14. |Isot koneet 51 000
15. |Hercule Poirot: Kellot (12) 49 000
16. |Christine Keelerin tapaus (12) 48 000
17. |Karjalan kunnailla (7) 46 000
18. |Eroja ja avioeroja (12) 43 000
19. [Sydamen asialla (7) 43 000
20. |Syyttdja (12) 38 000
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Taulukko 10. MTV:n katsotuimmat ohjelmat, 24.7.2020—20.8.2020. Léhde:
Finnpanel, Ylen MTV:n ja Sanoman katsotuimmat ohjelmat.

MTV

TV + online, viimeiset 28 paivaa,
ohjelman katsotuin jakso
Ajanjakso: 24.7.2020 - 20.8.2020

Kohderyhma: Kaikki 3 vuotta tiayttdaneet

Ohjelma Jakso Keskikatso-
jamaara

1. |Maajussille morsian Maajussille morsian 705 000
2. |Suurmestari Saa kohdehenkild punastumaan 689 000
3. |Salatut elamat Jakso 3797: Romuna 603 000
4. |Kymmenen uutiset Kymmenen uutiset 587 000
5. |Viikon saa Viikon saa 559 000
6. |Urheiluextra Urheiluextra 533 000
7. |Seitseman uutiset Seitseman uutiset 533 000
8. [Paivan saa Pdivan saa 523 000
9. |Agatha Christie: Kuolema lahettaa viestin 473 000
10. |Lotto, Jokeri ja Lomatonni Lotto, Jokeri ja Lomatonni 452 000
11. |Tulosruutu Tulosruutu 440 000
12. |Agatha Christie: Eipa aikaakaan... 415 000
13. |Agatha Christie: Bertramin hotellissa 406 000
14. |Kesaterassi Riku Nieminen ja Esa Saarinen 389 000
15. |Emmerdale Ahtaissa oloissa 364 000
16. |Kotoisa Arkkitehdin talossa 335 000
17. |Stadi vs. Lande Voiko naapuriin luottaa? 330 000
18. |Amazing Race Lahetit ja laulajat 297 000
19. |Agatha Christie: Syyttémyyden taakka 285 000
20. [Uutisaamu Uutisaamu 274 000
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Taulukko 11. mtv-palvelun katsotuimmat ohjelmat, 24.7.2020—20.8.2020.
Ladhde: Lahde: Finnpanel, Yle Areenan, mtv-palvelun ja Ruudun/Ruutu+:n kat-
sotuimmat ohjelmat.

mtv-palvelu
Viimeiset 28 padivaa, ohjelman
katsotuin jakso

Ajanjakso: 24.7.2020 - 20.8.2020
Kohderyhma: Kaikki 3 vuotta

tayttaneet
Keskikatso-
Ohjelma Jakso jamaara

1. |[Salatut eléamat Jakso 3797: Romuna 101000
2. |Emmerdale Kadonneet kirjeet, osa 2/2 31000
3. |Rantabaari Sarkyneet 27000
4. |Kauniit ja rohkeat Thomas, haaveuntako vain? 22000
5. |Suurmestari Saa kohdehenkilé punastumaan 22000
6. |Remontilla rahoiksi Terassin tuomarointi 18000
7. |Agatha Christie: Eipa aikaakaan... 18000
8. [Selviytyjat Kahden kopla 16000
9. |Agatha Christie: Kuolema lahettaa viestin 15000
10. |Agatha Christie: Bertramin hotellissa 13000
11. |Amazing Race Bahrainin helteessa 11000
12. |Agatha Christie: Syyttdémyyden taakka 10000
13. |Maajussille morsian Maajussille morsian 9000
14. |[Kymmenen uutiset Kymmenen uutiset 9000
15. |[Lemmen viemaa Haamurunoilija 8000
16. |The Affair Tanssi menneiden kunniaksi 8000
17. [Havyttdmat Kansalainen Carl 7000
18. |Agatha Christie: Syyttava sormi 7000
19. |Viikon saa Viikon saa 6000
20. |Chuggington 6000
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Taulukko 12. Sanoman katsotuimmat ohjelmat, 28.7.2020—24.8.2020. Léhde:
Finnpanel, Ylen MTV:n ja Sanoman katsotuimmat ohjelmat.

Sanoma
TV + online, viimeiset 28 paivaa,
ohjelman katsotuin jakso

Ajanjakso: 28.7.2020 - 24.8.2020
Kohderyhma: Kaikki 3 vuotta

tayttineet
Ohjelma Jakso Keskikatso-
jamaara

1. |Téhdet, tadhdet 2020 590 000
2. |Tulossa: Lisaa loylya, Hjallis ja Jethro 530 000
3. Lisaa 16ylya, Hjallis ja Jethro! Katri Kulmuni ja Samu Haber 419 000
4, Beck: Japanilainen maalaus Beck: Den japanska shungamalningen 301 000
5. Elokuva: 007 - Ela ja anna toisten kuolla 298 000
6. Suomen huutokauppakeisari Kausi 12 - Jakso 4 293 000
7. Beck: Hiljainen huuto Beck: Det tysta skriket 281 000
8. Elokuva: Beck: Huone 302 Beck 27 - Rum 302 279 000
9. Syke: tapahtunut aiemmin 270 000
10. [Beck: Herran nimeen Beck: I Guds namn 245 000
11. |[Beck: Heikoin lenkki Beck: Den svaga lanken 226 000
12. |Beck: Elavalta haudattu Beck: Levande begravd 217 000
13. [Beck: Myrskyn silmassa Beck: I stormens 6ga 212 000
14. [Uusi Olympiastadion avautuu Uusi Olympiastadion avautuu 189 000
15. |Hauskat kotivideot 164 000
16. [Huvila & Huussi Kausi 9 - Jakso 3 152 000
17. |Arman ja Suomen rikosmysteerit Kausi 3 - Jakso 3 149 000
18. |Suomalainen menestysresepti Kausi 1 - Jakso 9 145 000
19. |Poliisit 2020 Iskuja ja osumia 134 000
20. |Elokuva: Lupaus Lupaus 132 000
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dun/Ruutu+:n katsotuimmat ohjelmat.

Ruutu/Ruutu+
Viimeiset 28 pdivaa, ohjelman
katsotuin jakso

Ajanjakso: 28.7.2020 - 24.8.2020

Kohderyhma: Kaikki 3 vuotta tayttineet
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katsotuimmat ohjelmat, 28.7.2020—

Yle Areenan, mtv-palvelun ja Ruu-

Keskikatso-
Ohjelma Jakso jamaira

1. |Katiska Kausi 1 - Jakso 1 118 000
2. |Syke Kausi 8 - Jakso 17 117 000
3. |Tahdet, téhdet 2020 39 000
4. [Toisenlaiset teinididit Kausi 2 - Jakso 12 31 000
5. |Lisda léylya, Hjallis ja Jethro! Katri Kulmuni ja Samu Haber 25 000
6. |MasterChef Australia Kausi 12 - Jakso 40 12 000
7. |Suomalainen menestysresepti Kausi 1 - Jakso 9 9 000
8. [Superpesis - Kausi 2020 - Jakso 1244 8 000
9. [Paratiisihotelli Ruotsi Kausi 12 - Jakso 16 8 000
10. [Himohamstraajat Kolme kaverusta, 1/2 7 000
11. |Suomi vs Rap Suomirépin matka kellareista stadioneille 7 000
12. |South Park(Paramount+) Kausi 9 - Jakso 3 7 000
13. |Melkein MENSA Kausi 1 - Jakso 1 6 000
14. |Narcos Paluu Caliin 6 000
15. [Suomen huutokauppakeisari Kausi 12 - Jakso 6 5000
16. |[Keihasmatkat Tervetuloa Keihdsmatkoille! 5000
17. [Burgerimies Euroopassa Kausi 1 - Jakso 3 5000
18. |Line of Duty Kausi 5 - Jakso 5 5 000
19. |Teini-ikdisten mutanttininjakilpikonnien nousu 4 000
20. |Kuppilat kuntoon, Jyrki Sukula! Ravintola Maja, Hdmeenlinna 4 000
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