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PAATOS HUOMATTAVASTA MARKKINAVOIMASTA YKSITTAISEEN KIINTEAAN
PUHELINVERKKOON LASKEVAN LIIKENTEEN MARKKINOILLA

1 TELEYRITYS, JOTA PAATOS KOSKEE

Kymen Puhelin Oy (jaljempana myods Kymen Puhelin) on Kymen Puhelin -
konsernin verkko- ja palveluoperaattoritoiminnasta vastaava tytaryhtio.
Yhtié tarjoaa viestintdapalveluja kotitalous- ja yritysasiakkaille entisen
Kymen laanin alueella. Lisdksi Kymen Puhelin Oy tarjoaa verkkopalveluja
ja vuokraa verkkoaan muille operaattoreille. Kymen Puhelin Oy:n tytar-
yhtié Kotkan Tietoruutu Oy tarjoaa kaapelitelevisiopalveluja Kotkan alu-
eella olevassa verkossaan. Yhtid kuuluu Finnet-tietoliikenneryhmaan.
Kymen Puhelin Oy:n liikevaihto vuonna 2002 oli 26,6 miljoonaa euroa ja
yhtion palveluksessa oli 164 henkiléa. Kymen Puhelimen kiintea paikalli-
nen puhelinverkko kattaa padosin Kotkan kaupungin alueen ja osan en-
tistd Kymen laania.

2 RELEVANTIT MARKKINAT

2.1 Hydédykemarkkinat

Relevantteina hyddykemarkkinoina on laskeva liikenne yksittaiseen kiin-
tedan puhelinverkkoon. Kyseessa on ns. tukkutason markkina, joka sisal-
tyy EY:n komission suositukseen® ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen viestinnan
alalla (markkina n:o 9). Viestintamarkkinalain (393/2003) 16 § velvoittaa
Viestintavirastoa ottamaan huomioon komission suosituksen merkityksel-
lisia viestintdmarkkinoita maaritellessaan.

Viestintamarkkinalain 43 § 3 momentin mukaan laskevalla liikenteelld
tarkoitetaan teleyrityksen puhelinverkon kayttéa, kun yhteys muodoste-
taan toisen teleyrityksen puhelinverkosta teleyrityksen puhelinverkkoon.
Laskeva liikenne on liikennettd yhteenliittdmispisteesta puhelun vastaan-
ottajalle. Yleisesti kyseiseen hyddykemarkkinaan katsotaan kuuluvaksi
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laskeva liikenne teleyrityksen kiinteaan puhelinverkkoon seka laskevan
liikenteen toteuttamiselle valttamattdmat yhteenliittamistuotteet ja -
palvelut. Laskevan liikenteen vélittamisen toteuttamiseksi valttamattémia
ovat esimerkiksi yhdysjohtoliitdnnan kayttéénotto ja yllapito, YKM-
liitdnnan kytkentd, muutos ja yllapito seka muut mahdolliset laskevan lii-
kenteen toteuttamiselle valttamattdmat tuotteet ja palvelut.

2.2 Maantieteelliset markkinat

Koska tarkastelun kohteena on yksittdiseen kiintedan puhelinverkkoon
laskeva liikenne, jokainen laskevan liikenteen palvelua tarjoava kiintea
puhelinverkko muodostaa oman relevantin markkinansa. Markkinamaa-
rittely huomioon ottaen tietyssa kiintedssa verkossa tarjottua laskevan
lilkenteen palvelua ei ole mahdollista korvata jossain toisessa kiintedassa
verkossa tarjotulla laskevan liikenteen palvelulla. Nain ollen relevanttien
markkinoiden maantieteellinen ulottuvuus on perusteltua rajata kunkin
verkon sijainnin ja maantieteellisen kattavuuden mukaan. Useimmissa
tapauksissa tama tarkoittaa paikallisen teleyrityksen perinteiselle toimi-
alueelleen ja mahdollisesti sen ulkopuolelle laajentamaa kiinteaa puhelin-
verkkoa. Perinteisella toimialueella tarkoitetaan aluetta, jolla teleyrityk-
selld oli rajoitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen
31.12.1993 saakka.

Kymen Puhelimen kiinted puhelinverkko on padosiltaan rakennettu ennen
vuotta 1994 silloisen Kotkan Puhelinyhdistyksen toimialueelle. My6s vuo-
den 1994 jalkeen valtaosa verkon rakentamisesta on kohdistunut kysei-
selle perinteiselle toimialueelle. Kymen Puhelimen kiintedan puhelinverk-
koon laskevan liikenteen markkinat rajoittuvat ndin ollen paaosin alueel-
le, jolla Kotkan Puhelinyhdistyksella oli rajoitukseton oikeus paikallisen
teletoiminnan harjoittamiseen 31.12.1993 saakka. Alue kasittda paaosin
Kotkan kaupungin alueen ja osan entistd Kymen laania.

3 MARKKINA-ANALYYSI JA HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSEN NIMEAMINEN

Viestintamarkkinalain 17 § 1 momentin mukaan Viestintaviraston on
paatoksellaan maarattdva teleyritys huomattavan markkinavoiman
(HMV) yritykseksi, jos silla markkina-analyysin perusteella havaitaan ole-
van tietyilld markkinoilla yksin tai yhdessa muiden kanssa sellaista talou-
dellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin
riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista.

Laskevan liikenteen palvelu on yksi keskeisista teleyritysten verkkopalve-
luista ja liittyy televerkkojen ja -palvelujen yhteenliittamiseen. Yhteenliit-
tdminen on edellytys sille, ettd telepalvelujen kayttajat voivat harjoittaa
televiestintda ja kayttaa toisten teleyritysten palveluita.

Kymen Puhelin hallitsee kaikkea verkkoonsa paattyvaa liikennetta. Koska
jokainen kiintea puhelinverkko muodostaa oman relevantin markkinansa,
Kymen Puhelimella on 100 prosentin markkinaosuus laskevan liikenteen
tarjoamisessa omassa verkossaan. Kymen Puhelin on laskevan liikenteen
tarjoamisen lisaksi myds erittdin vahva muiden verkkotuotteiden tarjoaja
omalla perinteisella toimialueellaan.

Kymen Puhelimella on perinteisella toimialueellaan edelleenkin yli 90
prosentin osuus paikallisessa kiintedssa puhelinverkossa loppukayttajille
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tarjottavista puheluista minuuttimaaraisesti laskien seka yli 95 prosentin
osuus liittymien kappalemaaradisistd markkinoista. Kymen Puhelimen Kil-
pailijoista |ahinna Sonera on rakentanut omaa (rinnakkaista) kiinteda
paikallista puhelinverkkoa Kymen Puhelimen perinteiselle toimialueelle.
Alueella olevien Soneran asiakkaiden maara on kuitenkin vahainen Ky-
men Puhelimen asiakasmaardaan verrattuna. Kilpailevien kiinteiden puhe-
linverkkojen yhteenlaskettu markkinaosuus perinteisella toimialueella jaa
alle viiden prosentin.

Kymen Puhelimen kiintea puhelinverkko on rakennettu pitkan ajan kulu-
essa ja rahoitettu padosin aikaisemman monopoliaseman turvin.

Edelld esitetyn perusteella Viestintavirasto katsoo, ettéd Kymen Puhelin
Oy:lla on viestintdmarkkinalain 17 § 1 momentissa tarkoitettu huomatta-
va markkinavoima Kymen Puhelin Oy:n kiinteaan puhelinverkkoon laske-
van liikenteen markkinoilla.

4 KYMEN PUHELIN OY:LLE HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSENA ASETETTAVAT
VELVOLLISUUDET

Viestintavirasto asettaa Kymen Puhelin Oy:lle viestintamarkkinalain 18
§:n nojalla seuraavat velvollisuudet:

1. Yhteenliittamisvelvollisuus , VML 39.2 §

Yhtidlla on velvollisuus liittéda viestintdverkko tai viestintapalvelu yhteen
toisen teleyrityksen viestintaverkon tai viestintapalvelun kanssa.

2. Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuus, VML 33 §

Yhtidlla on velvollisuus julkaista laskevan liikenteen sekd kaikkien las-
kevan liikenteen valittdmisen toteuttamiselle valttamattomien yhteenliit-
tamistuotteiden ja -palvelujen toimitusehdot ja hinnastot. Toimitusehdot
ja hinnastot on julkaistava yhtién internet-sivuilla ja pidettava lisdksi
pyynnosta toisen teleyrityksen saatavissa paperimuodossa.

3. Hinnoittelua ja muita ehtoja koskevat velvollisuudet, VML 37 ja 84 §

Yhtiélla on velvollisuus hinnoitella edelléd 2 kohdassa mainituista tuotteis-
ta ja palveluista perityt korvaukset siten, etta korvaukset ovat kustan-
nussuuntautuneita ja syrjimattémia, seka muutoinkin noudattaa syrji-
mattémia ehtoja.

4. Velvollisuus kdyttda kustannuslaskentajarjestelmaa, VML 87 §

Yhtiélla on velvollisuus kayttaa kustannuslaskentajarjestelmada. Yhtié voi
itse valita kayttdmansa kustannuslaskentajarjestelman. Yhtidén on laadit-
tava ja toimitettava Viestintdvirastolle kustannuslaskentajarjestelmasta
kuvaus, josta kayvat ilmi vahintadan kustannusten pdaluokat ja ne sdaan-
noét, joiden mukaan kustannukset kohdennetaan.

5. Eriyttédmisvelvollisuus, VML 89 §
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Yhtiélla on velvollisuus eriyttda kirjanpidossa kaikki yhteenliittamiseen
liittyvat toiminnot yhtend kokonaisuutena (jaljempana "eriytettava toi-
minto") yhtién muusta palvelun tarjonnasta.

Yhtidn on laadittava ja toimitettava Viestintavirastolle kirjalliset eriytta-
misperiaatteet. Yhtion on laadittava tilikausittain eriyttdmislaskelma, jo-
hon sisdltyvat eriytettdvan toiminnon ja yhtién muun toiminnan tuloslas-
kelmat, taseet sekd ndiden aikaansaamiseksi tarvittavat taustaselvityk-
set. Tuloslaskelman ja taseen rakenteen tulee noudattaa yhtion virallisen
tilinpaatdksen erittelytarkkuutta siten, ettd tuloslaskelma laaditaan tili-
kauden tulokseen asti ja taseesta esitetdan vastaavaa-puolen erat. Koko
eriyttdmislaskelma laaditaan kirjanpitoarvoisena, mukaan lukien poistot,
jotka tulee ilmoittaa laskelmassa suunnitelman mukaisina poistoina.

Yhtidn on huolehdittava siitd, ettd yhtion tilintarkastajat tarkastavat
eriyttamislaskelmat ja antavat niisté erillisen lausunnon. Eriytetyt tulos-
laskelmat ja taseet on toimitettava Viestintavirastolle kuukauden kulues-
sa tilinpdatdksen vahvistamisesta.

Tassa paatoksessda asetettua eriyttamisvelvollisuutta tulee noudattaa

vuonna 2005 alkavasta tilikaudesta alkaen laadittavassa kirjanpidossa.
Siihen asti yhtidn tulee noudattaa aikaisempia eriyttdmisvelvoitteita.

Perustelut velvollisuuksien asettamiselle

Kymen Puhelin hallitsee kaikkien verkkoonsa liittyneiden loppuasiakkai-
den liittymiin paattyvaa liikennetta. Jotta Kymen Puhelimen verkkoon liit-
tyneet loppuasiakkaat voisivat kayttda mahdollisimman monen telepalve-
luyrityksen palveluja, Kymen Puhelimelle on tarpeen asettaa yhteenliit-
tamisvelvollisuus. Asetettu yhteenliittdmisvelvollisuus on jo aikaisemman
lainsaadannén mukainen, vakiintunut velvoite, joka on mahdollista to-
teuttaa kaytettavissa oleva kapasiteetti huomioon ottaen.

Koska Viestintavirasto on asettanut yhteenliittdmisvelvollisuuden, yrityk-
sen on noudatettava VML 40 - 42 ja 45 §:n saanndksia, jos yhteenliitta-
misvelvollisuuden sisallésta ei muutoin paasta sopimukseen. Asetetusta
yhteenliittamisvelvollisuudesta seuraa, etta yrityksen on noudatettava 44
§:ssa saddettyd maardaalennusten kieltoa. Osapuolet eivat voi keskinai-
selld sopimuksella poiketa 44 §:n saannotksesta.

Asetetut julkaisuvelvollisuudet ovat tarpeen yhteenliittdmistd koskevien
sopimusneuvottelujen edistamiseksi ja ne helpottavat yhteenliittamiseh-
tojen kohtuullisuuden ja syrjimattdomyyden valvontaa. Ilman hinnoittelu-
ja syrjimattémyysvelvoitetta verkkoyritykselld olisi mahdollisuus kayttaa
huomattavaa markkinavoimaansa hinnoittelemalla verkkonsa kaytté kil-
pailevalle teleyritykselle kohtuuttoman kalliiksi tai kayttamalla kilpailevia
teleyrityksia syrjivia ehtoja.

Julkaisu- ja hinnoitteluvelvollisuudet kohdistuvat laskevan liikenteen li-
saksi sellaisiin palveluihin ja tuotteisiin, joita ilman laskevan liikenteen
valittaminen ei olisi mahdollista. Kyseisistd palveluista ja tuotteista ei
voida esittaa tyhjentavaa luetteloa, silla laskevan liikenteen valittdmisek-
si valttamattémat tuotteet ja palvelut riippuvat teleyrityksen kayttamasta
tekniikasta. Viestintavirasto ottaa tarvittaessa yksittdistapauksessa kan-
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taa siihen, kohdistuvatko julkaisu- ja hinnoitteluvelvollisuudet johonkin
tiettyyn tuotteeseen tai palveluun.

Telemarkkinoilla pitkdan toimineilla yrityksilla on saantelyn purkamisesta
huolimatta merkittava kilpailuetu kiinteissa verkoissa televerkkopalvelui-
den tarjonnassa, silla ne ovat rakentaneet verkkonsa aikana, jolloin kil-
pailua ei ollut. Useiden rinnakkaisten verkkojen rakentaminen ei yleensa
ole taloudellisesti jarkevaa, joten markkinoille tulevien yritysten on saa-
tava kayttaa perinteisten monopoliyritysten omistamaa televerkkoa koh-
tuullisin ehdoin. Nain ollen asetettujen velvollisuuksien tarkoituksena on
edistdaa kilpailua pitkalla aikavalilla. Edellda mainituin perustein yhtidlle
edelld asetettuja velvollisuuksia voidaan pitaa oikeasuhtaisina yrityksen
tekemiin investointeihin ja riskeihin nahden. Lain mukaan yhteenliittami-
sen hinnoittelun kustannussuuntautuneisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon myds paaomalle laskettava kohtuullinen tuotto.

Viestintamarkkinalain 87 §:n mukaan velvollisuus kustannuslaskentajar-
jestelman kayttamiseen voidaan asettaa, jos se on tarpeen tukku- tai
vahittdismarkkinoita koskevan hinnoittelun valvomiseksi. Siten kustan-
nuslaskentaa koskeva velvoite tdydentaa kustannussuuntautuneen hin-
noittelun velvoitetta. Koska kustannussuuntautuneen hinnoittelun perus-
tana ovat osoitettavissa olevat suoritekustannukset ja koska nimen-
omaan kustannuslaskennalla seurataan yrityksen kustannusten muodos-
tumista ja niiden vaikutusta toiminnan kannattavuuteen, yritykselle ase-
tettu hinnoitteluvelvoite tarvitsee tdssa tapauksessa toimiakseen myos
kustannuslaskentaa koskevan velvoitteen. Kustannuslaskennan on tuo-
tettava niin tarkkaa ja luotettavaa tietoa, ettd hintojen kustannussuun-
tautuneisuus voidaan osoittaa ja etta sita voidaan arvioida. Teleyrityksen
hinnoittelulla ja kustannuslaskennalla tulee siis olla selked yhteys toisiin-
sa.

Komissio on kritisoinut sitd, etta teleyritykset saavat itse valita kustan-
nuslaskentajarjestelmansa. Viestintavirasto ei kuitenkaan voi maarata
yhtioéta kdyttdmaan mitdaan tiettya kustannuslaskentajarjestelmaa, koska
viestindmarkkinalain 87 §:n mukaan teleyritys saa itse valita kayttaman-
sa kustannuslaskentajarjestelmdn, eika lakiin sisally mitaan Viestintavi-
raston toimivaltuutta talta osin.

Viestintamarkkinalain 89 §:n mukaan eriyttdmisvelvollisuus voidaan
asettaa, jos se on tarpeen yhteenliittdémisen hinnoittelun valvomiseksi.
Yhtidlle asetettu eriyttamisvelvollisuus on tarpeen yhtién kiintedgan puhe-
linverkkoon laskevan liikenteen sekd yhtion verkkoon laskevan liikenteen
valittamisen toteuttamiselle tarpeellisten yhteenliittédmistuotteiden ja -
palvelujen hinnoittelun valvomiseksi. Eriyttamislaskelma on viestinta-
markkinalain 89 §:n perustelujen mukaisesti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 7 §:ssa mainituin perustein julkinen asiakirja.
Eriyttamislaskelmien julkisuus lisaa toiminnan lapinakyvyytta ja hinnoit-
teluun kohdistuvaa yleista valvontaa. Markkina-analyysista kay ilmi, etta
yhtiélla on merkittdvaa liiketoimintaa ja vaikutusta markkinoihin.

Viestintavirasto katsoo, ettd yhtidlle tdssa pdatoksessa asetettu eriytta-
misvelvollisuus on yhtién kokoon ja toiminnan laajuuteen nahden koh-
tuullinen, silla eriyttamisvelvollisuuden ei voida katsoa aiheuttavan koh-
tuuttomia kustannuksia yhtidlle, eika se sido kohtuuttomalla tavalla hen-
kildotybévoimaa yhtidssa. Lisdksi yhtion on jo aikaisemman lainsdadanndn
nojalla tullut toteuttaa toimintojen eriyttaminen, joten silld on valmiudet
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toteuttaa asetettu eriyttamisvelvoite ilman kohtuuttomia kustannuksia.
Asetettu eriyttamisvelvollisuus on toimintokohtainen, eika edellyta tuote-
kohtaista eriyttamista.

Kaikki edella asetetut velvollisuudet ovat tarpeen myds kilpailun edista-
miseksi kiintean verkon loppuasiakasmarkkinoilla. Viestintamarkkinalain
mukaan Viestintaviraston tulee pyrkia ratkaisemaan vahittdismarkkinoi-
den kilpailuongelmia ensisijaisesti asettamalla tukkumarkkinoilla toimivil-
le HMV-yrityksille velvoitteita.

Edellda mainituin perustein Viestintdvirasto katsoo, etta yhtidlle edella
asetetut HMV-velvollisuudet ovat tarpeen kilpailun puutteesta johtuvien
ongelmien lieventamiseen kiintedgan puhelinverkkoon laskevan liikenteen
markkinoilla ja etta asetetut velvollisuudet eivdt ole yhtién kannalta koh-
tuuttomia niillé tavoiteltavaan kilpailun edistdmispaamaaraan nahden.

5 JULKINEN KUULEMINEN
5.1 Kansallinen kuuleminen

Viestintavirasto varasi 28.8.2003 teleyrityksille seka teleyrityksia ja kayt-
tdjia edustaville tahoille tilaisuuden esittda kasityksenséa viraston paatos-
luonnoksista huomattavasta markkinavoimasta vyksittdiseen kiintedan
puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinoilla. Maaraaika lausuntojen
antamiselle paattyi 26.9.2003. Viestintavirasto varasi 30.10.2003 viela
teleyrityksia ja kayttdjia edustaville tahoille tilaisuuden esittaa kasityk-
sensa ensimmaisen kuulemiskierroksen jalkeen muutetuista paatdsluon-
noksista 12.11.2003 mennessa. Viestintavirasto sai 24 lausuntoa, jotka
koskivat tata paatdsluonnosta tai laskevaa liikennetta koskevia paatds-
luonnoksia yleisesti. Kymen Puhelin Oy ei toimittanut Viestintavirastolle
lausuntoa laskevaa liikennettd koskevista paatésluonnoksista.

Kilpailuvirasto yhtyi paaosin Viestintaviraston markkinamaarittelyihin,
markkina-analyyseihin sekd pdatdésluonnoksissa asetettuihin velvoittei-
siin. Kilpailuvirasto kuitenkin katsoi, ettd jatkossa saattaisi joissain ta-
pauksissa yritysten markkinavoimaa analysoitaessa tulla arvioitavaksi
kiintean verkon ja matkaviestinverkon korvaavuus ja taydentavyys. Kon-
vergenssikehitysta ja kilpailua edistaisi se, etta yhteenliittamista koske-
vat sdanndkset ja velvoitteet olisivat verkon teknisestd toteutuksesta
riippumatta samat. Kilpailunrajoituslain todettiin saattavan asettaa kus-
tannussuuntautuneisuusvelvoitteita pienillekin teleyrityksille, vaikka Vies-
tintdvirasto ei naita velvoitteita asettaisi.

Seka Elisa Oyj etta TeliaSonera Finland Oyj kritisoivat tapaa, jolla hyddy-
kemarkkina ja tuotteet, joihin asetetut velvoitteet kohdistuvat, on maari-
telty paatdsluonnoksissa. Lausuntojen mukaan paatokset tulisi nailta osin
rajata tarkemmin ja laskevan liikenteen toteuttamiselle tarpeelliset tuot-
teet ja palvelut tulisi maaritelld tyhjentavasti. Song Networks Oy totesi
relevanttien markkinoiden maarittelyiden pitdvan pddosin paikkansa ja
vastaavan tilannetta markkinoilla.

Edelld lausuttu ei ole aiheuttanut muutoksia hyddykemarkkinan maaritte-
lyyn, silla Viestintdviraston nakemyksen mukaan laskevan liikenteen va-
littdmiseksi valttamattdmat tuotteet ja palvelut riippuvat teleyrityksen
kayttamastd tekniikasta ja teknisestd kehityksesta, eika naista tuotteista
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ja palveluista voida esittda tyhjentavaa luetteloa. Viestintavirasto on
hyédykemarkkinamaarittelyssaan pitanyt lahtdkohtana komission suosi-
tusta relevanteista markkinoista ja madaritellyt hyédykemarkkinaan aino-
astaan kiinteaan puhelinverkkoon laskevan liikenteen ja sen toteuttami-
selle valttamattomat yhteenliittamistuotteet ja -palvelut. Viestintavirasto
toteaa myds, etta yhteenliittamista koskevat velvoitteet ovat samat ver-
kon teknisesta toteutuksesta riippumatta.

Useat teleyritykset kritisoivat lausunnoissaan yleisesti laskevaa liikennet-
td koskevien paatésluonnosten eriyttamisvelvoitteita. Monet teleyritykset
katsoivat, ettei liikevaihdoltaan alle 20 miljoonan euron yrityksille olisi
tarkoituksenmukaista asettaa eriyttamisvelvoitetta. Yhtiot katsoivat, etta
ehdotettu eriyttdmisvelvoite oli ylimitoitettu, eikd se ole tarpeen yhteen-
liittamisen hinnoittelun valvomiseksi.

Elisa Oyj katsoi, ettd jokaiselle HMV-yritykselle tulisi asettaa laskevan lii-
kenteen kustannussuuntautunut hinnoitteluvelvoite. Elisan mukaan Fin-
net-yhtididen osalta on huomioitava yhtididen vertikaalinen integroitunei-
suus ja se, ettd kuuluminen valtakunnalliseen Finnet-ryhmittymaan lisaa
yksittdisen Finnet-yhtiéon markkinavoimaa. Eriyttdmisvelvollisuuden osal-
ta Elisa katsoi, ettei Viestintavirastolla ole lakiin perustuvaa oikeutta tai
toimivaltaa edellyttad, etta eriytettavasta toiminnasta laaditaan kirjanpi-
toarvoisena tase ja ettd poistot tulee ilmoittaa laskelmassa kirjanpitoar-
voisina suunnitelman mukaisina poistoina. My6s Saunalahti Group Oyj
katsoi, etta kaikille HMV-yrityksille tulisi asettaa velvoitteita laajasti. Se-
ka Salon Seudun Puhelin Oy ettd Pohjois-Hameen Puhelin Oy katsoivat,
ettd HMV-asema ja sen perusteella asetetut velvoitteet ovat kohtuutto-
mia pienille puhelinyhtidille.

Saunalahti Group Oyj ja Song Networks Oy esittivat, etta laskevan liiken-
teen markkinoita tulisi tarkastella kiinteasti yhdessa puhelupalvelujen
vahittdismarkkinan kanssa. Molempien yhtididen ja Suomen Kuluttaja-
liitto ry:n mukaan Viestintdviraston tulisi laskevan liikenteen padtdsten
yhteydessa harkita myo6s vahittaismarkkinoiden sadntelya. Toimituseh-
tojen ja hinnastojen julkaisuvelvollisuus on Kuluttajaliiton ja Saunalahden
lausuntojen mukaan tarkeaa kilpailun turvaamiseksi. Julkistettavien tie-
tojen tulisi olla vertailukelpoisessa muodossa vahittaishintoihin néahden.

Viestintavirasto on saatujen lausuntojen perusteella tasmentanyt eriyt-
tdmisvelvoitteen sisaltéa ja tarkastellut sen tarkoituksenmukaisuutta
kaikkien yhtididen osalta. Viestintdvirasto katsoo edelleen, etta Kymen
Puhelin Oy:lle tassa paatoksessa asetettu eriyttdmisvelvollisuus on yhti-
6n kokoon ja toiminnan laajuuteen ndhden kohtuullinen. Asetetulla eriyt-
tdmisvelvoitteella on tdasmennetty eriyttamismenettelylld selvitettdvat
tiedot ja menettelyn paapiirteet. Viestintavirastolla on sovellettavan
lainkohdan nojalla paitsi toimivalta myds velvollisuus yksildida paatdk-
sessdaan nama seikat. Vahittaismarkkinoiden saantelya koskevien lausun-
tojen osalta Viestintdvirasto toteaa, etta sen on ensisijaisesti pyrittava
ratkaisemaan vahittdismarkkinoiden kilpailuongelmia asettamalla tukku-
markkinoilla toimiville huomattavan markkinavoiman omaaville teleyri-
tyksille velvollisuuksia. Viestintavirasto katsoo tdssa paatdksessa tukku-
markkinoille asetettujen velvollisuuksien edistavan Kkilpailua vahittais-
markkinoilla.
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5.2 Kansainvalinen kuuleminen

Viestintavirasto antoi 21.11.2003 komissiolle tiedoksi Viestintaviraston
paatdsluonnokset huomattavasta markkinavoimasta kiintedan puhelin-
verkkoon laskevan liikenteen markkinoilla. Komissio pyysi 25.11.2003 ja
28.11.2003 Viestintdvirastoa toimittamaan lisatietoja ja selvennyksia il-
moitettujen toimenpiteiden tayden arvioinnin mahdollistamiseksi. Viestin-
tavirasto toimitti pyydetyt selvitykset 28.11.2003 ja 3.12.2003. Komissio
antoi direktiivin 2002/21/EY 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lausunton-
sa 17.12.2003.

Komissio kommentoi lausunnossaan useiden teleyritysten vapauttamista
tietyistd ennakkovelvollisuuksista. Komissio totesi, ettd samalla tavalla
maaritellyilld ja kilpailuongelmiltaan samanlaisilla markkinoilla erilaisten
velvollisuuksien asettaminen eri yrityksille tulisi olla riittdvasti perustel-
tua. Edelleen komission mielesta Viestintavirasto voisi harkita muita kus-
tannusten valvonnan muotoja, jos Viestintavirasto katsoo kalliiden kus-
tannussuuntautuneisuus- ja kustannuslaskentavelvollisuuksien asettami-
sen pienille yrityksille kohtuuttomaksi. Tdllainen valvonnan muoto voisi
komission mukaan olla esimerkiksi vertailuanalyysi suhteessa isompiin
hinnoitteluvelvollisuuden alaisiin yrityksiin.

Komissio esitti lausunnossaan viela huolestuneisuutensa siita, ettd te-
leyritykset, joille on asetettu kustannuslakentajarjestelmdvelvoite, saavat
viestintamarkkinalain mukaan valita itse kustannuslaskentajarjestelman-
sd. Viestintavirasto ei kuitenkaan voi maarata yhtiéta kayttdmaan mitaan
tiettya kustannuslaskentajarjestelmada, koska viestintdmarkkinalain 87
§:n mukaan teleyritys saa itse valita kdyttamansa kustannuslaskentajar-
jestelman, eika lakiin sisally mitaan Viestintaviraston toimivaltuutta talta
osin.

Viestintavirasto seuraa pienten teleyritysten laskevasta liikenteesta peri-
mien maksujen kehitystd suhteessa tiukemmin sdanneltyjen yritysten
hintakehitykseen ja asettaa tarvittaessa hinnoittelua koskevia lisavelvoit-
teita.

Muiden jasenvaltioiden kansalliset saantelyviranomaiset eivat ole anta-
neet lausuntoja Viestintdviraston paatésluonnoksista huomattavasta
markkinavoimasta kiintedan puhelinverkkoon laskevan liikenteen mark-
kinoilla.

6 LAINKOHDAT, JOIHIN PAATOS PERUSTUU

Viestintamarkkinalaki (393/2003) 17 § 1 mom., 18 § 1 mom., 39 §
2mom., 33§, 37§,848§,87§,89§jal27 §3 mom.

7 PAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

Paatdés on voimassa 1.3.2004 alkaen toistaiseksi, jollei Viestintavirasto
muuta paatosta viestintdmarkkinalain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa seikoissa tai markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuneiden merkityk-
sellisten muutosten takia. Tata paatoésta on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.
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Tahan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kun hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Lain 6 §:n mu-
kaan paatdoksestd saa valittaa se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Vali-
tusosoitus on paatoksen liitteena.

Lisdtietoja tastd paatoksesta antavat ylitarkastaja Marja Peltomaa, p.
(09) 6966 857 ja lakimies Kreetta Simola, p. (09) 6966 859.

Ylijohtaja Rauni Hagman

Johtaja Jorma Koivunmaa

Valitusosoitus



