Lansilinkki Oy

6.2.2004 740/934/2003

PAATOS HUOMATTAVASTA MARKKINAVOIMASTA YKSITTAISEEN KIINTEAAN
PUHELINVERKKOON LASKEVAN LIIKENTEEN MARKKINOILLA

1 TELEYRITYS, JOTA PAATOS KOSKEE

Lansilinkki Oy on Turun ja Porin telealueella toimivien 11 paikallisen pu-
helinyhtion yhteisesti omistama yhti6. Lansilinkki Oy toimii naiden paikal-
listen yhtididen apuyhtiond ja vastaa telealueen ydinverkko- ja clearing-
toiminnasta. Lansilinkki Oy hoitaa lisdksi omistajayhtiéidensa puolesta
keskitetysti yhteenliittamisen eri teleyritysten valilla. Yhti6é tarjoaa palve-
luja myds muille teleyrityksille. Lansilinkki Oy:lla ei ole omaa kiinteaa te-
leverkkoa eika liittymaasiakkaita. Lansilinkki Oy:n liikevaihto vuonna
2002 oli 4,786 miljoonaa euroa ja yhtién palveluksessa oli 13 henkilda.

2 RELEVANTIT MARKKINAT

2.1 Hydédykemarkkinat

Relevantteina hyddykemarkkinoina on laskeva liikenne yksittaiseen kiin-
tedan puhelinverkkoon. Kyseessa on ns. tukkutason markkina, joka sisal-
tyy EY:n komission suositukseen® ennakkosaantelyn alaisiksi tulevista
merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sahkdisen viestinnan
alalla (markkina n:o 9). Viestintamarkkinalain (393/2003) 16 § velvoittaa
Viestintavirastoa ottamaan huomioon komission suosituksen merkityksel-
lisia viestintdmarkkinoita maaritellessaan.

Viestintamarkkinalain 43 § 3 momentin mukaan laskevalla liikenteelld
tarkoitetaan teleyrityksen puhelinverkon kayttéa, kun yhteys muodoste-
taan toisen teleyrityksen puhelinverkosta teleyrityksen puhelinverkkoon.
Laskeva liikenne on liikennettd yhteenliittamispisteesta puhelun vastaan-
ottajalle. Yleisesti kyseiseen hyddykemarkkinaan katsotaan kuuluvaksi
laskeva liikenne teleyrityksen kiinteaan puhelinverkkoon seka laskevan
liikenteen toteuttamiselle valttamattdmat yhteenliittdmistuotteet ja -
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palvelut. Laskevan liikenteen vélittadmisen toteuttamiseksi valttamattémia
ovat esimerkiksi yhdysjohtoliitdnnan kayttéénotto ja yllapito, YKM-
liitdnndn kytkentd, muutos ja yllapito sekd muut mahdolliset laskevan lii-
kenteen toteuttamiselle valttamattdmat tuotteet ja palvelut.

2.2 Maantieteelliset markkinat

Koska tarkastelun kohteena on yksittaiseen kiintedan puhelinverkkoon
laskeva liikenne, jokainen laskevan liikenteen palvelua tarjoava kiintea
puhelinverkko muodostaa oman relevantin markkinansa. Markkinamaa-
rittely huomioon ottaen tietyssa kiintedssa verkossa tarjottua laskevan
liikenteen palvelua ei ole mahdollista korvata jossain toisessa kiintedassa
verkossa tarjotulla laskevan liikenteen palvelulla. Nain ollen relevanttien
markkinoiden maantieteellinen ulottuvuus on perusteltua rajata kunkin
verkon sijainnin ja maantieteellisen kattavuuden mukaan. Useimmissa
tapauksissa tama tarkoittaa paikallisen teleyrityksen perinteiselle toimi-
alueelleen ja mahdollisesti sen ulkopuolelle laajentamaa kiinteaa puhelin-
verkkoa. Perinteiselld toimialueella tarkoitetaan aluetta, jolla teleyrityk-
selld oli rajoitukseton oikeus paikallisen teletoiminnan harjoittamiseen
31.12.1993 saakka.

Seuraavien verkkoyritysten kiinteiden verkkojen yhteenliittaminen tapah-
tuu keskitetysti Lansilinkki Oy:n kautta: Harkatien Puhelin Oy, Loimaan
Seudun Puhelin Oy, Turun Puhelin Oy, Eurajoen Teleosuuskunta, Kemidn
Puhelin Oy, Laitilan Puhelinosuuskunta, Lannen Puhelin Oy, Paraisten Pu-
helin Oy, Satakunnan Puhelin Oy, Salon Seudun Puhelin Oy ja Vakka-
Suomen Puhelin Oy. Em. yhtidét ovat valtuuttaneet Lansilinkki Oy:n te-
kemaan puolestaan yhteenliittémissopimukset sekd hinnoittelemaan yh-
teenliittdmistuotteita ja -palveluita. Koska relevantit maantieteelliset
markkinat rajautuvat yksittdisen paikallisen kiintedn puhelinverkon kat-
tamalle alueelle, toimii Lansilinkki Oy 11 relevantilla markkinalla.

Lansilinkki Oy:n edustamien yritysten kiinteat puhelinverkot on padosil-
taan rakennettu ennen vuotta 1994 ko. yritysten tai niiden edeltdjien pe-
rinteisille toimialueille. Myds vuoden 1994 jalkeen valtaosa verkkojen ra-
kentamisesta on kohdistunut kyseisille perinteisille toimialueille. Lansi-
linkki Oy:n edustamien paikallisten teleyritysten verkot kattavat siten
pdadosin seuraavat Turun ja Porin telealueella sijaitsevat kunnat ja kau-
pungit: Marttila, Koski, Tarvasjoki, Loimaa, Loimaan maalaiskunta, Melli-
la, Ypaja, Oripaa, Vampula, Alastaro, Punkalaidun, Aura, Karinainen,
Poytya, Turku, Kaarina, Rymattyla, Vahto, Ylane, Velkua, Eurajoki, Ke-
mid, Dragsfjard, Vastanfjard, Laitila, Rauma, Kodisjoki, Lappi, Eura, Kiu-
kainen, Sakyla, Raisio, Ulvila, Harjavalta, Rauman maalaiskunta, Pyha-
ranta, Mynamaki, Vehmaa, Mietoinen, Nousiainen, Lemu, Rusko, Naanta-
li, Askainen, Nakkila, Kullaa, Nousiainen, Masku, Merimasku, Parainen,
Huittinen, Kankaanpad, Pori, Sarkisalo, Pernid, Kisko, Muurla, Salo, Ha-
likko, Kuusjoki, Pertteli, Kiikala, Suomusjarvi, Somero, Uusikaupunki,
Taivassalo ja Kustavi.

3 MARKKINA-ANALYYSI JA HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSEN NIMEAMINEN

Viestintamarkkinalain 17 § 1 momentin mukaan Viestintaviraston on
paatdkselladn maarattava teleyritys huomattavan markkinavoiman
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(HMV) yritykseksi, jos silla markkina-analyysin perusteella havaitaan ole-
van tietyilld markkinoilla yksin tai yhdessa muiden kanssa sellaista talou-
dellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin
riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista.

Laskevan liikenteen palvelu on yksi keskeisista teleyritysten verkkopalve-
luista ja liittyy televerkkojen ja -palvelujen yhteenliittamiseen. Yhteenliit-
tdminen on edellytys sille, ettd telepalvelujen kayttajat voivat harjoittaa
televiestintaa ja kayttaa toisten teleyritysten palveluita.

Viestintamarkkinalain 17 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan te-
leyritysten yhteinen huomattava markkinavoima voi perustua esimerkiksi
sellaisiin yritysten valisiin sopimuksiin, joiden tavoitteena on pyrkia yh-
teiseen markkinakdyttaytymiseen. Lansilinkki Oy:n omistajayhtiét ovat
valtuuttaneet Lansilinkin solmimaan puolestaan keskitetysti Turun ja Po-
rin telealueen laskevaa liikennetta koskevat yhteenliittdmissopimukset.
Teleyritykset, joiden yhteenliittamisesta Lansilinkki Oy huolehtii, ovat yh-
tion osakkaita. Vaikka Lansilinkki Oy ei hinnoittele laskevan liikenteen
palveluja keskitetysti, vaan kukin omistajayrityksistda maarittda laskevan
liikenteen palvelun maksun itse, on osa hyédykemarkkinaan kuuluvista
palveluista, kuten vaylditys- ja ohjauspalvelut, hinnoiteltu Lansilinkki
Oy:n hinnastossa koko Turun ja Porin telealuetta koskien. Lisaksi Lansi-
linkki Oy perii yhteenliittdmissopimuksen tekemisesta ja ylldpidosta seka
sopimuksen teknisestd toteuttamisesta korvauksen sopimuskumppaneil-
taan. Omistajayritykset osallistuvat hinnoittelua koskevaan paatoksen-
tekoon yhtién hallintoelimissa. Toisaalta laskevan liikenteen palveluja
koskevia yhteenliittdmissopimuksia on edelleen mahdollista solmia myds
erikseen kunkin Lansilinkki Oy:n edustaman yrityksen kanssa ndiden
kiinteiden puhelinverkkojen osalta.

Edella kuvattujen rakenteellisten yhteyksien ja hintayhteistyén johdosta
Lansilinkki Oy hallitsee yhdessa edustamiensa teleyritysten kanssa kaik-
kea edustamiensa teleyritysten verkkoihin paattyvaa liikennettd. Koska
jokainen kiintea puhelinverkko muodostaa oman relevantin maantieteelli-
sen markkinansa, Lansilinkki Oy:lla on yhdessa kunkin edustamansa te-
leyrityksen kanssa 100 prosentin markkinaosuus laskevan liikenteen tar-
joamisessa kyseessd olevan televerkkoyrityksen paikallisessa kiintedssa
puhelinverkossa. Lansilinkki Oy on laskevan liikenteen tarjoamisen lisaksi
myds vahva muiden yhteenliittdmistuotteiden tarjoaja edustamiensa te-
leyritysten verkkojen kattamalla alueella.

Kullakin Lansilinkki Oy:n edustamalla yritykselld on lisdksi perinteisella
toimialueellaan edelleenkin yli 95 prosentin osuus seka paikallisessa kiin-
tedssa puhelinverkossa loppukdyttdjille tarjottavien puhelujen minuutti-
maaraisista etta liittymien kappalemdaraisistéd markkinoista. Lansilinkki
Oy:n edustamien yritysten kilpailijoista lahinna Sonera on rakentanut
omaa (rinnakkaista) kiinteaa puhelinverkkoa naistad joidenkin perinteisil-
le toimialueille. Nailla alueilla olevien Soneran asiakkaiden maara on kui-
tenkin vahainen Lansilinkki Oy:n edustamien yritysten asiakasmaariin
verrattuna. Kilpailevien kiinteiden puhelinverkkojen yhteenlaskettu
markkinaosuus perinteisilla toimialueilla jaa alle viiden prosentin.

Edella esitetyn perusteella Viestintdvirasto katsoo, ettd Lansilinkki Oy:lla
on yhdessa kunkin Turun ja Porin telealueella edustamansa, paikallista
kiinteda puhelinverkkoa hallitsevan, teleyrityksen kanssa viestintamark-
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kinalain 17 § 1 momentissa tarkoitettu huomattava markkinavoima yk-
sittdiseen kiintedan puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinalla
kunkin paikallisen teleyrityksen kiintean paikallisen puhelinverkon alueel-
la. Paikalliset teleyritykset, joiden kanssa Lansilinkki Oy:lla on yhteinen
huomattava markkinavoima teleyrityksen hallitseman paikallisen kiintean
verkon alueella, ovat: Harkatien Puhelin Oy, Loimaan Seudun Puhelin Oy,
Turun Puhelin Oy, Eurajoen Teleosuuskunta, Kemién Puhelin Oy, Laitilan
Puhelinosuuskunta, Lannen Puhelin Oy, Paraisten Puhelin Oy, Satakun-
nan Puhelin Oy, Salon Seudun Puhelin Oy ja Vakka-Suomen Puhelin Oy.
Viestintavirasto antaa kullekin yritykselle erillisen huomattavaa markki-
navoimaa koskevan paatoksen, jossa kyseisilla yrityksilld on todettu ole-
van huomattava markkinavoima yksittdiseen kiintedaan puhelinverkkoon
laskevan liikenteen markkinalla yhdessa Lansilinkki Oy:n kanssa oman
paikallisen kiintean verkkonsa kattamalla alueella, ja jossa yritykselle on
asetettu HMV-aseman perusteella tarpeelliset velvollisuudet.

4 LANSILINKKI OY:LLE HUOMATTAVAN MARKKINAVOIMAN YRITYKSENA ASETETTAVAT
VELVOLLISUUDET

Viestintavirasto asettaa Lansilinkki Oy:lle viestintémarkkinalain 18 §:n
nojalla seuraavat velvollisuudet:

1. Yhteenliittamisvelvollisuus , VML 39.2 §

Yhtidlla on velvollisuus liittdd edustamiensa teleyritysten viestintaverkko
tai viestintadpalvelu yhteen toisten teleyritysten viestintdverkkojen tai
viestintapalvelujen kanssa.

2. Toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuus, VML 33 §

Yhtidlla on velvollisuus julkaista edustamiensa teleyritysten laskevan lii-
kenteen seka kaikkien laskevan liikenteen valittamisen toteuttamiselle
valttamattémienyhteenliittdmistuotteiden ja -palvelujen toimitusehdot ja
hinnastot. Toimitusehdot ja hinnastot on julkaistava yhtién internet-
sivuilla ja pidettava lisdksi pyynnosta toisten teleyritysten saatavissa pa-
perimuodossa.

3. Hinnoittelua ja muita ehtoja koskevat velvollisuudet, VML 37 ja 84 §

Yhtiélla on velvollisuus hinnoitella edelléd 2 kohdassa mainituista tuotteis-
ta ja palveluista perityt korvaukset siten, etta ne ovat kaikkiin kyseisten
palvelujen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin néhden kustannus-
suuntautuneita ja syrjimattémid, seka muutoinkin noudattaa syrjimatto-
mia ehtoja.

Perustelut velvollisuuksien asettamiselle

Vaikka Lansilinkki Oy:lla ei ole omia liittymaasiakkaita eikd omaa laske-
vaa liikennettd, on silld yhtididen edella kuvattujen rakenteellisten yhte-
yvksien ja hintayhteistyon johdosta huomattavaa markkinavoimaa omista-
jayhtididensa perinteisilta toimialueille laskevassa liikenteessa. Tasta joh-
tuen Viestintavirasto pitda tarpeellisena asettaa myds Lansilinkki Oy:lle
yhteenliittamista ja hinnoittelua koskevia velvoitteita.
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Lansilinkki Oy hallitsee yhdessa edustamiensa teleyritysten kanssa kaik-
kien edustamiensa teleyritysten verkkoihin liittyneiden loppuasiakkaiden
liittymiin paattyvaa liikennettd. Jotta naihin verkkoihin liittyneet loppu-
asiakkaat voisivat kayttda mahdollisimman monen telepalveluyrityksen
palveluja, Lansilinkki Oy:lle on tarpeen asettaa yhteenliittdmisvelvolli-
suus.

Koska Viestintavirasto on asettanut yhteenliittamisvelvollisuuden, Lansi-
linkki Oy:n on noudatettava myds VML 40 - 42 ja 45 §:n saanndksia, jos
yhteenliittamisvelvollisuuden sisalléstd ei muutoin padsta sopimukseen.
Asetetusta yhteenliittédmisvelvollisuudesta seuraa, etta yrityksen on nou-
datettava 44 §:ssa saadettyd maadraalennusten kieltoa. Neuvotteluosa-
puolet eivat voi keskindiselld sopimuksella poiketa 44 §:n saanndksesta.

Asetetut julkaisuvelvollisuudet ovat tarpeen yhteenliittdmistd koskevien
sopimusheuvottelujen edistamiseksi ja ne helpottavat yhteenliittamiseh-
tojen kohtuullisuuden ja syrjimattdémyyden valvontaa. Ilman hinnoittelu-
ja syrjimattémyysvelvoitetta verkkoyrityksilla ja niitda edustavalla Lansi-
linkki Oy:lla olisi mahdollisuus kayttaa huomattavaa markkinavoimaansa
hinnoittelemalla verkon kaytté kilpaileville teleyritykselle kohtuuttoman
kalliiksi tai kdayttamalla kilpailevia teleyrityksia syrjivia ehtoja.

Julkaisu- ja hinnoitteluvelvollisuudet kohdistuvat laskevan liikenteen li-
saksi sellaisiin palveluihin ja tuotteisiin, joita ilman laskevan liikenteen
valittaminen ei olisi mahdollista. Kyseisistd palveluista ja tuotteista ei
voida esittda tyhjentavaa luetteloa, silla laskevan liikenteen valittamisek-
si valttamattomat tuotteet ja palvelut riippuvat teleyrityksen kayttamasta
tekniikasta. Viestintavirasto ottaa tarvittaessa yksittdistapauksessa kan-
taa siihen, kohdistuvatko julkaisu- ja hinnoitteluvelvollisuudet johonkin
tiettyyn tuotteeseen tai palveluun.

Viestintamarkkinalain 87 §:n mukaan velvollisuus kustannuslaskentajar-
jestelman kdyttédmiseen voidaan asettaa, jos se on tarpeen tukku- tai
vahittaismarkkinoita koskevan hinnoittelun valvomiseksi. Lansilinkki
Oy:lle on asetettu velvollisuus hinnoitella laskevasta liikenteestd seka
sen toteuttamiselle valttamattomista tuotteista ja palveluista perittava
korvaus syrjimattdmasti ja kustannussuuntautuneesti. Koska Lansilinkki
Oy:n nykyiset laskevan liikenteen maksut merkittavalta osin perustuvat
yhtién omistajayritysten ilmoittamiin hintoihin, Viestintdvirasto katsoo
tdssa vaiheessa hintojen kustannussuuntautuneisuuden valvomiseksi riit-
tdvan, etta Lansilinkki Oy:n omistajayritykset velvoitetaan kadyttamaan
kustannuslaskentajarjestelmaa. Siten Lansilinkki Oy:lle ei ole toistaiseksi
tarpeen asettaa kustannuslaskentajdrjestelman kdyttdéa koskevaa velvol-
lisuutta. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta viestintdmarkkinalain 86 §:n
nojalla Lansilinkki Oy:lla on velvollisuus tarvittaessa osoittaa perimiensa
hintojen kustannussuuntautuneisuus. Mikali kustannuslaskentajarjes-
telma todetaan tarpeelliseksi hinnoittelun kustannussuuntautuneisuuden
valvomiseksi, Viestintavirasto voi asettaa kyseisen velvollisuuden my6-
hemmin.

Kaikki edella asetetut velvollisuudet ovat tarpeen myds kilpailun edista-
miseksi kiintedan verkon loppuasiakasmarkkinoilla. Viestintamarkkinalain
mukaan Viestintaviraston tulee pyrkia ratkaisemaan vahittdismarkkinoi-
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den kilpailuongelmia ensisijaisesti asettamalla tukkumarkkinoilla toimivil-
le HMV-yrityksille velvoitteita.

Edelld mainituin perustein Viestintdvirasto katsoo, etta yhtidlle edella
asetetut HMV-velvollisuudet ovat tarpeen kilpailun puutteesta johtuvien
ongelmien lieventamiseen kiinteaan puhelinverkkoon laskevan liikenteen
markkinoilla ja etta asetetut velvollisuudet eivat ole yhtidon kannalta koh-
tuuttomia niilla tavoiteltavaan kilpailun edistamispaamaaraan nahden.

Viestintavirasto seuraa edelleen kilpailutilannetta kiinteaan puhelinverk-
koon laskevan liikenteen markkinoilla. Mikali kilpailutilanne sitd edellyt-
tdd, Viestintdvirasto voi mybhemmin muuttaa pdatdsta ja asettaa Lansi-
linkki Oy:lle muitakin viestintémarkkinalain 18 §:n mukaisia velvoitteita.

5 JULKINEN KUULEMINEN
5.1 Kansallinen kuuleminen

Viestintavirasto varasi 28.8.2003 teleyrityksille seka teleyrityksia ja kayt-
tajia edustaville tahoille tilaisuuden esittaa kasityksensa viraston paatds-
luonnoksista huomattavasta markkinavoimasta yksittaiseen kiinteaan
puhelinverkkoon laskevan liikenteen markkinoilla. Maaraaika lausuntojen
antamiselle paattyi 26.9.2003. Viestintavirasto varasi 30.10.2003 viela
teleyrityksia ja kayttajia edustaville tahoille tilaisuuden esittda kasityk-
sensa ensimmaisen kuulemiskierroksen jalkeen muutetuista paatésluon-
noksista 12.11.2003 mennessa. Viestintavirasto sai 24 lausuntoa, jotka
koskivat tata paatdsluonnosta tai laskevaa liikennetta koskevia paatés-
luonnoksia yleisesti. Lansilinkki Oy ei lausunnossaan kommentoinut Vies-
tintaviraston markkinamaarittelya tai markkina-analyysia.

Kilpailuvirasto yhtyi paddosin Viestintaviraston markkinamaarittelyihin,
markkina-analyyseihin sekd pdatdsluonnoksissa asetettuihin velvoittei-
siin. Kilpailuvirasto kuitenkin katsoi, ettd jatkossa saattaisi joissain ta-
pauksissa yritysten markkinavoimaa analysoitaessa tulla arvioitavaksi
kiintean verkon ja matkaviestinverkon korvaavuus ja taydentavyys. Kon-
vergenssikehitysta ja kilpailua edistaisi se, etta yhteenliittamista koske-
vat sdanndkset ja velvoitteet olisivat verkon teknisestd toteutuksesta
rippumatta samat. Kilpailunrajoituslain todettiin saattavan asettaa kus-
tannussuuntautuneisuusvelvoitteita pienillekin teleyrityksille, vaikka Vies-
tintdvirasto ei naita velvoitteita asettaisi.

Seka Elisa Oyj etta TeliaSonera Finland Oyj kritisoivat tapaa, jolla hyédy-
kemarkkina ja tuotteet, joihin asetetut velvoitteet kohdistuvat, on maari-
telty pdatdsluonnoksissa. Lausuntojen mukaan pdatdkset tulisi nailta
osin rajata tarkemmin ja laskevan liikenteen toteuttamiselle tarpeelliset
tuotteet ja palvelut tulisi maaritelld tyhjentavasti. Elisa Oyj katsoi, etta
jokaiselle HMV-yritykselle tulisi asettaa laskevan liikenteen kustannus-
suuntautunut hinnoitteluvelvoite. Elisa Oyj ilmoitti lisdksi, ettei Lounet
Oy enaa omista Lansilinkki Oy:n osakkeita (siirtopaiva 15.9.2003). Lou-
net Oy:lla on nykyisin normaali yhteenliittdmissopimussuhde Lansilinkki
Oy:n kanssa.

Edella lausuttu ei ole aiheuttanut muutoksia hyddykemarkkinan maaritte-
lyyn, silléa Viestintaviraston nakemyksen mukaan laskevan liikenteen va-
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littdmiseksi valttdamattomat tuotteet ja palvelut riippuvat teleyrityksen
kayttamasta tekniikasta ja teknisesta kehityksesta eika naista tuotteista
ja palveluista voida esittda tyhjentavaa luetteloa. Viestintavirasto on
hyddykemarkkinamaarittelyssaan pitanyt lahtékohtana komission suosi-
tusta relevanteista markkinoista ja maaritellyt hyddykemarkkinaan aino-
astaan kiintedadan puhelinverkkoon laskevan liikenteen. Viestintavirasto
toteaa myos, ettd yhteenliittédmista koskevat velvoitteet ovat samat ver-
kon teknisesta toteutuksesta riippumatta.

Lansilinkki Oy katsoi pdaatdésluonnoksessa asetettujen velvoitteiden osal-
ta, ettei sita tulisi velvoittaa kdyttamaan kustannuslaskentajarjestelmaa,
koska Lansilinkki Oy:n hinnasto perustuu padsaantodisesti Turun ja Porin
telealueen puhelinyhtiéiden ilmoittamiin hintoihin. Osa hinnoista on eri-
telty yhtiokohtaisesti Lansilinkki Oy:n hinnastossa ja osa hinnoista on
saatu laskemalla yhtidkohtaiset hinnat yhteen. Liikennemaksuihin liitty-
vat kustannuslaskentajarjestelmat ovat yhtion kasityksen mukaan siten
tarpeellisia Lansilinkin edustamissa puhelinyhtidissa, mutta eivat Lansi-
linkki Oy:ssa. Lansilinkki Oy piti sille asetettuja yhteenliittamisvelvolli-
suutta ja toimitusehtojen ja hinnaston julkaisuvelvollisuutta hyvaksytta-
vind. Samoin hinnoittelun syrjimattdmyytta koskeva velvollisuus oli yh-
tion ndkemyksen mukaan hyvaksyttava.

Elisa Oyj katsoi, etta jokaiselle HMV-yritykselle tulisi asettaa laskevan lii-
kenteen kustannussuuntautunut hinnoitteluvelvoite. Elisan mukaan Fin-
net-yhtididen osalta on huomioitava yhtididen vertikaalinen integroitu-
neisuus ja se, ettd kuuluminen valtakunnalliseen Finnet-ryhmittymaan li-
saad yksittaisen Finnet-yhtién markkinavoimaa. My6s Saunalahti Group
Oyj katsoi, etta kaikille HMV-yrityksille tulisi asettaa velvoitteita laajasti.
Seka Salon Seudun Puhelin Oy ettd Pohjois-Hameen Puhelin Oy katsoi-
vat, etta HMV-asema ja sen perusteella asetetut velvoitteet ovat koh-
tuuttomia pienille puhelinyhtidille.

Song Networks Oy totesi relevanttien markkinoiden maarittelyiden pita-
van padosin paikkansa ja vastaavan tilannetta markkinoilla. Saunalahti
Group Oyj ja Suomen Kuluttajaliitto ry pitivat toimitusehtojen ja hinnas-
tojen julkaisuvelvollisuutta tarkeana kilpailun turvaamiseksi. Julkistetta-
vien tietojen tulisi olla vertailukelpoisessa muodossa vahittdishintoihin
naéhden.

Viestintavirasto on Lansilinkki Oy:lta saamansa yhtién hinnoittelua kos-
kevan selvityksen perusteella arvioinut yhtidlle asetettuja velvoitteita uu-
delleen ja katsonut Lansilinkki Oy:n omistajayrityksille asetetun kustan-
nuslaskentajarjestelman kayttamista koskevan velvoitteen olevan riittava
yhteenliittamisen hinnoittelun valvomiseksi edella velvoitteiden peruste-
luissa esitetyistd syista johtuen. Viestintavirasto on myds muuttanut
paatdésluonnosta vastaamaan yhtion omistuksessa tapahtuneita muutok-
sia.

5.2 Kansainvalinen kuuleminen

Viestintavirasto antoi 21.11.2003 komissiolle tiedoksi Viestintaviraston
paatdsluonnokset huomattavasta markkinavoimasta kiintedan puhelin-
verkkoon laskevan liikenteen markkinoilla. Komissio pyysi 25.11.2003 ja
28.11.2003 Viestintdvirastoa toimittamaan lisatietoja ja selvennyksia il-
moitettujen toimenpiteiden tayden arvioinnin mahdollistamiseksi. Viestin-
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tavirasto toimitti pyydetyt selvitykset 28.11.2003 ja 3.12.2003. Komissio
antoi direktiivin 2002/21/EY 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lausunton-
sa 17.12.2003.

Komissio kommentoi lausunnossaan useiden teleyritysten vapauttamista
tietyistd ennakkovelvollisuuksista. Komissio totesi, ettd samalla tavalla
maaritellyilld ja kilpailuongelmiltaan samanlaisilla markkinoilla erilaisten
velvollisuuksien asettaminen eri yrityksille tulisi olla riittdvasti perustel-
tua. Edelleen komission mielesta Viestintavirasto voisi harkita muita kus-
tannusten valvonnan muotoja, jos Viestintavirasto katsoo kalliiden kus-
tannussuuntautuneisuus- ja kustannuslaskentavelvollisuuksien asettami-
sen pienille yrityksille kohtuuttomaksi. Tdllainen valvonnan muoto voisi
komission mukaan olla esimerkiksi vertailuanalyysi suhteessa isompiin
hinnoitteluvelvollisuuden alaisiin yrityksiin.

Komissio esitti lausunnossaan viela huolestuneisuutensa siita, ettd te-
leyritykset, joille on asetettu kustannuslaskentajdrjestelmavelvoite, saa-
vat viestintamarkkinalain mukaan valita itse kustannuslaskentajarjestel-
mansa. Viestintavirasto ei kuitenkaan voi maarata yhtiéta kayttdmaan
mitaan tiettya kustannuslaskentajarjestelmaa, koska viestintéamarkkina-
lain 87 §:n mukaan teleyritys saa itse valita kdayttamansa kustannuslas-
kentajarjestelman, eika lakiin sisadlly mitdan Viestintaviraston toimival-
tuutta talta osin.

Viestintavirasto seuraa pienten teleyritysten laskevasta liikenteesta peri-
mien maksujen kehitystd suhteessa tiukemmin sadnneltyjen yritysten
hintakehitykseen ja asettaa tarvittaessa hinnoittelua koskevia lisavelvoit-
teita.

Muiden jasenvaltioiden kansalliset saantelyviranomaiset eivat ole anta-
neet lausuntoja Viestintdviraston paatésluonnoksista huomattavasta
markkinavoimasta kiintedan puhelinverkkoon laskevan liikenteen mark-
kinoilla.

6 LAINKOHDAT, JOIHIN PAATOS PERUSTUU

Viestintamarkkinalaki (393/2003) 17 § 1 mom., 18 § 1 mom., 39 §
2 mom., 33 §,37§,84 §jal27 § 3 mom.

7 PAATOKSEN VOIMASSAOLOAIKA

8 MUUTOKSENHAKU

Paatés on voimassa 1.3.2004 alkaen toistaiseksi, jollei Viestintavirasto
muuta paatosta viestintdmarkkinalain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa seikoissa tai markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuneiden merkityk-
sellisten muutosten takia. Tata paatdsta on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kun hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Lain 6 §:n mu-
kaan paatoksestd saa valittaa se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka
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oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Vali-
tusosoitus on paatdksen liitteena.

Lisatietoja tasta paatdksesta antavat ylitarkastaja Marja Peltomaa, p.
(09) 6966 857 ja lakimies Kreetta Simola, p. (09) 6966 859.

Ylijohtaja Rauni Hagman

Johtaja Jorma Koivunmaa

Valitusosoitus

Lansilinkki Oy, Auria Networks Oy, Eurajoen Teleosuuskunta, Harkatien
Puhelin Oy, Kemidén Puhelin Oy, Laitilan Puhelinosuuskunta, Lannen
Puhelin Oy, Paraisten Puhelin Oy, Satakunnan Puhelin Oy, Salon Seudun
Puhelin Oy, Lounet Oy ja Vakka-Suomen Puhelin Oy



