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Andringsuppgifter:

Samordning av havsbaserad vindkraft och sjofart
samt sjofartens infrastruktur

Forord

Denna anvisning har utarbetats i samarbete mellan Transport- och kommunikations-
verket Traficom och Trafikledsverket. Anvisningen behandlar frdgor som ska beaktas
vid samordningen av sjofarten och vindkraftparkerna, dar Traficoms och Trafikleds-
verkets roller som myndigheter anknyter till utldtanden eller till att ge anvisningar
och rddgivning i frAgan samt till samarbete med andra myndigheter och intressent-
grupper.

Syftet med anvisningen ar att beskriva Traficoms och Trafikledsverkets férfaranden
under planldggnings-, bedémnings- och tillstdndsprocesserna fér vindkraftparkspro-
jekt som planeras till sjoss samt att ge bakgrund till &mbetsverkens krav pa att be-
akta sjoéfarten och sjofartens infrastruktur i vindkraftsprojekt.

P& grund av Traficoms och Trafikledsverkets nédra samarbete inom havsbaserade
vindkraftsprojekt och d& @&mbetsverkens anvisningar och utldtanden &r mycket dver-
lappande, har man beslutat att samla @mbetsverkens anvisningar och synpunkter i
en gemensam anvisning, sa att de viktigaste fragorna for samordningen av sjofarten
och vindkraftparkerna finns tillgangliga fér bland annat planlaggare och vindkraftsut-
vecklare i en gemensam anvisning.

I anvisningen har man ocksa beaktat bland annat de vasentliga fragorna ur Gransbe-
vakningsvasendets synvinkel i anslutning till sjdsdkerheten, sjéraddningen och be-
kampningen av miljéskador samt réddningsvasendets observationer i anknytning till
undantagssituationer och tillbud. Grénsbevakningsvasendet yttrar sig sjalvstandigt i
planldaggnings-, bedémnings- och tillstandsprocesserna for vindkraftparksprojekt i
enlighet med sin befogenhet.
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Allmant

Langs Finlands kust finns éver 10 000 km allmanna farleder, varav handelssjéfartens
farleder ar nastan 3 500 km. Det finns sammanlagt éver 16 300 sdkerhetsanord-
ningar for sjoéfarten i farlederna langs kusten. En smidig och séker sjétrafik bade i
farlederna och i havsomraden utanfor farlederna dret runt &r sarskilt viktig fér Fin-
land, eftersom stdrsta delen av varuflédena i Finlands utrikeshandel fardas sjévagen.
Farlederna betjanar bland annat cirka 50 handelssjéfartshamnar som finns utspridda
langs Finlands kust. Hamnarna och handelssjofartens farleder samt vintersjofartens
isbrytning, aven utanfoér territorialvattnen i Finlands ekonomiska zon, betjanar Fin-
lands utrikeshandel. Over 90 procent av Finlands utrikeshandel sker till sjoss, och pa
grund av fordandringarna i det geopolitiska laget 6kar andelen fortfarande.

P& grund av det omfattande natverket av farleder och de begrénsade havsomradena
som lampar sig for vindkraftbyggande ar de planerade vindkraftparkerna typiskt pla-
cerade i narheten av farleder. I och med kraftverkens tekniska utveckling har vind-
kraftsutvecklarnas intresse 6kat aven for Finlands ekonomiska zon, dar det ar méj-
ligt att forverkliga omfattande omréden med vindkraftsproduktion.

N&r vindkraftparker &r beldgna i narheten av farleder eller trafikomraden for fartyg
kan vindkraftverken orsaka olagenheter for sjéfartens smidighet for fartygens posit-
ionerings- och radarsystem, tradlésa kommunikationsnat inom sjéfarten samt radar-
overvakningen av sjotrafiken eller dventyra sakerheten fér sjéfarten och vid anvand-
ningen av farlederna. De vindkraftparker som planeras i 6ppet hav ar i princip mer
omfattande till ytan an de vindkraftsprojekt som redan har genomforts och planerats
nara kusten. P grund av detta kan vindkraftparker som &r beldgna i 6ppet hav ha
betydande konsekvenser férutom for de ovan namnda konsekvenserna dven for de
rutter som anvénds av sjofarten i omrddet samt for vintersjofarten, b&de pa grund
av att de tillgédngliga operationsomradena for isbrytare och handelssjéfarten mins-
kar, och dven pa grund av att assistansuppgifterna dkar i och med att méjligheterna
for operationsomraden minskar.

P& dppet hav koncentrerar sig sjéfarten inte pa smala farledsomradden som &r mar-
kerade pd samma satt som farledstrafiken l&ngs kusten, utan pa stérre omraden dar
fartygens fardvagar bestams i forhallanden med dppet vatten enligt deras destinat-
ion. Isforhdllandena har en betydande inverkan pa sjofarten, eftersom rutterna for
vintersjofarten bestdms enligt respektive islage. Klimatférandringen ger ingen ome-
delbar lattnad i isforhallandena, eftersom de férandrade vindforhallandena okar isens
utbredning och férsvarar handelsfartygens genomfart i isfaltet &nnu mer. I Bottniska
viken styrs vintertrafiken i samarbete med Sverige sa att den 16per léngs det lattaste
omradet med tanke pa isforhallandena, eftersom inte ens handelsfartyg av hég is-
klass alltid kan ta sig igenom tunga zoner av issdrja och packis med hjalp av isbry-
tare.

P& grund av det som namns ovan kan vindkraftsprojekt som planeras fér éppet hav i
mer betydande omfattning pdverka verksamhetsférutsattningarna for sjofarten an
projekt som placeras i narheten av kusten och vars konsekvenser normalt beror
framst farlederna eller hamnen i projektomradet. Det finns inte tillrdckligt med in-
formation om vindkraftparkernas konsekvenser for isfaltet, men nar de placeras ut-
anfor fastisen i zonen med rorliga packisar, ar det magjligt att de ytterligare 6kar
uppkomsten av bdde packisvallar och omraden med issérija.
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Det ar viktigt for vindkraftsutvecklaren att identifiera betydelsen av att samordna

den planerade vindkraftparken och sjotrafiken samt dess infrastruktur redan i pro-
jektets forplaneringsskede for att sdkerstélla en sa smidig projektplanering och s
smidiga tillstdndsprocesser som mdjligt samt for att undvika onddiga grundunder-
sbkningar.

Vindkraftsbyggandet kan ocksa ha betydande konsekvenser for sjoraddningens ope-
rativa verksamhet. Vindkraftverk och i synnerhet omfattande vindkraftparker kan
om de &r utspridda helt forhindra att sok- eller raddningsflyguppdrag utférs pa 13ga
héjder. Vid dalig sikt och vid I13g molnhdjd i havsomradet féljer man instrumentflyg-
reglerna. Inflygningen gérs med hjélp av radar och minimiavstanden till hinder 6kar
till flera kilometer. Saledes kan till exempel brddskande larmuppdrag som raddar
manniskor med helikoptrar i vérsta fall férhindras pa grund av vindkraftverk pa om-
fattande omraden dven under goda férhallanden.

Syftet med Traficoms och Trafikledsverkets (nedan "a@mbetsverken”) vindkraftsanvis-
ningar ar att trygga verksamhetsférutsattningarna for Finlands handelssjéfart och
sakerstilla en saker sjofart sa att den nuvarande risknivan inom sjofarten inte stiger
avsevirt pa grund av vindkraftparker som byggs i ndrheten av farleder, sjdtrafikom-
raden, sakerhetsanordningar for sjofarten, radar eller radiostationer.
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1 CENTRALA BEGREPP

1.1 Farled

En farled &r en enhetlig rutt mellan tvd &ndpunkter, som &r utmaérkt till sjdss samt
inford i sjokort. I vattenlagen (587/2011) férstas med allméan farled en farled i ett
vattendrag, som enligt bestammelserna i lagen har inrattats som offentlig farled eller
allman lokal farled. Allménna farleder infors i sjokort, som uppratthalls av Transport-
och kommunikationsverket. (Traficom, Begrepp med anknytning till farlederna, dnr
552253/03.04.01.01/2021)

1.2 Farledslinje

Farledslinjen utvisar den rekommenderade kérlinje som fartyget planeras folja i far-
leden. Farledslinjen gar inte nédvandigtvis mitt i farledsomradet. Farledens stréack-
ning visas pa sjokortet med en enhetlig linje. (Traficom, Begrepp med anknytning till
farlederna, dnr 552253/03.04.01.01/2021)

1.3 Farledsomrade

Med farledsomrade avses ett omrade for sjdtrafik avgransat av farledens begrans-
ningslinjer. Till farledsomradet raknas ocksa de specialomraden for sjotrafik, t.ex.
védnte-, métes- och svangomraden, som etablerats i samband med farleden. Farleds-
omradet redovisas entydigt med hjélp av koordinater i farledsdokumenten och pa
den farledskarta som tillstélls regionférvaltningsverket d& man ansdker om att farle-
den ska inrattas som allman farled enligt vattenlagen. I aldre etableringsbeslut har
farledsomrade inte alltid angetts. I sddana fall tolkas farledsomradet som det om-
rade som bildas utgdende fran farledsutmarkningen, genomférda kontroliméatningar
och de allménna kriterierna for planering av farledsomraden. I vissa fall markeras
farledsomradet pa sjokorten med raster. I sjélva farleden kan farledsomradets kon-
turer markeras med prickar, bojar eller randmarken. Alla brytpunkter marks inte
nodvandigtvis ut. (Traficom, Begrepp med anknytning till farlederna, dnr
552253/03.04.01.01/2021)

1.4 Farledens ankomstomrade

Omradet utanfér farledens yttersta punkt, genom vilken sjotrafiken anlander till far-
leden och avgar fran farleden mot sin destination.

1.5 Sakerhetsanordning for sjofarten

Med en sdkerhetsanordning for sjéfarten avses en fysisk byggnad eller anordning
som &r utlagd i vattenomradet eller pd stranden, for att utmaérka en farled eller i 6v-
rigt vagleda och trygga sjotrafiken. Sdkerhetsanordningen kan dven presenteras en-
bart virtuellt, eller som en kombination av fysisk anordning och virtuell presentation.
En fysisk sakerhetsanordning kan vara fast eller flytande. (Traficom, Begrepp med
anknytning till farlederna, dnr 552253/03.04.01.01/2021)

1.6 Ankringsomrade och ankarplats

Med ankringsomrade avses ett omrdde som &r reserverat och avgransat fér ankring
och som inférs i sjokortet och vid behov ocksd marks ut till sjéss. Ett ankringsom-
rade kan vara etablerat invid farledsomradet eller vara ett separat omrade, beldget
t.ex. ute pa redden. P3 sjokorten visas ocksa ankarplatser som rekommenderas med
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en egen symbol och vars regionala avgransning inte har faststallts. (Traficom, Be-
grepp med anknytning till farlederna, dnr 552253/03.04.01.01/2021)

Man maste forbereda sig pa att inratta nya ankringsomraden eller ankarplatser fram-
forallt i farleder som ar belagna i Bottniska viken samt utanfér farleder fér vilka
dessa inte inrattats eller anvisat tills vidare. Ambetsverken beaktar i sina anvisningar
och utldtanden dven de ankringsomrdden och ankarplatser som befinner sig i plan-
skedet.

1.7 Omradena som utsetts till 6verforingar av last och leveranser av
bransle

Transport- och kommunikationsverket har med sin férordning (Omradena som ut-
setts till dverféringar av last och leveranser av brénsle mellan fartyg pa finskt vat-
tenomrade och i Finlands ekonomiska zon, dnr: TRAFI-
COM/326360/03.04.01.00/2021) utsett omraden i finskt vattenomrade och i Fin-
lands ekonomiska zon omraden inom vilka overféringar av last och leveranser far ut-
féras. Omradena med koordinaterna redovisas i bilagorna till féreskriften. Omradena
for overforingar av last ska beaktas vid planeringen av vindkraftsomrddenas lage pa
samma satt som dvriga omraden som anvisats for sjéfarten.

For Bottniska viken har tills vidare endast ett omrade utsetts till dverféringar av last,
sa det ar mojligt att nya omraden for dverféringar av last kommer att utses till om-
o n M M . . o ue o
radet. Ambetsverken beaktar i sina anvisningar och utlatanden &ven nya omraden
for overforing av last som befinner sig i planeringskedet.

1.8 Skyddad plats for sjofarten

Ett omrade som Transport- och kommunikationsverket anvisat fér mottagande av
fartyg i sjondd (2 § 14 punkten i lagen om fartygstrafikservice (623/2005)). Skyd-
dade platser for sjofarten ar inte offentliga uppgifter och de har inte mérkts ut pa
sjokorten. Traficom ger planldggaren eller vindkraftsutvecklaren anvisningar om att
beakta skyddade platser foér sjéfarten i inledningsskedet av planldaggningen eller pro-
jektplaneringen.

1.9 Ruttsystemet

Syftet med ruttsystemet &r att framja siékerheten, smidigheten och hallbarheten
inom sjéfarten pa internationella havsomraden. Ruttsystemet kan omfatta trafikse-
pareringssystem, dubbelriktade rutter, rekommenderade rutter, férbjudna omraden
och omrdden som ska undvikas, kusttrafikzoner, rondeller, fbrsiktighetsomré’lden och
djupvattenrutter. En lamplig systemlésning och dess ndarmare egenskaper bestams
alltid frén fall till fall och ofta genom att anvénda en riskbedémning som baserar sig
pd IMO:s Formal Safety Assessment (FSA).

Enligt SOLAS-konventionen &r de internationella ruttsystemen alltid faststallda av
Internationella sjéfartsorganisationen IMO. IMO har ocksa antagit en resolution om
inrattande av system och allmanna anvisningar fér att uppfylla kraven som anges i
den. Dessutom har det utfardats internationella férfattningar om den operativa an-
vandningen och dvervakningen av ruttsystemen. I Finland har de internationella fér-
fattningarna som galler ruttsystem satts i kraft genom nationell reglering.

Inrattandet av ett ruttsystem kan framfér allt pa det sédra havsomradet, dar isfor-
hallandena normalt inte forsvarar trafiken inom sjofarten i betydande grad, vara ett
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sakert satt att ordna trafiken inom sjéfarten pa ett omrade dér vindkraftparkerna &r
belagna pa bada sidor om ett livligt trafikerat sjétrafikomrade. Eftersom fartygen ska
fardas langs en viss rutt &r det sannolikt inte &ndamalsenligt att inratta ett trafikse-
pareringssystem i det nordliga havsomradet, dar isférhallandena i betydande grad
paverkar de rutter som sjofarten anvander.

Trafiksepareringssystem har inréttats till exempel bade i Finska viken och i Bottniska
viken. Som bredast ar trafiksepareringssystemen utanfor Finland 6ver tio kilometer
breda. Aven i dessa omraden tas trafiksepareringssystemen tillfalligt ur bruk genom
myndighetsbeslut, om isldget kréver det. Fér Finlands del évervakas dessa omraden
av Fintraffic Sjotrafikledning.

1.10 Anmadlningssystem for fartygstrafik

Anmalningssystemet ar en viktig del av ruttsystemets operativa funktion, évervak-
ning och informationsutbyte. Med detta avses fartygets obligatoriska anmalan och
rapportering till VTS-centralen nér fartyget anlander till det omrade som omfattas av
ruttsystemet. Efter denna anmalan ar fartyget under standig 6évervakning av VTS-
centralen.

Genom att inratta ett anmalningssystem for fartygstrafik ar det maéjligt att férbattra
sakerheten inom sjoéfarten i narheten av vindkraftparker, och det ar motiverat sar-
skilt i havsomraden dar vindkraftparkerna koncentrerar sjétrafiken till ett smalt
havsomrade eller pd grund av anlagda vindkraftparker uppstar trafikkorridorer och
korsningsomraden i havsomradet.

Regleringen av anmalningssystemet grundar sig pé SOLAS-konventionen, enligt vil-
ken den alltid ska vara faststdlld av IMO. I Finland har den internationella regle-
ringen om anmalningssystemet implementerats i nationella férfattningar.

I Finska viken finns Finska vikens obligatoriska anmalningssystem GOFREP (Gulf of
Finland Reporting), som inrdttats genom ett internationellt samarbete. For Finlands
del 6vervakas omradet av Fintraffic Sjétrafikledning.

Narmare uppgifter om dévervaknings- och uppféljningsanordningar fér sjéfarten samt
om kommunikationsnaten, som har en central roll i uppratthallandet av sékerheten
och smidigheten inom sjofarten i narheten av vindkraftparker, finns i styckena 2.12-
2.15.

1.11 Sjotrafikomrade

Ett sjotrafikomrdde &r ett sammanhdngande omrade som ligger utanfér farlederna
och ruttsystemet och som é&r livligt trafikerat eller av regional betydelse. De viktig-
aste trafikomrddena ska hallas fria for att bevara sjéfartens verksamhetsférutsatt-
ningar och férsdrjningsberedskap. Effekterna av de ruttdndringar som orsakas av
vindkraftsprojekt och de ldngre resorna for fartygen pa grund av dem, samt trafik-
tatheten och trafikens korsningar ska beaktas pa ett dvergripande sétt.

De trafikomraden som anvénds for sjdfarten kartldggs och formas utgaende fran de
ruttuppgifter om fartygens resor som finns i AIS-systemets (Automatic Identification
System) uppgifter for fartyg. Till exempel beteckningen “sjéfarts omrade” som anvi-
sas i Finlands havsplan baserar sig bland annat pa AIS-materialet. Fér AIS-materi-
alet bor det dock beaktas att den ratlinjiga trafiken under tiden med 6ppet vatten
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fokuserar pa de foreslagna rutterna, medan vintertrafiken aterigen sprider sig till ett
omfattande omrade enligt islaget.

N&r man utreder sjétrafikomrdden i narheten av det planerade vindkraftsprojektet ar
en bra utgangspunkt att granska placeringen av beteckningen ”sjéfarts omrade”,
som anvisas i Finlands havsplan, i férhallande till det planerade vindkraftsomradet.
Efter att planeringsprojektet framskridit maste sjétrafikomraddena utredas ndrmare,
dar bland annat vintersjofartens trafik beaktas under olika isar. Vid utredningen av
vintersjotrafikomrdden ska uppmarksamhet pd vissa stéllen dgnas dven &t omraden
som ar mindre trafikerade, eftersom omradet under vissa férhallanden kan vara ndd-
vandigt for att sakerstdlla att vintersjofarten |6per smidigt. Traficom och Trafikleds-
verket ger ndrmare anvisningar i fragan till vindkraftsutvecklaren.

1.12 Fartygstrafikservice

Med fartygstrafikservice (Vessel Traffic Service, VTS) avses sadan dvervakning och
ledning av fartygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och reagera
pa foranderliga trafiksituationer (2 § 1 punkten i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005)). VTS-radarn ar det viktigaste dvervakningsverktyget for fartygstrafik-
servicen.

1.13 Radarkompensation

Om ett byggt vindkraftverk eller en anlagd vindkraftpark skulle hindra eller férsvara
ordnandet av fartygstrafikservice i omradet, ska oldgenheten kompenseras VTS-
tjansteleverantdren (Fintraffic Sjotrafikledning) med en ny radarstation eller genom
att avtala om ekonomisk kompensation, som VTS-tjansteleverantéren anvander for
att uppdatera VTS-radarsystemet for att sakerstalla stérningsfri fartygstrafikservice.
Kompensationsférfarandet ersatter forsamringen av den férlorade radarns prestanda
som orsakas av en vindkraftpark som byggs i omradet.

Om den vindkraftpark som byggs ligger i omedelbar narhet av ett centralt sjotrafik-
omrade och strécker sig till fartygstrafikservicen, och ddrmed ocksd en 6kning av
radarresurs, ska dven ett sddant omrade dvervégas fran fall till fall tillsammans av
Traficom, VTS-tjansteleverantéren och innehavaren av kraftverken.

Traficom och VTS-tjénsteleverantdren ger anvisningar och rad i fragor som géller ra-
darkompensationsforfarandet samt i detaljer som galler en ny radarstation.

1.14 Overvakningskameror och évervakningsradar for isliget

De radar som ndamns i punkt 1.13 ovan anvénds ocksa for évervakning av islaget i
territorialvattnen och ekonomiska omraden. Om den byggda vindkraftparken inver-
kar pa vintersjofarten i omradet eller pd ordnandet av den, forbéttras dvervakningen
av helhetsbilden av isléaget och isarnas rérelser samt och behovet av isbrytningsassi-
stans i ratt tid i omradet genom att kameror och/eller radar l&ggs till i vindkraftver-
kens konstruktioner. Eventuella anskaffningar av kameror och/eller radar som lam-
par sig foér dvervakning av islaget och isarnas rérelser ska avtalas frén fall till fall
mellan innehavaren av kraftverken och Trafikledsverket. Innehavaren av kraftverken
ska vara beredd att svara fér alla anskaffnings- och installationskostnader som han-
for sig till kameror och radar.

Trafikledsverket ger anvisningar och rédgivning i fragor som géller évervakningska-
meror.
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1.15 Turku Radio och sjofartens tradlosa kommunikationsnat

Enligt internationella avtal ska varje kuststat ha en kustradiostation som svarar for
sdkerhetsradiotrafiken inom sjéfarten. Turku Radio ar Finlands nationella kustradio-
station, som i Finland svarar for sdkerhetsradiotrafiken langs kusten och under vin-
tersdsongen aven féormedlar isbrytarnas fartygs- och ruttuppgifter genom sina VHF-
kanaler. Via AIS-basstationsnatet som fungerar pa VHF-frekvenser tas det emot po-
sitions- och identifieringsuppgifter som fartygen sander och som kan utnyttjas i flera
olika system for att folja fartygstrafiken. Via basstationsnatet kan man ocksa skicka
meddelanden som stéder navigeringen till fartygen, sdsom uppgifter om vader och
sakerhetsanordningar. Uppgifterna i AIS-systemet anvands bland annat av VTS-cen-
tralerna vid kusten for évervakning av fartygstrafiken, och att det fungerar stor-
ningsfritt &r en central del av uppratthallandet av sjésdkerheten.

Vindkraftverkets konstruktioner kan stéra VHF-vagorna och orsaka avbrott i forbin-
delserna. Om den anlagda vindkraftparken orsakar storningar eller oldagenheter for
sjotrafikens tradldsa kommunikationsnat, ska oldgenheten kompenseras genom att
lagga till basstationer till omradet sa att den stérning eller oldgenhet som vindkraft-
parken orsakar for de tradlésa kommunikationsnéten forsvinner. Kompensationsfor-
farandet ersatter oldgenheter eller stérningar som orsakas tradlésa kommunikations-
nat och som orsakas av en vindkraftpark som anlagts i omradet. Innehavaren av
kraftverken ska vara beredd att svara for alla anskaffnings- och installationskostna-
der som hanfor sig till tradlésa kommunikationsnat inom sjofarten.

Traficom, Trafikledsverket och VTS-tjansteleverantéren ger anvisningar och rad i fra-
gor som hanfor sig till tr&dlésa kommunikationsnat inom sjofarten.

1.16 Oppet hav

I denna anvisning avses med dppet hav ett 6ppet och ofta djupt havsomrade i ett
territorialvatten och en ekonomisk zon som ligger utanfér kusten och éarna och dar
det i princip inte heller gé’\r farleder. Fartyg som kommer fr&n och ankommer till far-
lederna forutsatter dock tillrdckligt omfattande och sdkra ankomstomraden i nér-
heten av farlederna ocksd pa éppet hav.
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2 AVSTANDSKRAV EbR VINDKRAFTSVERKET TILL FARLEDER OCH OM-
RADEN SOM ANVANDS FOR SJOTRAFIKEN

Allmanna farleder har anvisats for sjéfarten genom tillstdndsmyndighetens foreskrift
i ett forfarande enligt vattenlagen, och farlederna ska hallas éppna for sjéfarten.
Obehindrad anvandning av farlederna férutsatter aven fri forbindelse for sjofarten till
det 6ppna havet och havsomradet mellan farleden (sjétrafikomrdde). Enligt artikel
60 punkten 7 i Férenta nationernas havsrattskonvention (50/1996) far konstgjorda
Oar, anlaggningar och konstruktioner som ar belagna i den ekonomiska zonen samt
sakerhetszoner omkring dessa inte upprattas dar de kan hindra anvandningen av er-
kanda farleder av vasentlig betydelse fér den internationella sjofarten. Nar vindkraft-
parker &r beldgna i ndrheten av farleder eller sjtrafikomraden kan vindkraftverken
orsaka oldgenheter for fartygens positionerings- och radarsystem, tradlésa kommu-
nikationsnat inom sjoéfarten samt radarévervakningen av sjotrafiken eller aventyra
sdkerheten for sjofarten och vid anvdndningen av farlederna. Omfattande vindkraft-
parker som &r beldgna i 6ppet hav kan dessutom paverka hamnarnas tillgénglighet
och sjofartens funktionsforutsattningar aven i stérre utstrackning, eftersom vind-
kraftparker kan ha betydande konsekvenser for rutter som sjéfarten anvander och
rutter for vintersjéfarten som genomférs enligt islaget, och handelsfartygens behov
av isbrytarassistans.

I kommunikationsministeriets utredning om vindkraftverkens konsekvenser for tra-
fiksakerheten (Tuulivoimaloiden vaikutukset liikenneturvallisuuteen, kommunikat-
ionsministeriets publikationer 20/2012) har man granskat bland annat internationella
rekommendationer om avstanden mellan havsbaserade vindkraftverk och rutter fér
sjotrafiken. Utgangspunkten fér rekommendationerna ar iakttagandet av internation-
ell reglering av sjofarten, av vilka i detta sammanhang sarskilt IMO:s sjévagsregler
(International Regulations for Preventing Collisions at Sea 1972), regleringen av
ruttsystem (General Provisions on Ships’ Routeing) och standarder for fartygsstyr-
ning (Ship manoeuvring standards) samt UNCLOS reglering géllande sakerhetszoner
for marina konstruktioner ar centrala. Som en sammanfattning av utredningen har
det konstaterats att man i riskbedémningarna allmént har ansett att avstandet mel-
lan vindkraftverken och fartygsrutterna ar cirka 1-2 sjomil (1,8-3,6 km), men att
dven storre avstdndsbehov forekommer pa vissa stallen. I bilaga 1 finns ett exempel
pd dessa parametrar for planeringen och deras praktiska implementering. I Finland
gors riskbeddmningen projektspecifikt, dar en central frdga &r bedémningen av ett
tillrackligt avstdnd mellan farlederna samt sjoétrafikomradena och vindkraftverken.

De internationella rekommendationerna om avstandet mellan vindkraftverk och sjo-
trafikomraden ldmpar sig inte som sadana for Finland, eftersom Finlands kust och
vinterforhallande avviker avsevért fran de omraden dar havsbaserade vindkraftpar-
ker typiskt byggs ute i varlden. I Finland ar risken for att fartyg kolliderar med ett
vindkraftverk nara kusten relativt liten, eftersom stérsta delen av Finlands farleder
ar muddrade och gar i relativt grunda vattenomraden. Daremot &r vindkraftverk pa
oppet hav huvudsakligen beldgna i djupa vattenomrdden &ven i Finland. Sjétrafiken
som gar pa éppet hav koncentreras inte i smala markerade och muddrade farleds-
omraden pd samma satt som farledstrafiken langs kusten, utan fartygens fardvagar
bestdms enligt deras destination. Aven p& 6ppet hav behdvs ett tillrackligt avstand
mellan trafikomradena for fartyg och vindkraftparkerna for att trygga stérningsfria
positionerings- och radarsystem och tradlésa kommunikationsnét inom sjéfarten,
samt for att trygga sdkerheten inom sjéfarten pa@ samma satt som i vindkraftparker

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3 traficom.fi
Trafikledsverket = PB 33, 00521 Helsingfors = tfn 029 534 3000 = FO-nummer 1010547-1 vayla.fi



=1 N 7 vaytavirast
TRATICCM B 7 ot  NVISNING 12 (46)

Transport- och kommunikationsverket

TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023
VAYLA/7167/07.01.00/2023

som ligger langs en farled, men aven for att sakerstdlla verksamhetsforutsattning-
arna for vintersjofarten. En smidig vintersjofart forutsatter tillrackligt rymliga trafik-
omraden och avstand till vindkraftparker.

2.1 Vintersjofartens sardrag och beaktande av dem

Till skillnad fran skargardens fastisar ror sig isarna pa déppet hav samt bildar vallar
och formar tunga zoner av sorja i synnerhet i kanten av fastiszonen, ofta tiotals kilo-
meter utat fran fastisens omrade. De utmanande isformationer som uppstar med
isens rorelser flyttar sig ocksa tiotals kilometer under vintern. Rutterna for vintersjo-
farten forverkligas enligt isldget i frdga sa att man stravar efter att vélja en fardlinje
ldngs den enklaste rutten i de radande isférhallandena, vilket gér att vintersjofartens
fardlinjer avsevart kan avvika fran den réatlinjiga trafiken mellan dppet hav och farle-
den under tiden med 6ppet vatten. Att anvénda den mest optimala fardrutten under
isforhallanden ar en central faktor foér att uppratthalla en smidig och utsléppssnal
sjofart till hamnarna i omrddet &ven under vintern.

I vintersjofarten i Bottniska viken styrs fartygstrafiken i samarbete mellan Finland
och Sverige att ga langs omrdden med lattare isférhallanden oberoende av fartygens
destinations- eller avgdngshamn. Omfattande vindkraftparker utanfér farlederna och
sjotrafikomradena dkar behovet av assistans for vintersjofarten, eftersom det inte &r
moijligt att 13ta fartygen vanta pa assistans i is som ror sig utanfér vindkraftverken
eller att fardas mellan eller i omedelbar narhet av stora vindkraftparker utan assi-
stans for att trygga sidkerheten inom sjéfarten. Pa grund av omfattande eller intillig-
gande vindkraftparker kan det sarskilt i Bottenviken bli nédvandigt att anvisa sdkra
och lampliga vénteomraden for fartyg i ett 6ppet havsomradde avsevart langre bort,
vilket for sin del ocksa forbinder isbrytarkapaciteten till allt Iangre assistansresor.
Nar ismassorna ror sig kan isen trycka fartyget mot vindkraftparken och i varsta fall
orsaka att fartyget kolliderar med vindkraftverket. Detta kan leda till att manniskoliv
aventyras och eventuellt aven miljéskador.

Byggande av omfattande vindkraftparker i havsomrddet kommer sannolikt att dka
behovet av isbrytarkapacitet jamfort med nulaget. Det &r majligt att forbattra smi-
digheten i vintersjofarten utanfér en vindkraftpark bland annat genom att lagga till
kameror och/eller radar som lampar sig fér 6vervakning av isens rérelser i vindkraft-
verkens konstruktioner, med vilka man férbattrar dvervakningen av helhetsbilden av
islaget och mojliggér att behovet av isbrytarassistans riktas till omradet i ratt tid.

Vindkraftparkerna kan paverka valen av rutter i vintersjofarten, om det inte &r méj-
ligt att anvanda de lampligaste och mest ekonomiska fardvégarna, och isen maste
brytas i mindre optimala omraden ur isbrytarnas synvinkel, vilket bromsar isbrytar-
nas arbete och 6kar bransleférbrukningen bade fér dem och de fartyg som far assi-
stans. Detta okar ocksa risken for att fartyg skadas. Minskningen av isbrytarnas op-
erationsomrdden kan ocksd oka stérningskansligheten i vintersjofarten, framfor allt
nar de fardrutter som lampar sig fér svara vinterférhallanden minskar.

Anvandningen och installningarna av radar i vintersjéfarten avviker fran dem som
anvénds pa 6ppet vatten, och darfor kan eventuella stérningar fran vindkraftverken
for navigering i is och dppet vatten avvika fran varandra. I vintersjofarten férutsatter
radaranvéndningen att man far en reflektion fran isen for att hitta en fardvdag som
kan navigeras, medan radarn anvands i dppet vatten for att observera objekt runt
fartyget.
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Bild 1 Radarbild i ndrheten av ett vindkraftsomrddet med instéllningar fér navige-
ring p8 éppet vatten (ESL Shipping, M/V Viikki)

Bild 2 Radarbild i nérheten av ett vindkraftsomrddet med instéllningar for navige-
ring i is (ESL Shipping, M/V Viikki)
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Ytterligare information om vintersjofartens sardrag, rutter och de ramvillkor som den
staller upp for till exempel vindkraftsprojekt kan fas fran Trafikledsverket.

2.2 Avstdndskrav och principer for dimensionering samt kraftverkens pla-
cering

Utgangspunkten &r att mellan vindkraftverk och farleder (farledsomrdden), ankrings-
omraden och skyddade platser for sjéfarten ska dimensioneras minst 1,5 km:s
skyddsavstand, om man inte har utrett vindkraftsprojektets konsekvenser for sjofar-
ten, anvandning av farleder eller sjofartens positionerings- och radarsystem samt
sjéfartens tradldsa kommunikationsnat. I omrédden som &r kdnda som besvarliga for
vintersjoéfarten kan behovet av skyddsavstdnd dven vara stérre &n utgdngspunkten
1,5 km. Traficom och Trafikledsverket kan utgdende fran lampliga utredningar be-
déma eventuella fordndringar i skyddsavstdndet, om det utifrdn utredningsarbetena
och riskbedémningen av aktérerna inom sjéfarten &r méjligt att fa tillrdcklig sakerhet
om att vindkraftsprojektet inte dventyrar sakerheten inom sjofarten eller anvand-
ningen av farleder, orsakar olagenhet eller fara for fartygs positionerings- och radar-
system samt tradlésa kommunikationsnat inom sjéfarten eller radarévervakningen
av sjotrafikens styrning eller olagenhet for sjofartens verksamhetsférutsattningar till
exempel under tiden med istacke.

For avstandet mellan sjotrafikomrdden, ankomstomraden till farleder samt ruttsy-
stem och omraden for vindkraftsproduktion pd dppet hav iakttas i tillampliga delar
den i PIANC report no: 161 angivna avstandsrekommendationen s& att avstandet
mellan ovan namnda omraden ska vara 1-3 sjémil. Behovet av skyddsavstand kan
ocksa vara stérre an det ovan ndmnda, i synnerhet i omraden som &ar kénda for att
vara besvarliga for vintersjofarten, till exempel i drivis- och packiszoner i Bottenvi-
ken samt i omraden med packisvallar. En noggrannare dimensionering av det
skyddsavstdnd som lampar sig for omradet ska dvervagas fran fall till fall, bland an-
nat utgdende fradn projektomradets ldge, sakerstéillande av verksamhetsforutsétt-
ningarna for vintersjofarten, andamalsenliga utredningar om projektet och riskbe-
démningen av aktérerna inom sjoéfarten samt genom att dven beakta de samver-
kande effekter som eventuella andra omrdden med vindkraftsproduktion har pa sjo-
farten i omradet.

I narheten av farledsomrddena och ruttsystemet mats skyddsavstandet fran farleds-
omradets eller ruttsystemets (t.ex. trafiksepareringssystemets) kantlinje till den
narmaste sveppunkten av rotorbladen i vindkraftverket. Om det inte har faststallts
nagot farledsomrade for farleden, tolkas farledsomradet utifran farledsutmarkningen,
genomfdrda kontrollmatningar och de allmanna kriterierna fér planering av farleds-
omradet. P38 6ppet hav ska kantlinjerna for sjétrafikomraden faststallas fran fall till
fall, och skyddsavstandet ska méatas pad samma sétt som i farledsomrdden och rutt-
system.

P& dppet hav, i vattenomrdden utanfor farlederna, framgér den generella informat-
ionen om sjétrafikomraden med hjélp av de beteckningar fér sjéfarts omrade som
anvisats i Finlands havsplan. Det &r mojligt att definiera sjétrafikomradena narmare
till exempel utifran trafikflodesdata som samlats in under olika &r och arstider och
utifran trafiktathetskartor som sammanstallts av dem. Vid granskning av trafikfls-
desdata ar det viktigt att vara medveten om skillnaderna mellan navigering under
tiden med istdcke och pa dppet vatten. Under tiden med dppet vatten gar sjétrafiken
normalt i direkt linje mot sin destination, medan man under tiden med istacke séker
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en farled langs den enklaste rutten enligt det aktuella islaget, varvid fardvagarna bil-
das s att de undviker svara isforhallanden. Dessa langre rutter &r dock snabbare
och betydligt mindre energikridvande jamfért med att ta sig igenom tunga isforhal-
landen. Det &r inte mdjligt att ta sig igenom de svaraste isférhallandena ens med as-
sistans av isbrytare.

En tydlig avgransning av vindkraftparkens ytterkanter och regelbunden placering av
vindkraftverk rekommenderas ur sjosdkerhetens synpunkt. I vindkraftparker under-
lattar placeringen av vindkraftverkens yttre kanter i samma riktning i en rak linje i
forhallande till farleden eller sjétrafikomradet sjéfararens observations av vindkraft-
parkens granser. Att placera vindkraftverken i ett regelbundet monster (diagonalt)
sa att man samtidigt beaktar lampliga flygkorridorer inne i parken underlattar radd-
ningsatgarderna i vindkraftparkens omrade. Ovanstaende atgarder gor det dessutom
mojligt att vid behov snabbt flyga igenom omradet med ett luftfartyg. Utgdngspunk-
ten ar att raddningsverksamhet med luftfartyg inne i parkerna inte ar majlig i mor-
ker och under daliga vaderférhallanden. Vindkraftparkerna kommer i princip att for-
svara och bromsa i synnerhet sjéraddningsuppdrag som utférs med luftfartyg. Om
det for vindkraftparken som ska byggas maste reserveras omraden som &r fria fran
vindkraftverk for att mojliggdra sjofartens trafik genom parken, ar det motiverat att
i samband med byggandet ocksd granska hur de fria korridorerna lampar sig for sjo-
raddningstjanstens luftfartyg.

Vid bedémningen av skyddsavstadndet mellan farleder, ankringsomraden, skyddade
platser for sjéfarten och sjétrafikomraden samt vindkraftverk ska man vid behov
ocksd beakta vindkraftverk som ligger vid vindkraftparkernas ytterkanter samt is
som lossar fran deras konstruktioner eller att vindkraftverkets konstruktioner lossnar
eller gar sdnder och som kan medféra en sdkerhetsrisk for sjéfarten. Ovan ndmnda
riskfaktorer och eventuella metoder fér deras formildrande omstandigheter ska
granskas i den riskbedémning som gors fér projektet.
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3 VINDKRAFTVERK OCH SAKERHETSANORDNINGAR FOR SJOFARTEN

Ett vindkraftverk far inte blockera eller stéra sjofararens sikt éver sakerhetsanord-
ningar for sjéfarten. En stérning kan till exempel orsakas av att belysningen i ett
vindkraftverk och en sdkerhetsanordning for sjéfarten férvaxlas eller av att en
skyddsanordning inte syns bakom vindkraftverkets konstruktioner. Vindkraftverk och
en vindkraftpark som bestar av flera vindkraftverk kan ocksa stéra fartygens radarvy
av radarreflektorer i sdkerhetsanordningar for sjéfarten eller radarfyrar i fasta saker-
hetsanordningar for sjéfarten. Vindkraftverkets tillréckliga avstand eller placering i
forhallande till sdkerhetsanordningar for sjéfarten ska beddémas fran fall till fall och
vid behov ska man som hjalp fér beddmningen anvdnda en simuleringsmodell, med
vilken det &r méjligt att bedéma vindkraftverkets konsekvenser pa sjdfararens sikt.
En simuleringsgranskning ska utféras vid olika farledspunkter och av gransknings-
hojder for att utreda eventuella stérningar. Simuleringsgranskningen beskrivs nar-
mare i kapitel 10.

Vid sidan av att andra vindkraftverkets lage ar det madjligt att minska forvaxlingen
mellan sdakerhetsanordningar for sjofarten och ljussignaler for vindkraftverk till ex-
empel med tillrackligt sarskiljande ljussignaler eller genom att é@ndra ljusens effekt
inom de grianser som myndighetsanvisningarna till3ter.
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4 RADAR- OCH POSITIONERINGSSYSTEM FOR SJOFARTEN SAMT
TRADLOSA KOMMUNIKATIONSNAT

Vid planeringen av placeringen av vindkraftverk ska det beaktas att anvandning av
radar ar fartygens huvudsakliga redskap fér navigering och fér att férhindra en kol-
lision samt radarns centrala betydelse for vintersjofarten och trafikstyrningen. Vind-
kraftverken kan orsaka antingen skugg- eller reflektionsinverkningar for sjéfartens
radar, som i varsta fall forsvarar tolkningen av radarsignalerna. Vindkraftverk kan
ocksa stora befintliga radarfyrarars, det vill sdga raconers, synlighet med sjofartens
radar.

Vindkraftverken kan dven paverka satellitpositionering av fartyg, det vill siga GNSS-
system (Global Navigation Satellite System), s& att satellitsignalerna reflekteras via
vindkraftverken och orsakar en felaktig positionering.

Radarsystem som fungerar palitligt &r en vasentlig del av sjéfarten for uppratthallan-
det av den allmanna sakerheten. Vindkraftverkens konsekvenser fér funktionen hos
radar, radionavigationsanordningar, tradldsa kommunikationsnat inom sjéfarten med
mera som ar viktiga for sjéfarten och trafikstyrningen ska bedémas i samband med
vindkraftsprojektet, och de eventuella stérningar som vindkraftverken kan orsaka
radar ska vid behov utredas narmare. Det ar mdjligt att géra racon-radarfyrarnas
synlighet battre antingen genom att de omplaceras eller genom att nya raconer in-
stalleras pa platser dar vindkraftverken inte stér deras synlighet.

Vid beddmningen av vindkraftverkens konsekvenser for fartygens radarsystem bor

uppmarksamhet dgnas at olika radaranvandningssatt under tiden med 6ppet vatten
och tiden med istacke, vilket man inte har behdvt beakta till exempel i stérsta delen
av de internationella undersdékningar som redan gjorts, eftersom projekten har pla-

cerats i isfria havsomrdden.

4.1 Fartygens radar

Varje handelsfartyg har ett radarsystem som anvands for navigering och observation
av objekt runt fartyget. En fartygsradar som fungerar stérningsfritt sakerstaller for
sin del sékerheten inom sjofarten.

Vindkraftparker pd bada sidor om farleden eller trafikomradet eller vindkraftverk
som placerats néra farleden eller trafikomradet kan orsaka oférutsdgbara radarre-
flektioner och stdra sjéfartsradarns verksamhet. Dessutom kan vindkraftverk som
placerats i korsningsomraden for farleder eller sjétrafikomraden orsaka skuggnings-
effekter som férsamrar sikten fér fartygens sjéfartsradar dver en intilliggande farled
eller ett trafikomrade.

Skillnaderna mellan fartygens anlaggningsspecifika radarsystem kan vara betydande
nar det galler att tolka de stérningar som vindkraftverken orsakar, och darfér boér
undersdkningen eller utredningen av vindkraftverkens effekter pa radarsystemen
inom sj6éfarten genomféras med olika radarsystem for att sékerstélla en tillrackligt
omfattande déverblick. Vid utredning av vindkraftverkens konsekvenser for fartygens
radarsystem ska sarskild uppmarksamhet agnas at radaranvandning och radarin-
stéllningar i vintersjdfarten, som avviker fran radaranvdndningen under tiden med
Oppet vatten.
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* Ice set-up . _ +Open sea set-up

Bild 3 Radarvy med olika instéllningar i ndrheten av vindkraftsomrdden (Neste
M/T Lunni).

4.2 VTS-radar for trafikstyrningen

Det viktigaste observationsredskapet for trafikstyrningen ar radarn, som ska ha fri
sikt 6ver dvervakningsomradet. Alla farleder fér handelsfarleder i Finland omfattas
av trafikstyrningen, som féljs med cirka 100 VTS-radar. Radarn &r placerad pa cirka
25-50 meters hojd och for varje radar finns det faststdllda évervakningssektorer.
Utgangspunkten &r att befintliga VTS-radar och deras strukturer inte ska flyttas. Om
radarsynligheten maste 6kas pa grund av ett vindkraftverk eller en vindkraftpark
byggs, ska den nya radarstationen placeras s att trafikstyrningen har en stérnings-
fri sikt 6ver hela 6évervakningssektorn.
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Bild 4 VTS-radar i Raumo hamn (Trafikverket).

Ett vindkraftverk eller en vindkraftpark kan orsaka att VTS-radarn far ett eller flera
skuggomraden eller felaktiga reflektionssignaler som stér radarévervakningen och
forsamrar detektering och positionering av fartyg, framfor allt om det finns flera
skuggomraden och de &r beldgna i narheten av varandra.

Bild 5 Exempel p8 ett skuggomr8de fér VTS-radarn som orsakas av ett vindkraft-
verk (Trafikverket).
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Med placeringen av vindkraftverk ar det mojligt att férebygga stérningar pa VTS-ra-
darn genom att sékerstalla att den befintliga VTS-radarn har en fri sikt 6éver dess
o6vervakningssektor, samt genom att placera vindkraftverken eller vindkraftparken
tillrdckligt 1angt fran VTS-radarn. Stérningarna kan ocksa kompenseras genom att
lagga till en ny VTS-radar pa en plats dér radarn har fri sikt dver évervakningssek-
torn och tillrdckligt avstand till vindkraftverket eller vindkraftparken fér att minimera
eventuella reflektionseffekter. Forfarandet for radarkompensation beskrivs narmare i
kapitel 9.

VTS-radar anvands ocksa for évervakning av isldget och isens rérelse vid kustens
och farledernas ankomstomraden. Denna anvandningsmdjlighet far inte stéras pa
grund av vindkraftverk.

Det nuvarande radarnatet har byggts upp for kusten under en tid d& havsomradet
inte just har haft ndgon annan verksamhet &n sjéfarten. Vindkraftparker som &r be-
lagna i narheten av sjdtrafikomraden 6kar behovet av radarévervakning och radar-
uppfdljning, och med ett mer omfattande radarnat ar det méjligt att férbattra saker-
heten och smidigheten inom sjéfarten avsevart.

4.3 Ovriga traddlésa kommunikationsnit

I planeringen av byggande av vindkraft ska man ocksa beakta vindkraftverkens ef-
fekter pa radiosystem. Vindkraftverk har i manga fall konstaterats paverka kvali-
teten pa tv-mottagningen i markbundna tv-nat. Vindkraftverk paverkar ocksa falt-
styrkan och signalkvaliteten i mobilndatverk. En radiolank for sin del kraver ett helt
hinderfritt omrdde mellan sdndaren och mottagaren fér att den ska fungera.

Det rekommenderas att de ansvariga for vindkraftsprojektet kontaktar alla kdnda
dgare till radiosystem i ndromradet. Cirka 30 kilometer har betraktats som ett till-
rackligt koordineringsavstand. Anvéndare av radiolokaliseringssystem och radiolén-
kar samt teleoperatorer ska alltid informeras om vindkraftsprojekt.

4.4 Utredning av storningar

Eventuella stérningar i sjofartens radarsystem, satellitpositionering och radionavige-
ringsanlaggningar samt tradlésa kommunikationsnat av en vindkraftpark som plane-
ras for ett havsomrade ska utredas genom en omfattande undersdkning, om den
planerade vindkraftparken ligger ndrmare &n 1,5 km fran farledsomradet. Av moti-
verade skal, till exempel da stora vindkraftsomraden &r beldgna pa b&da sidor om
ett farledsomrade, kan det vara nédvéndigt att utreda stérningar fran fall till fall
dven for avstdnd som &r stérre &n 1,5 km. Om den planerade vindkraftparken ligger
vid ett ruttsystem, ett sjbtrafikomrﬁde eller ett ankomstomrade for farleden, ska ut-
redningsbehovet av radar- och positioneringseffekterna av projektet bedémas fran
fall till fall. Fér VTS-radar ska radarstationernas ldge och deras évervakningsomrade
beaktas. Fintraffic Sjétrafikledning Ab svarar fér VTS-radar.

Vindkraftsutvecklaren ansvarar for bestéllningen av nédvandiga undersdkningar och
kostnaderna for dem. Detaljerna i undersdkningarna ska avtalas narmare i samar-
bete med Traficom och Trafikledsverket.

For radar ska man i undersékningen atminstone d&gna uppmaérksamhet at féljande
fragor:

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3 traficom.fi
Trafikledsverket = PB 33, 00521 Helsingfors = tfn 029 534 3000 = FO-nummer 1010547-1 vayla.fi



=1 N 7 vaytavirast
TRATICCM B 7 ot  ANVISNING 21 (46)

Transport- och kommunikationsverket

TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023
VAYLA/7167/07.01.00/2023

e Orsakar vindkraftverken stérningar i radarbilden under ett avstand pa 1,5 km
fran farleden, och i sa fall, hurdana stérningar?

o Visuell precisering av hur stérningarna ser ut i radarbilden.

e Orsakar vindkraftverken stérningar i radarbilden, i ruttsystemomraden, sjo-
trafikomraden eller farledens ankomstomrade nér fartyget fardas, och i s3 fall
hurdana stérningar?

o Visuell precisering av hur stérningarna ser ut i radarbilden.

e Orsakar de planerade vindkraftverken flimmerfenomen vid de smalaste punk-
terna eller vid installning av fartygens radar till vinterinstdllningar, det vill
sdga installningar for kérning i isranna (installningar for isranna: "MAX GAIN”
och “NO SEA CLUTTER REDUCTION")?

e Orsakar de planerade kraftverken narmare farleden eller sjétrafikomradet att
ekot blir for brett, det vill sdga att ekot vrids i radarbilden pa hela omradet
inom vindkraftverkets avstdnd? Radarekon av markomraden och andra objekt
ar vanliga, varvid prickarna andras till ett bredare eko, men det far inte ga
over kanterna pa det ratta ekoobjektet.

o Dessutom visuell precisering av hur stérningarna ser ut i radarbilden.

Utgdende fran uppgifterna i undersékningen far Traficom och Trafikledsverket in-
formation om det planerade projektets konsekvenser for bland annat radarsyste-
men inom sjéfarten och satellitpositioneringen, utifran vilket avstandskravet och
eventuella &ndringar i det kan preciseras. Det slutliga avstandskravet baserar sig
pd den uppfattning som aktérerna inom sjéfarten i omrddet (bl.a. Traficom, Trafik-
ledsverket och Finnpilot) har, dar de som en fradga beaktar utredningen som ge-
nomfdrts om radar- och satellitpositionering, men i avstdndskravet maste &ven till
exempel sjofartens verksamhetsférutsattningar i synnerhet under tiden med
istacke beaktas.

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3 traficom.fi
Trafikledsverket = PB 33, 00521 Helsingfors = tfn 029 534 3000 = FO-nummer 1010547-1 vayla.fi



=1 N 7 vaytavirast
TRATICCM B 7 oo  ANVISNING 22 (46)

Transport- och kommunikationsverket

TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023
VAYLA/7167/07.01.00/2023

5 FORFARANDEPRINCIPER F_@')R PLANERINGS-, BEDOMNINGS- OCH
TILLSTANDSPROCESSER FOR VINDKRAFTVERKSPARKER

Ur sjéfartens synvinkel kan de vindkraftparker som planeras fér havsomradet pa-
verka bland annat trafiksystemets funktion, sjéfartens radar- och radiosystem samt
sdkerheten inom sjofarten, dar Traficom har en central roll (lagen om Transport- och
kommunikationsverket (935/2018), lagen om fartygstrafikservice (623/2005)).
Dessutom ska man enligt sjétrafiklagen (782/2019) hos Traficom ansdka om till ex-
empel faststallande av de andringar i farleden, som en vindkraftpark som planerats
for havsomradet kan forutsatta.

Trafikledsverket har en central roll i vindkraftsprojekt bade som statens trafikleds-
hallare och som tryggare for forutsattningarna for vintersjéfarten samt som bestél-
lare av styrningstjanster for fartygstrafiken (lagen om Trafikledsverket 862/2009).
Trafikledsverket sérjer ocksa for tillgangen till isbrytarassistans pa finskt vattenom-
rade nar isforhallandena kréver detta (lagen om fartygs isklasser och isbrytarassi-
stans 1121/2005). For att sdkerstalla en smidig vintersjoéfart har Finland och Sverige
en mellanstatlig 6verenskommelse om samarbete inom vintersjéfarten. Vindkraft-
parker som ar beldagna till havs kan ha betydande konsekvenser for den operativa
isbrytningen och darmed for driftsakerheten inom utrikeshandelns sjétransporter
samt for sjofartens utslépp vid operation i isforhallanden.

Traficom och Trafikledsverket har ett nara samarbete med bland annat gréansbevak-
ningsvasendet for vindkraftparksprojekt som planeras till havs. Gransbevakningsva-
sendet ar den ledande sjéraddnings- (sjéraddningslagen 1145/2001) och grénsoéver-
vakningsmyndighet som samordnar verksamheten hos andra myndigheter som del-
tar i gransévervakningen i persontrafiken (gransbevakningslagen 578/2005). Grans-
bevakningsvasendet sérjer dessutom for raddningsverksamheten vid fartygsoljeska-
dor och kemikalieskador som intréffat pd Finlands territorialvatten och ekonomiska
zon samt samordnar beredskapen for dem (réaddningslagen 379/2011). Enligt lagen
om Finlands ekonomiska zon 1058/2004 6évervakar gréansbevakningsvasendet i den
ekonomiska zonen nyttjanderatten, byggandet och den marinvetenskaplig forskning
som avses i 6-8 §. Systematisk sjomatning av planerade vindkraftsomraden pa ter-
ritorialvattnen forutsatter tillstdnd av huvudstaben (territorialdvervakningslagen
755/2000).

Andra centrala marina aktérer ar Fintraffic Sj6fartsstyrning Ab och Finnpilot Pilotage
Ab, med vilka Traficom och Trafikledsverket bedriver ett nara samarbete i samband
med vindkraftsprojekt.

Traficom och Trafikledsverket deltar i planldaggningsskedena for ett vindkraftsprojekt
som &r beldget i ett havsomrade, i MKB-férfarandet, i tillstandsférfarandet enligt vat-
tenlagen samt i tillstdndsforfarandet for ett vindkraftsprojekt i den ekonomiska zo-
nen genom sina uppréattade utldtanden, genom att delta i forhandlingarna for pro-
jektet och genom att ge vindkraftsutvecklaren anvisningar genom inbérdes férhand-
lingar. I sina anvisningar och utldtanden beaktar &mbetsverken ocksa de kdnda
vindkraftsomraden som ligger utanfér projektomradet, genom att sdkerstalla att sjo-
farten har enhetliga och &ndamalsenliga trafikrutter bade pd 6ppet hav och mellan
det 6ppna havet och farledsomrddena samt genom bedémningen av vindkraftsomra-
denas sammanlagda effekter pa sjofarten.

Vid kartldggningen av omraden som lampar sig fér vindkraftsproduktion ar det vik-
tigt att beakta att fartygens fardvagar p& dppet hav bestdms ratlinjigt enligt deras
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destination. I smala (Kvarken och Alands hav) samt i livligt trafikerade omraden
(Finska viken) styrs trafiken till att anvanda de trafiksepareringssystem som Inter-
nationella sjéfartsorganisationen IMO godkant genom sitt beslut. Enligt sjovagsreg-
lerna ska fartygen anvdnda dem nér de navigerar i ett vattenomrade och fird i dem
far inte begrénsas.

For att trygga sjofartens verksamhetsforutsattningar ar det ytterst viktigt nar omra-
den som lampar sig for vindkraftsproduktion planeras att beakta de trafiksepare-
ringssystem och det fria trafikutrymme som fartygen anvander nar de kommer till
omraden med trafiksepareringssystem, farleder och hamnar.

Vid utredningen av potentiella nya havsomraden for vindkraftsproduktion rekom-
menderas det att vindkraftsutvecklaren kontaktar Traficom och Trafikledsverket re-
dan innan det planerade projektet framskrider till offentlig behandling, sa att sjofar-
ten och dess infrastruktur beaktas som en central fraga redan i projektets forplane-
ringsskede for att sakerstalla att planldggnings-, bedémnings- och tillstdndsproces-
serna &r sa smidiga som méjligt.

Ur sjofartsmyndigheternas synvinkel skiljer sig inte projekten for havsbaserad vind-
kraft som ar beldgna i territorialvattnen eller i den ekonomiska zonen och anvisning-
arna fér dem avsevért fran varandra. De tydligaste skillnaderna mellan projekten
galler narmast olika tillstdndspraxis och projektens storleks- och konsekvensklass.

Inom Aland styrs verksamheten av sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991), inom
ramen for vilken landskapet har lagstiftningsbehérighet bland annat i fragor som gél-
ler vattenrétt och planldggning. Landskapet Aland ansvarar ocksd for havsplane-
ringen av sitt eget vattenomrade. Trafikledsverket svarar dock fér underhéllet och
utvecklingen av handelssjofartens farleder inom landskapet medan landskapsférvalt-
ningen svarar foér de évriga farlederna. De férfaranden och atgédrder som beskrivs i
denna anvisning kan i tillampliga delar tillampas ocksa p& vindkraftparker som plan-
eras for landskapet Aland.

P& grund av konventionen om miljdkonsekvensbedémning éver granserna, den s
kallade Esbokonventionen, har Finland mdjlighet att delta aven i bland annat MKB-
forfaranden for vindkraftsprojekt som planeras for ett havsomrade i Sverige.

5.1 Planlaggningsskeden

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999) reglerar planeringen och byggandet av
omradesanvéndningen och detta har en betydande inverkan p& vindkraftsbyggandet
i ett havsomrade. P3 territorialvattnen ska genomférandet av vindkraftparker basera
sig pa planlaggning enligt markanvandnings- och bygglagen, dar de omraden som
ldmpar sig for vindkraftsbyggande definieras. Markanvandnings- och bygglagen till-
ldmpas dock inte pa vindkraftparker som &r beldgna i den ekonomiska zonen.

Planeringssystemet féor omradesanvandningen i Finland har tre nivaer: landskaps-

plan, generalplan och detaljplan. Varje skede omfattar en mdjlighet till interaktion

med intressentgrupperna, dar Traficom och Trafikledsverket deltar. Planlaggningen
av vindkraftsprojekt som planerats for territorialvattnen genomfoérs i praktiken ge-
nom landskapsplanen och generalplanen.

P& plankartan anvisas normalt endast navigationslinjerna fér de farleder som trafike-
. . o o . o
rar planlaggningsomradet, men avstandet mellan de vindkraftsomraden och de farle-
. o . . . . o
der eller ankringsomraden som anvisas i planen ska dimensioneras fran kanten av
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det féreslagna vindkraftsomradet till kanten av det angrdnsande farleds- eller ank-
ringsomradet. Aven andra omraden som anknyter till sjofarten, bland annat skyd-
dade platser, farledens ankomstomraden och omraden for trafiksepareringssystem
eller sjétrafikomraden, ska beaktas pa motsvarande satt. Traficom och Trafikledsver-
ket ger planldggaren anvisningar om beaktandet av ovan ndmnda omraden i plan-
ldggningens inledningsskede.

Det rekommenderas att planldggningsomradet anges pa sjdkartan till exempel i ske-
det for programmet for deltagande och bedémning av vindkraftsprojekt (PDB) eller
som en not som ska ligga till grund fér de senare skedena i planen, eftersom sjo6-
kortsgrunden &r den mest informativa och dskadligaste kartan av ett vattenomrade
och innehdller dven djup- och botteninformation om vattenomréddena.

5.1.1 Landskapsplan

Landskapsplanen &r en dversiktsplan for omradesanvandningen och styr for sin del
den mer detaljerade planlaggningen samt vindkraftsbyggandets helhet.

Landskapsplanen &r en allmén plan som presenteras pa kartor i liten skala. De vind-
kraftsomraden som anvisats i planen preciseras i takt med att planldggningen och
projektplaneringen framskrider. Den mer detaljerade planen far inte std i strid med
landskapsplanen. Fér att vindkraftsomraden ska kunna anvisas i landskapsplaner
forutsatts att det finns minst 8-10 helheter av vindkraftverk eller helheter av reg-
ional betydelse. I praktiken bestar de vindkraftparker som nufértiden planeras for ett
havsomrade av flera tiotals eller till och med hundratals vindkraftverk.

5.1.2 Utldtande som ska ges om landskapsplanen och andra dtgérder i planskedet

Traficom och Trafikledsverket deltar i planféorhandlingarna om landskapsplanen och
ger planlaggaren anvisningar i anskaffningen av utredningar och bakgrundsmaterial i
anknytning till sj6farten.

P& grund av landskapsplanens allménna karaktar &r ocksd ambetsverkens utldtan-
den och stéllningstaganden om planen allmanna och preciseras i takt med att plan-
ldggningen framskrider.

I sitt utldtande om landskapsplanen bedémer &mbetsverken avstandet mellan farle-
derna samt de omraden som anvénds fér sjétrafiken och vindkraftsomradena som
foresl@s i planen. Utgangspunkterna for avstdndskraven och tillampningsprinciperna
for dem for olika omraden beskrivs mer detaljerat i stycke 2.2.

Traficom och Trafikledsverket &gnar i sina utldtanden uppmérksamhet &ven at saker-
heten inom sjoéfarten, verksamhetsférutsattningarna och tryggandet av dem, om det
omréde som planlaggs fér vindkraft har ett besvarligt ldge ur sjéfartens synvinkel,
eller om arealen fér det vindkraftsomrade som planldggs &r mycket omfattande.

De viktigaste fragorna i utldtandet om landskapsplaneskedet:

e Utgdngspunkten &r ett krav pa ett minimiavstdnd p& minst 1,5 km mellan far-
leder, ankringsomrdden samt skyddade platser inom sjéfarten och planerade
vindkraftsomraden som presenteras i planen for att sakerstélla sdkerheten
inom sjéfarten och vid anvandningen av farlederna samt verksamhetsférut-
sattningarna for sjofarten.
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e Beaktande av PIANC:s rekommendation om avstand och dess tillampning
frén fall till fall mellan sjotrafikomrdden i dppet hav, ankomstomraden fér far-
leder samt trafiksepareringssystem och de vindkraftsomraden som presente-
ras i planen.

e Beddomning och beaktande av sjofartens verksamhetsforutsattningar.

Det foreslds att sakerheten inom sjéfarten och beaktandet av dess verksamhetsfor-
utsattningar laggs till i ett allmant perspektiv till de allménna bestammelserna i pla-
nen:

¢ Vindkraftens eventuella konsekvenser fér positionerings- och radarsystemen
inom sjofarten, trddldsa kommunikationsnat inom sjofarten samt pa sjofar-
tens verksamhetsforutsattningar och sdakerheten for sjéfarten och anvand-
ningen av farlederna ska utredas i det ndrmare planldggnings- och tillstands-
skedet for vindkraftsprojektet.

5.1.3 General- och detaljplan

Med generalplanen definieras planomradets anvdndning i allménna drag och styr ut-
arbetandet av en mer detaljerad detaljplan. Den andring av markanvandnings- och
bygglagen som tradde i kraft 2011 mojliggor direkt styrning av vindkraftsbyggande i
generalplanen. Utarbetande av en detaljplan for vindkraftsbyggande behévs i situat-
ioner dar det beh6évs samordning med annan markanvandning, det vill séga i prakti-
ken i markomraden. Darfér behandlas Traficoms och Trafikledsverkets verksamhet i
denna anvisning endast i generalplaneskedet, men praxis i generalplaneskedet kan
vid behov tillampas ocksa i detaljplaneskedet.

5.1.4 Utldtande om generalplanen och andra atgérder i planskedena

Traficom och Trafikledsverket deltar i planférhandlingarna om generalplanen och ger
planlaggaren eller utvecklaren av vindkraftverk anvisningar i anskaffningen av utred-
ningar och bakgrundsmaterial i anknytning till sjéfarten.

I sitt utldtande om generalplanen bedémer @mbetsverken avstandet mellan farle-
derna samt de omraden som anvénds for sjétrafiken och vindkraftsomradena som
foresl@s i planen. Utgangspunkterna for avstdndskraven och tillampningsprinciperna
for dem for olika omrdden beskrivs mer detaljerat i avsnitt 2.2. Ambetsverken kan
utifrdn lampliga utredningar projektspecifikt bedéma eventuella &ndringar i det ur-
sprungliga skyddsavstandet.

Det rekommenderas att utredningsarbetet inleds redan i projektets MKB-skede, men
senast i generalplanens PDB-skede, for att det pa plankartan for generalplanen eller
senast i forslagsskedet ska vara mdjligt att beakta de ramvillkor som framkommit i
utredningsarbetet och i riskbeddmningen av aktérerna inom sjéfarten.

Sakerhetsanordningar fér sjdéfarten anges inte pa plankartan, men i utldtandena be-
déms de eventuella konsekvenser som det féreslagna vindkraftsomradet kan ha for

en sjofararens sikt dver sakerhetsanordningarna fér sjéfarten, om det i planen fore-

slds ett vindkraftsomrade i omedelbar nérhet av en sikerhetsanordning foér sjéfarten
eller s3 att sjofarares sikt dver sdkerhetsanordningen kan hindras eller férsvaras. De
vindkraftsomraden som presenteras i planen ska planeras sa att de vindkraftverk

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3 traficom.fi
Trafikledsverket = PB 33, 00521 Helsingfors = tfn 029 534 3000 = FO-nummer 1010547-1 vayla.fi



=1 R 7 vaytavirast
TRATICCM B 7 st ANVISNING 26 (46)

Transport- och kommunikationsverket

TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023
VAYLA/7167/07.01.00/2023

som ska byggas inte férsvarar eller hindrar sjéfararen fran att se en siakerhetsanord-
ning for sjofarten. Det rekommenderas att sjokortsbasen anvdnds som stéd for plan-
ldggningsmaterialet.

I generalplaneskedet bedémer d@mbetsverken preliminart behovet av VTS-radarkom-
pensering (forfarandet presenteras i stycke 9) och kameror och/eller radar som lam-
par sig for dvervakning av isldget samt projektets konsekvenser for sjofartens trad-
I6sa kommunikationsnat och dess eventuella kompensationsbehov. Genomfdrandet
av den omfattande riskbedémning och eventuella simuleringsmodell som projektet
forutsatter samt andra atgarder som framjar sakerheten inom sjofarten beaktas pa
allmén niva i det utldtande som ges om planen.

De viktigaste fragorna i utldtandet om generalplanen:

Om den planerade vindkraftparkens konsekvenser for sjofarten har utretts:
Faststallande av tillrackligt avstand eller vid behov minimiavstand for farle-
der, ankringsomraden samt skyddade platser for sjéfarten och planerade
vindkraftsomraden som presenteras i planen for att sikerstélla sdkerheten for
sjofarten och vid anvandningen av farlederna samt verksamhetsforutsattning-
arna for sjofarten.

Om den planerade vindkraftparkens konsekvenser for sjofarten inte har ut-
retts: Krav pa ett skyddsavstand p& minst 1,5 km mellan farleder, ankrings-
omraden samt skyddade platser inom sjéfarten och vindkraftsomraden som
presenteras i planen for att sakerstalla séakerheten inom sjoéfarten och vid an-
vandningen av farlederna samt verksamhetsforutsattningarna for sjofarten.

Beaktande av PIANC:s rekommendation om avstand och dess tillampning
frén fall till fall mellan sjotrafikomrdden i 6ppet hav, ankomstomraden for far-
leder samt trafiksepareringssystem och de planerade vindkraftsomradden som
presenteras i planen.

Allmanna uppgifter om de utredningar som sjofarten férutsatter (bl.a. riskbe-
démning, eventuell simuleringsmodell).

Preliminar bedémning av inverkan pa radarnat och kommunikationsnat inom
sjofarten och av eventuella kompensationsférfaranden samt av behovet av
kameror och/eller radar som ar lampliga for dvervakning av islaget.

Det foreslds att sdkerheten inom sjéfarten och beaktandet av dess verksamhetsfor-
utsattningar laggs till i ett allmant perspektiv till de allmédnna bestémmelserna i pla-

nen:

Vindkraftverk ska placeras sd att de inte orsakar oldgenhet eller fara for sjo-
farten eller for sdkerhetsanordningar for sjofarten eller orsakar olagenhet el-
ler fara for fartygens positionerings- och radarsystem, kommunikationsnat
inom sj6farten eller radardvervakning av sjétrafikstyrningen. Vid placeringen
av vindkraftverk ska dessutom verksamhetsmadjligheterna att férhindra miljo-
skador samt sjoraddningen i vindkraftparkens omrade beaktas.

Om vindkraftverken kraver att nya sakerhetsanordningar fér sjéfarten install-
eras eller att befintliga sakerhetsanordningar éndras: Omplacering av nya sa-
kerhetsanordningar for sjéfarten och befintliga sdakerhetsanordningar fér att
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forbattra utmarkningen av vindkraftparken eller skénjbarheten av dess yttre
kanter for sjofarare eller fér radarsystem inom sjofarten ska avtalas i samar-
bete med Traficom och Trafikledsverket.

e En plan dver de slutliga placeringsplatserna for vindkraftverken ska presente-
ras for Traficom och Trafikledsverket innan de byggs.

e De vindkraftverk som ska byggas ska markeras i enlighet med IALA:s, Trafi-
coms och Trafikledsverkets anvisningar. Vid markeringen av vindkraftverk
ska man ocksd beakta Traficoms anvisning avsedd for luftfart “Anvisning for
dagmarkering av vindkraftverk, for flyghinderljus och fér gruppering av lju-
sen”.

Havsplanering

Bestammelser om havsplanering finns i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). Syftet med havsplanerna &r att framja en hallbar utveckling och tillvaxt
av olika former av anvandning av havsomrddet samt en hallbar anvandning av havs-
omradets naturresurser genom att samordna behoven av olika anvéndningsformer.
Havsplanen har inga rattsverkningar eller bindande konsekvenser for tillstandsforfa-
randen enligt annan lagstiftning. Aktualiteten hos havsplanen ska kontrolleras minst
vart tionde 3r. Havsplanen utarbetas fér den ekonomiska zonen och territorialvatt-
nen, och landskapsforbunden till vilkas omrade territorialvattnen hér svarar for att
utarbeta och godkanna planen.

Utldtande som ska ges om havsplanen

P& grund av havsplanens allménna karaktar &r dven Traficoms och Trafikledsverkets
utldtanden om havsplanen allménna. Liksom i landskapsplaneskedet bedémer Trafi-
com och Trafikledsverket i sitt utldtande om havsplanen vindkraftsomradenas
("energiproduktion”) ldge som presenteras i havsplanen i férhallande till befintliga
farleder, omrdden som anvands for sjétrafiken, ankringsomraden och skyddade plat-
ser for sjofarten samt omraden for ruttsystem. Man bér ocksa dgna uppmarksamhet
3t sdkerheten inom sjéfarten, verksamhetsférutsattningarna och tryggandet av dem,
i synnerhet om vindkraftsomrdden presenteras fér havsomraden som &r utmanande
ur sjéfartens synvinkel (t.ex. omraden med stora trafikmangder och svara isférhal-
landen) eller om arealen for det féreslagna vindkraftsomradet &r mycket omfat-
tande.

Som en central informationskélla for beteckningen “sjoéfarts omrade” i havsplane-
ringen anvands trafikflodesuppgifter, med vilka de centralaste omradena som an-
vands inom sjofarten i havsomraden anges. Vid insamlingen av trafikflddesuppgifter
ska uppmaérksamhet dgnas 3t att uppgifterna &r heltackande sd att uppgifter samlas
in for olika ar och &rstider, eftersom rutterna inom vintersjéfarten avviker avsevart
fran rutterna under tiden med &ppet vatten.

Tillstand enligt lagen om Finlands ekonomiska zon

TiIIstgndspraxis for byggande av vindkraft i den ekonomiska zonen skiljer sig frén
den praxis som tilldmpas pa territorialvattnen bland annat i frdga om planlégg-
ningen, eftersom lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) tillampas i den
ekonomiska zonen. For vindkraftparker som planeras for den ekonomiska zonen goérs
ingen planlaggning med rattsverkningar. Daremot behdver vindkraftsprojekt som &ar
belagna i den ekonomiska zonen bland annat den utnyttjanderatt som beviljas av
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statsradet enligt lagen om Finlands ekonomiska zon, dar Traficom och Trafikledsver-
ket @r en del av den myndighetsgrupp som ska héras. Vindkraftsprojekten i den eko-
nomiska zonen forutsatter ocksa bland annat tillampning av MKB-férfarandet samt
tillstand enligt vattenlagen, pa@ motsvarande séitt som vindkraftsprojekt som &r be-
lagna i territorialvattnen.

For ett vindkraftsprojekt som &r i planeringsskede ska undersékningstillstand sékas
hos statsradet, och i samband med behandlingen av tillstdndsansékan ger arbets-
och naringsministeriet bland annat Traficom och Trafikledsverket tillfalle att yttra sig
om projektet.

Utldtande som ska ges om ansdkan fér utférande av undersoékningar enligt lagen om
Finlands ekonomiska zon

I sina utldtanden fastslar Traficom och Trafikledsverket de anmalningar som under-
sokningsprojektet forutsatter till olika myndigheter samt eventuella behov av trafik-
arrangemang och beredskap foér dem. Om det planerade projektet nar det férverkli-
gas anses ha betydande konsekvenser for verksamhetsforutsattningarna for sjofar-
ten eller for dess sdkerhet, fastslas i utldtandet betydelsen av att beakta sjéfarten,
samt beaktandet av det planerade vindkraftsomradets lagesplanering for sjofarten i
omradet och trafiken i hamnarna och godsmangderna, sdsom till exempel trafikom-
raden som &r fria frdn vindkraftverk och som gor det méjligt for sjofarten att trafi-
kera genom den planerade vindkraftparken eller en avgransning av ett vindkrafts-
omrade som kraver dndring i den fortsatta planeringen.

Vid behov framférs i utldtandena en negativ standpunkt om det planerade projektet
och de undersodkningar som hanfor sig till det, om det planerade projektet till exem-
pel anses medfdra betydande olagenheter eller risker for sjofarten, och en andring
av avgransningen av planeringsomradet inte anses féréndra situationen.

Utldtande om ansékan att utnyttja Finlands ekonomiska zon enligt lagen om Finlands
ekonomiska zon

For vindkraftsprojekt anséker man om statsradets tillstand att utnyttja Finlands eko-
nomiska zon antingen fore tillstdndsférfarandet enligt vattenlagen eller samtidigt. I
sina utldtanden beddémer Traficom och Trafikledsverket det planerade projektets
konsekvenser for verksamhetsforutsattningarna och sékerheten inom sjéfarten samt
konsekvenserna for sjétrafiksystemet och dess funktion. I utldtandena bedéms ocksa
projektets konsekvenser for vintersjdéfarten och ordnandet av den pd omradet. I
samarbete med Grénsbevakningsvasendet dgnas uppmarksamhet at hur placeringen
av de planerade vindkraftverken pdverkar méjligheterna att agera vid bekdmpning
av miljéskador och vid sjoraddning. I utldtandena fastslas ocksa de viktigaste an-
markningarna och kraven av ambetsverken till vindkraftsutvecklaren i projektets
olika utrednings- och tillstdndsskeden samt hur de har beaktats i projektet.

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB) grundar sig pa lagen om férfaran-
det vid miljékonsekvensbedémning (MKB-lagen 252/2017). NTM-centralen, som ar
kontaktmyndighet, svarar for styrningen och évervakningen av férfarandet. Med for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning avses ett forfarande dar miljékonsekven-
serna av projekten utreds och beddms innan beslut fattas. I forfarandet for miljo-
konsekvensbedémning av havsbaserade vindkraftsprojekt hérs bland annat myndig-
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heter och hamnar samt dem vars férhallanden eller intressen kan paverkas av pro-
jektet. I enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning tillampas
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning av vindkraftverksprojekt dar de enskilda
kraftverken ar minst tio till antalet eller projektets totala kapacitet ar minst 45 me-
gawatt.

Utldtande som ska ges om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning

I férfarandet for miljokonsekvensbeddmning granskas projektets miljokonsekvenser
samt vanligen olika genomfdérandealternativ som skiljer sig at i fraga om omradesav-
gransningen av vindkraftparken och det maximala antalet kraftverk. Under férfaran-
det for miljokonsekvensbeddémning av ett vindkraftsprojekt ar projektplaneringen
fortfarande p& allmén nivd, men Traficom och Trafikledsverket ger en heltdckande
bakgrund och motivering for sitt utldtande, sa att vindkraftsutvecklaren har tillgang
till omfattande bakgrundsinformation om sjofarten i omradet, sjofartens infrastruktur
och omradets eventuella sidrdrag nar utvecklaren éverviager genomférbarheten av
olika alternativ samt projektets detaljer.

I sina MKB-utldtanden beddémer Traficom och Trafikledsverket avstdndet mellan far-
lederna samt de omraden som anvands for sjotrafiken och de planerade vindkrafts-
omradena. Utgdngspunkterna for avstandskraven och tilldmpningsprinciperna for
dem for olika omraden beskrivs mer detaljerat i stycke 2.2. Ambetsverken kan uti-
fran lampliga utredningar projektspecifikt bedéma eventuella &ndringar i det ur-
sprungliga skyddsavstandet.

Det rekommenderas att utredningsarbetet inleds redan i projektets MKB-skede, ef-
tersom dimensioneringen av skyddsavstadndet ofta &r en av de viktigaste fragorna
nar projektplaneringen framskrider pa territorialvattnen mot utarbetandet av en ge-
neralplan eller i den ekonomiska zonen mot tillstdndsprocesser enligt statsradet och
vattenlagen. Detaljerna i utredningarna ska avtalas narmare i samarbete med Trafi-
com och Trafikledsverket.

Om det planerade vindkraftsomradet nar det forverkligas bedéms medféra konse-
kvenser for vintersjofarten och ordnandet av den i omradet och/eller om det plane-
rade vindkraftsomradet med tanke pa sjéfarten har ett besvérligt lage, till exempel i
ett omrade for sjotrafiken eller i narheten av ett omrade for sjotrafiken eller en far-
led, eller om det finns planer pa andra vindkraftsprojekt som skulle koncentrera tra-
fiken eller orsaka smala platser eller korsningar mellan de olika vindkraftsomradena
eller om det planerade vindkraftsomradet nar det férverkligas skulle &ndra sjofartens
trafikrutter, ska vindkraftens eventuella konsekvenser for sakerheten och smidig-
heten inom sj6farten samt for dess verksamhetsférutsattningar och tryggandet av
dem utredas tillrackligt heltdckande i MKB-skedet och konsekvenserna for sjofarten
presenteras i projektets MKB-beskrivning. Detaljerna i utredningarna ska avtalas
narmare i samarbete med Traficom och Trafikledsverket.

I MKB-skedet bedémer ambetsverken preliminart behovet av VTS-radarkompense-
ring (féorfarandet presenteras i stycke 9) och kameror och/eller radar som [ampar sig
for dvervakning av islaget samt projektets konsekvenser for sjéfartens tradlésa kom-
munikationsnat och dess eventuella kompensationsbehov. Genomférandet av den
riskbeddmning och eventuella simuleringsmodell som projektet férutsatter samt
andra 3tgarder som framjar sakerheten inom sjéfarten beaktas pa allman niva i det
utldtande som ges om MKB-skedet.

De viktigaste frdgorna i utldtandet om MKB-skedet:
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e Utgangspunkten &r ett krav pa ett skyddsavstand p@ minst 1,5 km mellan
farleder, ankringsomraden samt skyddade platser inom sjéfarten och plane-
rade vindkraftsomraden for att sdkerstélla sdkerheten inom sjéfarten och vid
anvandningen av farlederna samt verksamhetsforutsattningarna for sjéfarten.

e Att krdva lampliga utredningar om ombedémningen av utgdngspunkten vad
galler kravet pa ett skyddsavstdnd pa minst 1,5 km.

e Beaktande av PIANC:s rekommendation om avstand och dess tillampning
frén fall till fall mellan sjotrafikomrdden i dppet hav, ankomstomraden fér far-
leder samt trafiksepareringssystem och de planerade vindkraftsomraden.

e Vindkraftens eventuella konsekvenser for sjotrafikstyrningens radarovervak-
ning samt for kommunikationsnaten inom sjofarten och eventuella kompen-
sationsforfaranden samt uppgifter om kameror och/eller radar som lampar sig
for dvervakning av islaget.

e Beddmning och beaktande av verksamhetsférutsattningar for sjéfarten med
beaktande av till exempel trafikmangderna i farleder och hamnar.

e Krav pa lampliga utredningar om konsekvenserna av projektet for sjofarten i
omradet, och vid behov d&ven om konsekvenserna av vindkraftsprojekt i pro-
jektomradets narmiljo, samt krav pa att slutsatserna av utredningarna ska
presenteras i MKB-beskrivningen.

e Uppgifter om de utredningar som sjoéfarten férutsatter (bl.a. riskbedémning,
eventuell simuleringsmodell) och beredskapen fér dem.

5.5 Bedémning av miljokonsekvenser som oéverskrider staternas granser

Ur sjofartens synvinkel kan omfattande vindkraftparker som anldaggs i ett havsom-
rade ha konsekvenser fér den internationella sjéfarten (bl.a. fartygens rutter blir
langre och utslappen 6kar) och dérmed konsekvenser som &dverskrider staternas
granser. P& grund av konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granso-
verskridande sammanhang, den s3 kallade Esbokonventionen, ordnar de stater som
omfattas av konventionen ett bedémningsférfarande i samarbete med en annan stat,
om miljékonsekvenserna av projekten, planerna eller programmen férvantas oéver-
skrida statens granser.

Den behdériga myndigheten for Esbokonventionen i Finland &r Finlands miljécentral,
som bland annat hor Traficom och Trafikledsverket i vindkraftsprojekt som ar be-
lagna utanfér Finlands havsomraden. I sina utldtanden har &mbetsverken méjlighet
att framfoéra synpunkter pd bland annat projektets miljokonsekvenser och pa Fin-
lands behov av att delta i projektets MKB-férfarande. I utldtanden om vindkraftspro-
jekt som &r beldgna i Sverige betonas ocksa bland annat statsavtalet mellan Finland
och Sverige om samarbete inom vintersjéfarten och funktionen av isbrytarsamar-
betet i Bottniska viken.

5.6 Tillstand enligt vattenlagen

Enligt vattenlagen (587/2011) kravs vattentillstand fér projekt som innehaller kon-
struktioner i vatten eller som paverkar vattentillgdngen. Tillstand fér vattenhushall-
ningsprojekt ska sékas hos regionférvaltningsverket i omradet dér projektet ar bela-
get. For ett vattenhushdliningsprojekt krévs tillstdnd av tillstdndsmyndigheten, om
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projektet kan &ndra vattendragets lage, djup, vattenstand, vattenforing, strand eller
vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller mangd och om férandringen orsakar
skada eller olagenhet for sjotrafiken eller timmerflottningen. Dessutom kraver stang-
ning eller inskrdnkning av en kungsadra eller en allman far- eller flottled eller utpla-
cering av en anordning eller ndgot annat hinder som férsvarar anvandningen av en
led alltid vattentillstand. Vindkraftsprojekt i vattenomraden kraver i praktiken alltid
tillstand enligt vattenlagen.

5.6.1 Utldtande som ska ges om ansékan om vattentillstand

I ansdkan om tillstand enligt vattenlagen presenteras det planerade vindkraftspro-
jektet i detalj. Efter att projektet har framskridit till ansékningsskedet for vattentill-
stand ska Traficom och Trafikledsverket ha tillgang till de utredningar som krévs i
det planerade vindkraftsprojektets tidigare tillstands- och planskeden for att utar-
beta utldtandet om vattentillstdnd. I &mbetsverkens utldtanden om ansékan om vat-
tentillstand presenteras de slutliga kraven och anvisningarna fér vindkraftsprojektet.
Genom ett detaljerat och motiverat utldtande sékerstalls det att tillstdndsmyndig-
heten och den som anséker om tillstand forstdr de synpunkter och krav som laggs
fram i utldtandet.

Placeringen av de planerade vindkraftverken anges i ansékan om vattentillstdnd.
Ambetsverken kan i sina utldtanden féresld dndringar i enskilda vindkraftverks 1&-
gen, om de anser att de dventyrar sakerheten inom sjofarten och anvandningen av
farleder, eller orsakar olagenhet eller fara for fartygens positionerings- och radarsy-
stem, kommunikationsnat for sjofarten eller sjotrafikstyrningens radarévervakning
eller medfor olagenhet for sjofartens verksamhetsforutsattningar.

Den simuleringsmodell som skapats av projektet och dess omgivning gor det mdjligt
att bedéma skillnaden mellan ljusen fran de planerade vindkraftverken och ljusen
fran sdkerhetsanordningarna for sjéfarten samt att bedéma sjdfararnas syn pa sa-
kerhetsanordningarna for sjdfarten. Simuleringsmodellen kan ocksa anvandas vid
planeringen av vindkraftverkens ldge samt vid motivering av till exempel andring av
ett visst kraftverks lage.

Om det i utldtandet som getts om tillstdndsansckan enligt vattenlagen forutsatts
fortsatta atgarder for projektet, sasom till exempel tillampning av kompensationsfor-
farandet for VTS-radarnatet eller kommunikationsnatet for sjéfarten, anskaffning av
kameror och/eller radar som lampar sig for évervakning av islaget eller fler saker-
hetsanordningar fér sjofarten, ger Traficom och Trafikledsverket samt vid behov
andra aktérer inom sjofarten anvisningar och rad till kraftverkens innehavare till be-
hévliga delar.

De viktigaste fragorna i utldtandet om vattentillstdndsskedet:

e Vid behov anvisningar om de enskilda vindkraftverkens ldgen s att vind-
kraftverkens konstruktioner inte forsamrar séakerheten inom sjéfarten eller
verksamhetsforutsattningarna for sjofarten.

e Faststallande av markering av en vindkraftpark och enskilda vindkraftverk.

e Beredskap for eventuella konsekvenser av vindkraftsprojektet for sjéfarten
eller sj6fartens infrastruktur (t.ex. andringar i farleder eller sékerhetsanord-
ningar) och beaktande av &ndringarna vid behov &ven i tillstdndsbestammel-
serna i beslutet.
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I tillstdndsbestammelserna for vindkraftverkets vattentillstdnd presenteras sédker-
heten inom sjéfarten och beaktandet av verksamhetsférutséttningarna for den pa ett
tillrdckligt heltackande satt:

e Om den vindkraftpark eller ett enskilt vindkraftverk i parken som byggs orsa-
kar olagenhet eller fara for sjofarten eller anvandningen av farleder inom pro-
jektomradet eller oldgenheter eller radarstérningar for radarsystemen inom
sjéfarten sd att sikerheten inom sjofarten dventyras, ska kraftverksinnehava-
ren vidta omedelbara dtgérder for att férhindra oldgenheterna (t.ex.
fjarrslackning av kraftverk eller flyttning av kraftverk).

e Om den vindkraftpark eller ett enskilt vindkraftverk i parken som byggs orsa-
kar olagenhet eller stérning for sjotrafikstyrningens radarévervakning (VTS-
radar), ska kraftverksinnehavaren kompensera oldagenheten med en ny VTS-
radarstation som ska placeras sd att radarévervakningsomradet inte far
nagra skuggomraden och stérningen inte hindrar trafikstyrningen. Innehava-
ren av kraftverken ska vara beredd att svara for alla anskaffnings- och in-
stallationskostnader som hanfér sig till radar. Radarstationen ska ocksd
kunna nds med mindre batmateriel i samband med underhallsatgéarder, om
stationen &r beldgen i ett havsomrade. Radarstationens energitillférsel och
eventuella behov av radiolankar ska beaktas.

e Om den vindkraftpark eller ett enskilt vindkraftverk i parken som byggs orsa-
kar olagenhet eller stoérning for det tradlésa kommunikationsnétet inom sjo-
farten, ska kraftverksinnehavaren kompensera oldgenheten genom att lagga
till basstationer till omradet sd att den stérning eller oldgenhet som vindkraft-
parken orsakar for de tradlésa kommunikationsnéten férsvinner. Innehavaren
av kraftverken ska vara beredd att svara for alla anskaffnings- och installat-
ionskostnader som hanfor sig till tradldsa kommunikationsnat inom sjéfarten.
Basstationerna ska ocksd kunna nds med mindre batmateriel i samband med
underhadllsdtgarder, om stationen &r beldgen i ett havsomrade. Basstationens
energitillférsel och eventuella behov av radioldnkar ska beaktas.

¢ Om den vindkraftpark som byggs medfér konsekvenser for vintersjéfarten el-
ler ordnandet av den i omradet, ska kraftverksinnehavaren vara beredd att
skaffa kameror som lampar sig for dvervakningen av isldget i omradet och/el-
ler radar och placera ut dem i utvalda konstruktioner i vindkraftverken. Ka-
merorna och/eller radar ska ocksd kunna nas med mindre batmateriel i sam-
band med underhallsdtgarder. Innehavaren av kraftverken ska vara beredd
att svara for alla anskaffnings- och installationskostnader som hanfor sig till
kameror och radar. Energitillférseln fér kameror och radar och eventuella be-
hov av radiolankar ska beaktas.

e Vid behov placeras radarfyrar, det vill séga raconer, i konstruktioner i vind-
kraftparkens yttersta kraftverk for att forbattra sjosakerheten. Eventuella till-
ldgg av andra sakerhetsanordningar for sjofarten ska ocksa beaktas (t.ex. is-
bojar, linjetavlor, sektorfyrar) eller omplacering av befintliga sakerhetsanord-
ningar vid behov, om det till exempel bildas farledsférlangningar genom pro-
jektomradet och till exempel krokar i dem. Innehavaren av kraftverken ska
vara beredd att svara for alla anskaffnings- och installationskostnader fér sa-
kerhetsanordningar fér sjéfarten som féranleds av den vindkraftpark som
byggs. Servicearbeten och -forbindelser fér sakerhetsanordningar fér sjofar-
ten ska beaktas och tryggas.
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e Innehavaren av kraftverken ska foérbereda sig pa att géra en simuleringsmo-
dell av kraftverkens ljussignaler, om synligheten fér eller dtskiljandet av ljus-
signalerna for vindkraftverken eller sdkerhetsanordningarna inom sjéfarten
ska granskas efter att vindkraftparken har byggts. Vid eventuella ljusférand-
ringar i kraftverken ska man ocksa beakta Traficoms anvisningar om belys-
ning och markering av kraftverk (Anvisning fér dagmarkering av vindkraft-
verk, for flyghinderljus och fér gruppering av ljusen).

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3 traficom.fi
Trafikledsverket = PB 33, 00521 Helsingfors = tfn 029 534 3000 = FO-nummer 1010547-1 vayla.fi



=1 R 7 vaytavirast
TRATICCM B 7 ot  ANVISNING 3¢ (46)

Transport- och kommunikationsverket

TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023
VAYLA/7167/07.01.00/2023

6 BEAKTANDE AV ANVISNINGARNA OM MARKERING FOR SJOFARTEN
AV VINDKRAFTVERK I HAVSOMRADEN

Vindkraftverk som byggs i havsomradet ska mérkas enligt Traficoms, Trafikledsver-
kets och IALAs (International Association of Marine Aids to Navigation and
Lighthouse Authorities) anvisningar (The Marking of Man-Made Offshore Structures,
0-139). Vindkraftverkens belysning och markering far inte orsaka forvéxling med sa-
kerhetsanordningarna for sjéfarten i omradet. Ljussignalerna fér sakerhetsanord-
ningar for sjéfarten baserar sig pa IALAs rekommendation “"Recommendation E-110
for the Rhythmic Characters of Lights on Aids to Navigation”.

For att identifiera enskilda vindkraftverk i en vindkraftpark rekommenderas att varje
vindkraftverk foérses med en identifikationsskylt med svarta bokstdver eller siffror
mot gul bakgrund. Skylten ska vara synlig i alla riktningar och vara antingen av ljus-
reflekterande material eller belyst i morker sa att den ses. Dessutom rekommende-
ras att man i omfattande vindkraftparker dvervager att markera vindkraftverken
med en exit-markering och en riktningspil (t.ex. Exit —) som visar den snabbaste
vagen ut ur vindkraftparken. Det rekommenderas att markeringen gérs med mot-
svarande farger som den ovan namnda identifieringsskylten, det vill séga med
svarta bokstaver mot gul bakgrund. Markering av identifieringsuppgifter och ljussig-
naler for vindkraftverk pa sjokortet dvervags fran fall till fall. I synnerhet i omfat-
tande havsbaserade vindkraftparker gor kartans skala utmarkning av vindkraftverk
mojligt endast for en del av vindkraftverken, och darfér dr det &ndamalsenligt att
strava efter att pd kartan marka ut de vindkraftverk som har belysning som &r av-
sedd for sjéfarten med identifikationsuppgifter. Aven en del av vindkraftverken med
belysning for sjéfarten marks inte ut pa kartan, om kartans skala inte gér det méjligt
att markera dem tydligt.

Ett enskilt torn skall malas gult runt om fran uppstrémsvattenstdndet till minst 15
meter eller alternativt med tva meter breda gula rander med tv@ meters horisontella
mellanrum. Alla sékerhetsanordningar som eventuellt finns i tornkonstruktionen i ett
vindkraftverk ska installeras under rotorvingarnas nedre lage.

Vindkraftverkets belysning ska avvika tillréckligt tydligt fran ljusen i de sakerhetsan-
ordningar for sjéfarten som finns i omradet Enskilda kraftverk ska markas med ett
vitt blinkande ljus for moérkerdetektering (Morsekoden "U” Mo (U) W <£15s) som mot-
svarar IALAs rekommendationer och vars nominella rackvidd &r tio sjomil. I en vind-
kraftpark ska gruppens yttersta hérnkraftverk férses med gula blinkande ljussignaler
(t.ex. FI(4) 20s) som syns i alla riktningar och som har en nominell rackvidd pa fem
sjomil. Det rekommenderas att lamporna synkroniseras med varandra. Mellan hérn-
kraftverken kan dessutom enskilda kraftverk markas med ett gult blinkande ljus som
ar synligt i alla riktningar och vars nominella rackvidd ar tva sjomil, och vars kod
(t.ex. FI 10s) avviker tydligt fr&n hérnkraftverkens ljussignaler. Kraftverkens ljussig-
naler ska avtalas fran fall till fall och den planerade markeringen ska vid behov
granskas bland annat vid simuleringsmodelleringen som upprattas av projektet.

Transport- och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM
tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3 traficom.fi
Trafikledsverket = PB 33, 00521 Helsingfors = tfn 029 534 3000 = FO-nummer 1010547-1 vayla.fi



e Vel @ R 7 vaytavirast
TRATICCM B 7 ot  ANVISNING 35 (46)

Transport- och kommunikationsverket

TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023
VAYLA/7167/07.01.00/2023

“ ® O O &

00 0 0Yq
lQQOO
<3anQQOOOO

‘, QOOO

Bild 6 Exempel p4 mérkning av en vindkraftpark (IALA recommendation, The
marking of offshore man-made structures, 2021). Dessutom kan enskilda kraft-
verk (IPS) mérkas mellan hérnkraftverk (SPS), vars ljussignal tydligt ska avvika
frén hérnkraftverkens ljussignaler.

<2

Om ljussignalen pa ett vindkraftverks specialméarke utgér en risk for att blandas ihop
med ljussignalerna pa sdkerhetsanordningar for sjéfarten i omradet, kan ocksa ljus-
signalen eller ljuseffekten pa sdkerhetsanordningarna andras i vissa situationer for
att gora det lattare att sarskilja dem. Den ljusmangd som flera vindkraftverk produ-
cerar kan foérsvara identifieringen av objekt, och darfér ska sjoéfartens behov av be-
lysning av vindkraftverk som befinner sig 1angt fran en farled eller sjtrafikomraden
samt i synnerhet kraftverken i mitten av vindkraftparken dvervagas noggrant. Det ar
mojligt att goéra obelysta enskilda konstruktioner mer synliga, till exempel genom att
anvanda reflekterande material.

Vid markeringen av en omfattande vindkraftpark eller en vindkraftpark i narheten av
ett sjotrafikomrdde ska anvdndningen av radarfyrar, det vill sdga raconer, utvéarde-
ras for att forbattra sakerheten inom sjoéfarten i vindkraftparkens hérnanléggningar
eller fér andra vindkraftverk som ar centrala med tanke pa sjofarten. Med hjalp av
raconerna sakerstalls det att sjé6fararna upptacker den havsbaserade vindkraftparken
och dess granser i alla forhallanden.

Om ljusmarkeringarna i vindkraftverken kan justeras av till exempel av farledens an-
vandare, kan detta forbattra sékerheten inom sjéfarten och minska ljusens eventu-
ella skadliga effekter p& miljon. Justerbara ljusmarkeringar kréver samarbete mellan
trafikledshallaren, myndigheterna och trafikledsanvandarna.
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7 BEAKTANDE AV ANVISNINGAR OCH TILLSTAND FOR MARKERING
FOR LUFTFARTEN AV VINDKRAFTVERK, FLYGHINDERLJUS, HOJD-
GRANSOMRADEN SAMT PLANERING AV PLACERINGEN I HAVSOM-
RADEN

I havsomraden ska dven vindkraftverkens konsekvenser for lufttrafik och flygséker-
heten beaktas. Vindkraftverken bildar héga konstruktioner som &r flyghinder och for
dem ska flyghindertillstdnd sdkas enligt 158 § i luftfartslagen 864/2014 innan de
satts upp. Tillstand for vindkraftsprojekt pa territorialvattnen soks hos Traficom. I
det flyghindertillstdnd som Traficom beviljar faststalls bland annat de flyghinderljus
som forutséatts for kraftverket. Kraven pa vindkraftverkens fargsattning och flyghin-
derljus finns i Traficoms Anvisning for dagmarkering av vindkraftverk, for flyghinder-
ljus och for gruppering av ljusen.

Vid planeringen av en vindkraftpark ska omraden med héjdbegransningar som skap-
ats kring flygplatserna och som sakerstéller flygsdkerheten beaktas redan i det inle-
dande skedet. Ndrmare information om omrddena fas hos Fintraffic Flygtrafiktjanst
Ab. Omraden med héjdbegransningar omfattar havsomraden i Kemi-Torned, Uled-
borg, Karleby-Jakobstad, Vasa, Bjérneborg, Mariehamn, Abo och Helsingfors-Vanda
flygplatser. Héjdbegransningarna kan ha en begrénsande effekt pa den tilldtna héj-
den for kraftverket. Bladets hégsta sveph6jd anses vara kraftverkets héjd.

Ur Iuftfartens och flygsékerhetens synvinkel ska man vid planeringen av vindkraft-
parker som ar belagna i havet beakta hamnarna och planerade evakueringscentraler
sa att vindkraftverk inte byggs i narheten av dem. Avstandet fr&n de ovanniamnda
objekten ska vara minst fem sjomil sd att det &r mojligt att genomféra evakueringar
i eventuella storolyckor effektivt och sdakert med helikoptrar. Separata kraftverk som
ar placerade var for sig ska ocksd undvikas. Som de hégsta hindren skulle kraftver-
ken férsamra luftfartygens radarinflygning frén havet.
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8 ANLAGGANDE AV VINDKRAFTVERKENS KABLAR OCH RORLED-
NINGAR

Normalt ansdker man om tillstdnd enligt vattenlagen fér byggande av vindkraftpar-
kers kraftledningar med samma tillstandsansdkan som for byggande av vindkrafts-
konstruktionerna.

Kabeldragning tvérs 6ver farlederna ska i man av méjlighet undvikas. Om kabeln
maste dras tvérs dver farleden, ska stréackan under farledenen vara sa kort som
mojligt och kabeln ska placeras i sin helhet (inklusive vikterna) under farledens ra-
made djup. Om vattendjupet i farledsomradet ligger nara farledens ramade djup,
ska kabeln viktas till botten sa att den inte i ndgot sammanhang, till exempel genom
propellerstrdmmarna, stiger éver den ramade nivan i strackan under farleden. Det
rekommenderas att kabeln placeras pa minst 150 meters avstand fran bojar och 40
meter fran méarken. Kabeln far inte placeras pa ankringsomraden eller ankarplatser,
omraden for éverféringar av last eller skyddade platser for sjéfarten, och strack-
ningen av kabeln som planerats i ndrheten av ovan namnda omraden ska avtalas
fran fall till fall med kabelmontéren, farledshallaren och Traficom. Vid planering av
kabelns strackning och eventuellt skydd av den ar det viktigt att beakta fartygens
ndédankring i synnerhet i farledsomraden.

Eventuella framtida @ndringar i farleden ska beaktas vid planeringen av kabelstrack-
ningarna. I ett farledsomrdde ska kabeln i man av méjlighet placeras i ett djupt vat-
tenomrade och brytpunkter i farlederna ska undvikas, eftersom de &r potentiella
platser for flytande sdkerhetsanordningar for sjofarten. Det ar mojligt att forsoka
undvika att kablar placeras pa eventuella framtida muddringsomraden exempelvis
genom att placera dem i vattenomraden som &r betydligt djupare &n det ramade
djupet for farleden under vilken kabeln gar.

I princip galler rekommendationerna ocksa rérledningar som byggs i vattendrag
(t.ex. véterdr), men byggandet av rérsystem kan pa grund av regionala forhdllanden
ocksa kréva noggrannare granskning bland annat p& grund av bade sakerheten inom
sjofarten och eventuella férandringar i fartygsbestandet.

N&rmare anvisningar om anldggande och markning av kablar och rérledningar pa
vattenomraden finns i Traficoms anvisning “Anlaggande av luftledningar samt kablar
och rérledningar pa vattenomraden” (TRAFICOM/216486/03.04.01.01/2021).
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9 RADARKOMPENSATION

Enligt lagen om fartygstrafikservice (623/2005) ar Traficom behérig VTS-myndighet.
Storningsfria radarfunktioner ar viktigt for Traficom, eftersom Traficom dvervakar
VTS-tjansteleverantdrerna och lagesbilden dver sjotrafiken som produceras och att
den &r korrekt. Som en del av havsldgesbilden anvénds VTS-radar ocksa for att
O6vervaka islaget vid kusten och for att faststdlla behovet av isbrytarassistans. Med
hjalp av VTS-radar och det automatiska identifieringssystemet (AIS-systemet) pro-
ducerar VTS-tjansteleverantdéren en havslagesbild, styr sjotrafiken och kan ge fartyg
navigationshjalp.

Om ett byggt vindkraftverk eller en anlagd vindkraftpark skulle hindra eller férsvara
ordnandet av fartygstrafikservice i omradet, och skulle dventyra VTS-tjénsteleveran-
térens uppgift att ordna fartygstrafikservice enligt lagen om fartygstrafikservice eller
forhindra eller férsvara VTS-radarns évervakning av islaget vid kusten och faststél-
landet av behovet av isbrytarassistans, ska oldagenheten kompenseras VTS-tjanstele-
verantéren med en ny radarstation eller genom att avtala om ekonomisk kompen-
sation, som VTS-tjansteleverantéren anvander for att uppdatera VTS-radarsystemet
for att sakerstalla stérningsfri fartygstrafikservice.

I planeringsskedet &r det svart att pa férhand bedéma de eventuella stérningarna av
vindkraftverket eller vindkraftparken pa8 VTS-radarn, eftersom bade stora och sma
detaljer (bl.a. material som anvands, lackytan, vingarnas svephdéjd) inverkar oférut-
sagbart pa stérningar som riktas mot radarn. Det &r dock viktigt att vara medveten
om eventuella stérningar som riktar sig till VTS-radarn redan i det inledande skedet
av planeringen av vindkraftsprojekten, dd det &r mojligt att forséka forebygga effek-
terna pa radar eller &tminstone férbereda sig p@ eventuella fortsatta atgarder. Ett
eventuellt behov av radarkompensation fastslds i Traficoms utldtanden i projektets
planldggnings- och MKB-skeden och kravet pa radarkompensation tas vid behov med
i utldtandet enligt vattenlagen sa att kravet pa radarkompensation skrivs in i till-
stdndsvillkoren for vindkraftsprojektets vattentillstdnd.

Vid planeringen av placeringen av en ny VTS-radarstationen ska det beaktas att
VTS-radarn ska placeras pd en héjd av cirka 25-50 meter for att sakerstélla effektiv
anvandning. Radarstationen ska férses med en strémférsdrjningskabel och datakom-
munikationsforbindelser. For att sakerstdlla smidigheten i radarns reparations- och
underhallsfunktioner ska den placeras pd en plats som &r lattillgénglig i alla vader-
férhallanden.

Ramvillkor hanfor sig till installationen av VTS-radarn i vindkraftverkens konstrukt-
ioner, vilket ska beaktas i den noggrannare planeringen. VTS-radarn ska installeras
minst cirka fem meter under rotorbladens nedersta sveppunkt och pa cirka fyra me-
ters avstand fran vindkraftverkets stomme. Rotorbladens ldgsta sveppunkte i ett
havsbaserat vindkraftverk &r i allménhet betydligt l&gre &n installationshdjden pd
25-50 meter som mdjliggoér effektiv anvandning av VTS-radar. Service- och under-
hallsarbeten pd VTS-radarn kan stéra vindkraftverkets drift, eftersom kraftverket
maste stannas under underhdllsarbetet. Service- och underhallsarbetena pad VTS-ra-
darn, genomfdrandet av dem samt VTS-radarstationens tillganglighet ska avtalas
mellan kraftverksinnehavaren och Fintraffic Sjétrafikledning innan projektet genom-
fors.
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Traficom och VTS-tjénsteleverantdren ger kraftverksinnehavaren anvisningar och rad
i frdgor som galler radarkompensationsférfarandet samt i detaljer som géller en ny
radarstation.
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10 SIMULISERINGSMODELL

Syftet med simuleringen ar att skapa en modell som gor det mdéjligt att granska de
visuella effekterna som de planerade vindkraftskonstruktioner orsakar sjéfarten. Med
hjalp av simuleringsmodellen ar det mdéjligt att granska sjéfararens sikt dver saker-
hetsanordningar for sjéfarten samt att bedéma om det gar att skilja mellan saker-
hetsanordningarna och ljusen fran de planerade vindkraftverken. For att simulerings-
modellen ska bli s& autentisk som méjligt, maste den befintliga farledsinfrastruk-
turen och de planerade vindkraftskonstruktionerna inklusive deras belysning model-
leras noggrant. Det ska dock beaktas att de simulatorer som anvands i utbildningen
och forskningen inom sjoéfarten normalt inte pa ett realistiskt satt kan aterge radar-
storningar som ar typiska for vindkraftparker eller radarekon fran isfalt.

Simuleringsmodellen motsvarar grovt en autentisk vy. Aven en grov motsvarighet &r
dock i allmanhet tillrackligt bra for beddmningen av de visuella effekterna i anslut-
ning till sjéfarten. Dessutom ar det mojligt att med hjalp av simuleringsmodelle-
ringen utesluta eventuella antaganden, till exempel om ljusens synlighet eller sepa-
rerbarhet. Det ar ocksd méjligt att granska black out-situationer fér fartyg under
olika vaderférhallanden i simulatorn for sjofarten. Ur sjéfartens synvinkel kan de
uppgifter som fas fran simuleringsmodellen ha betydande konsekvenser fér vind-
kraftsprojektets noggrannare planering och projektets detaljer, sdsom till exempel
ldmpliga platser fér anldggande av vindkraftverk samt ljusmarkeringar.

Det ar nédvandigt att anvanda simuleringsmodellen om den planerade vindkraftpar-
ken ligger nara allménna farleder, sjétrafikomraden, sakerhetsanordningar for sjo-
farten eller om vindkraftparken kan ha konsekvenser for sjoéfararnas sikt 6éver sdaker-
hetsanordningar for sjofarten eller for att observationen av annan sjotrafik och fard-
ljusen pa fartyg som fardas i omradet. Vindkraftsutvecklaren ansvarar for bestéall-
ningen av simuleringsmodellen och kostnaderna for den. Nédvandigheten av simule-
ringsmodellen och detaljerna ska avtalas narmare i samarbete med Traficom och
Trafikledsverket.

Aspekter som ska beaktas vid bedémningen med hjdlp av simulering:

o Sjofararens sikt 6ver olika delar av farleden eller sjotrafikomradet samt i olika
navigeringsscenarier dar hela farledsutrymmet eller trafikomrddet utnyttjas.

e Sikten for sjofararen ska granskas i bada fardriktningarna under farden.
o Sikten for sjo6fararen ska granskas i olika granskningshéjder.

e Sikten for sjofararen ska vid behov ocksd granskas nar dven andra fartyg far-
das i farleden eller trafikomradet.

¢ Vid behov ska det vara méjligt att granska sikten fér sjéfararen aven utanfér
farledsomradet for att kunna bedéma sikten for sjdfarare i situationer dér far-
tyget har drivit utanfor farledsomradet till f6ljd av misslyckad navigering, el-
ler beddma sikten fér isbrytare nar de opererar utanfér farledsomraden.

e Sikten for sjéfarare ska granskas nar sjofararen narmar sig vindkraftparken
eller farleden.

o Sikten for sjdfarare ska granskas i olika vader- och belysningsférhallanden.
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Aspekter som ska beaktas nar simuleringsmodellen byggs:
e Befintlig farledsinfrastruktur som ar placerad enligt verkliga koordinater

o farledslinje
o farledsomrade
o befintliga sdkerhetsanordningar for sjofarten
= symbolik fér sakerhetsanordningar for sjofarten (férenklad mo-
dell)
= verkliga matt
= verkliga ljushéjder
= verkliga ljustyper
» verklig ljusvidd
= de olika fargerna i varje sektor (sektorfyrar)
e Den planerade vindkraftparken och uppgifter enligt planen
o en forenklad modell av planerade vindkraftverk
o planerade uppgifter for dimensionering av vindkraftskonstruktionerna
o planerade koordinater fér vindkraftverken
o planerade ljushéjder (flyghinderljus och ljus avsedda foér sjofarten)
o planerade ljustyper (signaler) och farger

o planerad ljusvidd

o terrang och strandlinje
o om miljén inte ar en betydande faktor racker det med en férenklad

modell av miljén
Krav som stélls p& simuleringsmodellen/simuleringssystemet:

e Sikten fran kommandobryggan pa fartyg av olika slag och storlekar som rér
sig pa farleden

o Mbjlighet att navigera farleden i bada riktningarna

e Mojlighet till automatisk kérning Iangs navigeringslinjen och manuell gransk-
ningskdrning i olika farledspunkter

o Majlighet till simulering och visning av kartunderlag (fartygets position pa
sjokortet) samtidigt

e Mdjlighet att skapa olika navigeringssituationer och vyer av farleden
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o Méjlighet att granska simuleringsmodellen i olika vader- och belysningsférhal-
landen
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11 RISKBEDOMNING

For en vindkraftpark som byggs i ett havsomrdde ska alltid en riskbedémning goras,
dar bland annat s@kerhets-, miljo- och logistikaspekter beaktas. Den ska genomforas
av en yrkesperson som utfér riskbeddémningar. Riskbedémningen ska dessutom félja
IMO:s anvisning Formal Safety Assessment om riskbedémning av sjofart?.

Resultaten av en riskbedémning som genomforts i ett tillrackligt tidigt skede kan till-
ldmpas redan vid projektplaneringen. Bedémningen gér det méjligt att identifiera,
analysera och minimera vindkraftverkens eventuella skadliga effekter pa sjéfarten,
inv@narna vid kusten och andra aktdrer. For att sdkerstélla ett sd brett perspektiv
som mojligt ska s& manga olika intressentgrupper inom sjéfarten som méjligt delta i
riskbeddmningen. Vid utarbetandet av den ska aven aktuell information och tidigare
undersdkningar utnyttjas pa ett heltickande sétt.

Riskbeddmningen ska omfatta hela vindkraftparkens livscykel, fran férberedande ar-
beten i byggnadsskedet till rivning av vindkraftverken. Uppmarksamhet ska ocksa
dgnas at eventuella dndringar av farleder och fartyg (t.ex. stérre fartygsstorlekar,
andrade fartygstyper och fartygslaster) och andra férandringar i verksamhetsmiljon
under den havsbaserade vindkraftparkens livscykel.

Vid riskbeddémningen ska faktorer som hanfoér sig till farledens infrastruktur och sj6-
trafik beaktas, som &r atminstone:

e Byggnadstid
o trafikarrangemang under byggtiden
o nodsituationer

o undervattenskonstruktioner (massa som samlat sig, fundament) och
deras konsekvenser for sjotrafiken

e Vindkraftparkens verksamhetstid

o faror for sjotrafiken under vindkraftparkens drift

» allman navigeringssakerhet

» kollisionsrisk

= is som flyger fran vindkraftverkets blad

= blad som lossnar fran vindkraftverk eller annan konstruktion
som gar sénder

= effekter pd radar for sjofarten

= effekter pd sikten for sjofarare

o markning av vindkraftverk
» |jusanlaggningar (risk for forvaxling av ljus)
» identifiering av enskilda vindkraftverk

1 MSC-MEPC.2/Circ.12/Rev.2 9 April 2018
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o havskablar for havsbaserade vindkraftparker

= nddankring
= ankring av sdkerhetsanlaggningar for sjéfarten

= sdkerhetsanordningar for sjofarten som driver ur position

o anvandning av farleden i en nddsituation i en havsbaserad vindkraft-
park

= konsekvenser for sjotrafiken

o eventuella andringar i farledens geometri

» andringar i farledsomradet och sdkerhetsanordningarna for sjo-

farten

o eventuella andringar i sjotrafiken

= olika typer av fartyg och fartygslaster (dackslaster)

o eventuella konsekvenser fér férsdrjningsberedskapen

e Havsbaserad vindkraftpark som tas ur bruk

o undervattenskonstruktioner (massa som samlat sig, fundament)

Vid riskbedémningen ska man ocksa beakta fungerande kontakt mellan vindkraftpar-
kens operatér och olika myndigheter och komma 6éverens om att i myndighetssam-
arbetet utarbeta tydliga anvisningar fér olika undantagssituationer och tillbud:

e Varje operator av en vindkraftpark ska forse myndigheterna med aktuella
kontaktuppgifter till sitt operationscentrum som fungerar med principen dyg-
net runt

o kontakt sdkerstalls i anslutning till eventuella tillbud i en vindkraftpark
(aven i byggnadsskedet av parken)

e Vindkraftverk ar fasta konstruktioner

o Ett raddningsuppdrag fran ett vindkraftverk i ett havsomrade, till ex-
empel i samband med ett olycksfall i arbetet, ar inte sjéraddning enligt
sjéraddningslagen. Sjéraddningslagen tilldmpas pa raddning av perso-
ner som &r i sjondéd och i fara pa sjon. Detta géller inte fasta kon-
struktioner, dar eller fartyg som ar strandade

e Varje operatér av en vindkraftpark ska utarbeta och uppratthdlla raddnings-
planer for badde byggskedet och den fardiga vindkraftparken.

o planerna ska ocksd innehalla beredskap for eventuella miljoskador

e Olyckssituationer ska beaktas ocksa ur sjétrafikens synvinkel
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e Forebyggande l6sningsmodeller och aktuell teknik fér olyckor
o bland annat uppsamlingsbassanger och tankar for olja

o I alla vindkraftparker som ar belagna i havet skulle det vara énskvart att an-
vanda ett enhetligt och standardiserat satt att presentera vindkraftverkens
adresser, numrering och koordinater.

e Det kan ta lang tid foér raddningspersonalen att komma till vindkraftverken
och i besvarliga vaderforhallanden &r objektet inte alls tillgangligt med radd-
ningsverkets materiel

o kraftverken ska utrustas med system eller teknik som forbattrar sa-
kerheten eller begransar olyckssituationer

Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket 7.11.2023

Maarit Mikkelsson
Chef for servicehelheten, Farleder

Elisa Mikkolainen
Direktoér, farledsavdelningen
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o

o

BILAGA 1 World Maritime Universitys askadliggérande presentation av avstanden

mellan sjéfarten och vindkraftverken samt de férfattningar som ska beaktas i sam-

o

o

band med fragan (I Finland mats avstandet till vindkraftverket fr@n rotorbladens

o

narmaste svepningspunkt, inte fran fundamentet).
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